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Wstep

Niniejszy raport analityczny zostat przygotowany przez Pracownie Badan i Doradztwa
.Re-Source” Korczynski Sarapata sp. j. na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju

w ramach ustugi dotyczacej przeprowadzenia analizy sytuacji wojewodztw w obszarach
oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w latach 2005-2017. Celem
przeprowadzonych prac analitycznych byto przedstawienie i analiza sytuacji spoteczno-
gospodarczej wojewddztw w wybranych obszarach, na ktére w najwiekszym stopniu

wptywa interwencja EFS w perspektywie finansowej 2014-2020.

Struktura zasadniczej czesci dokumentu wynika z jego zakresu tematycznego i sktada sie
z nastepujacych rozdziatow: demografia, rynek pracy, integracja spoteczna, sytuacja
pracownikow i przedsiebiorstw, edukacja i wyksztatcenie oraz zdrowie.

Uzupetnieniem i podsumowaniem analitycznej czesci raportu sa: zestawienie
najwazniejszych wyzwan dla poszczegdlnych wojewddztw (w podziale na obszary
tematyczne) oraz wyniki analizy pod katem zalecen Rady Unii Europejskiej — Country-
specific Recommendations 2018. Niniejsze opracowanie zamykaja: wykaz skrétow, spis
ilustracji, spis wykorzystanych w analizie wskaznikéw oraz bibliografia. Zatagcznikami do
niniejszego opracowania sa: aneks statystyczny zawierajacy catos¢ zrédtowych danych
statystycznych wykorzystanych na potrzeby prowadzonych analiz oraz prezentacja

multimedialna prezentujgca najwazniejsze wnioski z przeprowadzonych analiz*.

Przedstawione w Analizie wnioski majg charakter pomocniczy, a ostateczny wybor
srodkow oraz typow wsparcia stuzacych niwelowaniu zidentyfikowanych problemow
pozostaje w gestii samorzadéw wojewddztw. Informacje zawarte w dokumencie nie

stanowig oficjalnego stanowiska Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

! Ze wzgledu na szeroki zakres wykorzystanych danych zrédtowych, aneks statystyczny stanowi odrebny plik w formacie .xIsx, ktory
zostanie przekazany Zamawiajacemu wraz ostateczng wersjg opracowania i prezentacja multimedialna.
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Streszczenie

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztw w obszarach oddziatywania
Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2015-2017 koncentruje sie na
zagadnieniach demograficznych, rynku pracy, wtgczenia spotecznego, adaptacyjnosci
pracownikow i przedsiebiorstw, edukacji i wyksztatceniu oraz ochronie zdrowia.
Przedstawione wnioski pozwalajg wskaza¢ wyzwania, jakie stojg przed regionami, moga
by¢ tym samym pomocne w programowaniu wsparcia w kolejnych latach wdrazania

programow operacyjnych przez samorzady wojewddztw.
Demografia:

e W analizowanym okresie czasu utrzymywaty sie niekorzystne trendy demograficzne
dotyczace dzietnosci. W latach 2007-2016 przyrost naturalny ulegt zwiekszeniu tylko

w wojewddztwach: matopolskim, mazowieckim i t6dzkim .

e Polske cechuje niska wartos¢ wspdtczynnika dzietnosci na tle krajow europejskich
(1,39). Z najmniejsza liczba dzieci przypadajacych na kobiete w wieku rozrodczym mamy
do czynienia w wojewodztwach: swietokrzyskim i opolskim.

e W 2017 r. na 1 miejsce w ztobku, klubie dzieciecym i u dziennego opiekuna
przypadato w Polsce 10 dzieci w wieku do 3 lat, przy czym problem deficytu miejsc
opieki dotyczyt w szczegdlnosci wojewddztw: warminsko-mazurskiego,
Swietokrzyskiego, lubelskiego oraz kujawsko-pomorskiego.

e 0d1990r. do 2017 r. przecietna dtugos¢ zycia Polakow ulegta wydtuzeniu. Co
prawda przecietnie kobiety wciaz zyjg dtuzej, jednak dynamika wzrostu tego zjawiska
jest wieksza wsrdd mezczyzn.

e W latach 2007-2017 nastgpit w Polsce znaczacy wzrost liczby osob w wieku
poprodukcyjnym. W 2017 r. na 100 os6éb w wieku produkcyjnym w Polsce przypadaty 34
osoby w wieku poprodukcyjnym. Pomimo tego Polska nadal jest jednak wsrod krajow

0 najmniejszym obcigzeniu demograficznym w Unii Europejskiej (cho¢ prognozy
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demograficzne do roku 2050 wskazuja, ze w kolejnych dekadach sytuacja ludnosciowa
Polski ulegnie znacznemu pogorszeniu w poréwnaniu z innymi krajami UE).

e Saldo migracji w 2017 r. byto w wiekszosci polskich regionéw ujemne. Problem ten
w najwiekszym stopniu dotyczyt wojewodztw: lubelskiego, slaskiego, warminsko-
mazurskiego oraz swietokrzyskiego.

Rynek pracy:

e Stopa bezrobocia wg BAEL okazata sie wyzsza od poziomu ogolnopolskiego

i wyniosta powyzej 5% w wojewddztwach: podkarpackim, warminsko-mazurskim,
lubelskim, swietokrzyskim i kujawsko-pomorskim. We wszystkich wojewddztwach
odnotowano w latach 2007-2017 spadek stopy bezrobocia wg BAEL.

e W 2017 r. w Polsce stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 6,6%, przy bardzo
wyraznym spadku w latach 2007-2017.

e W 2017 r. w Polsce blisko jedna czwarta ogdtu bezrobotnych pozostawata bez pracy
13 miesiecy i dtuzej. Najwiekszy odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych dotyczy
wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, lubelskiego oraz wielkopolskiego.

e Polska w 2017 r. znalazta sie wsrdd krajow UE o najwyzszej wartosci wskaznika
zatrudnienia dla os6b w wieku 15-64 lat.

e W wiekszosci wojewddztw, kobiety dominuja w populacji oséb zarejestrowanych
jako osoby bezrobotne. Regionami, ktore w 2017 r. cechowata najwieksza liczba kobiet
biernych zawodowo na 1000 oséb w wieku powyzej 15 roku zycia byty wojewddztwa:
kujawsko-pomorskie, swietokrzyskie, Slaskie, warminsko-mazurskie,
zachodniopomorskie oraz lubelskie.

e 7 wyraznie najwyzszg stopa bezrobocia wsréd oséb mtodych mamy do czynienia
w wojewddztwach: podkarpackim, lubelskim, warminsko-mazurskim oraz
Swietokrzyskim. Ogolnopolski poziom bezrobocia wsréd oséb w wieku 15-29 lat byt
jednak w 2017 r. jednym z najnizszych w UE.

e W 2017 r. w Polsce udziat osob w wieku 50+ w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynidst
27,6%. Najwiecej osob bezrobotnych w wieku 50+ zamieszkuje wojewodztwa:

dolnoslaskie, opolskie, zachodniopomorskie oraz t6dzkie.
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e Wedtug BAEL w 2017 r. stopa bezrobocia wsrdd osdb z niepetnosprawnosciami
wyniosta 8,4%, byta wiec wyzsza o 3,5 pkt. proc. od ogolnej stopy bezrobocia.
Integracja spoteczna:

e W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, Polske cechuje przecietny poziom
zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym. W skali kraju od 2007 do 2017 r.
miat miejsce spadek odsetka oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym.

e W latach 2009-2017 w kazdym z wojewodztw nastapit spadek liczby oséb, ktorym
przyznano $wiadczenia spoteczne, przy czym najwiekszy spadek wystagpit

w wojewddztwach: dolnoslaskim, lubuskim oraz zachodniopomorskim.

e W 2017 r. w Polsce wskaznik liczby oséb korzystajacych z ustug w osrodkach
wsparcia na 10 tys. ludnosci byt najwyzszy w wojewodztwach: Swietokrzyskim,
warminsko-mazurskim i lubuskim.

e Pomoc w formie ustug opiekunczych w 2017 r. najczesciej stosowana byta

w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim i dolnoslaskim. Z kolei
najmniej oséb w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci byto obejmowanych tego rodzaju
pomoca w wojewddztwach Polski wschodniej i potudniowo-wschodniej: podlaskim,
lubelskim, podkarpackim i matopolskim.

e W 2017 r. kontraktami socjalnymi objetych byto w Polsce 4,8% korzystajacych

z pomocy spotecznej. Najwiekszy udziat oséb objetych ta forma wsparcia dotyczyt
wojewddztw: $laskiego, zachodniopomorskiego, swietokrzyskiego i lubuskiego.

e Wojewddztwa, gdzie intensywnos¢ pomocy spotecznej jest wysoka, mimo niskiej lub
przecietnej na tle kraju skali ubdstwa to: lubuskie oraz kujawsko-pomorskie. Z kolei
wojewodztwami, w ktérych mimo duzej skali ubostwa intensywnos¢ pomocy spotecznej
jest niska lub przecietna na tle kraju sa: lubelskie i wielkopolskie.

e W latach 2007-2017 nastgpit w Polsce spadek sredniej liczby dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych (instytucjonalna piecza zastepcza).

e W latach 2009-2017 wyraznie wzrosta liczba spotdzielni socjalnych
zarejestrowanych w Polsce. W latach 2012-2016 wzrosta tez liczba Centrow Integracji

Spotecznej, Zaktadow Aktywnosci Zawodowej i Warsztatow Terapii Zajeciowe).
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Sytuacja pracownikow i przedsiebiorstw:

e W 2017 r. na terenie Polski wiekszos¢ pracujacych (60,1%) reprezentowato sektor
ustugowy. Kolejne 35,4% pracowato w przemysle, a pozostate 4,5% w rolnictwie.

e W wiekszosci wojewddztw mamy do czynienia ze spadkiem liczby oséb pracujacych
w rolnictwie w latach 2007-2017. Najwieksze spadki mozna zaobserwowac¢

w wojewddztwach: podkarpackim, swietokrzyskim oraz lubelskim.

e W 2016 r. w Polsce byto 2 min przedsiebiorstw, z czego az 1,9 min (96,2%) stanowity
mikroprzedsiebiorstwa.

e W 2017 r. na terenie Polski zlikwidowanych zostato — w przeliczeniu na 10 tysiecy
ludnosci — 112,3 miejsc pracy, co poréwnujac z rokiem 2008 oznacza dwukrotny wzrost
liczby likwidowanych miejsc pracy.

e W 2016 r. najwyzszy poziom wynagrodzen odnotowano w wojewddztwach:
mazowieckim, dolnoslaskim i pomorskim. Najnizszy poziom wynagrodzen cechuje

natomiast wojewddztwa: warminsko-mazurskie, podlaskie oraz podkarpackie.
Edukacja i wyksztatcenie:

e W latach 2007-2016 wystapit duzy spadek liczebnosci studentow we wszystkich
regionach. Najwieksze spadki dotyczyty wojewddztw: lubuskiego i Swietokrzyskiego.

e Odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych opieka przedszkolna jest wyraznie mniejszy
na wsi niz w miastach. Najwieksze roznice dotycza woj. podlaskiego, ktére cechuje tez
najnizszy odsetek dzieci uczestniczacych w edukacji przedszkolnej.

e Rezultaty egzaminu gimnazjalnego w 2017 r., pod wzgledem Srednich wynikow
uzyskiwanych przez ucznidw, byly nastepujace: matematyka (46%), przedmioty
przyrodnicze (52%), historia i wiedza o spoteczenstwie (59%) i jezyk polski (68%).

e Najnizsza zdawalnos¢ egzaminu maturalnego wystapita w 2016 r. w wojewddztwach:
zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim oraz todzkim.

e Udziat os6b w wieku 25-64 lat ksztatcacych i doksztatcajacych sie, w ogdinej liczbie
ludnosci zmniejszyt sie w Polsce w latach 2007-2017, zarbwno wsréd kobiet, jak

i mezczyzn. Najmniejszy odsetek osdb wieku 18-69 lat ksztatcgcych sie lub

10
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doszkalajacych dotyczyt w 2016 r. wojewodztw: zachodniopomorskiego, podlaskiego,
wielkopolskiego i swietokrzyskiego.
Zdrowie:

e W Polsce w 2016 roku na 10 tysiecy ludnosci przypadato 56 lekarzy, jednakze

w wiekszosci wojewddztw liczba lekarzy przypadajacych na 10 tysiecy mieszkancow byta
mniejsza. Dowodzi to wiekszego obcigzenia pracujacych lekarzy w przewazajacej liczbie
regionow (dotyczy to zwtaszcza wojewddztw: wielkopolskiego, opolskiego, warminsko-
mazurskiego, podkarpackiego oraz lubuskiego).

e Najmniejsza dostepnosc¢ personelu pielegniarskiego wystepuje w wojewodztwach:
pomorskim, zachodniopomorskim, lubuskim, warminsko-mazurskim i wielkopolskim.

e Przecietna dtugosc absencji chorobowej z tytutu choroby wiasnej w Polsce w 2017
roku wynosita 12,4 dni.

e W 2017 r. w Polsce odsetek osob biernych zawodowo z powodu choroby lub
niepetnosprawnosci wynosit 12,9%, co oznacza, ze czynniki zdrowotne nie stanowia
gtdbwnego powodu biernosci zawodowej. Odsetek ten byt najwyzszy w wojewodztwach:

lubuskim, wielkopolskim, warminsko-mazurskim oraz lubelskim.

11
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Executive Summary

The analysis of the social and economic situation of the voivodships in the areas of the
European Social Fund impact in 2015-2017 focuses on demographic issues, labour
market, social inclusion, adaptability of employees and enterprises, learning and
education, and health care. The presented conclusions allow to indicate the challenges
faced by the regions, and thus may be helpful in programming support in the
subsequent years of implementation of operational programs by self-governments of
the voivodeships.

Demography:

e In the analysed period, unfavourable demographic trends regarding fertility
continued. In 2007-2016, the natural increase was only observed in the following
provinces: Matopolskie, Mazowieckie and todzkie.

e Poland is characterized by a low value of the fertility rate compared to the European
countries (1.39). The lowest number of children per woman in childbearing age is in the
following voivodeships: Swietokrzyskie and Opolskie.

e In 2017, 10 children aged up to 3 years were in the 1st place in the nursery,
children's club and day caregiver, with the problem of shortage of care places in
particular in the following voivodeships: Warminsko-Mazurskie, Swietokrzyskie,
Lubelskie and Kujawsko-Pomorskie.

e From 1990 to 2017, the average life expectancy of Poles was extended. Although, on
average, women still live longer, but the growth rate of this phenomenon is higher
among men.

e In 2007-2017, there was a significant increase in the number of post-working age
people in Poland. In 2017, there were 34 post-working age people per 100 people of
working age in Poland. Despite this fact, Poland is still among the countries with the

lowest demographic burden in the European Union (although demographic forecasts

12
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until 2050 indicate that in the following decades the population situation in Poland will
significantly deteriorate compared to other European Union countries).

e In 2017, the migration balance was negative in most Polish regions. This problem
was most affected by the following voivodeships: Lubelskie, Slgskie, Warminsko-

Mazurskie and Swietokrzyskie.
Labour market:

e According to Labour Force Survey, the unemployment rate proved to be higher than
the national level and amounted to over 5% in the following voivodeships:
Podkarpackie, Warminsko-Mazurskie, Lubelskie, Swietokrzyskie and Kujawsko-
Pomorskie. In all voivodeships, the unemployment rate was recorded in 2007-2017,
according to Labour Force Survey.

e In 2017, the registered unemployment rate in Poland was 6.6%, with a clear
decrease in 2007-2017.

e In 2017, nearly a quarter of all unemployed in Poland remained unemployed for 13
months and longer. The highest percentage of long-term unemployed people concerns
the following voivodeships: Kujawsko-Pomorskie, Lubelskie and Wielkopolskie.

e In 2017, Poland was among the European Union countries with the highest
employment rate for people aged 15-64.

e In the majority of voivodeships, women dominate in the population of people
registered as unemployed. The regions characterized by the largest number of
economically inactive women per 1000 people aged over 15 were the following
voivodeships in 2017: Kujawsko-Pomorskie, Swietokrzyskie, Slaskie, Warminsko-
Mazurskie, Zachodniopomorskie and Lubelskie.

e The clearly highest unemployment rate among young people is found in the
following voivodeships: Podkarpackie, Lubelskie, Warminsko-Mazurskie and
Swietokrzyskie. However, the nationwide level of unemployment among people aged
15-29 was one of the lowest in the European Union in 2017.

e In 2017, the share of people aged 50+ in the total number of the unemployed in
Poland was 27.6%. Most of the unemployed aged 50+ live in the voivodeships:

Dolnoslaskie, Opolskie, Zachodniopomorskie and todzkie.
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e According to Labour Force Survey, in 2017 the unemployment rate among people
with disabilities was 8.4%, so it was higher by 3.5 percent points from the general

unemployment rate.
Social integration:

e In comparison with other European countries, Poland is characterized by an average
level of risk of poverty or social exclusion. On the national scale, from 2007 to 2017,
there was a decrease in the percentage of people at risk of poverty or social exclusion.
e In 2009-2017, in each of the voivodeships, there was a decrease in the number of
people who were granted social benefits, with the greatest decrease in the following
voivodeships: Dolnoslagskie, Lubuskie and Zachodniopomorskie.

e In 2017 in Poland, the number of people using the services of the support centres,
per 10 thousand population, was the highest in the following voivodeships:
Swietokrzyskie, Warminsko-Mazurskie and Lubuskie.

e Assistance in the form of care services in 2017 was the most often used in the
following voivodeships: Warminsko-Mazurskie, Zachodniopomorskie and Dolnoslaskie.
In turn, the lowest number of people per 10 thousand population was covered by this
type of assistance in the voivodeships of eastern and south-eastern Poland: Podlasie,
Lublin, Podkarpacie and Matopolska.

e In 2017, social contracts covered 4.8% of beneficiaries of social assistance in Poland.
The largest share of people covered by this form of support concerned the following
voivodeships: Slaskie, Zachodniopomorskie, Swietokrzyskie and Lubuskie.

e The voivodships with high intensity of social assistance, despite low or average
poverty level in the country, were: Lubuskie and Kujawsko-Pomorskie. On the other
hand, the voivodships in which the intensity of social assistance is low or average in
comparison with the country, despite the large scale of poverty, are: Lubelskie and
Wielkopolskie.

e In 2007-2017, there was a decrease in the average number of children in care and

educational centres in Poland (institutional foster care).
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e In 2009-2017, the number of social cooperatives registered in Poland clearly
increased. In 2012-2016, the number of Social Integration Centres, Vocational Activity

Centres and Occupational Therapy Workshops also increased.
Situation of employees and enterprises:

e In 2017, the majority of the employed in Poland (60.1%) was represented by the
service sector. Another 35.4% worked in industry, and the remaining 4.5% in agriculture.
e In the majority of voivodeships, there is a decrease in the number of people working
in agriculture in 2007-2017. The largest decreases can be observed in the following
voivodeships: Podkarpackie, Swietokrzyskie and Lubelskie.

e In 2016, there were 2 million enterprises in Poland, 1.9 million (96.2%) of which were
microenterprises.

e In2017,112.3 jobs per 10 thousand population were eliminated on the territory of
Poland, which in comparison with 2008 means a double increase in the number of jobs
eliminated.

e In 2016, the highest level of remuneration was recorded in the following
voivodeships: Mazowieckie, Dolnoslaskie and Pomorskie. The lowest level of
remuneration, however, is characteristic for the following voivodeships: Warminsko-

Mazurskie, Podlasie and Podkarpackie.
Learning and Education:

e In 2007-2016, there was a large decrease in the number of students in all regions.
The largest decreases concerned the voivodeships: Lubuskie and Swietokrzyskie.

e The percentage of children aged 3-4 years covered by pre-school care is clearly
lower in rural areas than in cities. The largest differences concern Podlasie, which also
has the lowest percentage of children participating in pre-school education.

e The results of the junior high school exam in 2017, in terms of average results
obtained by students, were as follows: mathematics (46%), natural science (52%), history
and social knowledge (59%) and Polish (68%).

e The lowest pass rate of the matriculation examination occurred in 2016 in the

following voivodeships: Zachodniopomorskie, Warminsko-Mazurskie and tddzkie.
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e The share of people aged 25-64 educating and training in the total population
decreased in Poland in 2007-2017, both among women and men. The lowest
percentage of people aged 18-69 studying or taking refreshing courses concerned the
following voivodeships in 2016: Zachodniopomorskie, Podlaskie, Wielkopolskie and
Swietokrzyskie.

Health:

e In Poland, in 2016, there were 56 doctors per 10 thousand population; however, in
most voivodeships, the number of doctors per 10 thousand population was smaller. This
proves the greater burden of working doctors in the majority of regions (this applies in
particular to the following voivodeships: Wielkopolskie, Opolskie, Warminsko-Mazurskie,
Podkarpackie and Lubuskie).

e The lowest availability of nursing staff is visible in the following voivodeships:
Pomorskie, Zachodniopomorskie, Lubuskie, Warminsko-Mazurskie and Wielkopolskie.

e The average length of sickness absence due to illness in Poland in 2017 was 12.4
days.

e In 2017, in Poland, the percentage of people professionally inactive due to illness or
disability was 12.9%, which means that health factors are not the main reason for
inactivity. This percentage was the highest in the following voivodeships: Lubuskie,

Wielkopolskie, Warminsko-Mazurskie and Lubelskie.
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Opis sytuacji spoteczno-

gospodarcze]

w wojewodztwach

W niniejszej — zasadniczej — czesci opracowania przedstawione zostaty wnioski

z przeprowadzonych analiz dotyczacych nastepujacych obszarow tematycznych:

demografia,

rynek pracy,

integracja spoteczna,

sytuacja pracownikow i przedsiebiorstw,
edukacja i wyksztatcenie,

zdrowie.

W ramach kazdego z ww. obszaréw wyodrebniono szczegdtowe zagadnienia,

w odniesieniu do ktorych zostaty przeprowadzone analizy dotyczgce poszczegdinych

wskaznikédw. Podsumowaniem analiz dla danego obszaru sg ogdlne wnioski (zaréwno

dla Polski, jak i poszczegolnych regiondw), a takze zestawienie szczegotowych wnioskéw

i towarzyszacych im rekomendacji. Zalecenia sformutowano z uwzglednieniem

proponowanych sposobdw ich wdrozenia przy wykorzystaniu interwencji EFS.
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DEMOGRAFIA

W ramach niniejszego obszaru tematycznego poddano analizie wskazniki obrazujace
sytuacje demograficzng Polski i poszczegolnych wojewddztw. W pierwszej kolejnosci
przedstawiono dane obrazujgce sytuacje w zakresie dzietnosci oraz problem
zapewnienia instytucjonalnych form opieki nad dzie¢mi do lat 3. Drugi wymiar analiz
poswiecony jest dtugosci zycia oraz identyfikacji ewentualnych tendencji zwigzanych ze
starzeniem sie polskiego spoteczenstwa. Analize w ramach obszaru ,Demografia”

zamyka ocena najwazniejszych zjawisk dotyczacych migracji ludnosci.

Dzietnos¢

Podstawowym parametrem opisujacym kwestie dzietnosci jest wspotczynnik dzietnosci.
Odnosi sie on do liczby urodzonych dzieci przypadajacych na jedng kobiete w wieku
rozrodczym. Nim jednak przejdziemy do analizy tej kwestii, zostang przedstawione dane
wskaznikowe, ktére dotyczg innych aspektdéw zjawiska dzietnosci. W pierwszej kolejnosci
bedzie to wspdtczynnik feminizacji, ktory pozwala scharakteryzowac piciowa strukture
spoteczenstwa danego panstwa. Wskaznik ten odnosi sie do liczby kobiet na 100

mezczyzn w Polsce i innych krajach europejskich.

Wykres 1. Liczba kobiet na 100 mezczyzn w 2017 roku w krajach Europy

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie na podstawie danych Eurostat

Z najwieksza liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn mamy do czynienia

w przypadku nadbattyckich krajow bytego Zwigzku Radzieckiego, tj. totwy (stosunek
liczby kobiet do mezczyzn wynosi w tym kraju 117,7 do 100), Litwy (117 do 100) oraz

Estonii (113 do 100). Z kolei najmniejsza wartos¢ wspotczynnika feminizacji (ponizej
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liczby 100 kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn) zaobserwowac mozemy w takich
krajach jak: Islandia (stosunek liczby kobiet do mezczyzn wynoszacy 97,8 do 100),
Albania (97,9), Norwegia (98,5), Malta (98,7), Luksemburg (99,1), Turcja (99,3), Szwecja
(99,4) oraz Macedonia (99,7). Polska z wartoscig wspotczynnika feminizacji wynoszaca
106,6 plasuje sie wsrdd 37 analizowanych krajow europejskich na 7 pozycji pod
wzgledem liczby kobiet na 100 mezczyzn.

W odniesieniu do wspotczynnika feminizacji istotne jest, by nie wystepowata znaczaca
dysproporcja pomiedzy liczba kobiet i mezczyzn. Mogtoby to stanowi¢ czynnik
niekorzystnie oddziatujacy na zjawisko dzietnosci, czy wrecz prowadzi¢ do tendencji
depopulacyjnych. Zarbwno w Polsce, jak i pozostatych krajach uwzglednionych

w analizie nie mamy do czynienia z taka sytuacjg. W zdecydowanej wiekszosci krajow
europejskich liczba kobiet jest wprawdzie wieksza niz liczba mezczyzn (co zwykto sie
uznawac za wiasciwos¢ krajow rozwinietych) nie mozemy tu jednak méwic o istotnych
dysproporcjach.

Kolejny wskaznik analizowany w kontekscie dzietnosci dotyczy liczby zawieranych
matzenstw (w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw). W ostatnich latach zauwazalny jest
wzrost liczby urodzen pozamatzenskich — w Polsce, w latach 2000-2016, wzrost ten
wyniost 12,82 pkt. proc., a niniejsza dynamika wzrostu byta zblizona na obszarach
miejskich i wiejskich?. Nadal jedna zdecydowana wiekszo$¢ urodzen wystepuje

w zwigzkach matzenskich —w 2016 roku tylko 24,9% urodzen zywych stanowity
urodzenia pozamatzenskie. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w przypadku osrodkow
miejskich odsetek ten byt wyzszy (27,6%), podczas gdy na wsi wyniést on 21%?>. Cho¢
wiec na zjawisko dzietnosci wptywaja — i to w coraz wiekszym stopniu — zachowania
prokreacyjne w zwigzkach pozamatzenskich, to jednak nadal kluczowe znaczenie dla
poziomu dzietnosci majg zwigzki matzenskie. Tym samym, wskaznik liczby matzenstw
zawartych w ciggu roku na 1000 ludnosci traktowac nalezy jako istotny parametr

kontekstowy w ramach analizy dzietnosci w Polsce. Dane dotyczace tej kwestii, zarbwno

? Rzagdowa Rada Ludnoéciowa (2017) Sytuacja demograficzna Polski — Raport 2016-2017, s. 104

3 Tamze, s. 103
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w odniesieniu do sytuacji w 2017 roku, jak i dynamiki i kierunkédw ewentualnych zmian

w okresie 2007-2017, przedstawiono na ponizszej mapie.

Mapa 1. Matzenstwa zawarte w ciaggu roku na 1000 ludnosci w 2017 r. oraz zmiana ich liczby w stosunku do

roku 2007 (2007 r. = 100%)

Matretsiva na
1000 ludnoscl 2017

Ws3d054 (3
Bszo055 (1)
E5 du52 (3
O4sdes (3
Ossooss 5

Zmiara liczy matrensiw
2 1000 ludnoscl

-]

W 2017 (2007=100%)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS)

Wedtug danych BDL GUS w 2017 roku w Polsce zawarto 5 matzenstw na 1000 ludnosci.
Jest to liczba mniejsza od tej, z ktorg mielismy do czynienia w roku 2007, gdy wartosc
wskaznika wynosita 6,5. Spadek dotyczyt w analizowanym okresie wszystkich
wojewddztw, rozna byta natomiast dynamika zidentyfikowanych spadkéw. Najmniejsza
byta ona w wojewddztwach: opolskim (przyjmujac wartos¢ z roku 2007 za 100%, liczba
matzenstw na 1000 mieszkancéw w 2017 roku stanowita 85,1% tej wartosci) oraz
matopolskim (82,2%). Z kolei z najwiekszym spadkiem liczby zawieranych matzenstw

w latach 2007-2017 mamy do czynienia w wojewodztwach: swietokrzyskim (liczba
matzenstw na 1000 mieszkancéw w tym wojewddztwie w 2017 roku to tylko 70,9%

wartosci z roku 2007), warminsko-mazurskim (71,4%) oraz kujawsko-pomorskim (71,5%).

W 2017 roku regionami o najwiekszej liczbie zawieranych matzenstw (w przeliczeniu na
1000 mieszkancéw) byty wojewddztwa: matopolskie i pomorskie (wartos¢ wskaznika
wynoszaca 5,4) oraz wielkopolskie (5,3). Z kolei najnizsza wartos¢ omawianego

wskaznika dotyczy wojewddztw: todzkiego (4,6), Swietokrzyskiego (4,7) oraz
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dolnoslaskiego, opolskiego, warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego (4,8).
Cho¢ zauwazalne sg wiec pewne zréznicowania miedzyregionalne odnoszace sie do
liczby zawieranych matzenstw, to réznice nie sg bardzo znaczace i pod wzgledem
osigganej wartosci powyzszego wskaznika sytuacja polskich wojewodztw jest podobna.
Dotychczasowa analiza odnosita sie do czynnikéw i uwarunkowan zjawiska dzietnosci.
W dalszej czesci zamieszczono dane dotyczace dzietnosci w sposdb bezposredni — na
ponizszym wykresie przedstawiono wartos¢ wspotczynnika dzietnosci (tj. parametru
okreslajacego liczbe dzieci przypadajacych na kobiete w wieku rozrodczym)

w poszczegdlnych krajach Europy.

Wykres 2. Srednia liczba dzieci przypadajacych na kobiete w wieku rozrodczym w 2016 r.

Gruzja | 2,23 Estonia 1,60
Turgja | 2,11 Stowenia 1,58
Francia | Finlandia 1,57
Azerbejdzan | Butgaria 1,54
Szwedja | Szwajcaria 1,54
Irlandia | Albania 1,54
Dania | 179 Weqry 1,53
Wielka Brytania | 1,79 Austria 1,53
totwa | 1,74 Macedonia 1,50
Islandia | 1,74 Stowacja 1,48
Biatorus | 1,7 Serbia 146
Norwegia | 1,71 Chorwacja 142
Litwa | 1,69 Luksemburg 1,41
Belgia | 1,68 Polska 1,39
Holandia | 1,66 Grecja 1,38
Kosowo | 1,66 Cypr 1,37
Rumunia | 1,64 Malta 1,37
Czechy | 1,63 Portugalia 136
Armenia | 1,62 Ukraina 1135
Liechtenstein | 1,61 Hiszpania 134
Niemcy . 1,60 Whochy ! 134
1,0 1,5 2,0 25 10 1,5 20 25

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie na podstawie danych Eurostat
Polska znajduje sie wsrod tych panstw, ktdre cechuje najnizszy wspotczynnik dzietnosci,
zajmujac — z wartoscig wskaznika wynoszaca 1,39 — 35 pozycje sposrod 42 krajéw.

W 2016 roku nizszy wspotczynnik dzietnosci cechowat jedynie takie panstwa jak: Grecja
(wspotczynnik dzietnosci wyniost 1,38), Cypr i Malta (1,37), Portugalia (1,36), Ukraina
(1,35) oraz Hiszpania i Wiochy (1,34). Krajami o najwiekszej dzietnosci, w ktorych wartos¢
wspotczynnika dzietnosci przekroczyta ,2", s natomiast: Gruzja (wspotczynnik dzietnosci

wynoszacy 2,23) oraz Turcja (2,11). W przypadku krajow Unii Europejskiej najwyzszy
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wspotczynnik dzietnosci dotyczy z kolei takich krajow jak: Francja (wspotczynnik
dzietnosci wynoszacy 1,92), Szwecja (1,85) i Irlandia (1,81).

Choc Polska znalazta sie w grupie panstw o najnizszym wspotczynniku dzietnosci, to
jednak zauwazy¢ nalezy, ze niemalze w catej Europie wystepuje zjawisko tzw. depres;ji
urodzeniowej. Zjawisko to polega na tym, ze poziom dzietnosci nie gwarantuje prostej
zastepowalnosci pokolen. Biorac pod uwage, ze przyjmuje sie, iz owa zastepowalnos¢
wystepuje przy ksztattowaniu sie wspétczynnika dzietnoéci na poziomie 2,1-2,15% to
dotyczy¢ ona bedzie jedynie Gruzji i Turcji. W sytuacji, gdy zdecydowanej wiekszosci
panstw europejskich nie udaje sie osiaggna¢ optymalnego poziomu wspdtczynnika
dzietnosci, kwestie zagrozenia depopulacja traktowac nalezy jako jedno z kluczowych

wyzwan demograficznych w Europie.

By w sposéb bardziej szczegdtowy przedstawié sytuacje Polski w odniesieniu do
analizowanego problemu, na ponizszym wykresie przedstawiono regionalne
zréznicowanie dotyczace wspotczynnika dzietnosci w 2017 roku oraz zidentyfikowano

kierunek i skale dynamiki jego zmiennosci w okresie 2007-2017.

* Joanna Stanczak, Dorota Szaftys, Matgorzata Waligdrska, Sytuacja demograficzna Polski do 2017 roku [w:] Rzagdowa Rada
Ludnosciowa (2018) Sytuacja demograficzna Polski jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej, s. 40
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Mapa 2. Srednia liczba dzieci przypadajacych na kobiete w wieku rozrodczym w 2017 r. oraz jej zmiana

w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W 2017 r. wartos¢ wskaznika sredniej liczby dzieci przypadajacych na kobiete w wieku
rozrodczym wynidst 1,45. Tylko w czterech regionach wartos¢ wspotczynnika dzietnosci
okazata sie by¢ wyzsza i sg to wojewddztwa: pomorskie (1,63), wielkopolskie (1,58),
mazowieckie (1,57) oraz matopolskie (1,49). Warto przy tym zauwazy¢, ze nawet w tych
regionach zidentyfikowana wartos¢ analizowanego wskaznika wyraznie odbiega od
wskazanego wczesniej poziomu optymalnego (2,1-2,15), ktory gwarantowatby prosta
zastepowalnos¢ pokolen. Z kolei najwiekszy problem dotyczacy liczby dzieci
przypadajacych na kobiete w wieku rozrodczym wystepuje w wojewodztwach:
Swietokrzyskim (w 2017 roku wartos¢ wskaznika dzietnosci wynosita w tym regionie
1,26), opolskim (1,29), dolnoslaskim (1,36) oraz lubelskim, podkarpackim

i zachodniopomorskim (1,37).

Pozytywnym aspektem oceny sytuacji polskich wojewodztw pod katem dzietnosci jest
natomiast kierunek jej zmiennosci w latach 2007-2017 — we wszystkich regionach
zaobserwowac¢ mozemy wzrost liczby dzieci przypadajacych na kobiete w wieku
rozrodczym. Najwieksza zmiana w tym zakresie nastgpita w wojewddztwach: opolskim

(wspdtczynnik dzietnosci w 2017 roku stanowit 123,6% wartosci z roku 2007), slaskim
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(117,6%) oraz mazowieckim (115,5%). Szczegolnie dla dwdch pierwszych regionow
wzrost ten miat duze znaczenie. Wojewodztwo opolskie w 2007 roku cechowato sie
najnizszg wartoscig wspotczynnika dzietnosci sposrod wszystkich wojewddztw,
natomiast w roku 2017 uzyskato juz wynik lepszy od woj. Swietokrzyskiego. Z kolei woj.
Slaskie odnotowato w okresie 2007-2017 awans z przedostatniego miejsca

w rankingu wojewodztw pod wzgledem wartosci wspotczynnika dzietnosci na pozycje
szOsta. Regionami, w ktorych poprawa pod wzgledem dzietnosci okazata sie
najmniejsza, sa przede wszystkim wojewoddztwa: swietokrzyskie (wspotczynnik dzietnosci
w tym regionie w 2017 roku stanowit 100,3% wartosci tego parametru w roku 2007),
warminsko-mazurskie (101%), lubelskie (102,2%) i kujawsko-pomorskie (104,7%). Cho¢
niski poziom wspodtczynnika dzietnosci w catej Polsce winien traktowany by¢ jako
uzasadnienie dla podejmowania dziatah zaradczych na obszarze wszystkich
wojewodztw, to wiasnie w regionach o najmniej korzystnej dynamice zmian dziatania te
sg najbardziej uzasadnione. Celowos¢ ich podejmowania jest tym wieksza, ze

w analizowanej dekadzie w zadnym wojewodztwie zmiana wartosci wspdtczynnika
dzietnosci nie miata charakteru jednokierunkowego. W kazdym regionie zdarzaty sie
okresy wzrostu i spadku liczby dzieci przypadajacych na jedng kobiete w wieku
rozrodczym. Oznacza to, ze wystepuje w przypadku tego wskaznika wrazliwos¢ na
oddziatywanie roznego rodzaju czynnikow, a jego wartos¢ zmienia sie w perspektywie
nie tylko srednio-, ale i krétkookresowej. Cho¢ przyznac trzeba, ze skala tych zmian jest
jak na razie zbyt mata, by zapewni¢ dzietnos¢ na poziomie gwarantujagcym prosta
zastepowalnos¢ pokolen.

Uzupetnieniem danych dotyczacych wspotczynnika dzietnosci sa wyniki analizy
odnoszacej sie do wspodtczynnika reprodukgji brutto. Miernik ten okresla liczbe corek
urodzonych srednio przez kobiete w wieku rozrodczym (przy uwzglednieniu zatozenia,
ze kobieta rodzi z czestotliwoscig cechujaca wszystkie kobiety z grupy wiekowej, ktorej
dotyczy wspotczynnik reprodukgcji). Wariant brutto wspétczynnika reprodukcji odnosi sie
do ogdlnej liczby urodzen zywych (w przeciwienstwie do wspotczynnika reprodukgji

netto, ktéry okresla liczbe cérek przypadajacych na 1 kobiete w wieku rozrodczym, przy
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jednoczesnym odliczeniu tych corek, w przypadku ktorych na podstawie przewidywanej

dtugosci zycia mozemy prognozowad, ze nie dozyja one wieku swoich matek).

Mapa 3. Wspotczynnik reprodukgji brutto w 2017 r. oraz jego zmiana w stosunku do roku 2007 (2007 r. =
100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie na podstawie danych BDL GUS

Wedtug danych BDL GUS w 2017 roku wspotczynnik reprodukgji brutto w Polsce wyniost
0,71. W przypadku wartosci tego wskaznika nizszej niz 1 nalezy domniemywac, ze

w przysztosci liczba ludnosci moze male¢ (wskutek tego, iz obecnie przychodzaca na
Swiat generacja corek jest mnigj liczna niz generacja ich matek; z tg sama liczebnoscia
kobiet w obu pokoleniach — matek i cérek — mielibysmy do czynienia, gdyby wartosc¢
wskaznika wynosita 1, natomiast w przypadku wartosci wiekszej niz 1 nalezatoby
prognozowac wzrost liczby ludnosci w przysztosci, gdyz populacja obecnych corek, czyli
potencjalnych przysztych matek, przewyzszataby populacje swoich matek).
Wojewddztwa, ktore cechuje najwieksza wartos¢ wspdtczynnika reprodukgji brutto, to te
same regiony, w ktorych wczesniej zidentyfikowano najwyzszy poziom dzietnosci, tj.:
pomorskie (0,79), wielkopolskie (0,77), mazowieckie (0,76) i matopolskie (0,72). We
wszystkich tych wojewddztwach wartos¢ wspdtczynnika reprodukgji brutto jest wyzsza

niz srednia ogdlnopolska, nadal jednak warto$¢ ta sugeruje raczej spadek liczby ludnosci
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w przysztosci niz jej wzrost’. Z kolei z najmniejszg wartoscig wspétczynnika reprodukgji
brutto mamy do czynienia w wojewddztwach: swietokrzyskim (0,62) i opolskim (0,63),
ktérych dotyczy takze najnizszy poziom dzietnosci. W kolejnych pieciu wojewddztwach
(podkarpackie, dolnoslaskie, zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie i lubelskie)

rowniez ujawnita sie niska wartos¢ wspotczynnika reprodukcji brutto (0,67).

W latach 2007-2017 wartos¢ wspotczynnika reprodukgji brutto wzrosta najbardziej

w wojewddztwach: opolskim (wspotczynnik reprodukgji brutto w 2017 roku stanowit
125,1% wartosci z roku 2007), slaskim (118,1%) oraz mazowieckim (115,5%). Najmniejsza
dynamika cechowata natomiast wojewodztwa: swietokrzyskie (100,7%), kujawsko-
pomorskie (102,6%), lubelskie (102,9%) i warminsko-mazurskie (103,3%). Tym samym,
stwierdzi¢ nalezy, ze we wszystkich regionach — cho¢ w ré6znym stopniu — sytuacja ulegta
poprawie.

Podsumowaniem analiz dotyczacych dzietnosci jest ocena sytuacji dotyczacej przyrostu
naturalnego, ktéry stanowi réznice pomiedzy liczba urodzen zywych a liczbg zgonow.
Na ponizszej mapie przedstawiono dane dotyczace tego parametru za rok 2016,

w przeliczeniu na 1 tys. mieszkancow.

> Trzeba zreszta zauwazy<, ze ryzyko to jest w rzeczywistosci jeszcze wieksze, gdyz analizujemy tu wartosé¢ brutto wspétczynnika
reprodukgji, nie zas wartos¢ netto, ktéra wymagataby odliczenia tych corek, ktore najprawdopodobniej nie osiagng wieku swoich
matek. W takim przypadku liczba cérek w relacji do liczby matek (a tym samym wartos¢ wspotczynnika reprodukgji) bytaby jeszcze
mniejsza.
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Mapa 4. Przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci w 2016 r. oraz réznica jego wartosci pomiedzy latami 2007-2016
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Strateg

Z dodatnim przyrostem naturalnym (gdy liczba urodzen przewyzsza liczbe zgondw)
mamy do czynienia w wojewodztwach: pomorskim (przyrost naturalny wynoszacy 2),
wielkopolskim i matopolskim (1,7), mazowieckim (0,9) oraz podkarpackim (0,5). W
pozostatych regionach (jak i w odniesieniu do obszaru catej Polski) przyrost naturalny
ma charakter ujemny, co oznacza wystepowanie tendencji depopulacyjnych,

a wiec zmniejszanie sie liczby ludnosci. Najwieksza skala ujemnego przyrostu
naturalnego dotyczy z kolei wojewddztw: todzkiego (-3) oraz Swietokrzyskiego (-2,7).
Zmiennosc¢ przyrostu naturalnego w latach 2007-2016 oceni¢ nalezy jako niekorzystna
z punktu widzenia sytuacji demograficznej Polski. Po pierwsze, tylko w trzech
wojewodztwach (matopolskim, mazowieckim i todzkim) w analizowanym okresie
przyrost naturalny ulegt zwiekszeniu. Po drugie, podczas gdy w roku 2007 wojewodztw
cechujacych sie ujemnym przyrostem naturalnym byto 6, tak w 2016 roku liczba ta

podwoita sie.

Dane dotyczace przyrostu naturalnego — ktory stanowi najbardziej syntetyczng miare
tendencji demograficznych — potwierdzaja wczesniejsze wnioski, ze Polska boryka sie
z istotnymi problemami w zakresie dzietnosci. Taki stan rzeczy wymaga zaréwno

podejmowania biezacych dziatan zorientowanych na niwelowanie niekorzystnych zjawisk
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w sferze dzietnosci, jak i nalezyte przygotowanie infrastruktury spotecznej oraz ilosci
i zakresu Swiadczonych ustug spotecznych do potrzeb wynikajacych z obserwowanych

i prognozowanych zmian populacyjnych.

Opieka nad dzie¢mi do lat 3

Kwestia opieki nad dzie¢mi do lat 3 ma kluczowe znaczenie dla kwestii demograficznych

z dwoch powoddw. Po pierwsze, oferta w zakresie opieki nad dzie¢mi powinna stanowi¢

trafne odzwierciedlenie zachodzacych tendencji demograficznych i dynamiki dzietnosci.

Po drugie, dostepnos¢ i jakosc¢ instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
moze stanowi¢ dla potencjalnych rodzicéw jedno z kryteriow stosowanych w procesie
podejmowania decyzji o ewentualnym posiadaniu potomstwa. Tym samym, zmiany
dotyczace podazy zinstytucjonalizowanych form opieki nad dzie¢mi do lat 3 powinny

by¢ traktowane jako czynnik oddziatujacy na kwestie dzietnosci.

Na ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace liczby poszczegolnych typow

instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Polsce, w okresie 2011-2017.

Wykres 3. Liczba instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w Polsce
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdan Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3

W analizowanym okresie mieliSmy w Polsce do czynienia z wyrazng poprawa

dostepnosci instytucji opieki na dzie¢mi mierzonej liczbg poszczegdlnych typdw tych
instytucji. W odniesieniu do wszystkich wyréznionych typow (ztobki, kluby dzieciece,
dzienni opiekunowie) nastagpit wielokrotny wzrost liczby instytucji funkcjonujacych na

terenie kraju. Najwiekszy wzrost w latach 2011-2017 dotyczyt liczby dziennych
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opiekunow (w 2011 nie funkcjonowata jeszcze ta forma opieki, a w roku 2017 dostepne
byty ustugi az 1026 dziennych opiekunéw) oraz klubow dzieciecych (z poziomu 48
instytucji tego rodzaju w roku 2011 do 629 kluboéw dzieciecych dziatajagcych w 2017
roku). Tak znaczacy wzrost w przypadku obu wspomnianych typow instytucji wynika

z faktu, ze zostaty one wprowadzone w analizowanym okresie jako nowa forma opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ale takze w przypadku ztobkow (w 2011 roku
funkcjonowaty w Polsce 523 ztobki) wystapit znaczacy wzrost liczby tego typu placowek
(do poziomu 2616 podmiotéw w roku 2017), co czyni te grupe instytucji dominujaca
wsrdd placéwek oferujgcych opieke nad dzie¢mi w wieku do 3 lat. Nalezy tutaj
zauwazy¢, ze na wzrost liczby ztobkow wptyneto niewatpliwie zliberalizowanie wymogow
dotyczacych ich prowadzenia. Chodzi tu przede wszystkim o wejscie w zycie Ustawy

z 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéra min. pozbawita Ztobki

statusu zaktaddw opieki zdrowotnej, co znaczaco obnizyto wymogi dot. ich zaktadania.

Miara zwiekszenia dostepnosci instytucji oferujacych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat
3 jest takze taczny (tj. obejmujacy wszystkie trzy formy opieki) wzrost ich liczby.

W analizowanym okresie byt on ponad siedmiokrotny (z 571 instytucji w 2011 roku do
4271 w roku 2017). Tak naprawde jednak, by méwic o rzeczywistym, a nie tylko
potencjalnym wzroscie dostepnosci opieki nad dzie¢mi do lat 3, trzeba takze uwzglednic
liczbe oferowanych miejsc opieki. Mozna bowiem wyobrazi¢ sobie, ze w przypadku
oferowania przez poszczegodlne instytucje niewielkiej liczby miejsc opieki, wzrost

dostepnosci odczuwalny bytby w mniejszym stopniu.
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Wykres 4. Liczba miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 w Polsce
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdar Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3

Zidentyfikowany wczesniej wzrost liczby instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
skutkowat takze w analizowanym okresie wzrostem liczby oferowanych miejsc opieki

w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunow. kaczny wzrost liczby miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku nieprzekraczajacym 3 lat byt ponad trzykrotny (z 32053

w 2011 roku do 111348 w roku 2017), a wiec dynamika wzrostu liczby miejsc okazata sie
mniejsza niz dynamika wzrostu liczby samych instytucji (gdzie wzrost ten byt ponad
siedmiokrotny). Wyjasnieniem tej prawidtowosci jest fakt, ze najwieksza dynamika
wzrostu liczby oferowanych miejsc dotyczy klubéw dzieciecych (209 miejsc w 2011 roku
i az 10756 miejsc w roku 2017) oraz dziennych opiekunéw (2011 — 0 miejsc, 2017 —
1337). Sa to formy opieki, gdzie mozliwos¢ stworzenia wiekszej liczby miejsc opieki jest
bardziej ograniczona niz w ztobkach. Z kolei w przypadku ztobkow, ktére generuja
najwiekszg liczbe miejsc opieki dynamika wzrostu okazata sie mniejsza (z 31844 miejsc
w 2011 roku do 99225 w roku 2017). Warto przy tym zauwazy¢, ze pomimo, iz to wiasnie
ztobki oferujg w Polsce zdecydowanie najwiecej miejsc opieki nad dzie¢mi

w wieku do 3 lat, to w analizowanym okresie ich udziat w ogélnej liczbie tych miejsc
ulegt stopniowemu zmniejszeniu. W 2011 roku liczba miejsc oferowanych przez ztobki
stanowita 99,35% wszystkich miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku nieprzekraczajagcym

3 lat, za to w roku 2017 udziat ten zmalat o ok. 10 pkt. proc. (do 89,14%). Trend ten
nalezy oceni¢ pozytywnie ze wzgledu na fakt, ze uruchomienie instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do 3 lat w formie klubu dzieciecego lub opiekuna dziennego jest mniej

skomplikowane i wymaga mniejszych naktadéw finansowych i organizacyjnych. Poza
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tym, wspomniane formy opieki moga stanowi¢ adekwatna forme zapewnienia opieki
nad dzie¢mi w wieku do 3 lat, w sytuacji gdy na poziomie lokalnym nie ma potrzeby
uruchamiania placowki ztobkowej, ktéra uzasadniona jest szczegolnie w przypadku
koniecznosci objecia opieka wiekszej grupy dzieci.

Analiza dynamiki zmiennosci liczby miejsc opieki wskazuje na wystepowanie

w analizowanym okresie w Polsce pozytywnych tendencji. Liczba ta ulegta wyraznemu
zwiekszeniu w odniesieniu do wszystkich trzech rodzajow opieki nad dzie¢mi w wieku do

3 lat.

Wedtug danych BDL GUS w 2017 r. na terenie Polski byto 1 525,9 tys. dzieci w wieku do
lat 3. W stosunku do 2007 roku mamy do czynienia ze wzrostem liczby dzieci w tym
wieku —ich liczebnos$¢ w 2017 r. stanowi 103,5% tej z roku 2007. Biorac pod uwage
sytuacje w poszczegdlnych wojewddztwach, stwierdzi¢ nalezy, ze najwiecej dzieci

w wieku do lat 3 byto na terenie wojewddztw: mazowieckiego (236,1 tys.), pomorskiego
(171,4 tys.) oraz wielkopolskiego (151,8 tys.), z kolei najmniej byto ich w wojewodztwach:
opolskim (34,4 tys.), lubuskim (39,1 tys.) oraz Swietokrzyskim (42,6 tys.). Najwiekszy
wzrost liczby dzieci w analizowanej grupie wiekowej w stosunku do 2007 r. miat miejsce
w wojewddztwach: mazowieckim (113,7%), matopolskim (110,3%) oraz pomorskim
(107,2%). Jednak nie we wszystkich wojewodztwach utrzymana jest ta pozytywna
tendencja wzrostowa. W 7 wojewddztwach zmniejszyta sie liczba dzieci w wieku do lat 3,
przy czym najwieksze spadki w stosunku do 2007 r. miaty miejsce w wojewddztwach:
warminsko-mazurskim (92,4%), swietokrzyskim (93,9%) oraz lubelskim (94,2%).
Dokonujac ostatecznej oceny sytuacji w zakresie zapewnienia opieki nad dzie¢mi

w wieku nieprzekraczajagcym 3 lat nie mozna pomijac faktu, jak dostepna liczba miejsc
opieki ksztattuje sie w relacji do liczby dzieci z tej grupy wiekowej i na ile zaspokojone sa
potrzeby wynikajace z wielkosci grupy docelowej. Dlatego tez przeprowadzono analize
uwzgledniajaca liczbe dzieci przypadajaca na 1 miejsce w ztobku, klubie dzieciecym i u
dziennego opiekuna oraz odsetek dzieci z grupy wiekowej 0-3, ktore objete sg opiekg w
ztobkach. Uzupetniajaco wykorzystano takze dane dotyczace wskaznika uztobkowienia,
ktore dotycza liczby dzieci w placowkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 na 1 tys. dzieci w

wieku do lat 3. Dane te przedstawiono na kolejnych obiektach.
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Mapa 5. Liczba dzieci na 1 miejsce w ztobku, klubie dzieciecym i u dziennego opiekuna w 2017 r. roku oraz jej

zmiana w stosunku do roku 2015 (2015 r. = 100%)

Czlecl rma 1 miejsca w b
Kkl dBeckoym,u dzien apleiuna 2017

4)
W2 oa14 3
=

Zmiara ez dziec] ra 1 misfscs W ziobiol
kl dzleciacym u dzlen oplsiuns

I )

B 2317 (2015=100%)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdari Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3

W 2017 roku na 1 miejsce w ztobku, klubie dzieciecym i u dziennego opiekuna
przypadato, w skali kraju, 10 dzieci w wieku do 3 lat. Pomimo, zidentyfikowanych
wczesniej wzrostow liczby instytucji i miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
nieprzekraczajgcym 3 lat, nadal wiec mozemy méwié o wystepowaniu deficytu miejsc
opieki nad dzie¢mi w tym wieku. W pieciu regionach niedobor miejsc opieki jest
mniejszy niz na poziomie ogdlnopolskim, sg to wojewddztwa: dolnoslaskie i opolskie (7
dzieci na 1 miejsce opieki) oraz lubuskie, mazowieckie i zachodniopomorskie (9 dzieci na
1 miejsce opieki). Jednakze w wiekszosci regiondw problem deficytu miejsc opieki jest
wiekszy, przy czym w szczegdlnosci dotyczy on wojewodztw: warminsko-mazurskiego
(16 dzieci na 1 miejsce opieki), swietokrzyskiego i lubelskiego (15) oraz kujawsko-
pomorskiego (14).

Pozytywnie nalezy przy tym ocenic fakt, ze we wszystkich wojewodztwach liczba dzieci
w wieku do 3 lat przypadajaca na 1 miejsce opieki w ztobku, klubie dzieciecym, czy

u dziennego opiekuna ulegta zmniejszeniu w latach 2015-2017. Najwieksza poprawa
sytuacji miata miejsce w wojewddztwach: matopolskim (gdzie obecna liczba dzieci

przypadajaca na 1 miejsce opieki w 2017 roku to 50% tej liczby w 2015 roku),
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Swietokrzyskim (57,7%) oraz podkarpackim (61,1%). Utrzymanie sie we wszystkich
wojewddztwach tej tendencji (zaobserwowanej w stosunkowo krétkim, gdyz
obejmujacym jedynie trzy momenty pomiaru, okresie) pozwolitoby w kolejnych latach

na dalsze zmniejszanie deficytu miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat.

Analizujgc powyzsze dane warto uzupetnic je o informacje dotyczaca liczby dzieci

w wieku do 3 lat. Analiza liczebnosci w poszczegolnych wojewddztwach jest uzyteczna
w bardzo ograniczonym stopniu, gdyz liczba ta stanowi w duzej mierze wypadkowa
ogolnej liczby ludnosci w danym wojewddztwie. Bardziej przydatna z punktu widzenia
analizy zjawiska opieki nad ta grupa wiekowa dzieci jest identyfikacja kierunkdw

i dynamiki zmiennosci liczby dzieci w wieku nieprzekraczajacym 3 lat. W latach 2007-
2017 liczba ta we wszystkich wojewddztwach (a tym samym, réwniez na obszarze catego
kraju) ksztattowata sie na w miare zblizonym poziomie. W wiekszosci (9) regiondw
odnotowano wzrost liczby w wieku do 3 lat w okresie 2007-2017, najwyzszy okazat sie
on w wojewddztwach: mazowieckim (liczba dzieci w wieku do 3 lat w 2017 r. stanowita
113,7% liczby z roku 2007) i matopolskim (110,3%). W siedmiu regionach liczba dzieci
z omawianej grupy wiekowej ulegta zmniejszeniu, ale nigdzie nie byt to spadek bardzo
znaczacy (najwiekszy okazat sie w woj. warminsko-mazurskim, gdzie liczba dzieci

w wieku do 3 lat w 2017 r. stanowita 92,4% tej liczby w roku 2007). Mozemy wiec

w przypadku liczby dzieci w wieku do 3 lat mowi¢ o wzglednej stabilnosci tego
wskaznika, a jednoczesnie braku jednego i wyraznego kierunku ewentualnych zmian
(czesc regionow cechuje nieznaczny spadek, czes¢ — wzgledny wzrost liczby dzieci z tej

grupy wiekowej).
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Mapa 6. Odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opieka w ztobkach w 2017 r. oraz odsetek dzieci w wieku do
3 lat objetych opieka w ztobkach na wsi w 2017 r.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Woczesniejsza konkluzja, ze najwiekszy problem w zakresie dostepnosci miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 dotyczy wojewddztw: warminsko-mazurskiego, Swietokrzyskiego,
lubelskiego oraz kujawsko-pomorskiego, potwierdza sie takze, gdy za miernik
przyjmiemy odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opieka w ztobkach. To bowiem
wihasnie w tych regionach odsetek ten okazat sie najnizszy i wynidst, odpowiednio: 5,6%
w woj. warminsko-mazurskim, 5,7% w woj. swietokrzyskim, 6,1% w woj. lubelskim i 6,5%
w woj. kujawsko-pomorskim. Z kolei wojewodztwami, w ktérych opieka w ztobkach
objeto w 2017 r. najwiekszy odsetek dzieci w wieku do 3 lat okazaty sie by¢ regiony
Polski zachodniej i potudniowo-zachodniej, tj. wojewodztwa: dolnoslaskie (13,8% dzieci
w wieku do 3 lat objetych jest opieka w ztobkach), opolskie (12,5%), lubuskie (10,1%)

i zachodniopomorskie (9,9%). Jeszcze tylko w dwoch wojewddztwach (mazowieckie —
9,4% oraz matopolskie — 8,9%) analizowany odsetek okazat sie by¢ wyzszy od poziomu
ogolnopolskiego wynoszacego 8,6%.

Wyraznie gorzej przedstawia sie sytuacja w zakresie objecia opiekg w ztobkach dzieci do
lat 3 na obszarach wiejskich. Na obszarze catej Polski odsetek dzieci do 3 lat objetych

opieka w ztobkach, na obszarach wiejskich, wyniést w 2017 roku 2%. W wiekszosci
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regionéw byt on jednak nizszy. Problem minimalnego poziomu objecia opieka ztobkowa
dzieci na obszarach wiejskich dotyczy w szczegolnosci wojewddztw: lubelskiego (0,7%
dzieci w wieku do 3 lat jest objetych na obszarach wiejskich opieka w ztobku),
podlaskiego (0,8%) oraz t6dzkiego (0,9%). Z kolei regionami o najwyzszym odsetku
dzieci do 3 lat, ktore sg objete opieka ztobkowa na obszarach wiejskich okazaty sie by¢
wojewddztwa: dolnoslaskie (3,8%), pomorskie (3%), wielkopolskie (2,8%), Slaskie (2,6%)
oraz mazowieckie (2,2%). Pomimo generalnie matego stopnia objecia opiekg w ztobkach
dzieci na obszarach wiejskich, pozytywnie ocenic¢ nalezy fakt, ze w latach 2007-2017 we
wszystkich polskich wojewddztwach dostepnos¢ opieki ztobkowej poprawita sie. Co
wiecej, w zdecydowanej wiekszosci regionow w ogodle pojawita sie taka forma opieki na
terenach wiejskich (wg danych BDL GUS w latach 2007-2011 opieka ztobkowa na wsi

praktycznie nie funkcjonowata).

Na ponizszym wykresie przedstawiono natomiast dane obrazujgce dynamike zmiennosci
odsetka dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka w ztobkach w latach 2007-2017 dla

catego obszaru Polski (bez wyodrebniania obszaréw miejskich i wiejskich).

Wykres 5. Zmiana odsetka dzieci w wieku do lat 3 objetych opieka w ztobkach w 2017 r. w stosunku do roku
2007 (2007r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Jak wynika z danych przedstawionych na powyzszym wykresie, we wszystkich
wojewddztwach mieliSmy w latach 2007-2017 do czynienia ze skokowym wzrostem
odsetka dzieci objetych opieka ztobkowa. Na poziomie ogdlnopolskim dynamika tego

wzrostu wyniosta 357% (przyjmujac wartos¢ z roku 2007 za 100%), a w siedmiu
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wojewddztwach okazata sie by¢ jeszcze wyzsza. W trzech regionach wzrost ten
przekroczyt poziom 400% w relacji do roku 2007 (woj. Swietokrzyskie — 456%, woj.
wielkopolskie — 450%, woj. dolnoslaskie — 406%). Nawet w regionie, w ktorym
analizowana dynamika wzrostu okazata sie najmniejsza, méwi¢ mozemy o znaczacej
zmianie (woj. todzkie — wzrost 0 244%). Mamy wiec do czynienia z potwierdzeniem
wczesniejszych wnioskow dotyczacych sytuacji w zakresie opieki nad dzie¢mi, ktore
wskazywaty na wyrazng poprawe, tak na poziomie catego kraju, jak i poszczegolnych

wojewodztw. Biorgc jednak pod uwage stan wyjsciowy, zidentyfikowane tendencje

musiatyby utrzymac swoj kierunek i dynamike przez kolejne lata, by mozna byto méwi¢

o skutecznym zniwelowaniu niedoborow w zakresie liczby miejsc opieki dla dzieci w

wieku nieprzekraczajacym 3 lat.

Uzupetnieniem powyzszych danych (a takze elementem weryfikacji sformutowanych

wczesniej wnioskow) sg jeszcze dane dotyczace wspotczynnika uztobkowienia. Parametr

ten okredla liczbe dzieci w placéwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 (ztobki i kluby

dzieciece) na 1 tys. dzieci w wieku do lat 3, obrazujac tym samym zasieg funkcjonowania

instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w wieku nieprzekraczajacym 3 lat.

Mapa 7. Wspoétczynnik uztobkowienia (dzieci w placowkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 na 1 tys. dzieci

w wieku do lat 3) w 2017 r. oraz jego zmiana w stosunku do roku 2012 (2012 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie na podstawie danych BDL GUS
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Po raz kolejny jako regiony, w ktorych wystepuje najwiekszy problem w zakresie
zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat wskazac nalezy wojewddztwa:
warminsko-mazurskie (wartos¢ wspotczynnika uztobkowienia wynoszaca 56,8),
Swietokrzyskie (58), lubelskie (61) oraz kujawsko-pomorskie (65,4). Wyraznie lepsza (i
najlepsza w kraju) sytuacja dotyczy natomiast wojewodztw: dolnoslaskiego (wartosé

wspoétczynnika uztobkowienia wynoszaca 138,8), opolskiego (125,1) oraz lubuskiego

(101,5), przy wartosci wspotczynnika dla Polski na poziomie 86,4 (wg danych BDL GUS za

2017 r.).

We wszystkich wojewddztwach wartos¢ wspotczynnika uztobkowienia wzrosta znaczaco

w okresie 2012-2017 i dotyczy to takze tych regiondéw, ktore aktualnie cechuje najnizszy

stopien uztobkowienia. Jednak w przypadku tych wojewddztw sytuacjg preferowana
bytby wzrost o wiele bardziej dynamiczny niz w regionach, w ktorych aktualnie liczba

dzieci objetych opieka w ztobkach i klubach dzieciecych jest istotnie wieksza.

Dtugosc zycia

W niniejszej czesci poddano analizie dane obrazujgce najwazniejsze — europejskie

i krajowe — tendencje dotyczace dtugosci zycia. Ponizsza tabela zawiera dane dotyczace

przecietnego dalszego trwania zycia w krajach Europy w 2016 r., z uwzglednieniem

podziatu na ptec.

Tabela 1. Przecietne dalsze trwanie zycia w podziale na pte¢ w krajach Europy w 2016 r.

Szwajcaria
Hiszpania

Wiochy

Francja
Luksemburg
Malta
Norwegia
Szwecja
Liechtenstein

Islandia

85,6
86,3
85,6
84,9
85,7
853
84,4
84,2
84,1
84,0
84,1

81,7
80,5
81,0
80,5
79,5
80,1
80,6
80,7
80,6
80,6
80,4

83,7
83,5
834
82,7
82,7
82,7
82,6
82,5
82,4
823
82,2
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R

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie na podstawie danych Eurostat

Srednia dtugos¢ przecietnego dalszego trwania zycia noworodkéw wynosita w 2017

79,3
79,9
80,0
79,0
78,6
78,9
781
78,2
794
78,6
79,0
76,1
77,0
75,0
754
73,3
73,9
73,8
74,1
72,6
73,2
734
71,7
71,3
69,8
69,5

81,8
81,8
81,7
81,5
81,5
81,5
81,3
81,2
81,2
81,0
80,9
791
78,5
78,2
78,1
78,0
78,0
77,3
76,5
76,2
75,7
754
753
74,9
74,9
74,9

roku w Polsce 78 lat. Towarzyszyto temu duze zréznicowanie pomiedzy obiema ptciami

—w przypadku kobiet dtugosc¢ ta wynosita 82 lata, zas wsrod mezczyzn: 73,9 lat. Wartos¢

omawianego wskaznika dla catej populacji mieszkancéw (bez podziatu na pted) plasuje

Polske dopiero na 28 pozycji sposrod wszystkich 37 krajow uwzglednionych w analizie.

Panstwami, w ktorych przecietne dalsze trwania zycia noworodkédw w 2017 roku byto

krotsze niz w Polsce okazaty sie: Stowacja, Czarnogora, Wegry, Serbia, Macedonia,
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Rumunia, Butgaria, totwa, Litwa. Z kolei krajami, w ktérych wartos¢ omawianego
wskaznika okazata sie najwyzsza sg: Szwajcaria (83,7 lat), Hiszpania (83,5) i Wtochy (83,4).
Porownujac sytuacje Polski i innych krajow europejskich w aspekcie przecietnego
dalszego trwania zycia nalezy zauwazy¢, ze Polska nalezy do tych panstw, w ktérych
wystepuje najwieksza dysproporcja pomiedzy przewidywanym dalszym trwaniem zycia
wsrdd kobiet i mezczyzn. Roznica ta w przypadku Polski wynosi 8,1 lat i jest mnigjsza
tylko od dysproporcji w takich krajach jak: Estonia (8,9 lat), totwa (9,8 lat) oraz Litwa
(10,1 lat). Taka sytuacja oznacza, ze w ramach podejmowania dziatan zorientowanych na
wydtuzanie przecietnego trwania zycia moze by¢ konieczne réznicowanie tych dziatan ze
wzgledu na kryterium pfci. Przyktadowo, w przypadku mezczyzn uzasadnione moga by¢
sprofilowane dziatania dotyczace tych czynnikdw, ktére w najwiekszym stopniu
przyczyniaja sie do krotszego czasu trwania zycia w tej grupie, w poréwnaniu

z kobietami.

Na ponizszej mapie przedstawiono dane obrazujace wielkos¢ réznicy przecietnego
trwania zycia noworodka ze wzgledu na jego ptec¢. Wykresy kolumnowe w obrebie
poszczegdlnych wojewddztw reprezentujg natomiast przecietne trwanie zycia

noworodka w podziale na pte¢ w 2016 r.
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Mapa 8. Réznica miedzy przecietnym trwaniem zycia noworodka ze wzgledu na pte¢ w 2016 r. oraz przecietne

trwanie zycia noworodka w podziale na pte¢ w 2016 r.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Regionami o najwiekszym stopniu zréznicowania pomiedzy ptciami przecietnego
dalszego trwania zycia noworodka byty w 2016 roku wojewddztwa: lubelskie (9 lat
roznicy pomiedzy przecietnym dalszym trwaniem zycia noworodka ptci meskiej,

a wartoscig tego samego wskaznika dla noworodka ptci zenskiej), todzkie (8,7) oraz
podlaskie (8,6). W tych wojewddztwach moze miec najwieksze uzasadnienie
wczesniejsze zalecenie dotyczace roznicowania dziatan zorientowanych na wydtuzenie
czasu trwania zycia i ich dostosowywania do specyfiki kazdej z podgrup
wyodrebnionych ze wzgledu na ptec. Jednoczesnie jednak, w zadnym z pozostatych
wojewodztw omawiany wskaznik nie spadt ponizej 7 lat. Oznacza to, ze w kazdym
regionie nalezy uwzgledniac silne zréznicowanie przecietnego dalszego trwania zycia

noworodka pomiedzy ptciami.

Najdtuzsze przecietne dalsze trwanie zycia wsrod mezczyzn wystepuje

w wojewddztwach: podkarpackim (75,4 lat) i matopolskim (75,3 lat). Z najkrétszym

przecietnym dalszym trwaniem zycia w tej grupie ptciowej mamy natomiast do czynienia

w wojewodztwach: t6dzkim (72 lata) oraz warminsko-mazurskim (72,7 lat). Wartos¢

wskaznika dla catej Polski wyniosta natomiast w 2016 roku wsréd mezczyzn (73,9 lat).
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W grupie kobiet najdtuzszym przecietnym dalszym trwaniem zycia cechuja sie te same
wojewddztwa, ktére w odniesieniu do tej kwestii okazaty sie by¢ wiodace takze wsrod
mezczyzn, czyli: podkarpackie (83 lata) i matopolskie (82,9 lat). Najkrétsze przecietne
dalsze trwanie zycia noworodka ptci zenskiej w 2016 roku dotyczy natomiast

wojewodztw: tddzkiego (80,8 lat) oraz slaskiego (80,9 lat).

Analize dotyczaca przecietnego dalszego trwania zycia noworodka przeprowadzono
takze w podziale na miasto / wie$. Okazuje sig, ze zarowno wsrdd mezczyzn, jak i kobiet,
dysproporcje pomiedzy przedstawicielami tej samej ptci zamieszkujagcymi na obszarach,
odpowiednio: miejskich i wiejskich, sg wyrazniejsze niz — wczesniej zidentyfikowane —
zréznicowania pomiedzy obiema ptciami. Wsrdd mezczyzn najwieksze zrdznicowanie
cechuje wojewodztwa: podlaskie (2,8 lat réznicy w dtugosci przecietnego dalszego
trwania zycia noworodka na korzys¢ obszaréw miejskich), mazowieckie (2,5) oraz
lubelskie (2,4). Wsréd kobiet dysproporcje sa jeszcze mniejsze i tylko w czterech
wojewddztwach (lubuskie, t6dzkie, pomorskie i zachodniopomorskie) wyniosty one 1 rok
i wiecej. Taki stan rzeczy oznacza, ze w dziataniach zorientowanych na wydtuzanie
przecietnego trwania zycia wieksze jest uzasadnienie ich dostosowywania do specyfiki
kazdej z ptci niz szczegdlnych uwarunkowan wynikajacych z charakteru danego obszaru
(miasto / wies).

Ostatni, ale bardzo istotny aspekt analizy dotyczacej przecietnego dalszego trwania
zycia noworodka odnosi sie do dynamiki i kierunku zmiennosci wartosci tego wskaznika.

Na ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace tej kwestii, w podziale ze

wzgledu na ptec.
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Wykres 6. Zmiana przecietnego dalszego trwania zycia noworodka w podziale na pte¢ w 2016 r. w stosunku do

roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Bez wzgledu na to z jakiej perspektywy analizowac bedziemy dynamike i kierunek
zmiennosci przecietnego dalszego trwania zycia (kobiety / mezczyzni; Polska /
wojewodztwa), kazdorazowo odnotujemy wydtuzenie sie czasu przecietnego dalszego
trwania zycia w latach 2007-2016. Tendencja wspdlna dla obu poziomow analizy
(ogolnopolski / wojewddzki) jest rowniez fakt, ze wieksza dynamika wydtuzenia sie
przecietnego dalszego trwania zycia dotyczy mezczyzn. W przypadku Polski przecietne
dalsze trwanie zycia noworodka w 2016 roku stanowito wsroéd mezczyzn 104,1%
wartosci z roku 2007, podczas gdy w grupie kobiet byto to 102,8%. Taka sytuacja
wystepuje w kazdym wojewddztwie, cho¢ odmienny jest stopien zréznicowania
dynamiki zmiennosci przecietnego dalszego trwania zycia pomiedzy ptciami.

W przypadku mezczyzn, w analizowanym okresie (2007-2016) z najwieksza skalg
wydtuzenia przecietnego dalszego trwania zycia mamy do czynienia w wojewddztwach:
lubelskim (przecietne dalsze trwanie zycia noworodka w 2016 roku stanowito 104,9%
wartosci z roku 2007), todzkim (104,8%) i kujawsko-pomorskim (104,7%). Z kolei wsrod
kobiet najwieksza dynamika zmiennosci dotyczy wojewddztw: lubelskiego i lubuskiego

(103,1%) oraz dolnoslaskiego i zachodniopomorskiego (103%).

Uzupetniajgco poddano jeszcze analizie dane dotyczace przecietnego dalszego trwania

zycia noworodka w Polsce w podziale na miasto / wie$ w latach 1990-2017.
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Wykres 7. Przecietne dalsze trwanie zycia noworodka w Polsce w podziale na miasto / wies w latach 1990-
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Niemal przez caty okres 1990-2017 przecietne dalsze trwanie zycia noworodka w Polsce
ulegato wydtuzeniu (zaréwno na wsi, jak i w miastach). Jako wyjatki mozna wskazac lata:
1990-1991 czy 2014-2015, kiedy nastepowato skrocenie przecietnego dalszego trwania
zycia. W przypadku obszarow wiejskich przecietne dalsze trwanie zycia w okresie 1990-
2017 wydtuzyto sie o 6,6 lat, by ostatecznie osiggna¢ dtugosc 77,6 lat. W miastach
wzrost w tym okresie byt jeszcze wiekszy i wynosit ponad 7 lat. W 2017 roku przecietne
dalsze trwanie zycia noworodkéw w miastach byto o 0,6 roku dtuzsze niz na wsi

i wynosito 78,2 lat. Systematyczny wzrost dtugosci dalszego trwania zycia noworodkow
Swiadczy o postepie cywilizacyjnym majacym miejsce zarobwno na obszarach miejskich,
jak i wiejskich, lecz jednoczesnie stanowi on kluczowe wyzwanie demograficzne, jako

jeden z czynnikdw majacych wptyw na proces starzenia sie spoteczenstwa.

Starzenie sie spoteczenstwa

Analizujac dtugos¢ zycia zasygnalizowano juz wystepowanie trendu polegajacego na
wydtuzajacym sie przecietnym trwaniu zycia. Jest z nim powigzane takze zjawisko
starzenia sie spoteczenstwa, ktore traktowac nalezy jako wypadkowa zaréwno
wydtuzania sie czasu trwania zycia, jak i ostabienia dzietnosci. W rezultacie struktura

wiekowa spoteczenstwa ulega przeobrazeniom, sposrdd ktérych zwiekszajaca sie grupa
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0s0b w wieku poprodukcyjnym stanowi jeden z najwazniejszych wymiarow
zachodzacych zmian demograficznych. Na problem ten zwraca sie uwage jako jedno
z gtéwnych wyzwan demograficznych wspétczesnosci®.

Dlatego tez niniejszy fragment opracowania poswiecono réoznym aspektom procesu
starzenia sie spoteczenstwa. Na ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace

udziatu ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych w ludnosci ogotem w 2017 r.,

w podziale na wojewodztwa.

Wykres 8. Udziat % ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w ludnosci ogétem w 2017 r.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Zdecydowanie dominujacg ekonomiczna grupa wieku w Polsce sg osoby w wieku
produkcyjnym —w 2017 roku stanowity one 61,2% ogdtu ludnosci. Zblizony odsetek
cechuje niniejsza grupe ekonomicznag we wszystkich wojewddztwach, przy czym
najwiekszy jest on wojewddztwach: opolskim (62,6%), warminsko-mazurskim (62,5%),
podkarpackim (62,4%) oraz podlaskim (62,2%). Z kolei z najmniejszym udziatem osbéb
w wieku produkcyjnym mamy do czynienia w wojewodztwach: t6dzkim (60%),

mazowieckim (60,1%) oraz pomorskim (60,9%).

8 Rzgdowa Rada Ludnosciowa (2016) Perspektywy demograficzne jako wyzwanie dla polityki ludnosciowej Polski; Rzagdowa Rada
Ludnosciowa (2014) Rekomendacje rzagdowej rady ludnosciowej w zakresie polityki ludnosciowej Polski
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Z kolei udziat grupy ekonomicznej oséb w wieku poprodukcyjnym wynidst na poziomie
catego kraju 20,8%. Doktadnie w potowie wojewddztw okazat sie on by¢ wyzszy,

a najwiekszy odsetek cechuje wojewodztwa: todzkie (23,1%), swietokrzyskie (22,3%) oraz
Slaskie (22%). Z punktu widzenia funkcjonowania regionalnej gospodarki zbyt duzy (i
rosnacy) udziat wtasnie tej grupy stanowi czynnik utrudniajacy jej prawidtowe
funkcjonowanie. Taka sytuacja oznacza bowiem, ze maleje odsetek oséb w wieku
produkcyjnym, ktére w najwiekszym stopniu ksztattujg potencjat gospodarczy regionu.
Jednoczes$nie, rosnaca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym sprawia, ze wzrasta
zapotrzebowanie na okre$lonego rodzaju ustugi spoteczne i zwigzang z nimi

infrastrukture.

Analiza wielkosci ekonomicznych grup wieku w liczbach bezwzglednych prowadzona dla
lat 2007-2017 wskazuje, ze we wszystkich wojewodztwach nastapit w tym okresie
wyrazny wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (w odniesieniu do liczby ludnosci
Polski byt to wzrost o blisko 2 mIn oséb). W dwoch pozostatych ekonomicznych grupach
wiekowych dominuje trend spadkowy. Wyjatek stanowi nieznaczne zwiekszenie sie
liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym oraz réwnie niewielki wzrost liczby osob

w wieku produkcyjnym w wojewddztwach: mazowieckim oraz matopolskim

i podkarpackim. Tak naprawde wiec, w kazdym z polskich regionéw zainicjowany zostat
proces zmiany wiekowej struktury spotecznej w kierunku stopniowego zwiekszania sie
ilosciowego znaczenia grupy oséb w wieku poprodukcyjnym. Rodzi to okreslone
wyzwania nie tylko w obszarze demografii, ale posrednio oddziatuje takze na sytuacje na

rynku pracy, w sferze zdrowotnej, czy tez w odniesieniu do kwestii integracji spotecznej.

Na ponizszej mapie przedstawiono aktualng liczebnos¢ oséb w wieku poprodukcyjnym
w poszczegdlnych wojewddztwach, z jednoczesnym uwzglednieniem dynamiki

zmiennosci tej liczby w latach 2007-2017.
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Mapa 9. Ludnos$é w wieku poprodukcyjnym w 2017 r. oraz zmiana udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym

w ludnosci ogétem w 2017 r. w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Liczebnos¢ os6b w wieku poprodukcyjnym w poszczegdlnych wojewddztwach jest
oczywiscie uwarunkowana ogolng liczba ludnosci. Z tego wzgledu z najwiekszg liczba
0sob z tej grupy ekonomicznej wieku mamy do czynienia w wojewddztwach:
mazowieckim (1 131 446 osob w wieku poprodukcyjnym) oraz $laskim (1 000 566).

Z kolei najmniejsza liczba oséb w wieku poprodukcyjnym cechuje wojewddztwa:
lubuskie (205 970 osdb w wieku poprodukcyjnym), opolskie (212 218), podlaskie (241
836), warminsko-mazurskie (274 250) oraz swietokrzyskie (278 681).

O wiele istotniejsze wnioski ptyng jednak z analizy kierunku i dynamiki zmiennosci liczby
0sob w wieku poprodukcyjnym. W okresie 2007-2017 nastgpit w Polsce znaczacy wzrost
liczby 0séb z tej ekonomicznej grupy wiekowej — liczba ta w 2017 roku stanowita az
131,4% liczebnosci z roku 2007. Taka sytuacja generuje konsekwencje nie tylko dla
polityki demograficznej, ale wymaga dziatan w takich obszarach jak: rynek pracy,
zdrowie, czy integracja spoteczna. Z jednej bowiem strony konieczne jest podejmowanie
dziatan zorientowanych na zapewnienie dostepnosci infrastruktury i ustug spotecznych
adresowanych do 0sob, ktorzy zakonczyty swoja aktywnos¢ zawodowa. Z drugiej zas,

biorgc pod uwage postepujace wydtuzanie sie przecietnego trwania zycia, uzasadnione
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sg takie dziatania, ktérych celem bedzie utrzymanie jak najdtuzszej aktywnosci

zawodowej i spotecznej 0sdb w wieku produkcyjnym.

W niektorych wojewoddztwach dynamika wzrostu liczby os6b w wieku poprodukcyjnym
jest wieksza niz w odniesieniu do catego kraju. Do regionow tych nalezg wojewddztwa:
zachodniopomorskie (przyjmujac wartosc z roku 2007 za 100%, liczba osdb w wieku
poprodukcyjnym w 2017 roku stanowita 146,1% wartosci z roku 2007), lubuskie
(144,8%), pomorskie (141,8%), warminsko-mazurskie i wielkopolskie (138,7%),
dolnoslaskie (138,1%) oraz kujawsko-pomorskie (137%). W tych regionach potrzeba
wskazanych powyzej dziatan wynikajacych z wzrastajacej liczby osob w wieku
poprodukcyjnym jest szczegolnie duza.

Dla uzyskania petnego obrazu sytuacji analiza bezwzglednej liczebnosci oséb w wieku
poprodukcyjnym i jej zmiennosci jest niewystarczajaca. Nalezy ja bowiem uzupetnic

o aspekt szczegdtowych relacji pomiedzy grupa oséb w wieku poprodukcyjnym

a pozostatymi grupami wiekowymi. Tego rodzaju analiza pozwala okresli¢ stopien
obciagzenia demograficznego osobami starszymi wystepujacy w danym spoteczenstwie.
Na ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace liczby oséb w wieku co najmniej

65 lat na 100 os6b w wieku produkcyjnym (15-64 lata) w krajach Europy w 2017 r.

Wykres 9. Wskaznik obciazenia demograficznego (liczba osé6b w wieku co najmniej 65 lat na 100 os6b w wieku

15-64 lata) w krajach Europy w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie na podstawie danych Eurostat

W Polsce wartos¢ wskaznika liczby oséb w wieku 65 lat i wiecej na 100 osdb w wieku
produkcyjnym wyniosta w 2017 roku 24,2, co plasuje Polske w grupie panstw

0 najmniejszej wartosci wskaznika obcigzenia demograficznego. Mniejsza wartos¢ tego
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wskaznika cechuje jedynie: Cypr (warto$¢ wskaznika wynoszaca 22,8), Stowacje (21,5),
Czarnogoére (21,4), Islandie (21,2), Irlandie (20,7), Luksemburg (20,5), Albanie (19,1),
Macedonie (18,9) oraz Turcje (12,3). Z najwyzszg wartoscig wskaznika obcigzenia
demograficznego mamy natomiast do czynienia w takich krajach jak: Wtochy (wartos¢
wskaznika wynoszaca 34,8), Grecja (33,6) oraz Finlandia (33,2) i to te kraje wskazac
nalezy jako cechujace sie najwiekszym obcigzeniem demograficznym sposréd panstw
europejskich.

Zrdznicowanie sytuacji poszczegolnych krajow pod wzgledem stopnia obcigzenia
demograficznego nie jest Scisle powigzane ze zréznicowaniem ogodlnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej. W grupie panstw o duzym udziale oséb w wieku 65 lat i wiece),
jak i wérod tych, gdzie udziat ten jest stosunkowo maty, znajduja sie kraje o ré6znym
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z punktu widzenia Polski jako kraju

o relatywnie matym stopniu obcigzenia demograficznego osobami starszymi (w
poréwnaniu z wiekszoscig krajéw europejskich) ma to znaczenie o tyle, ze w krajach,
w ktorych obcigzenie to jest wyraznie wieksze, wystepowac bedzie rosnace
zapotrzebowanie na site robocza. Gdy dotyczy¢ to bedzie krajoéw atrakcyjnych
ekonomicznie dla mieszkancéw Polski, taki stan rzeczy moze wzmacniac tendencje
migracyjne, ktore w rezultacie prowadzityby do spadku liczby oséb w wieku

produkcyjnym w Polsce.
Na ponizszej mapie przedstawiono szczegdtowe dane dotyczace obcigzenia
demograficznego osobami starszymi (w odniesieniu do oséb w wieku

przedprodukcyjnym, jak i produkcyjnym) w poszczegdlnych wojewddztwach.
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Mapa 10. Wskaznik obciazenia demograficznego (liczba osé6b w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w 2017 r. oraz liczba osob w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym

w 2017 r.)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Analizujac obcigzenie demograficzne osobami starszymi w grupie oséb w wieku
produkcyjnym nalezy wskaza¢, ze w 2017 roku na 100 osdb w wieku produkcyjnym
przypadaty w Polsce 34 osoby w wieku poprodukcyjnym’. Obcigzenie demograficzne
osobami starszymi w grupie osdéb w wieku produkcyjnym stanowi szczegdlnie duze
wyzwanie w tych wojewodztwach, w ktorych wartos¢ wskaznika obcigzenia
demograficznego jest wieksza niz jego ogolnopolski poziom. Z najwieksza dysproporcja
pod tym wzgledem mamy do czynienia w wojewodztwach: tddzkim (wartos¢ wskaznika
obcigzenia demograficznego wynoszaca 38,5), swietokrzyskim (36,6), slagskim (36),
dolnoslaskim (35,8), oraz mazowieckim (35,0). Ponadprzecietnie dobra sytuacja dotyczy
natomiast wojewddztw: warminsko-mazurskiego (30,6 osdb) oraz podkarpackiego

(30,9).

Na powyzszej mapie uwzgledniono takze (w formie wykreséw kolumnowych) dane

dotyczace wskaznika obcigzenia demograficznego osobami starszymi w grupie oséb

7 Zréznicowanie wartosci wskaznika obciazenia demograficznego dla Polski w przypadku danych GUS i Eurostat wynika z
odmiennego okreslenia progéw wiekowych dla poszczegblnych grup ekonomicznych wieku.
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w wieku przedprodukcyjnym. Ten aspekt analizy ma istotne znaczenie w kontekscie
prognozowania dalszej zmiennosci kwestii obcigzenia demograficznego. Rosnace
obcigzenie demograficzne wsréd osdb w wieku przedprodukcyjnym skutkowac bedzie
w perspektywie sredniookresowej wzrostem obcigzenia demograficznego osobami
starszymi w grupie os6b w wieku produkcyjnym, a w perspektywie dtugookresowej —
postepujacym wzrostem obcigzenia demograficznego catego spoteczenstwa. W 2017 r.
wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego (w przeliczeniu na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym) wyniosta w Polsce 115,5. Regionami, w ktorych ten wariant
obcigzenia demograficznego cechowat sie najwiekszg intensywnoscig sa wojewddztwa:
todzkie (wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego dla oséb w wielu
przedprodukcyjnym na poziomie 136,9), opolskie (134,5), swietokrzyskie (134,4), slaskie
(129,8), dolnoslaskie (129,6) oraz zachodniopomorskie (122,5). Z kolei najnizszy stopien
obcigzenia demograficznego w grupie oséb w wieku przedprodukcyjnym dotyczy
wojewodztw: pomorskiego (wartos¢ wskaznika wynoszaca 99,9 osdb), wielkopolskiego
(100,8), matopolskiego (103,2), warminsko-mazurskiego (104,2) oraz podkarpackiego
(105,6).

Wykres 10. Zmiana wskaznika obciazenia demograficznego latach 2017 r. w stosunku do roku 2007 (2007 r. =
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS
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Zarowno w przypadku wskaznika obcigzenia demograficznego dla oséb w wieku
produkcyjnym, jak i przedprodukcyjnym, mamy do czynienia z wyraznym jego wzrostem.
Obcigzenie demograficzne w grupie os6b w wieku produkcyjnym wzrosto

w analizowanym okresie najbardziej w wojewodztwach: zachodniopomorskim (wskaznik
obcigzenia demograficznego dla oséb w wieku produkcyjnym w 2017 roku stanowit
155% wartosci z roku 2007) i lubuskim (153,3%). Dynamika wzrostu obcigzenia
demograficznego wsrod osdb w wieku przedprodukcyjnym byta w wiekszosci regionéw
(za wyjatkiem trzech wojewddztw: mazowieckiego, $laskiego i dolnoslaskiego) wieksza
niz dynamika wzrostu obcigzenia demograficznego odnoszona do oséb w wieku
produkcyjnym.

W najwiekszym stopniu obcigzenie to wzrosto w analizowanym okresie

w wojewddztwach: zachodniopomorskim (wskaznik obcigzenia demograficznego dla
0s6b w wieku przedprodukcyjnym w 2017 roku stanowit 163% wartosci z roku 2007),

warminsko-mazurskim (160,3%) oraz lubuskim (159,5%).

Podsumowujac analize dotyczaca obcigzenia demograficznego osobami starszymi
stwierdzi¢ nalezy, ze regionami, ktére borykaja sie z najwieksza skalg rzeczonego
obcigzenia sg wojewddztwa: dolnoslaskie, 16dzkie, slaskie i Swietokrzyskie. To bowiem
wiasnie w tych czterech regionach mamy do czynienia z wysokim poziomem wskaznika
obcigzenia demograficznego dla grupy oséb w wieku produkcyjnym, jak

i przedprodukcyjnym. Dlatego tez to w tych wojewddztwach najwiekszego znaczenia
nabieraja dziatania zwigzane z adaptacjg do zmieniajacej sie struktury ludnosci ze

wzgledu na udziat oséb z poszczegolnych grup ekonomicznych wieku.

Migracje ludnosci

Ostatni aspekt analizy w ramach obszaru demograficznego dotyczy migracji ludnosci.
Kwestia ta ma istotne znaczenie dla petnej oceny tendencji demograficznych, ale
jednoczesnie (jak ma to miejsce w przypadku wiekszosci zagadnien demograficznych)
moéwic tu mozemy o silnym oddziatywaniu np. na rynek pracy, czy zmiennos¢ potrzeb

w obszarze edukacji lub zdrowia.
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Na ponizszej mapie przedstawiono dane dotyczace salda migracji w poszczegdlnych
wojewddztwach, tj. réznicy pomiedzy naptywem i odptywem mieszkancéw

(z uwzglednieniem zarowno migracji wewnetrznych, jak i zagranicznych).

Mapa 11. Saldo migracji w 2017 r. wg wojewodztw oraz réznica salda migracji pomiedzy latami 2007 i 2017
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Saldo migracji w 2017 r. byto w wiekszosci polskich regiondw ujemne. Problem ten

w najwiekszym stopniu dotyczyt wojewddztw: lubelskiego (saldo migracji wynoszace
-4731 oséb), slaskiego (-4 246), warminsko-mazurskiego (-2742) oraz swietokrzyskiego
(-2225). W tych wojewddztwach mieliSmy do czynienia z najwiekszym odptywem
mieszkancow w procesie migracji wewnetrznych i zagranicznych. Dodatnie saldo
migracji wystagpito natomiast tylko w pieciu wojewodztwach, wsrod ktorych
zdecydowanym liderem jest woj. mazowieckie, w przypadku ktérego saldo migracji
wyniosto w 2017 r. 13513 oséb. Pozostatymi wojewddztwami o dodatnim saldzie
migracji s3: matopolskie (4106 oséb), pomorskie (3586), dolnoslaskie (2783) oraz
wielkopolskie (1143).

W celu zidentyfikowania stopnia trwatosci tendencji migracyjnych w poszczegdlnych
wojewddztwach dokonano zestawienia salda migracji w latach: 2007 i 2017. Z najwieksza

roznicg mamy do czynienia w woj. $laskim, w ktérym — cho¢ nadal cechuje sie ono
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duzym ujemnym saldem emigracji — udato sie ograniczy¢ skale odptywu mieszkancéw
(w 2007 roku saldo migracji w regionie wynosito -9890 o0sdb, zas roku 2017: -4246
0séb). Odmienna sytuacja dotyczy woj. dolnoslaskiego, ktore cechuje drugi najwyzszy
wynik pod wzgledem réznicy w saldzie migracji w 2007 i 2017 roku. Ponad dekade temu
saldo migracji dla tego regionu byto ujemne i wynosito -1570, tymczasem w roku 2017
saldo byto dodatnie i wyniosto 2783 osoby (dodatnia wartosc salda migracji zostata
osiggnieta w woj. dolnoslaskim juz w 2009 roku). Innymi stowy, udato sie w tym regionie

odwroci¢ niekorzystne tendencje migracyjne wystepujace wczesniej.

Uzupetnieniem danych dotyczacych migracji prezentowanych w wartosciach
bezwzglednych sg informacje odnoszace sie do wspotczynnika salda migracji, w ramach
ktorego liczba os6b migrujacych jest zrelatywizowana do liczby mieszkancéw danego
wojewodztwa. Na ponizszym wykresie zobrazowano wartos¢ wspétczynnika salda
migracji miedzywojewodzkich w odniesieniu do os6b w wieku produkcyjnym, gdyz to
wiasnie migracja osob z tej ekonomicznej grupy wieku ma kluczowe znaczenie dla
funkcjonowania regionalnej gospodarki i zachodzacych w regionie proceséw

spotecznych.

Mapa 12. Wspétczynnik salda migracji miedzywojewddzkich oséb w wieku produkcyjnym w 2017 r. oraz jego

zmiana w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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Tak samo jak w przypadku salda migracji, ujemna warto$¢ jego wspdtczynnika dotyczy
wiekszosci wojewddztw. Wsrod nich z najwieksza skalg odptywu mieszkancow do innych
regiondw mamy do czynienia w wojewodztwach: lubelskim (wartos¢ wspdtczynnika
salda migracji na poziomie -31,8 0sdb), swietokrzyskim (-26,6), warminsko-mazurskim
(-23,9) oraz podlaskim (-20,9). W odniesieniu do tych regionédw mozemy méwic

o najwiekszej relatywnej (tj. uwzgledniajacej liczbe mieszkancéw danego wojewodztwa)
skali odptywu mieszkancéw w wieku produkcyjnym do innych wojewodztw. Z kolei

w pieciu regionach cechujacych sie dodatnim wspdtczynnikiem salda migracji najwyzsza

jego wartos¢ dotyczy wojewodztw: mazowieckiego (30,8 osdb) i pomorskiego (20,5).

W kontekscie dynamiki wspdtczynnika salda migracji miedzywojewddzkich osob

w wieku produkcyjnym nie mozemy méwic¢ o jednym kierunku jego zmiennosci.
Wystepuja zarowno wojewddztwa, w ktdrych nastapit spadek wartosci wspotczynnika
salda migragji, jak i te w ktorych w latach 2007-2017 ulegta ona wzrostowi. Szczegolna
uwage warto natomiast zwroci¢ uwage na regiony o najwiekszym stopniu zmiennosci
wartosci omawianego parametru w analizowanym okresie. Sg to przede wszystkim
wojewodztwa: dolnoslaskie (roznica pomiedzy wartoscig wspotczynnika salda migracji
w 2007 roku, a jego poziomem w 2017 r. wyniosta 401,5% — zwiekszyta sie skala naptywu
os6b do tego regionu), lubuskie (155,1% — zwiekszyta sie skala odptywu oséb

z tego regionu), pomorskie (141,3% — zwiekszyta sie skala naptywu oséb do tego
regionu), todzkie (134,1% — zwiekszyta sie skala odptywu osob z tego regionu),
zachodniopomorskie (65,5% — zmniejszyta sie skala odptywu osdb z tego regionu),
wielkopolskie (32,9% — zmniejszyta sie skala naptywu osob do tego regionu).

Dla petnego opisu charakteru zjawisk migracyjnych celowe jest jednak uwzglednienie
takze migracji zagranicznych. Ponizej przedstawiono dane odnoszace sie do
wspotczynnika salda migracji zagranicznych (a wiec uwzgledniajacych odptyw
mieszkancow wojewodztwa do innych panstw oraz naptyw obcokrajowcow do danego

regionu), ktory obrazuje saldo migracji w przeliczeniu na 1000 ludnosci.

54



ANALIZA SYTUACJI WOJEWODZTW W OBSZARACH ODDZIALYWANIA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOYECZNEGO W LATACH 2015-2017

Mapa 13. Wspétczynnik salda migracji zagranicznych w 2017 r. oraz réznica wspétczynnika salda migracji

pomiedzy latami 2007 i 2017
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W przeciwienstwie do migracji miedzywojewddzkich, w przypadku migragji
zagranicznych wiekszos$¢ regionéw cechuje dodatnia wartos¢ wspdtczynnika salda
migracji. Oznacza to, ze liczba naptywajacych oséb jest wieksza niz liczba mieszkancéw
wyjezdzajacych z tych wojewddztw. W najwiekszym stopniu dominacja proceséw
naptywowych w migracjach zagranicznych dotyczy wojewddztw: mazowieckiego
(wspodtczynnik salda migracji zagranicznych na poziomie 0,28), podkarpackiego (0,17),
lubelskiego i swietokrzyskiego (0,16) oraz podlaskiego (0,14). Ujemna wartos¢ salda
migracji zagranicznych dotyczy szesciu wojewodztw: opolskiego (-0,48), slaskiego (-
0,22), warminsko-mazurskiego (-0,21), lubuskiego (-0,17), zachodniopomorskiego (-0,11)
i pomorskiego (-0,02). Analizujac powyzsze dane nalezy mie¢ swiadomos¢, ze obejmuja
one sytuacje zameldowania / wymeldowania na pobyt staty, a wiec nie obejmuja
migracji majacych charakter nieformalny. Przedstawione dane opisujg wiec zjawisko
migracji w sposob niepetny.

W latach 2007-2017 nastgpita w Polsce znaczaca zmiana pod wzgledem kierunku

i dynamiki zmiennosci wspotczynnika salda migracji zagranicznych. W roku 2007 we

wszystkich regionach wartos$¢ wspotczynnika salda migracji zagranicznych miata
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charakter ujemny. W ciggu 10 kolejnych lat w wiekszosci wojewddztw saldo migracji
zagranicznych uzyskato pozytywny charakter. Dodatkowo, w tych regionach, w ktérych
nadal mamy do czynienia z ujemnym saldem migracji zagranicznych wystepuje
tendencja polegajaca na zmniejszaniu sie skali przewagi trendu odptywowego nad
naptywowym.

Statystyki dotyczace salda migracji nie obejmujg czasowych wyjazddéw zarobkowych,
stad nie obejmuja petnego obrazu przeptywow osdb. Warto w tym kontekscie odnies¢
sie do zjawiska czasowej emigracji zarobkowej scharakteryzowanego w opracowaniu
GUS Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004 —
2016. Wedle szacunkdéw przedstawionych w tej publikacji liczba oséb czasowo
przebywajacych za granica systematycznie sie zwieksza. W roku 2004, kiedy Polska
przystapita do UE, liczba emigrantdw wynosita 1 min, a w roku 2016 przekroczyta juz 2,5
min. Wigkszos¢ z tych oséb przebywa w krajach UE 2,2 min — najwiecej w Wielkiej
Brytani — 0,8 mIn oraz w Niemczech 0,7 mIn. Wg szacunkéw GUS okoto 80% czasowych
emigrantow z Polski przebywa za granicg co najmniej 12 miesiecy, co wskazuje, ze

w przewazajgcej mierze emigracja ma charakter dtugookresowy. Emigracja tak duzej
liczby os6b stanowi znaczace uszczuplenie polskiego rynku pracy. Pamietac jednak
nalezy, ze ewentualne odwrdcenie tej tendencji wymagatoby nie tyle podejmowania
konkretnych dziatan dotyczacych w sposéb bezposredni masowych wyjazdéw Polakow
za granice. Tak naprawde bowiem, decyzje migracyjne stanowig rezultat oddziatywania
splotu bardzo réznych czynnikow zwigzanych z sytuacjg na krajowym rynku pracy,
kondycja ekonomicznag gospodarstw domowych, dostepnoscig réznego rodzaju ustug
spotecznych. Dlatego tez, dziataniem mogacym zaréwno powstrzymac odptyw Polakow,
jak i zacheci¢ dotychczasowych migrantéw do powrotu, powinno by¢ dazenie do
0golnej poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju.

Bioragc pod uwage, ze w ostatnich latach saldo migracji zagranicznych ma w Polsce
charakter dodatni, szczegdlnego znaczenia nabiera analiza trendu naptywowego. Na
ponizszej mapie przedstawiono dane dotyczace liczby migrantow, ktérym wydano

pozwolenia na pobyt, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow.
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Mapa 14. Liczba migrantéw, ktérym wydano zezwolenia na pobyt w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw

w 2017 r. oraz jej zmiana w stosunku do roku 2010 (2010 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych dostepnych na www.migracje.gov.pl

W 2017 r. wartos¢ wskaznika liczby zezwoleh na pobyt, ktére wydano migrantom
wyniosta, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw, 36,2. Wartos¢ omawianego wskaznika
byta wieksza niz warto$¢ ogdlnopolska w wojewddztwach: mazowieckim (87,6),
matopolskim (40,9), wielkopolskim (39,6), lubuskim (39,2) oraz zachodniopomorskim
(38,1). Z kolei regionami o najmniejszej liczbie wydanych zezwolen na pobyt

w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow sa wojewddztwa: podkarpackie (12,9 zezwolen)
oraz swietokrzyskie (13,2).

Kluczowa dla uchwycenia sytuacji Polski i poszczegdlnych wojewodztw w zakresie
naptywu cudzoziemcow uzyskujacych prawo pobytu jest jednak analiza zmiennosci
liczby wydawanych pozwolen. W okresie 2007-2017 liczba ta (w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow) wzrosta ponad czterokrotnie, a jednoczesnie w zadnym z wojewddztw 6w
wzrost nie byt nizszy niz dwukrotny. Najwieksza skala wzrostu liczby wydawanych
pozwolen na pobyt dotyczy wojewddztw: lubuskiego (przyjmujac wartosc z roku 2007 za
100%, liczba wydanych migrantom pozwolen na pobyt w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow w 2017 roku stanowita az 656,9% wartosci z roku 2007), opolskiego

(639,1%), zachodniopomorskiego (550,9%) oraz wielkopolskiego (519,9%). Sposrod tych
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regionow az trzy (zachodniopomorskie, opolskie, lubuskie) znajduja sie w nielicznym
gronie wojewodztw o ujemnym saldzie migracji zagranicznych. Znaczacy wzrost
naptywu migrantéw zagranicznych w tych regionach moze oznaczac, iz w przysztosci —
przy utrzymaniu sie dynamiki wzrostu trendu naptywowego — saldo migracji
zagranicznych ma szanse sie poprawic. Jednak nalezy wzig¢ pod uwage, ze zezwolenie
na pobyt nie jest tozsame z zameldowaniem na pobyt staty, a wiec zmiana liczby

zezwolen nie musi przektadac sie na zmiane salda migracji.

Ostatni analizowany aspekt migracji ludnosci dotyczy zjawiska urbanizacji mierzonego
wspotczynnikiem urbanizacji, ktory okresla jaki odsetek ogotu ludnosci zamieszkuje

w miastach. W tym przypadku szczegdlne znaczenie ma analiza zmiennosci
wspomnianego wskaznika, ktéra pozwala wnioskowaé o tym, czy wskutek tendencji
migracyjnych zmienia sie struktura ludnosci ze wzgledu na miejsce zamieszkania (miasto

/ wies).

Mapa 15. Wspoétczynnik urbanizacji (ludnos¢ w miastach w % ogétu ludnosci) w 2017 r. oraz jego zmiana

w stosunku do roku 2010 (2010 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Wg danych BDL GUS, w 2017 r. wartos¢ wspdtczynnika urbanizacji w Polsce wyniosta
60,13%. Z najwyzszym jego poziomem mamy do czynienia w wojewodztwach: $laskim

(76,9% mieszkancow zamieszkuje w miastach), dolnoslaskim (68,8%) oraz
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zachodniopomorskim (68,6%). Najnizszy stopien urbanizacji cechuje natomiast
potudniowo-wschodnig czes¢ Polski, tj. nastepujace wojewddztwa: podkarpackie (41,1%
mieszkancow zamieszkuje obszary miejskie), swietokrzyskie (44,6%), lubelskie (46,5%)

i matopolskie (48,3%). Sa to jedyne regiony, w ktérych mniej niz potowa ludnosci
zamieszkuje miasta.

W latach 2007-2017, w czterech regionach mielismy do czynienia ze wzrostem wartosci
wspotczynnika urbanizacji. Byty to wojewddztwa: podlaskie (przyjmujac wartos¢ z roku
2010 za 100%, wartos¢ wspotczynnika urbanizacji w 2017 r. stanowita 102% wartosci

z roku 2010), lubuskie (101,6%), podkarpackie (101,5%) oraz opolskie (100,6%).

W pozostatych odnotowano spadek odsetka ludnosci zamieszkujgcej obszary miejskie,

a najwiekszy spadek dotyczyt wojewddztw: pomorskiego (przyjmujac wartos¢ z roku
2010 za 100%, wartos¢ wspotczynnika urbanizacji w 2017 r. stanowita 95,8% wartosci

z roku 2010), wielkopolskiego (96,3%), kujawsko-pomorskiego (97%), t6dzkiego (97,3%)
oraz dolnoslaskiego (97,4%). Z powyzszych danych wynika, ze dynamika zmiennosci
wartosci wspdtczynnika urbanizacji (bez wzgledu na jej kierunek) jest ograniczona. We
wszystkich wojewddztwach wspotczynnik urbanizacji w roku 2017 oscyluje wokét 100%
wartosci tego wskaznika z roku 2010. Mamy wiec do czynienia z raczej stabilng struktura
ludnosci ze wzgledu na typ zamieszkiwanego obszaru. Tym samym, nie ma takze
potrzeby podejmowania dziatah o charakterze zaradczym lub adaptacyjnym dotyczacym

zjawiska urbanizacji.

Whioski i rekomendacje (dla Polski i poszczegdlnych regionéw)

z uwzglednieniem proponowanych sposobdw ich wdrozenia przy

wykorzystaniu interwencji EFS

Whiosek Rekomendacja Sposéb wdrozenia w EFS
Pomimo wystepowania w ostatnich Uwzglednianie w szerokim katalogu = Zapewnienie srodkéw finansowych
latach pozytywnych tendencji dziatah podejmowanych w obszarze na realizacje dziatah w r6znych
dotyczacych kwestii dzietnosci (wzrost | interwencji wspétfinansowanej ze obszarach interwencji EFS, ktore
wspotczynnika dzietnosci, wzrost srodkéw EFS mozliwosci moga stanowi¢ forme
wspodtczynnika reprodukgji brutto) oddziatywania na niekorzystne trendy posredniego niwelowania
nadal Polska pozostaje krajem, w zakresie dzietnosci. problemu niskiej dzietnosci

59



ANALIZA SYTUACJI WOJEWODZTW W OBSZARACH ODDZIALYWANIA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOYECZNEGO W LATACH 2015-2017

Whiosek

Rekomendacja

Sposob wdrozenia w EFS

w ktérym liczba dzieci przypadajaca
na kobiete w wieku rozrodczym

nalezy do najnizszych w Europie.

(opieka na dzie¢mi; instrumenty
utatwiajgce powrot do pracy

rodzicom dzieci w wieku do lat 3).

Stosowanie kryteriéw wyboru
projektow zapewniajacych
terytorialnie zréznicowany rozktad
dziatan mogacych potencjalnie
pozytywnie oddziatywaé na
zjawisko dzietnosci (instrumenty
terytorialne — Zintegrowane /
Regionalne Inwestycje
Terytorialne, Obszary Strategicznej
Interwengji, ew. Kontrakty
Samorzgdowe, Regionalne

Programy Strategiczne).

Ze szczegOlnie niekorzystnymi
tendencjami w obszarze dzietnosci
(uwzgledniajac facznie rézne
wskazniki obrazujace sytuacje w tej
sferze) mamy do czynienia

w wojewddztwach: $wietokrzyskim,

opolskim i t6dzkim.

Okreslanie zakresu interwencji i jej
kierunkowanie w taki sposob, by

w wojewddztwach o najwiekszej skali
problemoéw w zakresie dzietnosci
poszerza¢ mozliwos¢ niwelowania

tych problemoéw.

Stosowanie preferencji dla tych
dziatan w obszarze rynku pracy,
w ktorych zapewniony jest
odpowiedni udziat oséb
powracajacych na rynek pracy po
okresie opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 (wprowadzenie
premii punktowych lub kryteriéw
dostepowych dotyczacych tej

kwestii).

Stosowanie kryteriow
premiujacych dla projektow
dotyczacych zapewnienia opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

w przypadku ktérych wielkosé
premii punktowej uzalezniona jest
od zadeklarowanego poziomu
realizacji wskaznika dotyczacego
liczby nowoutworzonych miejsc
opieki zapewnionych w rezultacie

realizacji projektu.

Stosowanie kryteriow

premiujacych dla projektow
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Whiosek

Rekomendacja

Sposob wdrozenia w EFS

dotyczacych zapewnienia opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

w przypadku ktérych wielkosé
premii punktowej uzalezniona jest
od zapewnienia ponadprzecietnej
trwatosci projektu (tj. zapewnienia
trwatosci utworzonych miejsc
opieki ponad minimalny

wymagany okres trwatosci).

W analizowanym okresie w catej
Polsce poprawita sie sytuacja

w zakresie opieki nad dzie¢mi

w wieku do 3 lat (w ramach ztobkow,
klubéw dzieciecych i u dziennych
opiekundéw). Nadal jednak wystepuje
problem deficytu miejsc opieki oraz
niewielkiego odsetka dzieci do lat 3
objetych opieka w ramach
funkcjonujacych form opieki

(szczegdlnie na obszarach wiejskich).

Podejmowanie dziatan
zorientowanych na zwiekszenie skali
i zasiegu terytorialnego interwencji
dotyczacej tworzenia instytucji opieki

nad dzie¢mi do 3 lat.

Zwigkszanie — w miare mozliwosci
— puli sSrodkéw finansowych
kierowanych na wspieranie opieki
nad dzie¢mi w wieku do 3 lat

w celu zwiekszenia liczby
wspomaganych przedsiewziec.
Stosowanie mechanizmoéw
zapewniajacych kierunkowanie
interwencji na obszary wiejskie
(odnosi sie to w szczegdlnosci do
dziatan dotyczacych takich form
opieki jak: kluby dzieciece

i opiekunowie dzienni) —
wyodrebnianie okreslonej czesci
alokacji na dziatania realizowane
na obszarach wiejskich;
stosowanie kryteriéw
premiujacych projekty
realizowane, wytacznie lub

w okreslonym wymiarze, na

obszarach wiejskich.

Stosowanie kryteriow
premiujacych projekty

o najwiekszym stopniu realizacji
wskaznikow dotyczgcych liczby
nowoutworzonych miejsc opieki
(dotyczy w szczegdlnosci dziatan
odnoszacych sie do opieki

ztobkowej).

61




ANALIZA SYTUACJI WOJEWODZTW W OBSZARACH ODDZIALYWANIA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO W LATACH 2015-2017

Whiosek

Rekomendacja

Sposob wdrozenia w EFS

Intensyfikowanie dziatan
informacyjnych (w tym:
promowanie ,dobrych praktyk”)

i szkoleniowych (z rozwazeniem
takze komponentu doradczego)
dla oséb / podmiotéw
zainteresowanych tworzeniem
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3
w formule klubéw dzieciecych

i opiekundédw dziennych.
Nalezatoby w tym przypadku
rozwazy¢ m.in. wspotprace
Instytucji Zarzadzajacych RPO
(Regionalne Programy
Operacyjne) z beneficjentami
projektow w ramach Dziatania 2.1
PO WER (Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwdj), ktérzy
prowadza szkolenia z zakresu
tworzenia miejsc opieki nad

dzie¢mi do lat 3.

Najtrudniejsza sytuacja w zakresie
dostepnosci opieki nad dzie¢mi

w wieku do 3 lat dotyczy
wojewodztw:, Swietokrzyskiego,
lubelskiego, warminsko-mazurskiego

oraz kujawsko-pomorskiego.

Podejmowanie dziatan
zorientowanych na zwiekszenie skali
i zasiegu terytorialnego interwencji
dotyczacej tworzenia instytucji opieki
nad dzie¢mi do 3 lat
rekomendowanych w odniesieniu do
catego kraju, przy jednoczesnym
potozeniu nacisku na zapewnienie
odpowiedniej skutecznosci i trwatosci
projektow, a takze ich trafnosci
terytorialnej w zaleznosci od
zréznicowanych potrzeb

w poszczegdlnych gminach.

Wprowadzenie kryteriéw
dostepowych odnoszacych sie do
minimalnego wymaganego
poziomu realizacji wskaznikow
dotyczacych liczby utworzonych /
wspartych miejsc opieki (dotyczy
w szczegdlnosci dziatan

w zakresie opieki ztobkowej).
Wyodrebnienie czesci alokacji
skierowanej na wspieranie dziatan
dotyczacych opieki nad dzie¢mi
w wieku do 3 lat na nabory
kierowane tylko do tych gmin,

w ktérych: (a) nie funkcjonuja
instytucje opieki nad dziec¢mi

w wieku do 3 lat, lub (b) stopien

objecia opieka na dzie¢mi w wieku
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Rekomendacja

Sposob wdrozenia w EFS

do 3 lat jest nizszy niz Srednia
ogolnowojewddzka, lub (c) liczba
dzieci przypadajacych na 1
miejsce opieki jest wieksza niz
$rednia ogélnowojewodzka.
Stosowanie kryteriow
premiujacych dla projektow
dotyczacych zapewnienia opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

w przypadku ktérych wielkosé¢
premii punktowej uzalezniona jest
od zapewnienia ponadprzecietnej
trwatosci projektu (tj. zapewnienia
trwatosci utworzonych miejsc
opieki ponad minimalny

wymagany okres trwatosci).

Polske jako catos¢, jak i poszczegdlne
wojewddztwa, cechuje — wyraznie
wieksza niz $rednia europejska —
rozbiezno$¢ pomiedzy ptciami

w zakresie przewidywanego

przecietnego dalszego trwania zycia.

Rdznicowanie podejmowanych
dziatah w obszarze wydtuzania
przecietnego dalszego trwania zycia
w zaleznosci od grupy docelowej
(wyréznionej ze wzgledu na ptec), do

ktérej sg one kierowane.

Preferowanie tych przedsiewzieé
projektowych dotyczacych
wydtuzania przecietnego dalszego
trwania zycia, w ktorych
przewidziane jest dostosowywanie
dziatan informacyjnych

i promocyjnych do specyfiki
potrzeb i oczekiwan danej ptci —
koncentrowanie sie na
informacjach adekwatnych do
specyfiki danej ptci (np.

w przypadku przedsiewzie¢
zorientowanych na podnoszenie
poziomu swiadomosci zdrowotnej
mezczyzn akcentowanie
okreslonych elementow jako
przyczyniajacych sie do skrocenia
czasu trwania zycia).
Zobowigzywanie projektodawcow
realizujacych przedsiewziecia
(promocyjne, kampanijne,

zwigzane z realizacjg programéw
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Sposob wdrozenia w EFS

zdrowotnych) powiagzane z kwestig
wydtuzania przecietnego dalszego
trwania zycia do zapewnienia
odpowiedniego udziatu mezczyzn,
jako przedstawicieli grupy,

w ktorej przecietne dalsze trwanie
zycia jest znaczaco krotsze niz

wsrod kobiet.

Na tle wiekszosci krajow europejskich
Polska cechuje sie niskim stopniem
obciazenia demograficznego.
Negatywnie jednak ksztattuje sie
dynamika i kierunek zmian w tym
zakresie, tj. znaczacy wzrost liczby
0s6b w wieku poprodukcyjnym

w relacji do os6b w wieku

produkcyjnym i przedprodukcyjnym.

Jednakze w czterech wojewodztwach
(dolnoslaskie, tddzkie, Slaskie

i Swietokrzyskie) sytuacja juz w chwili
obecnegj jest silnie niekorzystna

w poréwnaniu ze stanem

ogdlnopolskim.

Podejmowanie dziatan
zorientowanych na adaptacje do
zmieniajacej sie struktury wiekowej

spoteczenstwa.

Zapewnienie finansowania

przedsiewzie¢ zorientowanych na
tworzenie i poszerzanie katalogu
ustug spotecznych adresowanych

do osdb starszych.

Premiowanie w ramach
przedsiewziec realizowanych

w obszarze ochrony zdrowia tych
projektow, ktére przewiduja
uczestnictwo o0so6b starszych i/lub
zaktadaja dostosowanie zakresu
tematycznego oraz dziatan
informacyjno-rekrutacyjnych
(kanaty komunikacji, sposob
formutowania tresci komunikatéw
itd.) do specyfiki potrzeb

i oczekiwan osob starszych.
Zapewnienie finansowania
przedsiewzie¢ adresowanych do
0s0b starszych, ktore
zorientowane sa na aktywizacje
spoteczna (a nie wytacznie

zawodowa) tej grupy docelowej.

Podejmowanie dziatan
zorientowanych na utrzymanie jak
najdtuzszej aktywnosci zawodowej

i spotecznej oséb starszych.

Premiowanie w ramach
przedsiewzied realizowanych

w obszarze ochrony zdrowia tych
projektow, ktére przewiduja
uczestnictwo oséb starszych i/lub
zaktadaja dostosowanie zakresu

tematycznego oraz dziatan
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informacyjno-rekrutacyjnych
(kanaty komunikacji, sposéb
formutowania tresci komunikatéw
itd.) do specyfiki potrzeb

i oczekiwan osob starszych.

Premiowanie lub wymaganie

w przedsiewzieciach zwigzanych
z aktywizacjg zawodowa 0s6b
starszych takich dziatan, ktére
dostosowane sa do specyfiki tej
grupy docelowej (koncentracja na
dziataniach zwigzanych

Z poszerzaniem i uzupetnianiem
kwalifikacji zawodowych, nie za$
catkowita reorientacja zawodowsg;
koncentracja raczej na dziataniach
zwigzanych ze wsparciem

w znalezieniu zatrudnienia niz
wspieraniem procesu
uruchamiania wtasnej dziatalnosci

gospodarcze)).

W przypadku wojewddztw:
dolnoslaskiego, tddzkiego,
Slaskiego i Swietokrzyskiego,
stosowanie kryteriow
dostepowych / premiujacych
dotyczacych zapewnienia
okreslonego udziatu oséb
starszych w projektach zwigzanych
z aktywizacjg zawodowa

i spoteczna.

W latach 2007-2017 nastgpita
znaczaca zmiana, jesli chodzi

o sytuacje dotyczacg migracji
zagranicznych — odwrécony zostat
trend odptywowy i aktualnie na
obszarze catej Polski (i wiekszosci

wojewo6dztw) mamy do czynienia

Wspieranie dziatanh wspomagajacych
proces spotecznej i zawodowej

adaptacji migrantéw zagranicznych.

W przypadku wojewédztw o
najwiekszej liczbie wydawanych
cudzoziemcom pozwolen na
pobyt (wojewodztwa:
mazowieckie, matopolskie,
wielkopolskie, lubuskie,

zachodniopomorskie) —
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z dodatnim saldem migracji

zagranicznych.

rozwazenie wprowadzenia do
procesu oceny projektéw

z obszaru aktywizacji zawodowe;j

i spotecznej aspektu dostosowania
projektu (zakres wsparcia, sposoby
rekrutacji, promocja projektu) do
specyfiki grupy migrantéw
zagranicznych.

W przypadku pozostatych
wojewddztw — prowadzenie
monitoringu skali naptywu
migrantéw zagranicznych;

w przypadku znaczacego wzrostu
tego naptywu — rozwazenie
podjecia dziatah zalecanych dla
wojewddztw o aktualnie duzej

liczbie migrantéw zagranicznych.

W ramach prowadzonego
monitoringu dotyczacego migracji
zagranicznych — monitorowanie
skali powrotéw Polakéw

z zagranicy; w przypadku
znaczacego wzrostu skali tych
powrotéw — podejmowanie
dziatan wspierajacych dla oséb
wracajacych do Polski (np.
preferencje dla realizatorow
projektow aktywizacyjnych, ktorzy
obejmuja wsparciem Polakéw
powracajacych z zagranicy;
dodatkowe preferencje w ramach
systemu popytowego (wyzszy
poziom dofinansowania) dla
przedsiebiorcow korzystajacych

z ustug rozwojowych dla
pracownikéw bedacych osobami

powracajacymi z zagranicy.
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RYNEK PRACY

W ramach niniejszego podrozdziatu przeprowadzono wielowymiarowa analize sytuacji
Polski i poszczegdlnych wojewddztw w obszarze rynku pracy. W pierwszej kolejnosci
dokonano opisu sytuacji na rynku pracy z perspektywy zjawiska bezrobocia,
uwzgledniajac zaréwno dane dotyczace aktywnosci ekonomicznej ludnosci, jak

i bezrobocia rejestrowanego. W tej czesci analizy przeprowadzono takze identyfikacje
i ocene skali wystepowania zjawiska bezrobocia dtugookresowego. Nastepnie
przeanalizowano poziom zatrudnienia wykorzystujac w tym celu parametr, jakim jest
wskaznik zatrudnienia (analizowany w réznych ujeciach i w odniesieniu do réznych
grup). Analityczng cze$¢ podrozdziatu zamykajg opisy sytuacji na rynku pracy
wyréznionych grup (kobiet, oséb mtodych, oséb w wieku 50+, oséb

Z niepetnosprawnosciami).

Poziom bezrobocia wg BAEL (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci)

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci jest realizowanym systematycznie
badaniem Gtéwnego Urzedu Statystycznego pozwalajacym na szczegdtowa
charakterystyke aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Bazujac na wynikach tego badania
zobrazowano na ponizszym wykresie udziat poszczegolnych grup ludnosci: pracujacych,

bezrobotnych i biernych zawodowo.
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Wykres 11. Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci wedtug wojewédztw w 2017 r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Analiza dotyczaca zjawiska bezrobocia bedzie w sposdb szczegdtowy prowadzona

w dalszej czesci, dlatego w tym miejscu warto skupic sie na grupie osdb biernych
zawodowo, a wiec 0séb niepracujacych i nieposzukujacych pracy. Oczywiscie przyczyny
biernosci zawodowej sg bardzo zréznicowane. Czes¢ z nich — tak jak np. zty stan zdrowia
— stanowi obiektywny czynnik uniemozliwiajacy podjecie pracy, dlatego trudno mowic o
wszystkich osobach biernych zawodowo, ze moga stanowic ukryte i mozliwie do
uruchomienia zasoby pracy. Biorac jednak pod uwage tendencje zwigzane ze starzeniem
sie spoteczenstwa, celowe jest podejmowanie dziatan prowadzacych do ograniczenia
skali zjawiska, jakim jest biernos¢ zawodowa (szczegolnie wsrod oséb w wieku
produkcyjnym).

Wedtug wynikoéw badania BAEL prezentowanych w BDL GUS w 2017 r. gtdwna przyczyna
biernosci zawodowej byta emerytura. Pobieranie Swiadczen emerytalnych byto
powodem biernosci zawodowej 6 853 tys. osob, co stanowito ponad potowe — 52,5%
wszystkich osob biernych zawodowo. Czestymi powodami biernosci zawodowej sg takze
nauka lub uzupetnianie kwalifikacji (2 315 tys. osob, 17,7%), obowiagzki rodzinne

i zwigzane z prowadzeniem domu (1 818 tys. 0sdb, 13,9%) oraz choroba lub
niepetnosprawnosc (1 719 tys. oséb, 13,2%). Jednoczesnie bardzo rzadko na biernos¢

zawodowg majg wptyw czynniki zwigzane z sytuacja na rynku pracy. Tylko dla 184 tys.
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0s6b (1,4%) powodem biernosci byto przekonanie o niemoznosci znalezienia pracy,
a dla 155 tys. 0sob (1,2%) powdd biernosci stanowity wyczerpane wszystkie znane
mozliwosci poszukiwania pracy. Powyzsze dane wskazujg na ciggle aktualng potrzebe
wsparcia tgczenia rél rodzinnych i zawodowych oraz wsparcia majacego na celu

niwelowanie zdrowotnych przeszkdéd w podejmowaniu aktywnosci zawodowe;.

Struktura przyczyn biernosci zawodowej jest w ograniczonym stopniu determinowana
regionalnie, na co wskazuja generalnie zblizone do ogoélnopolskiego udziaty przyczyn
biernosci w poszczegolnych wojewddztwach. We wszystkich wojewddztwach bardzo
niewielkie znaczenie maja przyczyny zwigzane z rynkiem pracy, w zadnym z wojewddztw
udziat biernych zawodowo ze wzgledu na wyczerpane wszystkie znane mozliwosci
poszukiwania pracy lub przekonanie o niemoznosci znalezienia pracy nie przekracza 3%.
We wszystkich wojewddztwach wysoki jest udziat oséb biernych zawodowo ze wzgledu
na przyjmowanie swiadczen emerytalnych, zréznicowania miedzyregionalne sa raczej
niewielkie — najwiekszy udziat wystepuje w wojewodztwach: todzkim (58,5%) i slaskim
(55,8%), a najmniejsze w: warminsko-mazurskim (47,7%) oraz kujawsko-pomorskim
(49,2%). Podobnie jest w przypadku pozostatych powoddw — choroba lub
niepetnosprawnos¢ byta relatywnie czesto powodem biernosci w wojewddztwach:
lubuskim (16,4%) oraz wielkopolskim, a rzadko w: opolskim (9,6%) oraz $laskim (11,3).
Wysokie — w poréwnaniu do innych wojewddztw — udziaty oséb biernych zawodowo z
powodu nauki lub uzupetniania kwalifikacji wystepuja na terenie wojewddztw
matopolskiego (20,9%) i podkarpackiego (20,3%), a niskie w wojewddztwach
dolnoslaskim (16,1%) i opolskim (16,1%). Najwieksze zroznicowania miedzywojewodzkie
wystepuja w przypadku udziatu oséb biernych z powodu obowigzkow rodzinnych lub
zwigzanych z prowadzeniem domu. Wyraznie najwiecej oséb biernych zawodowo z tego
powodu byto na terenie wojewodztwa opolskiego (21,1%), a w nastepnej kolejnosci:
kujawsko-pomorskiego (16,9%) i swietokrzyskiego (16,7%). Natomiast najmniej oséb
biernych zawodowo z powodu obowigzkdéw rodzinnych lub zwigzanych z
prowadzeniem domu byto na terenie wojewodztw: t6dzkiego (10,2%) oraz

mazowieckiego (11,0%).
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Wg BAEL, grupa oséb biernych zawodowo stanowi w Polsce 43,6% os6b powyzej 15
roku zycia. Traktujgc te wartosc jako punkt odniesienia stwierdzi¢ nalezy, ze

w wiekszosci wojewodztw odsetek oséb biernych zawodowo byt w 2017 r. wiekszy niz
Srednia ogolnopolska. Najwiekszy udziat oséb biernych zawodowo w ludnosci w wieku
powyzej 15 lat cechuje wojewddztwa: $laskie (udziat osdb biernych zawodowo
wynoszacy 46,6%), zachodniopomorskie (46,4%), warminsko-mazurskie (46%), kujawsko-
pomorskie (45,2%) oraz lubelskie i swietokrzyskie (45,1%). Z najmniejszym odsetkiem
0sOb biernych zawodowo mamy natomiast do czynienia w wojewodztwach:

mazowieckim (39,9%), wielkopolskim (41,1%) oraz pomorskim (41,7%).

Wykres 12. Zmiana liczby oséb pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodowo wedtug wojewédztw w 2017

r. w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W okresie 2007-2017 struktura ludnosci w podziale na osoby: pracujace, bezrobotne

i bierne zawodowo stata sie bardziej funkcjonalna z punktu widzenia rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Po pierwsze, wzrdst udziat osob pracujacych. W skali catego kraju,

w 2017 roku udziat tej kategorii stanowit 107,8% wartosci z roku 2007.

W niektorych regionach wzrost ten byt jednak wyraznie wiekszy, dotyczy to wojewddztw:
pomorskiego (udziat osob pracujacych w 2017 r. stanowit 131,9% wartosci z roku 2007),

zachodniopomorskiego (127,3%) oraz wielkopolskiego (122,1%).
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Po drugie, mamy do czynienia ze spadkiem udziatu oséb bezrobotnych —w Polsce
udziat os6b bezrobotnych w 2017 r. stanowit jedynie 52,1% wartosci z roku 2007,

a dokfadnie w potowie wojewddztw wynik ten byt nizszy niz 50%. W trzech regionach
skala spadku nie byta jednak az tak znaczaca, chodzi tu o wojewddztwa: podkarpackie
(udziat 0séb bezrobotnych w 2017 r. stanowi 89,7% udziatu tej kategorii z roku 2007),
warminsko-mazurskie (68,3%) oraz lubelskie (65,7%). W tym kontekscie za szczegdlnie
niekorzystny uznac nalezy fakt, ze to wtasnie w tych regionach w 2017 r. udziat oséb
bezrobotnych w populacji oséb w wieku powyzej 15 lat byt najwiekszy.

Po trzecie, w wiekszosci wojewddztw odnotowano w analizowanym okresie spadek
odsetka osob biernych zawodowo. Najwieksza skala spadku dotyczyta w latach 2007-
2017 wojewodztw: todzkiego (udziat osob biernych zawodowo w 2017 r. stanowit 77,6%
udziatu tej kategorii z roku 2007) lubuskiego (84,4%), opolskiego (86,8%),
dolnoslaskiego (88,3%) oraz Slaskiego (89,9%). Jednoczesnie jednak, w jednym regionie
(woj. pomorskie) nastapit w omawianym okresie nieznaczny wzrost udziatu osob
biernych zawodowych — udziat ten w 2017 r. stanowit 101,2% udziatu z roku 2007.
Podsumowujac powyzszg analize nalezy stwierdzi¢, ze — pomimo generalnego
zmniejszenia sie skali wystepowania zjawiska biernosci zawodowej — w tych
wojewodztwach, w ktorych udziat oséb biernych zawodowo pozostaje wysoki, celowe
jest podejmowanie dziatan aktywizujacych te grupe. Ma to tym wieksze znaczenie, ze
obowigzujace aktualnie regulacje dotyczace wieku przechodzenia na emeryture beda
oddziatywac niekorzystnie na mozliwos¢ utrzymania trendu spadkowego w odniesieniu

do zjawiska biernosci zawodowe;.

Na ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace poziomu bezrobocia
mierzonego w oparciu o wyniki badan realizowanych w ramach Labour Force Survey
(LFS) w krajach europejskich. W Polsce funkcje tego badania petni Badanie Aktywnosci

Ekonomicznej Ludnosci.
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Wykres 13. Stopa bezrobocia wsréd kobiet i mezczyzn w krajach UE (Unii Europejskiej) w 2017 r.
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W 2017 r. stopa bezrobocia wg metodologii LFS (BAEL) wyniosta w Polsce 4,9%. Taki

wynik plasuje Polske wsréd krajow o najnizszej stopie bezrobocia. Do grupy tej naleza

takze nastepujace panstwa: Czechy (stopa bezrobocia na poziomie 2,9%), Niemcy (3,8%),

Wegry (4,2%), Wielka Brytania (4,4%) oraz Holandia i Rumunia (4,9%). Z kolei

z najwiekszg skalg wystepowania problemu bezrobocia (stopa bezrobocia powyzej 10%)

mamy do czynienia na potudniu Europy, tj. w: Gregji (21,5%), Hiszpanii (17,2%), Wtoszech

(11,2%), Chorwacji (11,2%) i na Cyprze (11,1%).

Analizujac zréznicowania dotyczace stopy bezrobocia wsréd mezczyzn i kobiet zauwazy¢

nalezy, ze w Polsce takie zréznicowanie nie wystepuje — zarowno wsréd kobiet, jak

i mezczyzn — stopa bezrobocia wyniosta w 2017 r. 4,9%. Podobna sytuacja dotyczy

jeszcze Belgii, gdzie stopa bezrobocia tak wsrdd kobiet, jak i mezczyzn wyniosta 7,1%.
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W zdecydowanej wiekszosci krajow warto$¢ omawianego wskaznika jest zréznicowana
ze wzgledu na pte¢, przy czym nie ma tutaj jednej prawidtowosci. W czesci krajow
wyzsza stopa bezrobocia dotyczy kobiet, w innych — mezczyzn. Krajami, w ktorych te
dysproporcje sg najwieksze okazaty sie by¢: Grecja, Hiszpania, Litwa, totwa i Wiochy.
Brak zroznicowan miedzy ptciami w poziomie stopy bezrobocia w Polsce ocenic trzeba
pozytywnie. Nalezy jednak pamieta¢, ze sytuacja na rynku pracy jest najczesciej silnie
zréznicowana regionalnie. To na poziomie regionalnym, czy wrecz lokalnym,
podejmowana jest takze wiekszos¢ dziatan instytucji publicznych dotyczacych
niwelowania bezrobocia. Dlatego tez istotne jest przeprowadzenie identyfikacji i oceny
stopy bezrobocia (z uwzglednieniem réznic pomiedzy ptciami) na poziomie

wojewodzkim. Dane odnoszace sie do tej kwestii przedstawiono na ponizszej mapie.

Mapa 16. Stopa bezrobocia wg BAEL w 2017 r. (w %) oraz stopa bezrobocia wg BAEL w podziale na pte¢
w 2017 r.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W wiekszosci wojewddztw stopa bezrobocia wg BAEL byta w 2017 r. nizsza od poziomu
ogolnopolskiego wynoszacego 4,9%. Najmniejszy poziom omawianego wskaznika
dotyczy wojewddztw: wielkopolskiego (stopa bezrobocia wg BAEL wynoszaca 3,1%),
lubuskiego (3,6%) oraz slaskiego (3,9%). W pieciu wojewodztwach stopa bezrobocia wg

BAEL okazata sie wyzsza od poziomu ogolnopolskiego i wyniosta powyzej 5%. Sa to

73



ANALIZA SYTUACJI WOJEWODZTW W OBSZARACH ODDZIALYWANIA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOYECZNEGO W LATACH 2015-2017

wojewodztwa: podkarpackie (8,4%), warminsko-mazurskie i lubelskie (7,2%),

Swietokrzyskie (7%) oraz kujawsko-pomorskie (5,5%).

Inaczej niz w odniesieniu do catego obszaru Polski, w wiekszosci wojewddztw wystepuje
zréznicowanie stopy bezrobocia pomiedzy kobietami i mezczyznami. Nie mozemy
jednak mowi¢, by na poziomie polskich wojewddztw wyraznie dominowata sytuacja
wyzszego poziomu stopy bezrobocia w jednej kategorii ptciowej. W czesci wojewddztw
wyzszy poziom bezrobocia wystepuje wsrdéd mezczyzn, w innych — wsrdd kobiet.

W przypadku wiekszosci wojewodztw (tak jak wczesniej — wiekszosci krajow
europejskich) dysproporcje stopy bezrobocia wsréd kobiet i mezczyzn nie sa bardzo
znaczace. Wyjatek stanowia tutaj wojewoddztwa: dolnoslaskie (réznica poziomu
bezrobocia pomiedzy kobietami i mezczyznami wynoszaca 1,5 pkt. proc.), matopolskie

i warminsko-mazurskie (1,4 pkt. proc.), opolskie (1,3 pkt. proc.) oraz podkarpackie (1,2

pkt. proc.).

Na ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace dynamiki stopy bezrobocia

w poszczegdlnych wojewddztwach w latach 2007-2017.

Wykres 14. Zmiana stopy bezrobocia wg BAEL w 2017 r. w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

We wszystkich wojewddztwach odnotowano w latach 2007-2017 spadek stopy
bezrobocia wg BAEL. Z najwiekszg skalg poprawy sytuacji pod wzgledem poziomu
bezrobocia mamy do czynienia w wojewddztwach: dolnoslaskim (przyjmujac wartosé

z roku 2007 za 100%, stopa bezrobocia wg BAEL w 2017 r. stanowita jedynie 36,2%
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stopy bezrobocia z roku 2007), lubuskim (36,7%) oraz wielkopolskim (37,3%). Z kolei
regionami 0 najmniejszym stopniu ograniczenia zjawiska bezrobocia w analizowanym
okresie okazaty sie by¢ wojewddztwa: podkarpackie (przyjmujac wartos¢ z roku 2007 za
100%, stopa bezrobocia w 2017 r. to 87,5% wartosci z roku 2007), lubelskie (75,8%),
warminsko-mazurskie (68,6%), Swietokrzyskie (57,9%), podlaskie (52,8%) i mazowieckie
(52,7%). Szczegblng uwage nalezy zwrdcic na cztery pierwsze wojewddztwa. S to
bowiem jednoczesnie regiony, w ktorych aktualna stopa bezrobocia wg BAEL jest
najwyzsza. Dlatego tez wtasnie w nich méwi¢ mozemy o najwiekszym zapotrzebowaniu

na kontynuowanie dziatan dotyczacych problemu bezrobocia.

Poziom bezrobocia rejestrowanego

Choc¢ wskaznik, jakim jest stopa bezrobocia wg BAEL, pozwala w sposob bardziej
precyzyjny okresli¢ sytuacje na rynku pracy, to jednak istotng miara jest takze stopa
bezrobocia rejestrowanego. Wskaznik ten obrazuje udziat zarejestrowanych
bezrobotnych w ogdle ludnosci aktywnej zawodowo. Ze wzgledu na fakt, ze stopa
bezrobocia rejestrowanego obejmuje wszystkie osoby, ktére faktycznie zostaty
zarejestrowane w urzedach pracy, jej wartos¢ jest wyzsza niz stopa bezrobocia wg BAEL.
Wsréd zarejestrowanych bezrobotnych sg bowiem réwniez osoby, ktore nie poszukuja
zatrudnienia (z ré6znych powoddw), czy tez pracujg w ,szarej strefie”, a wiec — przyjmujac
kryteria BAEL — nie spetniaja definicji osoby bezrobotnej. Niemniej jednak, pomimo tego
rodzaju nieprecyzyjnosci, stopa bezrobocia rejestrowanego jest istotnym parametrem

z punktu widzenia planowania i realizowania dziatan aktywizujacych, szczegolnie gdy sa
one podejmowane przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia (petnigce w Polsce istotna role

we wdrazaniu interwencji w ramach EFS).

Na ponizszej mapie przedstawiono dane dotyczace stopy bezrobocia rejestrowanego

w poszczegdlnych wojewddztwach.
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Mapa 17. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2017 r. (w %) oraz jej zmiana w stosunku do roku 2007 (2007 r.

= 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Wedtug danych BDL GUS w 2017 r. w Polsce stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta
6,6%. W wiekszosci regionow zidentyfikowana wartos¢ omawianego wskaznika okazata
sie by¢ wyzsza od wartosci ogélnopolskiej, najwyzszy poziom osiggajac

w wojewddztwach: warminsko-mazurskim (stopa bezrobocia rejestrowanego wynoszaca
11,7%), kujawsko-pomorskim (10%), podkarpackim (9,7%), swietokrzyskim i lubelskim
(8,8%), zachodniopomorskim (8,7%) oraz podlaskim (8,5%). Najlepsza sytuacja

w zakresie bezrobocia rejestrowanego dotyczy z kolei wojewddztw: wielkopolskiego
(stopa bezrobocia rejestrowanego na poziomie 3,7%), slaskiego (5,2%), matopolskiego
(5,4%), pomorskiego (5,5%), mazowieckiego (5,6%) oraz dolnoslaskiego (5,7%).
Podobnie jak w przypadku bezrobocia wg BAEL, w okresie 2007-2017 odnotowac nalezy
takze wyrazny spadek stopy bezrobocia rejestrowanego. Najwieksza skala
zidentyfikowanych spadkéw dotyczy wojewddztw: lubuskiego (stopa bezrobocia
rejestrowanego w 2017 r. stanowita tylko 47,1% wartosci z roku 2007), wielkopolskiego
(47,4%), dolnoslaskiego (50%), pomorskiego (51,4%) oraz zachodniopomorskiego (53%).
WSsrod regiondw o najmniejszej dynamice spadku stopy bezrobocia rejestrowanego,

dominuje wyraznie woj. podlaskie, gdzie wartos¢ omawianego wskaznika w 2017 r.
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|
stanowita az 81,7% wartosci z roku 2007. W drugim w kolejnosci regionie pod wzgledem
ograniczonej skali spadku poziomu bezrobocia rejestrowanego (tj. w woj.

podkarpackim) wartos¢ ta wyniosta 68,3% wartosci z roku 2007.

Dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego warto zestawic¢ z wynikami BAEL
odnoszacymi sie do stopy bezrobocia. Jako regiony o najwyzszej wartosci wskaznika
stopy bezrobocia wg BAEL zidentyfikowano wojewddztwa: podkarpackie, warminsko-
mazurskie, lubelskie, Swietokrzyskie oraz kujawsko-pomorskie. Z kolei w analizie
dotyczacej bezrobocia rejestrowanego wojewddztwa o najwyzszej stopie bezrobocia to:
warminsko-mazurskie, kujawsko-pomorskie, podkarpackie, swietokrzyskie, lubelskie oraz
podlaskie. W obu grupach powtarzajg sie wiec wojewodztwa: podkarpackie, warminsko-
mazurskie, lubelskie, Swietokrzyskie i kujawsko-pomorskie. To wiasnie te regiony
traktowac nalezy jako cechujace sie najwieksza skala wystepowania zjawiska bezrobocia

(bez wzgledu na metodologie jego pomiaru).

W kontekscie analizy zjawiska bezrobocia rejestrowanego istotne jest uwzglednienie
takze liczby zarejestrowanych bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte pracy. Wskaznik
ten pozwala okresli¢ trudnosci w niwelowaniu zjawiska bezrobocia z powodu

niewystarczajacej liczby ofert pracy w relacji do liczby zarejestrowanych bezrobotnych.
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Mapa 18. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte pracy w 2017 r. oraz jej zmiana

w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Wedtug danych BDL GUS w 2017 r. srednia wartos¢ omawianego wskaznika w Polsce
wyniosta 16,2. Polske cechuja jednak bardzo duze zréznicowania miedzywojewddzkie
dotyczace analizowanej kwestii. Z najmniejsza skalg niedostosowania liczby ofert pracy
do liczby oséb bezrobotnych mamy do czynienia w wojewddztwach: opolskim (wartos¢
wskaznika wyniosta 7,7), slaskim (8,2), dolnoslaskim (8,5) oraz lubuskim (9,5). W innych
regionach wystepuje natomiast kilkukrotnie wieksza liczba zarejestrowanych
bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte pracy. Sa to przede wszystkim wojewodztwa:
podkarpackie (wartos¢ wskaznika wynoszaca 49,9), lubelskie (42,8), Swietokrzyskie (37,9),
warminsko-mazurskie (33,1), podlaskie (31,7) oraz kujawsko-pomorskie (26). W ostatniej
wspomnianej grupie wojewddztw szczegdlnego znaczenia nabierajg w zwigzku z tym
dziatania zwiekszajace podaz ofert pracy, a wiec skierowane do potencjalnych
pracodawcow, a przynajmniej zaktadajgce wspdtprace z nimi.

Wytacznie ilosciowa analiza stopnia dopasowania ofert pracy i zarejestrowanych
bezrobotnych jest jednak niewystarczajaca do petnego zdiagnozowania problemu
niedostosowania podazowego i popytowego wymiaru rynku pracy. Istotna jest bowiem

takze jakosciowa relacja pomiedzy poszukiwanymi kwalifikacjami / zawodami, a profilem
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kompetencyjnym / zawodowym osdb bezrobotnych. Dla jej uchwycenia uzyteczne jest
wykorzystanie katalogu zawoddéw deficytowych, a wiec tych, ktére cechuje ograniczona
podaz potencjalnych pracownikéw w relacji do potrzeb przedsiebiorstw. W 2017 r.

charakter deficytowy cechowat na szczeblu ogélnopolskim nastepujace zawody®:
» posrednicy pracy i zatrudnienia,
» projektanci aplikacji sieciowych i multimediow,
» programisci aplikacji,
» analitycy systemow komputerowych,
» pracownicy centrow obstugi telefonicznej (pracownicy call center),
= pracownicy wykonujacy dorywcze prace proste,
» pracownicy ustug osobistych, gdzie indziej niesklasyfikowani,
» specjalisci do spraw rozwoju systemow informatycznych,
» specjalisci do spraw sprzedazy z dziedziny technologii teleinformatycznych,
= ankieterzy,
* pracownicy przygotowujacy positki typu fast food,
= projektanci i administratorzy baz danych,
» robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, gdzie indziej niesklasyfikowani,
= pielegniarki z tytutem specjalisty,
= pracownicy $wiadczacy ustugi na ulicach®.

Oczywiscie lista zawodow deficytowych okreslona na poziomie ogolnopolskim nie musi
stanowic trafnego punktu odniesienia do dziatan dotyczacych redukowania skali
bezrobocia w poszczegdlnych wojewodztwach. Istotne jest jednak, by w ramach
interwencji dotyczacej rynku pracy uwzgledniac to, jakie zawody cechuje deficytowos¢

w danym regionie i premiowac w szczegolnosci te przedsiewziecia, ktére moga

¥ Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (2018) Zawody deficytowe i nadwyzkowe w 2017 roku, s. 22

° W tej grupie zawodowej znajduja sie takie zawody jak: czysciciel butow, dystrybutor ulotek, rozlepiacz afiszy czy uliczny zmywacz
szyb samochodowych.
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skutecznie niwelowaé dysproporcje pomiedzy podaza sity roboczej w ramach

konkretnych zawodow a potrzebami sektora przedsiebiorstw.

Kolejne dwie kwestie pozwalajace w sposéb bardziej precyzyjny scharakteryzowaé
zjawisko bezrobocia rejestrowanego dotycza proceséw, ktore w sposob bezposredni
oddziatuja na stope bezrobocia rejestrowanego. Sa to: naptyw bezrobotnych oraz
ptynnos¢ bezrobocia. Na ponizszej mapie przedstawiono dane dotyczace pierwszego
wspomnianego wskaznika, ktory okresla udziat nowo zarejestrowanych bezrobotnych

w ogole aktywnych zawodowo.

Mapa 19. Stopa naptywu bezrobotnych w 2017 r. (w %) oraz jej zmiana w stosunku do roku 2008 (2008 r. =
100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W 2017 r. z najwiekszg skala naptywu bezrobotnych mielismy do czynienia

w wojewddztwach: warminsko-mazurskim (stopa naptywu bezrobotnych wynoszaca
10%), podkarpackim (9,8%), kujawsko-pomorskim (8,9%), lubelskim (8,7%) oraz
Swietokrzyskim (8,3%). W tym samym czasie na poziomie ogoélnopolskim —wg danych
BDL GUS - stopa naptywu bezrobotnych wynosita 6,3%. Warto przy tym zauwazy¢, ze
wymienione wojewddztwa to te same regiony, ktore cechuje najwyzsza stopa
bezrobocia rejestrowanego i wg BAEL. Tym samym, duza stopa naptywu bezrobotnych

stanowi dodatkowe potwierdzenie wystepowania w nich szeregu niekorzystnych
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tendencji zwigzanych z funkcjonowaniem rynku pracy. Wzglednie najlepsza sytuacja (tj.
najmniejsza stopa naptywu bezrobotnych) dotyczy natomiast wojewodztw:
wielkopolskiego (stopa naptywu bezrobotnych na poziomie 3,6%), pomorskiego (4,7%)
oraz $laskiego (4,8%).

We wszystkich wojewddztwach stopa naptywu bezrobotnych w 2017 r. byta mniejsza niz
w roku 2008. Jej spadek byt najwiekszy w wojewddztwach: lubuskim (przyjmujac wartos¢
z roku 2008 za 100%, stopa naptywu bezrobotnych w 2017 r. stanowita 52,9% wartosci

z roku 2008), wielkopolskim (54,5%) i zachodniopomorskim (55,3%). Najmniejszy spadek
stopnia naptywu nowych bezrobotnych cechuje natomiast wojewddztwa: lubelskie
(przyjmujac wartosc z roku 2008 za 100%, stopa naptywu bezrobotnych w 2017 r.
stanowita 92,6% wartosci z roku 2008), warminsko-mazurskie (91,9%), todzkie (88,6%)

i mazowieckie (86,8%).

Wskaznik ptynnosci bezrobocia odnosi sie z kolei do relacji pomiedzy liczba
bezrobotnych wyrejestrowanych a liczba bezrobotnych zarejestrowanych w danym
okresie. Wartos¢ wskaznika ponizej 1 oznacza tendencje wzrostowa, jesli chodzi o skale
bezrobocia (przewaga bezrobotnych zarejestrowanych wobec bezrobotnych
wyrejestrowanych). Natomiast wartos¢ powyzej 1 — tendencje spadkowa (przewaga
wyrejestrowanych bezrobotnych nad zarejestrowanymi). Na ponizszej mapie
przedstawiono dane dotyczace ptynnosci bezrobocia w poszczegdlnych

wojewodztwach.
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Mapa 20. Wskaznik ptynnosci bezrobocia w 2017 r. wg wojewddztw oraz jego zmiana w stosunku do roku

2008 (2008 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej)

Najwyzsze wartosci wskaznika ptynnosci bezrobocia cechuja wojewodztwa: lubuskie
(wskaznik ptynnosci bezrobocia na poziomie 2,7), wielkopolskie (2,6) oraz pomorskie
(2,5). Z kolei z najnizszym wskaznikiem ptynnosci bezrobocia (a wiec najmniejsza rdznica
pomiedzy liczbg bezrobotnych wyrejestrowanych wobec bezrobotnych
zarejestrowanych, ale jednak przy przewadze tych pierwszych) mamy do czynienia

w wojewddztwach: podkarpackim (wskaznik ptynnosci bezrobocia na poziomie 1,6) oraz
lubelskim, podlaskim i mazowieckim (1,7). Za wyjatkiem woj. mazowieckiego s to wiec
regiony o niekorzystnej ogdlnej sytuacji na rynku pracy. Nawet jednak i w tych
wojewodztwach osiggnieta wartos¢ wskaznika ptynnosci bezrobocia wskazuje, ze skala
zjawiska bezrobocia maleje, tj. wiecej osob wyrejestrowuje sie z rejestrow osob
bezrobotnych niz zostaje w nich zarejestrowana.

W zdecydowanej wiekszosci wojewddztw zauwazy¢ mozemy pozytywny trend w zakresie
zmian dotyczacych ptynnosci bezrobocia w latach 2008-2017, tj. wzrost wskaznika
dotyczacego tej kwestii. Oznacza to, ze zwieksza sie liczba osdb wyrejestrowanych

z rejestrow osob bezrobotnych wzgledem liczby osob zarejestrowanych. Tylko w dwoch

regionach wystapita odwrotna prawidtowos¢ i sa to wojewodztwa: opolskie (wartosé
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wskaznika ptynnosci bezrobocia w 2017 r. stanowita 97,5% wartosci z roku 2007) oraz
Slaskie (92,3%).

Do tej pory analiza zjawiska bezrobocia rejestrowanego dotyczyta ogdinej
charakterystyki zjawiska, bez odnoszenia sie do wewnetrznej struktury populacji oséb
zarejestrowanych jako bezrobotne. Dwa kolejne analizowane zagadnienia stanowia
wiasnie prébe uchwycenia istotnych cech charakteryzujacych populacje oséb
bezrobotnych. W pierwszej kolejnosci przedstawiono strukture bezrobotnych wg profilu
pomocy. Profile te okreslaja precyzyjnie sytuacje bezrobotnego na rynku pracy. Profil 1
dotyczy osob, w przypadku ktorych znalezienie zatrudnienia nie powinno stanowi¢
problemu, w zwigzku z czym ewentualna pomoc powinna koncentrowac sie przede
wszystkim na posrednictwie pracy. Profil 2 odnosi sie do oséb, ktére moga wymagacd
dodatkowej pomocy zwigzanej ze szkoleniem lub stazem. W przypadku profilu 3 mamy
natomiast do czynienia z najwiekszymi trudnosciami nie tylko ze znalezieniem
zatrudnienia, ale wrecz z aktywnym funkcjonowaniem na rynku pracy. Trzeci profil
zwigzany jest ze stosowaniem najbardziej catosciowego wsparcia zorientowanego na
aktywizacje spoteczng, by przygotowac osobe bezrobotna do skutecznej aktywizacji
zawodowej. Na ponizszym wykresie przedstawiono dane obrazujace jak w odniesieniu
do ww. kategorii ksztattowata sie w ostatnich latach struktura osdb zarejestrowanych

jako bezrobotne w Polsce™.

Wykres 15. Struktura bezrobotnych wg profilu pomocy w Polsce w latach 2015-2017
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS

% bane dla poszczegdlnych wojewddztw nie sa dostepne. Ze wzgledu na okres obowigzywania systemu profilowania osob
bezrobotnych nie sa dostepne dane za lata wczesniejsze.
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We wszystkich kolejnych latach dominujaca grupa w populacji oséb bezrobotnych byty
osoby zaklasyfikowane do drugiego profilu pomocy. Osoby te stanowity w catym
analizowanym okresie ok. dwoch trzecich wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych,
cho¢ zauwazalna jest wyrazna tendencja spadkowa w zakresie ich liczby —z 1 031 tys.
0s6b w 2015 r. do 664,1 tys. osdb w roku 2017 (udziat 0séb z tej grupy w catej populagji
bezrobotnych zmniejszyt sie jednak nieznacznie). Spadek dotyczy takze liczby osob
zaklasyfikowanych do pierwszego profilu pomocy, cho¢ ich udziat jest w ogolnej liczbie
bezrobotnych bardzo niewielki. Ok. jedng trzecig wszystkich bezrobotnych stanowia
natomiast osoby w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (profil 3) i jest to jedyna
grupa, ktérej udziat w latach 2015-2017 ulegt zwiekszeniu (z 29,2% do 34,4%). Stato sie
tak pomimo spadku liczebnosci tej grupy (z 440,2 tys. oséb do 357,9 tys. osob).

Uwzgledniajac powyzsze dane stwierdzi¢ nalezy, ze nadal najistotniejsze jest
zapewnienie dostepnosci wsparcia dla 0séb zaklasyfikowanych do drugiego profilu
pomocy, jednoczesnie jednak system wsparcia dla osob bezrobotnych musi takze
oferowac — bardziej ztozong, czaso- i kapitatochtonng — pomoc osobom

w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

Drugi element charakterystyki populacji osob zarejestrowanych jako bezrobotne dotyczy
udziatu w tej grupie osdb o najnizszym poziomie wyksztatcenia (wyksztatcenie
gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe), nim jednak do niego przejdziemy
warto przyjrzec sie ogolnej liczbie oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym.
Wedtug danych BDL GUS w 2017 r. na terenie Polski w urzedach pracy jako osoby
bezrobotne zarejestrowano 298,7 tys. osdb z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym.
W stosunku do 2007 r. ich liczba spadta niemal o potowe — liczba os6b bezrobotnych

z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym z 2017 r. stanowi 52,9% tej

z roku 2007. Najwiecej os6b bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym
zarejestrowanych byto na terenie wojewodztw mazowieckiego (41,8 tys.), kujawsko-
pomorskiego (26,9 tys.) i Slaskiego (26,8 tys.). Z kolei najmniej byto ich

w wojewddztwach: lubuskim (7,3 tys.), opolskim (7,9 tys.) i Swietokrzyskim (9,6 tys.). We
wszystkich wojewodztwach utrzymana zostata pozytywna, ogolnopolska tendencja

spadku liczby oséb bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym.
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Najwieksze spadki w stosunku do 2007 r. miaty miejsce w wojewodztwach: lubuskim
(41,1%) i Swietokrzyskim (43,9%), z kolei najmniejsze byty w: podlaskim (69,7%) oraz
matopolskim (62,5%).

Mapa 21. Udziat % bezrobotnych z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepeinym podstawowym

wsrod zarejestrowanych bezrobotnych w 2017 r. oraz jego zmiana w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Udziat 0séb z najnizszym poziomem wyksztatcenia okazat sie by¢ najwiekszy

w wojewddztwach: warminsko-mazurskim (33,9% wszystkich bezrobotnych to osoby

z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym),
zachodniopomorskim (33,5%) oraz t6dzkim (33,4%). Najmniejszy odsetek bezrobotnych
osoby te stanowig natomiast w wojewddztwach: podkarpackim (20%), Swietokrzyskim
(20,6%), matopolskim (21,9%) oraz lubelskim (23,9%). Dominuja wiec w tej ostatniej
grupie wojewodztwa o relatywnie trudnej sytuacji na rynku pracy i wysokiej stopie
bezrobocia. Fakt, ze to wtasnie w nich udziat oséb o najnizszym poziomie wyksztatcenia
jest maty moze swiadczy¢ o tym, iz w regionach tych wzgledne trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia maja takze osoby o wyzszym poziomie kwalifikacji

i wyksztatcenia, co w sposob naturalny bedzie prowadzi¢ do mniejszego udziatu grupy

0s6b, ktorych poziom wyksztatcenia jest najnizszy.
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We wszystkich wojewddztwach w analizowanym okresie nastgpit spadek udziatu oséb

0 najnizszym poziomie wyksztatcenia w populacji oséb bezrobotnych. Odwotujac sie do
— prezentowanych w dalszej czesci niniejszego opracowania (Mapa 63) — danych
dotyczacych dynamiki zmian w poziomie wyksztatcenia ogotu spoteczenstwa, mozna
stwierdzi¢, ze taki stan rzeczy jest skutkiem spadku udziatu 0oséb z najnizszym poziomem
wyksztatcenia w spoteczenstwie. Nalezy podejrzewac, ze tendencja ta bedzie sie dalej
utrzymywac, przy czym jej dynamika bedzie mniejsza niz dynamika spadku udziatu oséb
najgorzej wyksztatconych w ogodle spoteczenstwa.

Ostatni aspekt analizy zjawiska bezrobocia rejestrowanego dotyczy efektywnosci
kosztowej i zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej oséb
bezrobotnych. Wskazniki tych aspektow efektywnosci wsparcia pozwalajg nam ocenic
poziom efektywnosci dziatan aktywizujacych. Na ponizszej mapie przedstawiono dane

dotyczace wartosci wskaznikow efektywnosci: kosztowej i zatrudnieniowej w 2016 r.

Mapa 22. Wskaznik efektywnosci kosztowej w 2016 r. oraz wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej w 2016 r.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS

Wedtug danych MRPIPS w 2016 r. sredni koszt aktywizacji zawodowej jednej osoby (lub

koszt uczestnictwa jednej osoby w programie) wynidst w Polsce 7288 zt. Wyzszy poziom
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efektywnosci kosztowej wystapit w 9 wojewoddztwach, sposrdd ktorych najnizszym
kosztem przypadajacym na jedng osobe cechuja sie wojewddztwa: kujawsko-pomorskie
(6475,6 zt), warminsko-mazurskie (6686,5 zt), wielkopolskie (6742,6 zt) oraz lubuskie
(6799,5 zt). Z kolei najmniejszg efektywnoscig cechuja sie nastepujace wojewddztwa,

w ktorych koszt aktywizacji zawodowej jednej osoby (lub koszt uczestnictwa jednej
osoby w programie) byt najwyzszy, tj.: todzkie (8473 zt), mazowieckie (7760,9 zt) oraz
dolnoslaskie (7700,7 zt). Wytaczajac woj. tddzkie, w ktérym poziom efektywnosci
kosztowej okazat sie by¢ szczegdlnie niski, dystans pomiedzy poziomem efektywnosci
kosztowej w wojewddztwie o jej najwyzszej wartosci (kujawsko-pomorskie — 6475,6 zt),

a wojewodztwem o wartosci najnizszej (mazowieckie — 7760,9 zt) wynosi 1285,30 zt.

Drugi analizowany wymiar efektywnosci dotyczy efektywnosci zatrudnieniowej. W Polsce
jej poziom wedtug danych MRPiPS w 2016 r. wyniost 78,7%. Takiego putapu
efektywnosci zatrudnieniowej nie udato sie we wspomnianym roku osiaggnac tylko

w pieciu wojewodztwach: swietokrzyskim (efektywnos$¢ zatrudnieniowa na poziomie
71,8%), slaskim (75,8%), matopolskim (75,9%), warminsko-mazurskim (75,9%) oraz
kujawsko-pomorskim (76,4%). We wszystkich pozostatych regionach osiggniety poziom
efektywnosci zatrudnieniowej byt wyzszy, tj. w wojewddztwach: opolskim (84%),
pomorskim (82,9%), podlaskim (82%) oraz t6dzkim (81%).

Interpretujac powyzsze dane dotyczace osigganych pozioméw efektywnosci
zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej warto odwotac sie do
wymagan zwigzanych z minimalnym poziomem efektywnosci zatrudnieniowej, ktory
zobowigzani sg osiggnac realizatorzy projektow wspoétfinansowanych z EFS w ramach
RPO. Wymagania okreslone na rok 2018 wskazuja, ze minimalny poziom efektywnosci
zatrudnieniowej — w zaleznosci od specyfiki grupy docelowej oraz rodzaju zatrudnienia —
wynosi od 44% do 56% (z jednoczesng mozliwoscig obnizenia go w okreslonych
sytuacjach o 5 pkt. proc.)'*. Wymagania te sa wiec wyraznie nizsze niz osiggany realnie
poziom efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowe;.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przywotane wyniki dotyczace osiggania efektywnosci

™ http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/wiadomosci/komunikat-w-sprawie-wyznaczenia-minimalnych-poziomow-
kryterium-efektywnosci-zatrudnieniowej-dla-regionalnych-programow-operacyjnych-1/
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zatrudnieniowej odnosza sie do roku 2016, kiedy to — jak wskazuja wczesniejsze analizy
— sytuacja na rynku pracy byta mniej korzystna niz w chwili obecnej. Tym bardziej wiec
obecnie osiggniecie wyzszych wartosci wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej nie

powinno stanowi¢ problemu dla projektodawcow.

Jednoczesnie jednak, trzeba wyraznie podkresli¢, ze prezentowane dane dotyczace
efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej nie sg tozsame z danymi obrazujgcymi poziom
obu rodzajow efektywnosci w projektach wspodtfinansowanych z EFS (odmienny jest
sposdb pomiaru). Powyzszy wniosek nie moze wiec stanowi¢ podstawy do formutowania
zalecenia, by zaostrzy¢ w ramach EFS wymagania odnosnie minimalnego poziomu

efektywnosci zatrudnieniowej.

Wykres 16. Zmiana poziomu efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej w 2016 r. w stosunku do roku 2007

(2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS

Analiza dynamiki i kierunkow zmiennosci w latach 2007-2016 wartosci wskaznikow
efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej wskazuje, ze w obu przypadkach mamy do
czynienia ze wzrostem. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze tak jak w przypadku efektywnosci

zatrudnieniowej taki wzrost ocenic nalezy jednoznacznie pozytywnie, tak w przypadku
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efektywnosci kosztowej 6w wzrost oznacza, ze realizacja dziatan aktywizacyjnych staje

sie bardziej kosztowna.

Bezrobocie dtugookresowe

Zjawisko bezrobocia dtugotrwatego dotyczy osob pozostajacych bez pracy przez
relatywnie dtugi okres™ Stope bezrobocia dtugookresowego okresla sie jako udziat
osob dtugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie bezrobotnych lub ogdlnej liczbie oséb
aktywnych ekonomicznie. Na potrzeby niniejszej analizy przyjeto pierwsze podejscie i na
ponizszej mapie przedstawiono dane dotyczace tak definiowanej stopy bezrobocia

dtugookresowego, z jednoczesnym uwzglednieniem podziatu na kobiety i mezczyzn.

Mapa 23. Stopa bezrobocia dtugotrwatego (w %)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS dane dotyczace stopy bezrobocia dtugotrwatego w poszczegdlnych
wojewddztwach dotycza 2017 roku, za wyjatkiem wojewddztw: lubuskiego i opolskiego, gdzie dane dotycza 2015 roku (brak danych
pdzniejszych); dane dotyczace stopy bezrobocia dtugotrwatego wsrdd kobiet i mezczyzn dotycza 2017 roku, za wyjatkiem
wojewddztw: pomorskiego, swietokrzyskiego i zachodniopomorskiego, gdzie dane dotycza 2016 roku oraz wojewddztw:
podlaskiego i warminsko-mazurskiego, gdzie dane dotycza 2015 roku (brak danych pézniejszych); z kolei dla woj. lubuskiego

i opolskiego brak danych w podziale na kobiety i mezczyzn w analizowanym przedziale czasowym (2015-2017).

12 Eurostat definiuje bezrobocie dtugotrwate jako pozostawanie bez zatrudnienia przez okres 12 miesiecy i wiecej. Z kolei na
potrzeby Polskiej Statystyki Publicznej przyjmuje sie, iz z bezrobociem dtugotrwatym mamy do czynienia w przypadku pozostawania
bez zatrudnienia przez ponad rok, co definiowane jest jako 13 miesiecy i wiecej.
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Wedtug danych BDL GUS w 2017 roku stopa bezrobocia dtugotrwatego wyniosta

w Polsce 23,6%, co oznacza — zgodnie z przyjeta definicjg i sposobem pomiaru — ze
blisko jedna czwarta ogétu bezrobotnych pozostawata bez pracy 13 miesiecy i dtuzej.
Taka jest w zwigzku z tym skala wielkosci podgrupy oséb bezrobotnych, ktéra — ze
wzgledu na swojg szczegdlng sytuacje oraz wynikajace z tego faktu trudnosci w jej
aktywizacji — wymagac powinna specyficznego rodzaju dziatan wspierajacych. Przy czym
podkresli¢ nalezy, ze wtasnie ze wzgledu na swoja specyfike, instrumenty dotyczace
wytacznie aktywizacji zawodowej moga sie okazac nieskuteczne, co niesie za soba

koniecznos$¢ zastosowania takze narzedzi aktywizacji spoteczne;.

Analizujac sytuacje w poszczegdlnych regionach stwierdzi¢ nalezy, ze w wiekszosci
wojewodztw stopa bezrobocia dtugotrwatego okazata sie nizsza niz ma to miejsce

w przypadku obszaru catego kraju. Stosunkowo dobra — przyjmujac Polske za obszar
referencyjny — sytuacja dotyczy wojewodztw: pomorskiego (stopa bezrobocia
dtugotrwatego na poziomie 15,6%), lubuskiego (17,9%), dolnoslaskiego (18,3%),
warminsko-mazurskiego (18,6%), tddzkiego (20,4%), mazowieckiego (21,4%), opolskiego
(22,2%), swietokrzyskiego i podkarpackiego (23,1%) oraz zachodniopomorskiego
(23,5%). Przy czym, w tych regionach, w ktérych stopa bezrobocia dtugookresowego
wyniosta powyzej 20%, choc faktycznie nadal pozostaje ona nizsza od Sredniej
ogolnopolskiej, to mowi¢ tu mozemy raczej o sytuacji zblizonej do ogdlnopolskiej, nie
za$ — wyraznie lepszej.

W pozostatych wojewddztwach stopa bezrobocia dtugotrwatego jest wyzsza od wartosci
dla catego kraju. Takze i w tym przypadku jednak mamy, z jednej strony, regiony

o stopie bezrobocia dtugotrwatego tylko nieznacznie przekraczajacej putap
ogolnopolski; sa to wojewodztwa: matopolskie (24,2%), Slaskie (24,7%), czy podlaskie
(25%). Z drugiej zas strony, sg regiony, gdzie roznica pomiedzy wystepujaca tam stopa
bezrobocia dtugotrwatego a wartoscig tego wskaznika dla Polski okazata sie wieksza. Do
tej grupy zaliczy¢ nalezy wojewodztwa: kujawsko-pomorskie (stopa bezrobocia
dtugotrwatego na poziomie 28%), lubelskie (29,9%), a przede wszystkim — wielkopolskie,
gdzie stopa bezrobocia dtugotrwatego okazata sie by¢ w 2017 roku najwyzsza w Polsce

i wyniosta az 38,5%. Tym samym, cho¢ na poziomie catego kraju niespetna jedna
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czwarta populacji oséb bezrobotnych moze wymagac specyficznych dziatan
wspierajgcych dostosowanych do sytuacji dtugotrwatego pozostawania bez pracy, to
w przypadku woj. wielkopolskiego udziat ten wzrasta do poziomu ponad jednej trzeciej

wszystkich bezrobotnych.

Dla uzupetnienia obrazu sytuacji dotyczacej zjawiska bezrobocia dtugotrwatego analizie
poddana zostata dynamika jego zmiennosci w okresie 2007-2017. W oparciu

o powyzsze dane mozna stwierdzi¢ w sposéb jednoznaczny, ze w analizowanym okresie
(2007-2017) mieliSmy do czynienia z wyraznym spadkiem stopy bezrobocia
dtugotrwatego w Polsce. Podczas, gdy w roku 2007 wartos¢ tego wskaznika wedtug
danych BDL GUS wynosita dla catego kraju 45,8%, to w roku 2017 byto to juz tylko
23,6%, co oznacza, ze stopa bezrobocia diugotrwatego w 2017 roku stanowita tylko
nieco ponad potowe (51,5%) wartosci z roku 2007. Co istotne, spadek stopy bezrobocia
dtugotrwatego dotyczy wszystkich wojewodztw, cho¢ istnieja duze zroznicowania
miedzywojewoddzkie skali odnotowanego spadku. W wiekszosci przypadkéw spadek
stopy bezrobocia dtugotrwatego okazat sie by¢ wiekszy niz srednia ogdlnokrajowa. Sa
jednak i takie wojewodztwa, ktore wprawdzie doswiadczajg spadku skali wystepowania
zjawiska, jakim jest bezrobocie dtugotrwate, niemniej jednak odbywa sie to w stopniu
mniejszym niz na poziomie ogolnopolskim. Regionami, w ktérych spadek byt mniejszy
od spadku w catym kraju (tj. biezaca stopa bezrobocia dtugotrwatego stanowi wiecej niz
51,5% wartosci z roku 2007) sa wojewddztwa: kujawsko-pomorskie (biezgca stopa
bezrobocia dtugotrwatego stanowi 53,7% wartosci tego wskaznika dla roku 2007),
mazowieckie (58,2%), opolskie (60,3%), lubuskie (64,6%), lubelskie (66,3%), podkarpackie
(74,5%) oraz wielkopolskie (77%). Trzeba przy tym zauwazy¢, ze dla wojewddztw:
opolskiego i lubuskiego, ktore znalazty sie w tej grupie ostatnim rokiem pomiaru byt rok
2015, ze wzgledu na brak danych po6zniejszych. Trudno w zwigzku z tym jednoznacznie
stwierdzi¢, czy w 2017 r. sytuacja tych regionow wygladata inaczej, a skala spadku
okazataby sie mniegjsza. Jesli wytgczymy te dwa wojewddztwa, okaze sie, ze sposrod
pieciu regionow, w ktorych dynamika spadku stopy bezrobocia diugotrwatego jest
mniejsza niz dynamika ogdlnopolska, az trzy wojewddztwa to jednoczesnie regiony,

w ktorych biezaca stopnia bezrobocia dtugotrwatego jest wyzsza od ogodlnopolskiej. Sa
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to wojewddztwa: wielkopolskie, lubelskie i kujawsko-pomorskie. Mozna w zwigzku z tym
stwierdzi¢, ze sytuacja tych wojewodztw, cho¢ ulegta obiektywnej poprawie, to jednak
w poréwnaniu do sytuacji ogdélnopolskiej wystepuje tutaj relatywne pogorszenie
(wiekszos¢ regiondw szybciej redukuje skale problemu bezrobocia dtugotrwatego).
Uwzgledniajac zatem zarowno obecny poziom bezrobocia dtugotrwatego, jak
i dynamike jego spadku w ostatniej dekadzie, to wtasnie te trzy regiony traktowac nalezy
jako te, w ktorych dziatania zorientowane na redukowanie skali zjawiska bezrobocia

dtugotrwatego maja najpilniejszy charakter.

Uzupetnieniem powyzszych wynikéw dotyczacych stopy bezrobocia dtugotrwatego na
podstawie BAEL s3 takze dane obrazujace skale problemu bezrobocia dtugotrwatego
w populacji oséb zarejestrowanych jako osoby bezrobotne. Dane dotyczace tej kwestii

przedstawiono na ponizszej mapie.

Mapa 24. Udzial % pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu zarejestrowania sie w liczbie

zarejestrowanych bezrobotnych ogétem w 2017 r. oraz jego zmiana w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Regionami, w ktorych udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12
miesiecy od momentu zarejestrowania w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych
ogotem, byt w 2017 r. najwiekszy okazaty sie by¢ wojewddztwa: podkarpackie (46,1%

zarejestrowanych bezrobotnych to osoby pozostajace bez pracy powyzej 12 miesiecy od
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momentu zarejestrowania), podlaskie (45,4%), kujawsko-pomorskie (45,2%),
mazowieckie (44,3%), lubelskie (44%) oraz t6dzkie (41,9%).

Poréwnujac te dane z wynikami wczesniejszych analiz dotyczacych skali wystepowania
bezrobocia dtugotrwatego wg BAEL nalezy zauwazy¢, ze sg wojewddztwa, w ktorych
problem bezrobocia dtugotrwatego jest duzy, bez wzgledu na to za pomoca jakiej
metodologii jest on diagnozowany. Sg to wojewddztwa: podlaskie, kujawsko-pomorskie
i lubelskie. Niemniej jednak, uzasadnione jest podejmowanie okreslonych

i sprofilowanych dziatan pomocowych (doprecyzowanych w czesci poswieconej
rekomendacjom) w odniesieniu do wszystkich wojewodztw, w ktorych stopa bezrobocia
dtugotrwatego zostata zidentyfikowana jako wysoka (zarbwno w ramach BAEL, jak

i prowadzenia rejestréw osob bezrobotnych).

Podobnie jak w przypadku bezrobocia dtugotrwatego wg BAEL, takze i w ramach
bezrobocia dtugotrwatego w grupie zarejestrowanych bezrobotnych, lata 2007-2017 to
okres poprawy sytuacji w wiekszosci wojewddztw. Tylko w jednym regionie (woj.
podlaskie) udziat pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych ogotem byt w 2017 r.
wiekszy niz w 2007 r. Z kolei najwieksza skala poprawy sytuacji dotyczy wojewddztw:
Swietokrzyskiego (udziat bezrobotnych pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od
momentu zarejestrowania w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych ogétem w 2017 r.
stanowit 71,4% wartosci tego wskaznika z roku 2007), pomorskiego (75,5%), slaskiego
(83,3%) oraz wielkopolskiego (83,4%).

Komisja Europejska w rozny sposob definiuje osobe dtugotrwale bezrobotna

w zaleznosci od wieku. W przypadku oséb wieku 15-24 lata, za osobe dtugotrwale
bezrobotna uznaje sie osobe pozostajaca bez pracy 7 miesiecy i wiecej. Inaczej wyglada
to wsrod oséb w wieku 25-74 lata. Dlatego przeprowadzono dodatkowa analize stopy

bezrobocia dtugotrwatego w Polsce wg grup wiekowych.
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Wykres 17. Stopa bezrobocia dlugotrwatego w Polsce wg grup wiekowych w latach 2007-2017
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS — Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski; jako stope bezrobocia

dtugotrwatego przyjeto udziat dlugotrwale bezrobotnych w catkowitej liczbie bezrobotnych; dane srednioroczne, stanowigce Srednia
arytmetyczna danych kwartalnych w danym roku

Stopa bezrobocia dtugotrwatego wsréd oséb w wieku 15-24 lata wyniosta w 2017 r.
28,4%. Nieco nizsza wartos¢ tego wskaznika wystepuje w grupie wiekowej 25-74 lata

i wynosi ona 26,5%. W przypadku obu grup wiekowych mamy w 2017 r. do czynienia

Z najnizsza stopa bezrobocia dtugotrwatego z catego okresu 2007-2017, co swiadczy

o dobrej sytuacji na rynku pracy. Na przestrzeni lat 2007-2017 stopa bezrobocia
dtugotrwatego ulegata wahaniom. Okres 2007-2008 charakteryzuje bardzo dynamiczny
spadek analizowanego wskaznika, nastepnie w latach 2008-2013 mamy do czynienia ze
wzrostem stopy bezrobocia dtugotrwatego, co byto efektem spowolnienia
gospodarczego bedacego poktosiem swiatowego kryzysu gospodarczego (2008 r.) oraz
kryzysu w strefie euro (2010 r.). Z kolei od 2013 do 2017 roku stopa bezrobocia

dtugotrwatego systematycznie spadata.

Bezrobocie dtugotrwate dotyczy bardzo niekorzystnej sytuadcji, jesli chodzi o czas
pozostawania bez zatrudnienia. Jednakze, by méc zaoferowac osobom bezrobotnym jak
najbardziej uzyteczne wsparcie i skroci¢ tym samym czas poszukiwania pracy warto
przyjrzec sie takze sredniemu czasowi poszukiwania zatrudnienia wsrod osob
bezrobotnych (nie zas tylko bezrobotnych dtugotrwale). Na ponizszej mapie
przedstawiono $redni czas poszukiwania pracy w poszczegdlnych wojewddztwach

w roku 2017, na podstawie deklaracji oséb bezrobotnych.
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Mapa 25. Czas poszukiwania pracy w miesiacach w 2017 r. oraz jego zmiana w stosunku do roku 2007 (2007 r.

= 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Sredni czas poszukiwania pracy w 2017 r. wynidst w Polsce wedtug danych BDL GUS 10,3
miesiecy, co w praktyce oznacza, ze jest to okres niemalze tak dtugi jak okres
kwalifikujgcy dang osobe jako bezrobotna dtugotrwale. Oznacza to wiec, ze czas
poszukiwania pracy jest na poziomie ogdlnopolskim raczej dtugi. Jednakze w siedmiu
wojewodztwach czas ten jest jeszcze dtuzszy niz srednia ogdlnopolska. Z-najdtuzszym
czasem poszukiwania pracy mamy do czynienia w wojewddztwach: wielkopolskim (13,5
miesiecy), lubelskim (12,5), podlaskim (11,4) oraz swietokrzyskim (11,3). Z kolei
najkrotszy sredni czas poszukiwania pracy cechuje wojewddztwa: lubuskie (6,4 miesiecy),
opolskie (8,4), pomorskie (8,7) i dolnoslaskie (9,1).

Pozytywnie ocenic¢ nalezy fakt, ze we wszystkich wojewddztwach Sredni czas
poszukiwania zatrudnienia skrécit sie w latach 2007-2017 i to — w wiekszosci
przypadkdéw — znaczaco. Dominujg te regiony, w ktérych srednio osoba bezrobotna
poszukuje pracy przez ok. potowe czasu, ktory charakteryzowat okres poszukiwania
pracy w roku 2007. Z bardzo duzym odchyleniem od tej prawidtowosci mamy do
czynienia wiasciwie tylko w woj. podkarpackim, gdzie obecna dtugos¢ okresu

poszukiwania pracy to az 92,1% dtugosci okresu poszukiwania zatrudnienia w roku 2007.
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Pomimo skracania sie czasu poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne, istotne jest
podejmowanie w ramach interwencji skierowanej do osob bezrobotnych takich dziatan,
ktére pozwola skrécic¢ czas pozostawania bez pracy w jeszcze wiekszym stopniu. Chodzi
o dziatania, ktére powinny by¢ podejmowane w odniesieniu do catej populacji osob
bezrobotnych, nie zas tylko oséb dtugotrwale bezrobotnych. Innymi stowy,
rekomendowac nalezy dziatania zapobiegajace temu, ze dana osoba bezrobotna
otrzymuje status osoby dtugotrwale bezrobotnej. Szczegdlne znaczenie ma przyjecie
zatozenia o mozliwie duzej elastycznosci projektodawcé4w w realizowaniu dziatan
aktywizacyjnych, tak by mogli oni realizowa¢ dziatania niestandardowe, dopasowujac je

do specyficznych potrzeb i mozliwosci konkretnej osoby.

Powyzsze zalecenie jest tym bardziej istotne, ze czas pozostawania bez pracy

i poszukiwania zatrudnienia nie jest uwarunkowany jednym czynnikiem, ktérego
zniwelowanie pozwolitoby 6w czas znaczaco skrocic. Potwierdzaja to analizy dotyczace
bezrobocia dtugotrwatego i jego przyczyn. Na mozliwe przyczyny wystepowania
bezrobocia dtugotrwatego wskazano m.in. w opracowaniu dotyczacym jednego

z wojewddztw o najwyzszej stopie bezrobocia dtugotrwatego, tj. woj. podlaskiego™.
Zwrocono w tym dokumencie uwage zaréwno na czynniki zewnetrzne (ogolna sytuacja
na rynku pracy, dostepnosc¢ infrastruktury umozliwiajacej znalezienie zatrudnienia —

w tym: infrastruktury komunikacyjnej), jak i wewnetrzne (postawy, umiejetnosci

i doswiadczenia oséb dtugotrwale bezrobotnych, ograniczona mobilnos¢ przestrzenna
i zawodowa). W opracowaniu tym zwrdcono takze uwage, ze efektywnosc
zatrudnieniowa dotyczaca osob dtugotrwale bezrobotnych jest nizsza niz w ogdlnej
populacji os6b bezrobotnych. Najwiekszg efektywnoscig zatrudnieniowa wsréd
programow kierowanych do osob dtugotrwale bezrobotnych charakteryzowaty sie
natomiast: prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ze Srodkéw Funduszu Pracy, prace
interwencyjne, roboty publiczne oraz staze u pracodawcy. Metaanaliza wynikéw badan
ewaluacyjnych w ramach EFS wskazuje jednak, ze np. jesli chodzi o wsparcie dotyczace

uruchamiania wiasnej dziatalnosci gospodarczej, to firmy oséb dtugotrwale

3 Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku (2016) Diagnoza sytuacji na rynku pracy w woj. podlaskim w zakresie bezrobocia
dtugotrwatego, s. 19-20
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bezrobotnych cechuja sie najnizszym wskaznikiem ,przezywalnosci” sposrod wszystkich
grup defaworyzowanych'®. Z tego wzgledu istotniejsze wydaje sie nie tyle
rekomendowanie stosowania okreslonego rodzaju instrumentéw wspierajgcych osoby
dtugotrwale bezrobotne, ile raczej zapewnienie ich kompleksowosci i adekwatnosci
wsparcia, co jest spdjne z wczesniejszym zaleceniem, by projektodawcom zapewnic
odpowiedni poziom elastycznosci w planowaniu i realizacji dziatan projektowych

o charakterze aktywizacyjnym. W przywotanym opracowaniu podkreslono z kolei
znaczenie stosowania mentoringu w odniesieniu do oséb dtugotrwale bezrobotnych (w
szczegolnosci: mtodych).

W kontekscie skutecznosci dziatan adresowanych do oséb diugotrwale bezrobotnych
zwraca sie takze uwage na konieczno$¢ podejmowania dziatan z obszaru aktywizacji
spotecznej™. Wynika to z faktu, ze najczeéciej w rezultacie dtugiego okresu
pozostawania bez zatrudnienia mamy do czynienia z narastaniem ogélnych trudnosci
w funkcjonowaniu spotecznym. Co wiecej — jak wskazano we wspomnianym
opracowaniu — bardzo wazne jest takze mozliwie jak najszybsze dotarcie ze wsparciem
do osoéb, ktoérych dotyczy problem bezrobocia dtugotrwatego. Szczegdlnego znaczenia
nabiera w zwigzku z tym stosowanie takich kryteriow w naborach projektéow z obszaru
rynku pracy, ktére beda przyczyniac sie do preferencyjnego traktowania oséb
dtugotrwale bezrobotnych. Kwestia odpowiednio wczesnej interwencji zostata takze

podniesiona w ramach metaanalizy badan ewaluacyjnych dotyczacych EFS™.

Poziom zatrudnienia

W niniejszej czesci przedstawiono wielowymiarowa analize poziomu zatrudnienia,
z wykorzystaniem wskaznika zatrudnienia. Parametr ten okresla udziat oséb pracujacych
w ogole ludnosci w wieku produkcyjnym obrazujac tym samym stopien wykorzystania

w gospodarce dostepnych zasobdéw pracy. Jego szczegdlna uzytecznos¢ ujawnia sie

¥ Ministerstwo Rozwoju (2016) Metaanaliza wynikéw badan ewaluacyjnych dotyczacych oceny wsparcia z EFS. Raport czastkowy I, s.
115

> Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich (2012) Bezrobocie — miedzy diagnoza a dziataniem

18 Ministerstwo Rozwoju (2016) Metaanaliza wynikéw badan ewaluacyjnych dotyczacych oceny wsparcia z EFS. Raport czastkowy I, s.
79
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w przypadku analizy réznych grup (np. wiekowych), dzieki czemu mozliwe jest
stwierdzenie, w jakich podgrupach populacji oséb w wieku produkcyjnym istnieje
najwieksza pula niewykorzystywanych zasobéw pracy.

Nim przejdziemy do identyfikacji i oceny wskaznika zatrudnienia w poszczegdlnych
wojewodztwach, przedstawiona zostanie sytuacja Polski na tle krajow europejskich ze
wzgledu na poziom wskaznika zatrudnienia dla oséb w wieku 15-64 lat (z

uwzglednieniem podziatu na kobiety i mezczyzn), 15-24 lat oraz 55-64 lat.

Tabela 2. Wskaznik zatrudnienia wg grup wiekowych i pici w krajach UE w 2017 r. (w %)

1524 —
- foopen] 4 ] ¥ | o
[CTEN 29.1% | 849% 74.4% [934% 62,1%
WIEIEEIEEM 50,7% | 80,0% 72.8% | 87,6% 64,1%
[P 29,6% 79.8% 72,1% |84,5% 48,3%
EETEEEN (269%  792% 687% [89,5% 53,0%
Estonia 405% 786% 71,0% 83,1% 68,1%
Szwecja 449% 777% 737% 814% 76,4%
Niemcy 465% 764% 67,5% 841% 70,1%
Holandia 623% 761% 709% 82,6% 657%
Dania 563% 756% 70,8% 797% 689%
Austria 506% 745% 686% 808% 51,3%
Ilandia 40,0% 737% 663% 81,1% 58,6%
Stowenia 347% 73,0% 674% 784% 42,7%
Finlandia 425% 72,8% 654% 79,0% 62,5%
Luksemburg 713% 674% 74,9% 39,8%
709% 66,2% 76,8% 56,2%
694% 61,9% 77,3% 55,3%
672% 642% 702% 51,3%
669% 57,1% 744% 451%
650% 59,9% 70,0% 48,3%
63,8% 582% 72,0% 522%
634% 57,1% 70,1% 50,5%
612% bd  bd 623%
Wegry 57,9% 469% 661% 51,7%
Chorwacja 55,3% bd 57,9% | 40,3%
[ 141% |  53,6% 461% 66,0% 383%
ENEEEN 229%  bd  bd  bd 582%
I 304%  bd  bd  bd 661%
LOTOENN (245%  bd  bd  bd [445%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

Portugalia
Cypr
Francja
\EIE]
Belgia
Wiochy
Hiszpania

AN
o
=
(]
()

w
w
o
o
S

totwa




ANALIZA SYTUACJI WOJEWODZTW W OBSZARACH ODDZIALYWANIA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO W LATACH 2015-2017

W przypadku wskaznika zatrudnienia dla oséb w wieku 15-64 lat Polska znajduje sie
wsrod krajow o najwyzszej wartosci tego miernika. Wskaznik zatrudnienia dla wskazanej
grupy wiekowej wynidst w Polsce w 2017 r. 79,8%, co jest wynikiem nizszym wytgcznie
od dwéch krajéw: Czech (84,9%) oraz Wielkiej Brytanii (80%). Oznacza to, ze mamy

w Polsce do czynienia wsréd osdb w wieku produkcyjnym z wysokim poziomem
wykorzystania dostepnych zasobow pracy. Warto przy tym podkresli¢, ze od krajow

o najnizszym wskazniku zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 lata, tj. Grecji, Chorwadji,

czy Wegier dzieli Polske dystans ponad 20 pkt. proc.

W omawianej grupie wiekowej mamy do czynienia w Polsce z prawidtowoscig, ktora
wystepuje we wszystkich pozostatych krajach europejskich. Polega na wyzszym
wskazniku zatrudnienia wsrod mezczyzn niz u kobiet. W przypadku wartosci wskaznika
zatrudnienia odrebnie dla kazdej z ptci Polska plasuje sie jednak nadal w zdecydowanej
czotowce rankingu panstw europejskich, zajmujac w obu przypadkach 4 lokate pod
wzgledem stopnia wykorzystania zasobow pracy w grupie oséb w wieku produkcyjnym.
Wyraznie gorzej wyglada sytuacja Polski pod wzgledem osigganej wartosci wskaznika
zatrudnienia, jesli analizowa¢ go w odniesieniu do dwéch skrajnych grup wiekowych, tj.
0s6b mtodych (15-24 lata) i starszych (55-64 lata). W pierwszym przypadku, sposrod 28
krajow, az w 13 wartos¢ wskaznika zatrudnienia jest wyzsza niz w Polsce. Nie mozna
jednak nie zauwazy¢, ze we wszystkich krajach uwzglednionych w analizie wykorzystanie
zasobow pracy w grupie osob mtodych jest wyraznie mniejsze (najmniejsza
dysproporcja pomiedzy wskaznikiem zatrudnienia osob w wieku 15-24 lata i osob

w wieku 15-64 lata dotyczy Holandii, gdzie wartos¢ omawianych wskaznikéw wyniosta,
odpowiednio: 62,3% i 76,1%). Oczywiscie, czesciowo za taki stan rzeczy odpowiada fakt,
ze w grupie os6b mtodych mamy do czynienia takze z osobami uczacymi sig, bez
watpienia jednak grupa ta — ze wzgledu na swojg specyficzna sytuacje na rynku pracy
zwigzang z matym doswiadczeniem zawodowym — moze doswiadczac szczegdlnych
trudnosci w podejmowaniu zatrudnienia.

Z kolei, pod wzgledem wskaznika zatrudnienia w najstarszej grupie wiekowej (55-64
lata), pozycja Polski w ogolnoeuropejskim rankingu jest jeszcze gorsza — az 21 panstw

cechuje wyzszy od Polski wskaznik zatrudnienia w tej grupie wiekowej. Wartos¢
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wskaznika zatrudnienia dla Polski w przypadku tej grupy wiekowej wyniosta 48,3%, co
oznacza, ze mniej niz potowa oséb w wieku 55-64 lat pracuje. Tymczasem, np. w Szwegji
wskaznik zatrudnienia w najwyzszej grupie wiekowej wyniést w 2017 r. az 76,4%,

w Niemczech zas$ — 70,1%.

Podsumowujac analize sytuacji Polski na tle innych krajow europejskich pod wzgledem
stopnia wykorzystywania dostepnych zasobdw pracy, stwierdzi¢ mozna, ze w przypadku
0gotu 0sob aktywnych zawodowo stopien wykorzystania dostepnych zasobdw sity
roboczej jest w Polsce wysoki. Gorzej wyglada natomiast sytuacja Polski pod wzgledem
wskaznika zatrudnienia w grupie osob 15-24 lata, w szczegdlnosci zas — w grupie 0séb
55-64 lata. W celu sformutowania szczegdtowych zalecen dotyczacych poprawy sytuacji
w tym zakresie zostanie teraz przeprowadzona analiza miedzywojewddzka wartosci
wskaznika zatrudnienia w poszczegodlnych grupach. Na ponizszej mapie przedstawiono
dane dotyczace wskaznika zatrudnienia osob w wieku 15-64 lata, z uwzglednieniem

ewentualnych zréznicowan pomiedzy ptciami.

Mapa 26. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-64 lata w 2017 r. oraz wskaznik zatrudnienia os6b w wieku

15-64 lata w podziale na pte¢ w 2017 r. (w %)
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Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS
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Z najwyzszymi wartosciami wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 lata mamy
do czynienia w wojewddztwach: mazowieckim (70,1%), wielkopolskim (69,2%), t6dzkim
(68,8%), pomorskim (67,7%), opolskim (66,7%) oraz dolnoslaskim (66,2%). Najnizszy
stopien wykorzystania zasobéw sity roboczej wsrod oséb w wieku produkcyjnym
dotyczy natomiast wojewddztw: warminsko-mazurskiego (60,8%), podkarpackiego
(62,9%), zachodniopomorskiego (63%) oraz kujawsko-pomorskiego i lubelskiego
(63,4%). Zestawienie obu przywotanych grup (o najwiekszym i najmniejszym wskazniku
zatrudnienia) pokazuje jednak, ze generalnie polskie wojewodztwa nie sg bardzo silnie
zréznicowane miedzy soba pod wzgledem wartosci wskaznika zatrudnienia ludnosci

w wieku 15-64 lata.

Wieksze zréznicowania (i to w kazdym wojewddztwie) wystepuja natomiast w omawiane;j
grupie wiekowej pomiedzy kobietami i mezczyznami. We wszystkich regionach wskaznik
zatrudnienia wsrod kobiet jest znaczaco nizszy niz wsréd mezczyzn. W rezultacie, gdy
najwyzszy wskaznik zatrudnienia mezczyzn w wieku 15-64 lata wynosi 77,6% (woj.
wielkopolskie), to wsrdd kobiet najwyzsza wartos$¢ to 64,6% (woj. mazowieckie).
Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze wiekszym problemem niz okreslona
wartos¢ wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 lata w konkretnych
wojewodztwach, jest duza dysproporcja pomiedzy kobietami i mezczyznami pod tym

wzgledem, co z kolei ma charakter powszechny i dotyczy wszystkich regionéw.
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Mapa 27. Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 15-24 lata w 2017 r. oraz wskaznik zatrudnienia oséb w wieku

15-24 lata w podziale na pte¢ w 2017 r. (w %)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Z najwyzszymi wartosciami wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 15-24 lata mamy
do czynienia w wojewddztwach: wielkopolskim (36,3%), opolskim (35,1%), t6dzkim
(32,9%), pomorskim (32,8%), kujawsko-pomorskim i lubuskim (30,7%). Najnizszy stopien
wykorzystania zasobow sity roboczej wsréd osob, ktore nie przekroczyty 25 roku zycia
dotyczy natomiast wojewddztw: lubelskiego (24,8%), podkarpackiego (25,2%),
matopolskiego (25,4%) oraz zachodniopomorskiego (25,6%).

Podobnie jak miato to miejsce w przypadku wskaznika zatrudnienia dla catej grupy
wiekowej 15-64 lata, takze wsrdd oséb mtodych we wszystkich regionach wskaznik
zatrudnienia wsrod kobiet jest nizszy niz wsréd mezczyzn. W rezultacie, gdy najwyzszy
wskaznik zatrudnienia mezczyzn w wieku 15-24 lata wynosi 43,3% (woj. wielkopolskie),
to wsrdéd kobiet najwyzsza wartos¢ to 29% (réwniez woj. wielkopolskie).

Tak jak w przypadku sytuacji w catej grupie os6b w wieku 15-64 lata, w grupie oséb
mtodych istotne jest podejmowanie dziatan dotyczacych zniwelowania znaczacych
roznic w stopniu wykorzystania zasobow pracy pomiedzy kobietami i mezczyznami.
Jednoczesnie jednak, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze wartos¢ wskaznika zatrudnienia

jest w grupie wiekowej 15-24 lata ok. dwukrotnie nizsza niz w catej populacji oséb
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|
w wieku produkcyjnym. Stanowi to w duzej mierze rezultat aktywnosci edukacyjnej oséb
mtodych, stad tak duza dysproporcja nie powinna by¢ traktowana jako problem

wymagajacy pilnej interwengji.

Mapa 28. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata w 2017 r. oraz wskaznik zatrudnienia oséb w wieku

55-64 lata w podziale na pte¢ w 2017 r. (w %)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Ostatnia grupa wiekowa, w odniesieniu do ktdrej analizowana jest wartos¢ wskaznika
zatrudnienia to osoby w wieku 55-64 lat. Z najwyzszymi wartosciami wskaznika
zatrudnienia wérod tych oséb mamy do czynienia w wojewodztwach: mazowieckim
(53,9%), pomorskim (52,3%), t6dzkim (50,8%), opolskim (50,7%) i matopolskim (50,4%).
Najnizszy stopien wykorzystania zasobéw sity roboczej wsrdd osob, ktore przekroczyty
55 rok zycia dotyczy natomiast wojewodztw: Slaskiego (41,4%), kujawsko-pomorskiego
(44,3%), warminsko-mazurskiego (45,2%) oraz zachodniopomorskiego (45,4%).
Podobnie jak miato to miejsce w przypadku wskaznika zatrudnienia dla catej grupy
wiekowej 15-64 lata oraz grupy wiekowej 15-24 lata, takze wsrdd osdb starszych we
wszystkich regionach wskaznik zatrudnienia wsrod kobiet jest nizszy niz wsréd

mezczyzn. W rezultacie, gdy najwyzszy wskaznik zatrudnienia mezczyzn w wieku 55-64
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lata wynosi 65,6% (woj. opolskie), to wsrdd kobiet najwyzsza wartosé to 44,3% (woj.
pomorskie).

Tak jak w odniesieniu do catej grupy osdb w wieku 15-64 lata, w grupie oséb starszych
istotne jest podejmowanie dziatan dotyczacych zniwelowania znaczacych réznic

w stopniu wykorzystania zasobdw pracy pomiedzy kobietami i mezczyznami. W tej
grupie wiekowej jest to szczegolnie istotne, gdyz dysproporcje pomiedzy ptciami
dotyczace stopnia wykorzystania dostepnych zasobéw sity roboczej sa tutaj szczegdlnie
duze. Trzeba jednak podkresli¢, ze czynnikiem niekorzystnie oddziatujacym na
~uwolnienie” tych zasobéw sg obecnie obowigzujace regulacje dotyczace wieku
emerytalnego, ktore okreslaja 6w wiek na innym poziomie dla kobiet i mezczyzn. Takie
rozwigzanie w sposob automatyczny generuje dysproporcje pomiedzy wartosciami
wskaznika zatrudnienia w obu ptciach grupach wyodrebnionych ze wzgledu na ptec.
Podsumowaniem analiz dotyczacych wskaznika zatrudnienia w poszczegdlnych grupach
wiekowych jest identyfikacja i ocena jego zmiennosci. Dane dotyczace tej kwestii

przedstawiono ponizej.

Tabela 3. Zmiana wskaznika zatrudnienia wedtug grup wiekowych, pici i wojewodztw w 2017 r. w stosunku do

roku 2007 (2007 r. = 100%

~
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15-64 lata 55-64 lata

o] 4 [ ¥ [oen] & [ o] 1T

PN 132% 127% 132% | 121% [125% 119% | 126%| 131%

dolnoslaskie 115% 113% 116%  120% | 125% 117%  165% 184% 155%
wielkopolskie 146% 131% | 153%  120% 123% 117%  165% 209% 139%
pomorskie 106% 104% 113%  120% | 122% 118%  152% 174%  135%
opolskie 105% 112% 100%  119% 122% 116%  181% 226% 151%
¢laskie 119% 122% 118%  119% | 125% 114%  163% 242% 134%
RN 106% 114% 102%  118% 120% 116%  154% 175% 140%
ubuskie 96% | 82% 103%  117% 119% 116%  177% 233% 155%
todzkie | 150% 137% | 150%  117% 116% 117%  168% 217% 149%
mazowieckie 102% 99% 100%  115% 116% 114%  190% | 312% 145%
matopolskie 116% 100% 128%  113% 116% 110%  136% 139% 132%
warminsko-mazurskie 123% 126% 116% 112% 110% 112% 176%  265%  135%
podkarpackie 124% 120% 125%  111% 110% 113%  159% 208% 134%
podlaskie 111% 104% 116%  111% 112% 111%  143% 149% 136%
$wietokrzyskie 117% 115% 117% = 109% 109% 109%  179% 245% 150%
lubelskie 118% 111% 123%  106% | 103% 108%  179% 237% 149%
POLSKA 127% | 144% 118%  116% 118% 114%  163% 203% 141%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS
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Z powyzszych danych wynika, ze w okresie 2007-2017 mamy do czynienia ze wzrostem
wskaznika zatrudnienia. Nie we wszystkich grupach wiekowych stopien dynamiki owego
wzrostu byt jednak taki sam. W zdecydowanie najwiekszym stopniu poprawita sie
sytuacja oséb w wieku 55-64 lat. Na poziomie ogdlnopolskim wartos¢ wskaznika
zatrudnienia dla tej grupy w 2017 roku stanowita az 163% wartosci z roku 2008, cho(¢ sa
i takie wojewddztwa, w ktorych wartosc ta byta jeszcze wyzsza (przede wszystkim woj.
mazowieckie — 190%, woj. opolskie — 181%). Jak podkreslono we wczesniejszych
analizach, w tej grupie wiekowej szczegdlnie duze sa dysproporcje pomiedzy ptciami, co
tak naprawde sprowadza sie do zdecydowanie nizszego wskaznika zatrudnienia wsrod
kobiet. Tym bardziej pozytywnie ocenic nalezy fakt, ze zmiana pod wzgledem wartosci
wskaznika zatrudnienia w latach 2007-2017 okazata sie by¢ wieksza wsrod kobiet niz
mezczyzn, co 0znacza, iz wsrdd kobiet nadrabiany jest — w miare mozliwosci — dystans
wobec mezczyzn z grupy wiekowej 55-64 lata, pod wzgledem stopnia wykorzystania
zasobow pracy. Dwie pozostate grupy wiekowe réwniez cechuje wzrost wskaznika

zatrudnienia w analizowanym okresie, lecz dynamika wzrostu jest juz w nich mniejsza.

Obok identyfikacji i oceny wskaznika zatrudnienia w poszczegdlnych grupach
wiekowych, przeprowadzono takze analize tego parametru w grupie oséb

z niepetnosprawnosciami.
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Mapa 29. Wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami w wieku 16-64 lat w 2017 r. (w %) oraz jego

zmiana w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Wedtug danych BDL GUS w 2017 r. wskaznik zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnosciami wyniést w Polsce 24,4%. W przeciwienstwie do wskaznika
zatrudnienia w poszczegolnych grupach wiekowych, gdzie nie stwierdzono istotnych
miedzywojewodzkich zréznicowan jego poziomu, w przypadku oséb

z niepetnosprawnosciami takie dysproporcje juz wystepuja. Z najlepsza sytuacja mamy
do czynienia w wojewddztwach: lubuskim (wskaznik zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnosciami wynoszacy 32,1%), pomorskim (30,3%), todzkim (28,2%),
Swietokrzyskim (26,8%) i Slaskim (26,1%). Z kolei najnizsze wartosci wskaznika
zatrudnienia 0sob z niepetnosprawnosciami cechuja wojewddztwa: podlaskie (18,5%),

zachodniopomorskie (18,9%), mazowieckie (20,2%) oraz lubelskie (20,3%).

Roznice pomiedzy sytuacjg w zakresie wskaznika zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnosciami i 0séb reprezentujacych poszczegolne grupy wiekowe dotycza
takze kierunku i dynamiki jego zmiennosci. Jak wczesniej stwierdzono, we wszystkich
grupach wiekowych wskaznik zatrudnienia w analizowanym okresie wzrastat.
Tymczasem, cho¢ w wiekszosci wojewddztw rowniez mamy do czynienia ze wzrostem

wartosci zatrudnienia wsréd oséb z niepetnosprawnosciami, to sa jednak i takie regiony
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w ktorych odnotowano spadek (podlaskie, lubelskie, podkarpackie). Z kolei wsrod
wojewddztw cechujacych sie trendem wzrostowym, skala wzrostu jest silnie
zréznicowana. Z jednej strony mamy wojewodztwa, w ktérych wartos¢ wskaznika
zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami w 2017 r. stanowita nieco ponad 100%
wartosci z roku 2007 (wielkopolskie, Swietokrzyskie, matopolskie). Z drugiej zas, regiony
cechujace sie niespetna lub ponad dwukrotnym wzrostem wartosci wskaznika

zatrudnienia (zachodniopomorskie, Slaskie, pomorskie).

Skoro sytuacja pod wzgledem stopnia wykorzystania zasobéw pracy wsrdd osob

z niepetnosprawnosciami jest tak silnie zréznicowana terytorialnie, to znaczy, ze istnieje
duze uzasadnienie dla podejmowania w regionach o najnizszym stopniu aktywizagji
zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami takich dziatan, ktére poprawia sytuacje

w tym zakresie. Dziatania te musza bazowac na zapewnieniu uczestnictwa

w projektach aktywizacyjnych oséb z niepetnosprawnosciami, a jednoczesnie
zobowigzywac (a przynajmniej zachecac) projektodawcéw do osiggania okreslonego

stopnia skutecznosci podejmowanych dziatan.

Uzupetnieniem wynikéw dotychczasowych analiz dotyczacych poziomu zatrudnienia s
ponizsze dane, ktére dotycza, odpowiednio: stopnia niewykorzystania wolnych miejsc
pracy oraz liczby osob posiadajacych wazne dokumenty potwierdzajace prawo pobytu

cudzoziemca.

107



ANALIZA SYTUACJI WOJEWODZTW W OBSZARACH ODDZIALYWANIA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOYECZNEGO W LATACH 2015-2017

Mapa 30. Odsetek niewykorzystania wolnych miejsc pracy (job vacancy rate) w 2015 r. oraz jego zmiana

w stosunku do roku 2008 (2008 r. = 100%)

Odaafek nlewykorzystanta walmch
miejsc pracy wg wojewadzie 2015

W azgaaa (1)
M a7 309 [5)
O a5 3007 (2)
Oazaas 7

Irmilna odsat nleworzEEnla
walrycn misjse pracy wg walewodzm

I )

B 2015 (2005=100%)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat

Odsetek niewykorzystania wolnych miejsc pracy (job vacancy rate) okresla stosunek
wolnych miejsc pracy do sumy zagospodarowanych i niezagospodarowanych miejsc
pracy. Na poziomie catego kraju odsetek ten wedtug danych BDL GUS wynosi 0,6%

i najnizszy jest w wojewddztwach: podkarpackim (0,2), lubelskim (0,4) oraz
Swietokrzyskim, 6dzkim, kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim i podlaskim (0,5).
Z kolei najwyzsza jego wartos$¢ cechuje wojewddztwa: zachodniopomorskie (0,9) oraz

pomorskie, lubuskie, mazowieckie, dolnoslaskie, opolskie i matopolskie (0,7).

Z niskim odsetkiem niewykorzystania wolnych miejsc pracy mamy wiec do czynienia

w tych wojewddztwach, w ktérych sytuacja na rynku pracy jest najmniej korzystna. Jest
to zrozumiate o tyle, ze w sytuacji wzglednie duzych trudnosci ze znalezieniem
zatrudnienia i/lub matg liczba ofert pracy zainteresowanie dostepnymi ofertami bedzie
wieksze niz wtedy, gdy popyt na prace zdecydowanie przewyzsza jej podaz. Generalnie
jednak, zroznicowania pomiedzy regionami pod wzgledem odsetka niewykorzystania
wolnych miegjsc pracy uznac nalezy za niewielkie, przy jednoczesnym wystepowaniu we
wszystkich wojewodztwach tendencji spadkowej w latach 2008-2015. Zblizona jest takze

dynamika tego spadku — w wiekszosci regionéw spadek ten byt ponad dwukrotny

108



ANALIZA SYTUACJI WOJEWODZTW W OBSZARACH ODDZIALYWANIA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOYECZNEGO W LATACH 2015-2017

(wyrdznia sie na tym tle woj. podkarpackie, gdzie odsetek niewykorzystania wolnych

miejsc pracy spadt czterokrotnie).

Mapa 31. Liczba oséb posiadajacych wazne dokumenty potwierdzajace prawo pobytu cudzoziemca

w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w 2017 r. oraz jej zmiana w stosunku do roku 2010 (2010 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu do spraw cudzoziemcow

Wiaczenie powyzszego parametru do analizy poziomu zatrudnienia wynika z przyjecia
zatozenia, ze naptyw migrantow zagranicznych zwieksza dostepne zasoby sity roboczej
na rynku pracy. Wykorzystanie danych dotyczacych liczby oséb posiadajacych wazne
dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu cudzoziemca w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci jest tym bardziej uzasadnione jesli uwzglednimy wczesniejsze wnioski z analiz
demograficznych wskazujace, ze mamy do czynienia z trendem wzrostowym migragji
zagranicznych do Polski. Oznacza to, ze znaczenie obcokrajowcédw dla funkcjonowania
rynku pracy jest istotne, w szczegolnosci w aspekcie zapewnienia dostepnosci
pracownikdw przy rosngcym popycie na prace.

Z najwieksza liczba oséb posiadajacych wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu
cudzoziemca w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw mamy do czynienia

w wojewodztwach: mazowieckim (wartos¢ wskaznika wynoszaca 185,9),

zachodniopomorskim (115,9), lubuskim (112,2) oraz dolnoslgskim (105,3). Z kolei liczba
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ta jest najnizsza w wojewddztwach: podkarpackim (warto$¢ wskaznika wynoszaca 29,1),
Swietokrzyskim (31,7), warminsko-mazurskim (38,5) oraz kujawsko-pomorskim (40,5).
Jednoczesnie, w latach 2010-2017 nastgpit we wszystkich regionach znaczacy wzrost
liczby os6b posiadajacych wazne dokumenty potwierdzajgce prawo pobytu
cudzoziemca (w wojewodztwach: lubelskim, wielkopolskim i opolskim byt on ponad

szesciokrotny, ale najczesciej — ok. trzykrotny).

W tych wojewddztwach, ktore cechuje najwyzsza warto$é¢ powyzszego wskaznika
regionalna gospodarka w najwiekszym stopniu wspomagana jest naptywem
pracownikow z zagranicy. Regiony o mniejszej wartosci miernika w wiekszym stopniu
polega¢ musza na wewnetrznych zasobach pracy. Jednakze pamieta¢ nalezy, ze
oddziatywanie poprzez okreslonego rodzaju interwencje na sytuacje w analizowanym
powyzszej obszarze jest utrudnione, przede wszystkim ze wzgledu na ztozonos¢
czynnikdw powodujacych naptyw obcokrajowcow do danego regionu. Z jednej strony
jest to np. potozenie wojewddztwa w obszarze przygranicznym, z drugiej zas — ogolna
sytuacja spoteczno-gospodarcza regionu, ktéra wptywa zarowno na sktonnosc
cudzoziemcédw do poszukiwania pracy wiasnie w tym wojewddztwie, jak i na aktywnos¢

pracodawcow w poszukiwaniu pracownikow takze wsréd obcokrajowcow.

Liczba os6b ubezpieczonych KRUS ulega systematycznemu zmniejszeniu. Tendencja ta
dotyczy zaréwno Polski ogotem, jak i poszczegdlnych wojewddztw. Wg stanu na koniec
2007 r. w KRUS na terenie Polski ubezpieczonych byto ponad 1,6 min oséb, w roku
2017 mamy do czynienia z liczbg ubezpieczonych mniejszg o blisko 334 tys. oséb,
wynosi ona ponad 1,2 min oséb. W konsekwencji mamy do czynienia z dynamika na
poziomie 78,9%. Najwieksze spadki liczby oséb ubezpieczonych w KRUS w latach 2007-
2017 miaty miejsce na terenie wojewddztw: opolskiego (63,9%), dolnoslaskiego (68,6%)
oraz slaskiego (72,0%). Z kolei z najmniejsze spadki miaty miejsce w wojewddztwach:
podkarpackim (87,5%), matopolskim (87,1%) oraz lubelskim (85,9%). Wskazany spadek
liczby ubezpieczonych w rolnictwie koresponduje ze spadkiem liczby pracujacych

w rolnictwie, o ktérym mowa w podrozdziale Struktura pracujgcych wedtug sektora

gospodarki.
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Sytuacja kobiet na rynku pracy

Kwestia sytuacji kobiet na rynku pracy byta juz podejmowana w analizie wczesniejszych
danych, gdy uwzgledniano ewentualne zr6znicowania pomiedzy kobietami

i mezczyznami. Warto w tym miejscu przede wszystkim przywota¢ dane dotyczace stopy
bezrobocia wg BAEL, ktore wskazywaty, ze — podobnie jak w wiekszosci krajow
europejskich — stopa bezrobocia wsrdd kobiet i mezczyzn jest zblizona, a jesli wystepuja
ewentualne zréznicowania pomiedzy ptciami, to nie maja one jednokierunkowego
charakteru. Z drugiej jednak strony, w przypadku analiz dotyczacych wskaznika
zatrudnienia stwierdzono w przypadku wszystkich grup wiekowych, ze wskaznik
zatrudnienia kobiet jest nizszy niz wsrod mezczyzn, co z kolei uzasadniatoby
podejmowanie dziatan zapobiegajacych dezaktywizacji zawodowej kobiet.
Uzupetnieniem i potwierdzeniem tych wnioskdéw sa dane zawarte w ponizszej tabeli,
ktore dotycza zréznicowan pomiedzy kobietami i mezczyznami w odniesieniu do liczby

0s6b biernych zawodowo (w przeliczeniu na 1000 osob).

Tabela 4. Liczba os6b biernych zawodowo na 1000 os6b w wieku powyzej 15 roku zycia w podziale na ptec

w 2017 r. oraz jej zmiana w stosunku do roku 2007

na 1000 dynamika na 1000 dynamika
ludnosci 2007 r. = ludnosci 2007 r. =
w wieku 15+ 100% w wieku 15+ 100%

dolnoslaskie  [FREREAT 886% 4783 87,2%
| kujawsko-pomorskie [ EETS 89,5% [IB127 | 973%
337,6 895% | 5005 95,2%
lubuskie  [FEERAT 830% 4906 83,7%
fodzkie  [NSSRNEPITENNS A ) 83,4%
matopolskie [ RN 933% 4800 91,4%
[mazowieckie [ SR 83,8% 454,7 92,5%
opolskie [ o] 888% 4783 90,7%
podkarpackie | Y] 84,9% 4669 94,2%
podlaskie  [PERIEl ] 4695  957%
pomorskie [ clui) 938% 4706  980%
370,6 947% 5031 90,6%
341,9 880% [ 5040 92,2%
| warmirisko-mazurskie  [F PRI 844% | 5019 90,2%
|wielkopolskie [ o) 890% 4850 960%
3544 972% 5015 986%
POLSKA [ ) 884% | 4844 92,0%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS
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Tak na poziomie ogdlnopolskim, jak i w odniesieniu do poszczegdlnych wojewddztw,
moéwi¢ mozemy o wyraznie wiekszej liczbie osob biernych zawodowo wsrdd kobiet niz
wsrod mezczyzn. Na poziomie ogélnopolskim, na 1000 mieszkancow w wieku powyzej
15 lat wartos¢ wskaznika liczby kobiet biernych zawodowo wynosi 484,4, podczas gdy
wsréd mezczyzn wartos¢ wskaznika wynosi 326,2. Regionami, ktére cechuje najwigksza
liczba kobiet biernych zawodowych sg wojewodztwa: kujawsko-pomorskie (wartosé
wskaznika wynoszaca 512,7), swietokrzyskie (504), slaskie (503,1), warminsko-mazurskie
(501,9), zachodniopomorskie (501,5) oraz lubelskie (500,5). Z najmniejsza skala
problemu mamy natomiast do czynienia w wojewddztwach: mazowieckim (wartosé

wskaznika 454,7), podkarpackim (466,9), podlaskim (469,5) oraz pomorskim (470,6).

Ponizsza mapa prezentuje z kolei dane dotyczace udziatu bezrobotnych kobiet w ogdle

0sOb zarejestrowanych jako bezrobotni.

Mapa 32. Udziat % bezrobotnych kobiet w ogole zarejestrowanych jako osoby bezrobotne w 2017 r. oraz jego

zmiana w stosunku do roku 2007(2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W wiekszosci wojewddztw (za wyjatkiem woj. podlaskiego) kobiety stanowig wiekszos$¢
populacji oséb zarejestrowanych jako osoby bezrobotne. Jednoczesnie jednak, gorsza
sytuacja kobiet na rynku pracy wzgledem mezczyzn nie ma charakteru bardzo

znaczacego — w wiekszosci regiondw dominacja kobiet wsrod zarejestrowanych kobiet
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oscyluje na poziomie nieco ponad 50%. Trzeba przy tym dodatkowo uwzglednic
wczesniejszy wniosek sformutowany w ramach analizy dotyczacej obszaru
demograficznego, ze w Polsce kobiety dominujg w ogole spoteczenstwa. Biorgc jednak
pod uwage, iz dominacja kobiet w ogdle spoteczenstwa jest nieco mniejsza niz

w populacji oséb zarejestrowanych jako bezrobotne, za celowe uznac¢ nalezy stosowanie
w réznego rodzaju elementow i rozwigzan, ktére stanowityby forme preferowania kobiet
jako uczestniczek projektow aktywizacyjnych, ze wzgledu na ich relatywnie trudniejsza
sytuacje na rynku pracy. Powinno to dotyczy¢ przede wszystkim wojewddztw

0 najwyzszym udziale kobiet w populacji oséb bezrobotnych, tj. wojewodztw:
pomorskiego (62,3%), wielkopolskiego (60,8%), kujawsko-pomorskiego (59,9%),
lubuskiego (58,9%) oraz zachodniopomorskiego (58,1%). Takie dziatania sa tym bardziej
uzasadnione, ze w analizowanym okresie sytuacja kobiet pod wzgledem ich udziatu

w populacji oséb zarejestrowanych jako bezrobotne wprawdzie w wiekszosci regionéw

sie poprawita, ale w bardzo nieznacznym stopniu.

Sytuacja os6b mtodych na rynku pracy

Kolejna grupa znajdujaca sie w specyficznej sytuacji na rynku pracy to osoby mtode. Na
ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace stopy bezrobocia wsréd oséb

w wieku 15-29 lat w poszczegolnych krajach UE w 2017 r.

Wykres 18. Stopa bezrobocia wsréd osob w wieku 15-29 lat w krajach UE w 2017 r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat
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Pomiedzy krajami europejskimi wystepuja bardzo silne zréznicowania dotyczace stopy
bezrobocia wsréd oséb miodych. Z najwyzszg jej wartoscia mamy do czynienia w krajach
potudnia Europy, tj. przede wszystkim: Grecji (35,6%), Hiszpanii (29,4%), Wtoch (26,7%)
oraz Chorwacji (21,8%). Polska znalazta sie z kolei wsrdd tych krajéw, ktére cechuje
wyraznie mniejsza stopa bezrobocia wsrod osob w wieku 15-29 lat. Z wynikiem na
poziomie 9,4% Polska znalazta sie na 9 pozycji ze stopa bezrobocia wsréd oséb mtodych
wyzszg jedynie od: Litwy, Wielkiej Brytanii, Malty, Austrii, Wegier, Holandii, Niemiec

i Czech.

Choc¢ powyzszy stan rzeczy oceni¢ nalezy pozytywnie w kontekscie porownania sytuacji
Polski i pozostatych krajow europejskich, to jednak pamietac trzeba, ze ogdlna stopa
bezrobocia wg BAEL w 2017 r. wyniosta 4,9%, a wiec byta prawie dwukrotnie nizsza niz
stopa bezrobocia wsrdd osob w wieku 15-29 lat. Tym samym uprawnione jest
traktowanie tej grupy wiekowej jako znajdujacej sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy.

Na ponizszym wykresie przedstawiono dane dotyczace zmiennosci stopy bezrobocia

wsrdd osob mtodych w Polsce na tle UE w okresie 2007-2017.

Wykres 19. Stopa bezrobocia wsréd osob w wieku 15-29 lat w Polsce na tle UE w latach 2007-2017
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat
W analizowanym okresie mamy do czynienia z podobnymi tendencjami dotyczacymi
stopy bezrobocia wsréd os6b mtodych w latach 2007-2017 w Polsce i UE. Najwazniejsze

sposrod nich to: wzrost stopy bezrobocia w okresie 2009-2013 i jej pozniejszy spadek
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|
w latach 2014-2017. Dynamika spadku w ostatnich latach byta jednak w Polsce wyraznie
wieksza, dzieki czemu w catym analizowanym okresie zauwazalny jest w naszym kraju
znaczacy spadek stopy bezrobocia wsrod oséb w wieku 15-29 lat, podczas gdy w UE
(poréwnujac rok 2007 i 2017) nastapit nawet minimalny wzrost (i to pomimo wyraznego
spadku w ostatnich kilku latach). W rezultacie, podczas gdy w roku 2007 stopa
bezrobocia wsrod oséb mtodych byta w Polsce wyzsza niz w catej UE (15,3% wobec
12%), to 2017 r. mamy w Polsce do czynienia z nizsza niz srednia unijna stopa

bezrobocia wsrdéd osob w wieku 15-29 lat (9,4% wobec 13,2%).

Ponizsza mapa obrazuje natomiast zréznicowania dotyczace stopy bezrobocia oséb

w wieku 15-29 lat wedtug wojewddztw.

Mapa 33. Stopa bezrobocia osé6b w wieku 15-29 lat w 2017 r. (w %)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS, BAEL

Z wyraznie najwyzszg (takze w relacji do ogdlnopolskiej stopy bezrobocia wsréd oséb
w wieku 15-29 lat wynoszacej wedtug danych BDL GUS 9,4%) stopg bezrobocia wsrod
0s6b mtodych mamy do czynienia w wojewddztwach: podkarpackim (16,8%), lubelskim
(15,2%), warminsko-mazurskim (15%) oraz swietokrzyskim (13%), a wiec tych regionach,
ktore rbwniez w oparciu o inne parametry uzna¢ mozemy za cechujace sie niekorzystna

sytuacja na rynku pracy. Najkorzystniej pod wzgledem wartosci omawianego wskaznika
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ksztattuje sie natomiast sytuacja w dwdch wojewoddztwach: wielkopolskim (4,3%) oraz
Slaskim (6,8%).

Uwzgledniajac powyzszy stan rzeczy stwierdzi¢ nalezy, ze celowe jest podejmowanie we
wszystkich wojewddztwach dziatan zorientowanych na poprawe sytuacji oséb mtodych
na rynku pracy (stopa bezrobocia w tej grupie jest wyzsza w catej Polsce od ogdlnej
stopy bezrobocia). W szczegolnosci dziatania te sg uzasadnione w tych — wskazanych
powyzej — wojewodztwach, ktére cechuje najwyzsza stopa bezrobocia wsrod oséb

w wieku 15-29 lat.

W kontekscie funkcjonowania os6b mtodych na rynku pracy nalezy takze uwzgledni¢ —
poza kwestig bezrobocia — specyficzna kategorie, jako stanowig osoby w wieku 15-29
lat, niepracujace, nieuczace sie i niedoksztatcajace (tzw. NEET — Not in Employment,
Education or Training). Osoby te traktowac nalezy jako znajdujace sie w najmniej
korzystnej sytuacji na rynku pracy i w zwigzku z tym mogace potrzebowac odrebnej

formuty i instrumentow wsparcia.

Mapa 34. Odsetek os6b mtodych niepracujacych, nieuczacych sie i niedoksztatcajacych sie (NEET) w wieku 15-
29 lat w 2017 r. oraz jego zmiana w stosunku do roku 2010 (2010 r. = 100%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centrum Badan i Edukacji Statystycznej
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Wedtug danych Centrum Badan i Edukacji Statystycznej w 2017 r. w Polsce odsetek osob
zaklasyfikowanych do kategorii NEET w populacji osob mtodych wyniost 14,3%.
Stosunkowo najmniejsza skala problemu dotyczy wojewddztw: mazowieckiego (odsetek
mtodych niepracujacych, nieuczacych sie i niedoksztatcajacych na poziomie 10,9%),
wielkopolskiego (11,5%), $laskiego i tddzkiego (12,3%). Najtrudniejsza sytuacja cechuje
natomiast wojewodztwa: warminsko-mazurskie (odsetek mtodych niepracujacych,
nieuczacych sie i niedoksztatcajacych wynoszacy 21,3%), swietokrzyskie (18,8%),
lubelskie (18,4%), podkarpackie (17,9%), lubuskie (17,6%) i kujawsko-pomorskie (17%).
Kierunek i dynamika zmiennosci zjawiska NEET cechuje sie zréznicowaniem

w poszczegdlnych wojewddztwach, co jest wyjatkowe wsrdd tendencji dotyczacych
rynku pracy. Z reguty bowiem wojewddztwa roznia sie raczej dynamika zmiennosci
okreslonych zjawisk na rynku pracy, nie zas ich kierunkiem. W wiekszosci wojewddztw
odsetek os6b mtodych niepracujacych, nieuczacych sie i niedoksztatcajacych sie (NEET)
w wieku 15-29 lat spadt w analizowanym okresie, sg jednak takze i takie regiony,

w ktorych odnotowano wzrost warto$ci omawianego wskaznika (warminsko-mazurskie,
podlaskie, lubelskie, swietokrzyskie).

Uwzgledniajac powyzsze, na obszarze catego kraju (a w szczegdlnosci

w wojewddztwach, ktore cechuje najwyzszy udziat oséb mtodych niepracujacych,
nieuczacych sie i niedoksztatcajacych sie) celowe jest podejmowanie specyficznych
dziatan zorientowanych na zmniejszenie udziatu osob z grupy NEET. Pamietac przy tym
nalezy, ze mowimy tutaj o osobach biernych w szerszym znaczeniu niz tylko biernosc
zawodowa, a to oznacza konieczno$¢ stosowania instrumentow wsparcia wykraczajacych
poza formy aktywizacji zawodowej. Specyfika podejmowanych dziatan w odniesieniu do
tej grupy moze takze dotyczy¢ tego, jakie podmioty powinny realizowa¢ wsparcie dla
0s6b z grupy NEET. Wydaje sie, ze wieksza skutecznosc niz np. Powiatowe Urzedy Pracy
mogtyby tutaj uzyska¢ podmioty zorientowane przede wszystkim na wspotprace

z mtodymi ludzmi, czyli Ochotnicze Hufce Pracy, ktére — jak wskazuja wyniki badan
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ewaluacyjnych — w sposéb skuteczny i efektywny realizuja dziatania aktywizacyjne®,
m.in. poprzez zapewnienie kompleksowosci oferowanego wsparcia'®. Tego rodzaju
postulatu nie powinien nawet zmieniac fakt, ze w projektach realizowanych przez
Ochotnicze Hufce Pracy osigga sie nizszy poziom efektywnosci zatrudnieniowej niz np.
w projektach realizowanych przez Powiatowe Urzedu Pracy. Wynika to bowiem przede
wszystkim z faktu obejmowania przez OHP wsparciem grup znajdujacej sie

w trudniejszej wyjsciowej sytuacji zawodowej (dominacja oséb biernych zawodowo) niz

uczestnicy projektow realizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy™.

Sytuacja na rynku pracy oséb w wieku 50 lat i wiecej

Kolejna grupa poddana dodatkowej analizie pod wzgledem jej sytuacji na rynku pracy to
osoby w wieku 50 lat i wiecej. Na ponizszej mapie przedstawiono dane dotyczace dwdch
wskaznikow: udziatu bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej w ogdle aktywnych

zawodowo oraz udziatu bezrobotnych w wieku 50+ w ogdlnej liczbie bezrobotnych.

7 Instytucja Zarzadzajaca PO WER (2015
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj

' Instytucja Zarzadzajagca PO WER (2018
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj

¥ Tamze, s. 40, 46-47

-

Badanie efektow wsparcia realizowanego na rzecz oséb mtodych w ramach Programu
PO WER) - I raport tematyczny, s. 101-102;

Badanie efektow wsparcia realizowanego na rzecz oséb mtodych w ramach Programu
PO WER) - III raport wskaznikowy, s. 10

—~

_ =
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Mapa 35. Udziat % bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej w ogoéle aktywnych zawodowo w 2017 r. oraz udziat

% bezrobotnych w wieku 50+ w ogélnej liczbie bezrobotnych w 2017 r.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS

Udziat oséb bezrobotnych w wieku 50+ w ogdlnej liczbie oséb aktywnych zawodowo
jest w wiekszosci wojewddztw niewielki. Biorac jednak pod uwage, ze wskaznik
zatrudnienia w zblizonej grupie wiekowej (55-64 lata) wyniost blisko 50%, bardzo duzy

udziat w populacji osdb z kategorii wiekowej 50+ maja osoby bierne zawodowe.

Zgota odmienne wartosci wskaznikow dotyczg udziatu osob bezrobotnych w wieku 50+
w 0gdlnej liczbie bezrobotnych. Srednia wartoé¢ dla Polski wyniosta w tym przypadku
wedtug danych MRPIPS 27,6%, a najwyzsza byta ona w wojewddztwach: dolnoslaskim
(32,2%), opolskim (31,6%), zachodniopomorskim (31%) oraz t6dzkim (30,8%). Z kolei

z najlepsza sytuacja mamy do czynienia w wojewddztwach: lubelskim (udziat oséb
bezrobotnych w wieku 50+ wynidst tutaj 23,1%), podkarpackim (23,9%), swietokrzyskim
(24,9%) oraz kujawsko-pomorskim (25,3%), a wiec tych regionach, w ktérych ogdlna

sytuacja na rynku pracy jest najmniej korzystna.
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Wykres 20. Zmiana udziatu bezrobotnych w wieku 50+ w ogélnej liczbie bezrobotnych oraz w ogélnej liczbie
oso6b aktywnych zawodowo w 2017 r. w stosunku do roku 2008 (2008 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS

Kierunek i dynamika zmiennosci udziatu osob bezrobotnych w wieku 50+ w populagji
0sob aktywnych zawodowych roznicuje poszczegdlne wojewddztwa. W wiekszosci
wojewodztw w okresie 2008-2017 nastapit spadek wartosci tego wskaznika, ale

w wojewddztwach: to6dzkim, mazowieckim, podlaskim, matopolskim, lubelskim

i podkarpackim, wystapit jego wzrost. Bardziej jednorodna tendencja dotyczy udziatu
0s0b bezrobotnych w wieku 50+ w ogolnej liczbie bezrobotnych. Tutaj we wszystkich
wojewddztwach odnotowano w analizowanym okresie wzrost (najwyzszy

w wojewddztwach: podkarpackim, matopolskim, warminsko-mazurskim

i wielkopolskim). Te tendencje wzrostowa traktowaé nalezy — uwzgledniajac rosnace
znaczenie os6b w wieku 50+ w ogodle bezrobotnych — jako uzasadnienie dla

podejmowania dziatan wspierajacych te grupe, czy wrecz — do niej skierowanych.

Sytuacja na rynku pracy oséb z niepetnosprawnosciami

Ostatni aspekt analizy sytuacji wyodrebnionych grup na rynku pracy dotyczy oséb

z niepetnosprawnosciami. Na ponizszym wykresie przedstawiono dane ogolnopolskie
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dotyczace stopy bezrobocia 0s6b z niepetnosprawnosciami wg BAEL (dane na poziomie

wojewddzkim nie sg dostepne).

Wykres 21. Stopa bezrobocia os6b z niepetnosprawnosciami w wieku 15 lat i wiecej wg BAEL w Polsce

w latach 2007-2017
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych

W 2017 r. stopa bezrobocia wg BAEL wyniosta wsréd osob z niepetnosprawnosciami
8,4%, byta wiec wyzsza o 3,5 pkt. proc. od ogdlnej stopy bezrobocia wg BAEL. Oznacza
to, ze osoby z niepetnosprawnosciami znajduja sie w relatywnie gorszej sytuacji na rynku
pracy w porownaniu z innymi osobami w wieku produkcyjnym, co z kolei uzasadnia
stosowanie rozwigzan aktywizujgcych adresowanych do tej grupy. Nie zmienia tej
potrzeby fakt, iz w przypadku oséb z niepetnosprawnosciami mamy do czynienia z taka
sama tendencja w okresie 2007-2017, jak miato to miejsce w odniesieniu do ogdlnej
stopy bezrobocia — ostatnie lata to wyrazny spadek stopy bezrobocia wsrdéd osob

z niepetnosprawnosciami (poziom stopy bezrobocia wsrod oséb

z niepetnosprawnosciami w 2017 r. to niemal doktadnie potowa wartosci z roku 2007).

Ze wzgledu na niedostepnosc na poziomie wojewodzkim danych BAEL dotyczacych
sytuacji 0sob z niepetnosprawnosciami, dla scharakteryzowania sytuacji

w poszczegdlnych regionach wykorzystano dane dotyczace udziatu liczby oséb

z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych jako bezrobotne. Wedtug danych BDL GUS
w 2017 r. na terenie Polski w urzedach pracy zarejestrowanych jako osoby bezrobotne
byto 66,8 tys. 0séb z niepetnosprawnosciami. W stosunku do 2012 r. liczba
bezrobotnych ulegta spadkowi, ktérego dynamika ksztattowata sie na poziomie 59,9%

(liczba bezrobotnych z niepetnosprawnosciami w 2017 r. stanowita 59,9% tej z roku
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|
2012). Najwiecej os6b bezrobotnych z niepetnosprawnosciami zarejestrowanych byto na
terenie wojewddztw mazowieckiego (7,0 tys.) slaskiego (6,9 tys.) i toddzkiego (5,9 tys.).
Z kolei najmniej byto ich w wojewddztwach: opolskim (2,0 tys.), lubuskim (2,2 tys.)
i podlaskim (2,6 tys.). We wszystkich wojewodztwach utrzymana zostata pozytywna,
ogolnopolska tendencja spadku liczby oséb bezrobotnych z niepetnosprawnosciami.
Najwieksze spadki w stosunku do 2012 r. miaty miejsce w wojewddztwach: lubuskim
(47,0%) i dolnoslaskim (50,7%), z kolei najmniejsze byty w: lubelskim (77,8%) oraz
opolskim (71,1%).

Mapa 36. Udziat % oséb z niepetnosprawnosciami wsréd osob zarejestrowanych jako bezrobotne w 2017 r.

oraz jego zmiana w stosunku do roku 2012 (2012 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Wedtug danych BDL GUS w 2017 r. na obszarze catego kraju bezrobotni

Z niepetnosprawnosciami stanowili 6,2% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Pod
tym wzgledem z najtrudniejsza sytuacja mamy do czynienia w wojewddztwach: lubuskim
(udziat 0séb z niepetnosprawnosciami wsrod zarejestrowanych bezrobotnych wyniost
9,1%), dolnoslaskim (8,2%), t6dzkim (8,1%), pomorskim (8%), wielkopolskim (7,9%) oraz
opolskim (7,5%). Paradoksalnie, wsrod wojewddztw o najnizszym udziale osob

z niepetnosprawnosciami wsrod zarejestrowanych bezrobotnych dominuja regiony,
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w ktorych ogdlna sytuacja na rynku pracy jest najmniej korzystna (podkarpackie,

lubelskie , kujawsko-pomorskie; wyjatek stanowi woj. mazowieckie).

We wszystkich wojewddztwach wzrést w analizowanym okresie udziat osob

z niepetnosprawnosciami w populacji wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych. Jest to
tendencja odwrotna do tej, ktora dotyczy wiekszosci wskaznikdéw zwigzanych

z sytuacja na rynku pracy w ostatnich latach w Polsce. Z tego wzgledu za wysoce
uzasadnione uzna¢ nalezy podejmowanie sprofilowanych dziatan, ktére pozwolityby
odwroci¢ omawiang tendencje. W kontekscie rzeczonego sprofilowania nalezy
podkresli¢, ze skuteczna aktywizacja osob z niepetnosprawnosciami moze wymagac
podejmowania dtugofalowych i zaawansowanych dziatan, takich jak: specjalistyczne
doradztwo edukacyjno-zawodowe, ustugi asystenckie, rehabilitacja spoteczna (z
uwzglednieniem perspektywy przebiegu zycia)®.

Z drugiej strony nalezy mie¢ sSwiadomos¢, ze przynajmniej w jakims stopniu wzrost
udziatu osob z niepetnosprawnosciami w ogolnej liczbie oséb bezrobotnych moze
wynikac z: (a) przeptywdw osob z niepetnosprawnosciami, dotychczas biernych
zawodowo, (b) poprawy sytuacji na rynku pracy pozostatych kategorii oséb
bezrobotnych, ktérych udziat w populacji oséb bezrobotnych zmniejsza sie skutkujac
wzrostem udziatu oséb z niepetnosprawnosciami, jednakze bez wzrostu bezwzglednej

liczby 0s6b z niepetnosprawnosciami pozostajacych bez zatrudnienia).

Whioski i rekomendacje (dla Polski i poszczegdlnych regionéw)
z uwzglednieniem proponowanych sposobow ich wdrozenia przy

wykorzystaniu interwencji EFS

Whiosek Rekomendacja Sposéb wdrozenia w EFS

W latach 2007-2017 nastgpit w Polsce | Podejmowanie w regionach = Uwzglednienie w ramach

spadek udziatu oséb biernych 0 najwyzszym udziale oséb biernych interwencji zwigzanej z aktywizacja
zawodowo w ogodle ludnosci w wieku | zawodowo dziatan aktywizacyjnych zawodowg, takze instrumentow
powyzej 15 lat. Jednak w czesci dostosowanych do specyfiki tej grupy aktywizacji spotecznej, jesli

% Instytut Badan Edukacyjnych (2018) Badanie sytuacji zawodowej niepetnosprawnych absolwentéw szkdt wyzszych w zaleznosci od
ich $ciezki edukacyjnej ze szczegdlnym uwzglednieniem uczestnikdw programoéw aktywizujgcych spotecznie i zawodowo (programy
Student I, Student II oraz inne), s. 88-89
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Whiosek

Rekomendacja

Sposéb wdrozenia w EFS

wojewddztw ksztattuje sie on nadal
na wysokim poziomie (przyjmujac za
punkt odniesienia obszar catego
kraju). Dotyczy to wojewddztw:
$laskiego, zachodniopomorskiego,
warminsko-mazurskiego, kujawsko-
pomorskiego, lubelskiego

i Swietokrzyskiego.

(w poréwnaniu z drugg kluczowa
grupa docelowa dziatanh
aktywizacyjnych, czyli osobami

bezrobotnymi).

adresatami wsparcia sg osoby

bierne zawodowo.

Wprowadzenie w przypadku
wsparcia dla oséb biernych
zawodowo premii punktowej dla
wszystkich projektow,

w ktérych zostanie zadeklarowany
okreslony poziom efektywnosci
zatrudnieniowej (wyzszy od
wymaganego), przy czym liczba
punktéw zalezna bytaby od
pozycji danego projektu

w rankingu wszystkich projektow
ocenionych pozytywnie, ktory to
ranking dotyczytby
zadeklarowanego poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej — to
rozwigzanie wymagatoby
zastosowania metody oceny

poréwnawczej).

Stosowanie w projektach
obejmujacych wsparciem osoby
bierne zawodowo, kryteriow
premiujacych dotyczacych
wykorzystania niestandardowych
(innowacyjnych) instrumentéw

aktywizacyjnych.

Stopa bezrobocia wg BAEL jest

w Polsce nizsza w poréwnaniu

z wiekszoscig krajow europejskich.
Jednak w kilku wojewddztwach stopa
bezrobocia wg BAEL pozostaje
wysoka, a jednoczesnie najnizsza jest
w nich dynamika spadku wartosci
tego wskaznika. Dotyczy to
wojewodztw: lubelskiego,
podkarpackiego, Swietokrzyskiego

i warminsko-mazurskiego.

Kontynuacja dziatan zorientowanych
na poprawe sytuacje osob
bezrobotnych w regionach

0 najwyzszej stopie bezrobocia wg

BAEL, przy jednoczesnym stosowaniu

narzedzi zwiekszajacych skutecznosé

interwencji w zakresie aktywizacji

zawodowej.

Planowanie harmonogramoéw
naboréw i kwot alokagji
przeznaczanych na poszczeg6lne
nabory w taki sposob, by zapewnié
dostepnos$¢ wsparcia przez
mozliwie najdtuzszy okres
wdrazania Programéw
Operacyjnych (chodzi przede
wszystkim o rownomierny podziat
kwot alokacji na poszczegodlne lata

wdrazania Programu, co
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Whiosek

Rekomendacja

Sposéb wdrozenia w EFS

Pomimo spadku stopy bezrobocia
rejestrowanego na poziomie
ogdlnopolskim oraz we wszystkich
wojewddztwach, nadal z wysokim jej
poziomem mamy do czynienia

w wojewddztwach: warminsko-
mazurskim, kujawsko-pomorskim,
podkarpackim, Swietokrzyskim,

lubelskim oraz podlaskim.

Kontynuacja dziatan zorientowanych
na poprawe sytuacje oséb
bezrobotnych w regionach

0 najwyzszej stopie bezrobocia
rejestrowanego, przy jednoczesnym
stosowaniu narzedzi zwigkszajacych
skuteczno$¢ interwencji w zakresie

aktywizacji zawodowej.

w rezultacie umozliwi dostepnosc
wsparcia w catym okresie

wdrazania Programu).

Stosowanie narzedzi
zapewniajacych mozliwie
najwyzszy poziom skutecznosci
przedsiewzie¢ adresowanych do
0s0b bezrobotnych, tj.: (1)
stosowanie kryteriow
dostepowych dotyczacych
osiggniecia minimalnego
wymaganego poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej; (2)
stosowanie kryteriow
premiujacych dotyczacych
osiggniecia wyzszego niz
wymagany poziomu efektywnosci
zatrudnieniowej (mozliwe bytyby
tutaj dwa sposoby wdrozenia: (a)
wprowadzenie premii punktowej
dla tych przedsiewzie¢, ktérych
realizatorzy zadeklaruja
osiggniecie okreslonego przez
Instytucje Organizujaca Konkurs
poziomu efektywnosci
zatrudnieniowej; (b) wprowadzenie
premii punktowej dla wszystkich
projektow, w ktérych zostanie
zadeklarowany okreslony poziom
efektywnosci zatrudnieniowej, przy
czym liczba punktéw zalezna
bytaby od pozycji danego projektu
w rankingu wszystkich projektow
ocenionych pozytywnie, ktéry to
ranking dotyczytby
zadeklarowanego poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej — to

rozwigzanie wymagatoby
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Whiosek

Rekomendacja

Sposob wdrozenia w EFS

zastosowania metody oceny

poréwnawczej).

Okreslenie zakresu wsparcia
oferowanego w projektach w taki
sposob, by obejmowato co
najmniej kilka form wsparcia

i zapewniato odpowiednia
indywidualizacje wsparcia
(wprowadzenie kryteriow
umozliwiajacych ocene jakosciowa
projektow pod wzgledem
sposobow zapewnienia

indywidualizacji wsparcia).

W czesci wojewddztw (podkarpackie,
lubelskie, Swietokrzyskie, warminsko-
mazurskie, podlaskie oraz kujawsko-
pomorskie) mamy do czynienia

z duzg liczba zarejestrowanych
bezrobotnych przypadajaca na 1

oferte pracy.

Podejmowanie w regionach

o szczegolnie duzej liczbie
zarejestrowanych oséb bezrobotnych
na 1 oferte pracy, dziatan, ktére
zorientowane beda na zwiekszenie
podazy ofert pracy, a wiec
skierowanych do potencjalnych
pracodawcéw, a przynajmniej

zaktadajgcych wspotprace z nimi.

Stosowanie — w ocenie projektow
dotyczacych aktywizacji
zawodowej — kryteriow
premiujacych, ktére odnosityby sie
do dostosowania oferowanego
wsparcia do potrzeb regionalnego
rynku pracy (np. poprzez
wykorzystywanie danych
charakteryzujacych strukture
zawoddw deficytowych

i nadwyzkowych w regionie i na
poziomie lokalnym).
Zapewnienie przedsiebiorcom
dostepnosci wsparcia
polegajacego na dofinansowaniu
ustug rozwojowych w modelu
popytowym.

Wprowadzenie w przypadku
projektow z zakresu ksztatcenia
zawodowego wymogow lub
preferencji dla przedsiewzie(,

w ktorych wystepuje Scista
wspétpraca

z przedsiebiorcami na réznych

etapach realizacji projektu.
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Najwyzsza stopa bezrobocia
dtugotrwatego wg BAEL dotyczy
wojewddztw: matopolskiego,
Slaskiego, podlaskiego, kujawsko-
pomorskiego, lubelskiego

i wielkopolskiego. Z kolei
uwzgledniajac skale wystepowania
bezrobocia dtugotrwatego

w przypadku bezrobocia
rejestrowanego do regionéw
szczegdlnie obcigzonych problemem
bezrobocia dtugotrwatego zaliczyé
nalezy jeszcze wojewddztwa:

podkarpackie, mazowieckie i t6dzkie.

Podejmowanie w regionach

0 najwyzszej stopie bezrobocia
dtugotrwatego dziatan dotyczacych
kierunkowania wsparcia (tj.
kierowania wsparcia przede
wszystkim do tej grupy oséb

bezrobotnych).

= Zapewnienie w dofinansowanych
ze srodkéw EFS projektach
adresowanych do oséb
bezrobotnych dostepnosci
instrumentéw wsparcia
uwzgledniajacych specyfike oséb
dtugotrwale bezrobotnych (tj.
obejmujacych nie tylko
aktywizacje zawodowa, ale i formy

aktywizacji spotecznej).

= Podejmowanie dziatan
kierunkujacych wsparcie do oséb
dtugotrwale bezrobotnych. Nalezy
tutaj uwzgledni¢ nastepujace
rodzaje dziatan kierunkujacych
(podane rozwigzania nalezy
traktowac wariantowo): (a)
prowadzenie (w ramach Dziatan /
Poddziatan dotyczacych catej
populacji oséb bezrobotnych)
naboréw projektow adresowanych
wytacznie do oséb diugotrwale
bezrobotnych; (b) stosowanie (w
ramach Dziatan / Poddziatan
dotyczacych catej populacji osdb
bezrobotnych) kryteriow
dostepowych dotyczacych
okreslonego odpowiednio
wysokiego udziatu oséb
dtugotrwale bezrobotnych

w projekcie.

Sredni czas poszukiwania pracy przez
osobe bezrobotng w Polsce to 10,3
miesiecy. Z najdiuzszym czasem
mamy do czynienia

w wojewddztwach: wielkopolskim
(13,5 miesiecy), lubelskim (12,5),

podlaskim (11,4) oraz swietokrzyskim

Zapewnienie projektodawcom
mozliwej duzej elastycznosci

w realizowaniu dziatan
aktywizacyjnych, tak by mogli oni
realizowac dziatania niestandardowe,
dopasowujac je do specyficznych

potrzeb i mozliwosci konkretnej

Niestosowanie szczegétowych
wymogow dotyczacych
wykorzystywanych w projektach form
wsparcia (tj. niestosowanie wymogu
dotyczacego okreslenia puli Srodkéw
finansowych przeznaczonej na

realizacje danej formy wsparcia oraz
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(11,3).

osoby.

ew. wykorzystywanie metod
uproszczonego rozliczania projektéw,
np. poprzez stawki jednostkowe za
podjecie pracy), z jednoczesnym
potozeniem nacisku na weryfikacje
efektow projektu

i realizacje zatozen i celow projektu
(tj. osiggniecie zadeklarowanych
wartosci docelowych wskaznikéw,
dotyczacych przede wszystkim

efektywnosci zatrudnieniowe;j).

W poszczegdlnych grupach
wiekowych mamy do czynienia

z najnizszym wskaznikiem
zatrudnienia wéroéd oséb mtodych
(15-24 lata) oraz starszych (55-64
lata). Niski wskaznik zatrudnienia (w
poréwnaniu ze wskaznikiem
zatrudnienia dla ogétu osdb w wieku
produkcyjnym) cechuje wszystkie
wojewoddztwa — zréznicowania

terytorialne nie sg znaczace.

Podejmowanie dziatan
zorientowanych na objecie wsparciem
aktywizacyjnym oséb z grup
wiekowych o najnizszym wskazniku
zatrudnienia (osoby mtode i starsze)
oraz zapewnienie odpowiedniego

poziomu skutecznosci tych dziatan.

= Zapewnienie dostepnosci
w dofinansowanych ze srodkéw
EFS projektach adresowanych do
0s0b bezrobotnych instrumentow
wsparcia uwzgledniajacych
specyfike os6b mtodych (np.
doradztwo zawodowe, staze) oraz
starszych (np. szkolenia
zorientowane raczej na
uzupetnianie i poszerzanie
kwalifikacji niz catosciowa
reorientacje zawodowa).

= Podejmowanie dziatan
kierunkujacych wsparcie do oséb
z grup wiekowych o najnizszym
wskazniku zatrudnienia. Nalezy
tutaj uwzgledni¢ nastepujace
rodzaje dziatan kierunkujacych
(podane rozwigzania nalezy

traktowac wariantowo):

- prowadzenie (w ramach Dziatan
/ Poddziatan dotyczacych catej
populacji oséb bezrobotnych)
naboréw projektow
adresowanych wyfacznie do
0s6b z grup wiekowych

0 najnizszym wskazniku
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zatrudnienia;

- stosowanie (w ramach Dziatan /
Poddziatan dotyczacych catej
populacji 0s6b bezrobotnych)
kryteribw dostepowych
dotyczacych okreslonego
udziatu oséb z grup wiekowych
0 najnizszym wskazniku
zatrudnienia.

= Stosowanie w procesie naboru

i oceny projektow aktywizacyjnych

wymogoéw lub preferenc;ji

dotyczacych okreslonego poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej

w grupach cechujacych sie

najnizszym wskaznikiem

zatrudnienia (mozliwe bytyby tutaj

dwa sposoby wdrozenia: (a)

wprowadzenie premii punktowej

dla tych przedsiewzie¢, ktérych
realizatorzy zadeklaruja
osiggniecie okreslonego przez

Instytucje Organizujacg Konkurs

poziomu efektywnosci

zatrudnieniowej; (b) wprowadzenie
premii punktowej dla wszystkich
projektow, w ktérych zostanie
zadeklarowany okreslony poziom
efektywnosci zatrudnieniowej, przy
czym liczba punktow zalezna
bytaby od pozycji danego projektu

w rankingu wszystkich projektow

ocenionych pozytywnie, ktéry to

ranking dotyczytby
zadeklarowanego poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej — to

rozwigzanie wymagatoby

zastosowania metody oceny
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poréwnawczej).

W wojewddztwach: podlaskim,
zachodniopomorskim, mazowieckim
i lubelskim mamy do czynienia

z niskim wskaznikiem zatrudnienia

0s0b z niepetnosprawnosciami.

Podejmowanie dziatanh
zorientowanych na objecie wsparciem
aktywizacyjnym oséb

Z niepetnosprawnosciami oraz
zapewnienie odpowiedniego

poziomu skutecznosci tych dziatan.

Zapewnienie dostepnosci

w dofinansowanych ze srodkéw
EFS projektach adresowanych do
0s6b bezrobotnych instrumentéw
wsparcia uwzgledniajacych
specyfike osob

z niepetnosprawnosciami (ze
szczeg6lnym uwzglednieniem
wsparcia wspomagajacego
uczestnictwo w projekcie).
Podejmowanie dziatan
kierunkujacych wsparcie do oséb
z niepetnosprawnosciami. Nalezy
tutaj uwzgledni¢ nastepujace
rodzaje dziatan kierunkujacych
(podane rozwiazania nalezy

traktowac¢ wariantowo):

- prowadzenie (w ramach Dziatanh
/ Poddziatan dotyczacych catej
populacji 0séb bezrobotnych)
naborow projektow
adresowanych wyfacznie do
0s6b

z niepetnosprawnosciami;

stosowanie (w ramach Dziatan /
Poddziatan dotyczacych catej
populacji oséb bezrobotnych)
kryteridw dostepowych
dotyczacych okreslonego
udziatu oséb

Z niepetnosprawnosciami.

Stosowanie w procesie naboru

i oceny projektow aktywizacyjnych
preferencji dotyczacych
okreslonego poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej

wsréd osob
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z niepetnosprawnosciami (mozliwe
bytyby tutaj dwa sposoby
wdrozenia: (a) wprowadzenie
premii punktowej dla tych
przedsiewzie¢, ktdrych realizatorzy
zadeklarujg osiggniecie
okreslonego przez Instytucje
Organizujacg Konkurs poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej; (b)
wprowadzenie premii punktowej
dla wszystkich projektow,

w ktorych zostanie zadeklarowany
okreslony poziom efektywnosci
zatrudnieniowej, przy czym liczba
punktéw zalezna bytaby od
pozycji danego projektu

w rankingu wszystkich projektow
ocenionych pozytywnie, ktéry to
ranking dotyczytby
zadeklarowanego poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej — to
rozwigzanie wymagatoby
zastosowania metody oceny

poréwnawczej).

= Stosowanie w procesie naboru
i oceny projektow aktywizacyjnych
skierowanych do os6b
z niepetnosprawnosciami
preferencji dotyczacych
realizatoréw projektéw, ktorzy
reprezentuja srodowisko
organizacji wspierajgcych osoby
z niepetnosprawnosciami, a tym
samym moga osiggnac wieksza
skutecznos$¢ zarébwno na etapie
rekrutacji uczestnikéw projektow,

jak i dostosowania wtasciwych

instrumentéw wsparcia do
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specyficznych potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami.

W wiekszosci wojewddztw to kobiety
dominuja w populacji oséb
zarejestrowanych jako bezrobotne.
W najwiekszym stopniu dotyczy to
wojewddztw: pomorskiego,
mazowieckiego, kujawsko-
pomorskiego, lubuskiego oraz

zachodniopomorskiego.

Podejmowanie dziatan

zorientowanych na objecie wsparciem

aktywizacyjnym kobiet.

Podejmowanie dziatan
kierunkujgcych wsparcie do kobiet.
Przede wszystkim powinno to by¢
stosowanie (w ramach Dziatan /
Poddziatar dotyczacych catej
populacji oséb bezrobotnych)
kryteriéw dostepowych lub
premiujacych dotyczacych
okreslonego udziatu kobiet.
Podejmowanie dziatan
zorientowanych na eliminacje,
czynnikéw wptywajacych na
sytuacje kobiet na rynku pracy.
Chodzi tutaj przede wszystkim o
realizacje projektéw
zorientowanych na zwiekszenie
dostepnosci opieki nad dzie¢mi do
lat 3 (bioragc pod uwage, ze
niewystarczajaca dostepnosc
systemu opieki nad dzie¢mi do lat
3 stanowi element w wiekszym
stopniu utrudniajacy kobietom

powrdt na rynek pracy).

Stopa bezrobocia wsréd oséb

w wieku 15-29 lat, cho¢ wykazuje
tendencje spadkows, to jednak nadal
jest blisko dwukrotnie wyzsza niz
ogolna stopa bezrobocia. Problem
ten dotyczy w szczegolnosci
nastepujacych wojewddztw
cechujacych sie najwyzsza stopa
bezrobocia wsréd mtodych:
podkarpackiego, lubelskiego,
warminsko-mazurskiego oraz

Swietokrzyskiego.

Podejmowanie dziatan

zorientowanych na objecie wsparciem

aktywizacyjnym oséb mtodych oraz
zapewnienie odpowiedniego

poziomu skutecznosci tych dziatan.

Zapewnienie dostepnosci

w dofinansowanych ze srodkow
EFS projektach adresowanych do
0s6b bezrobotnych instrumentéw
wsparcia uwzgledniajacych
specyfike oséb mtodych (np.
doradztwo zawodowe, staze).
Podejmowanie dziatan
kierunkujacych wsparcie do oséb
mtodych, szczegdlnie

w wojewddztwach o najwyzszej
stopie bezrobocia wsréd os6b

w wieku 15-29 lat. Nalezy tutaj
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uwzgledni¢ nastepujace rodzaje
dziatan kierunkujacych (podane
rozwigzania nalezy traktowac

wariantowo):

- prowadzenie (w ramach Dziatan
/ Poddziatan dotyczacych catej
populacji oséb bezrobotnych)
naboréw projektow
adresowanych wytacznie do

0s6b miodych;

- stosowanie (w ramach Dziatan /
Poddziatan dotyczacych catej
populacji oséb bezrobotnych)
kryteribw dostepowych
dotyczacych okreslonego

udziatu oséb mtodych.

= Stosowanie w procesie naboru
i oceny projektow aktywizacyjnych
wymogow lub preferencji
dotyczacych okreslonego poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej
w grupie wiekowej 15-29 lat
(mozliwe bytyby tutaj dwa
sposoby wdrozenia: (a)
wprowadzenie premii punktowej
dla tych przedsiewzie¢, ktérych
realizatorzy zadeklarujg
osiggniecie okreslonego przez
Instytucje Organizujaca Konkurs
poziomu efektywnosci
zatrudnieniowej; (b) wprowadzenie
premii punktowej dla wszystkich
projektow, w ktérych zostanie
zadeklarowany okreslony poziom
efektywnosci zatrudnieniowej, przy
czym liczba punktéw zalezna
bytaby od pozycji danego projektu

w rankingu wszystkich projektow
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ocenionych pozytywnie, ktory to
ranking dotyczytby
zadeklarowanego poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej — to
rozwigzanie wymagatoby
zastosowania metody oceny

poréwnawczej).

Preferowanie w ramach
przedsiewzie¢ edukacyjnych
wspétfinansowanych ze srodkéw
EFS dla szczebla podstawowego

i ponadpodstawowego
elementdw, ktére moga byc
traktowane jako narzedzie
ograniczania ryzyka trudnosci

w po6zniejszym funkcjonowaniu na
rynku pracy (np. doradztwo
zawodowe, uwzglednianie
specyfiki i profilu gospodarki
regionalnej w planowaniu zakresu
tematycznego zajec
wspotfinansowanych ze srodkéw

EFS).

We wszystkich regionach odsetek
mtodych niepracujacych, nieuczacych
sie i niedoksztatcajacych wynosi co
najmniej 10%, przy czym najwyzszy
jest w wojewddztwach: warminsko-
mazurskim, swietokrzyskim, lubelskim,

lubuskim i podkarpackim.

Zapewnienie — w szczegdlnosci
w wojewddztwach o najwiekszym
odsetku os6b z grupy NEET —
dostepnosci interwencji
zorientowanej bezposrednio na
wsparcie oséb mtodych
niepracujacych, nieuczacych sie

i niedoksztatcajgcych.

Zapewnienie w ramach interwencji
skierowanej do oséb z grupy NEET
instrumentéw aktywizacyjnych

z obszaru aktywizacji spotecznej,
uzupetnianych elementami

aktywizacji zawodowej.

W Polsce ponad jedna czwarta oséb
bezrobotnych to osoby w wieku 50+,
a w niektérych wojewddztwach udziat
ten jest jeszcze wiekszy (w
szczegolnosci: dolnoslaskie, todzkie,
opolskie i zachodniopomorskie).

Jednoczesdnie, zauwazalna jest

Podejmowanie dziatan
zorientowanych na objecie wsparciem
0s6b z grupy wiekowej 50+ oraz
zapewnienie odpowiedniego

poziomu skutecznosci tych dziatan.

Zapewnienie dostepnosci

w dofinansowanych ze srodkéw
EFS projektach adresowanych do
0s0b bezrobotnych instrumentow
wsparcia uwzgledniajacych
specyfike oséb starszych (np.

szkolenia zorientowane raczej na
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tendencja wzrostowa w okresie 2008-
2017, jesli chodzi o wartos¢ tego

wskaznika.

uzupetnianie i poszerzanie
kwalifikacji niz catosciowa
reorientacje zawodowa).
Podejmowanie dziatan
kierunkujgcych wsparcie do oséb
z grupy wiekowej 50+. Nalezy
tutaj uwzgledni¢ nastepujace
rodzaje dziatan kierunkujacych
(podane rozwiazania nalezy

traktowac¢ wariantowo):

- prowadzenie (w ramach Dziatanh
/ Poddziatan dotyczacych catej
populacji oséb bezrobotnych)
naboréw projektow
adresowanych wyfacznie do
0s6b z grupy wiekowej 50+;

- stosowanie (w ramach Dziatan /
Poddziatan dotyczacych catej
populacji oséb bezrobotnych)
kryteriéw dostepowych
dotyczacych okreslonego
udziatu oséb z grupy wiekowej

50+.

Stosowanie w procesie naboru

i oceny projektéw aktywizacyjnych
wymogow lub preferenc;ji
dotyczacych okreslonego poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej dla
0s6b z grupy wiekowej 50+, przy
jednoczesnym stosowaniu
preferencji dotyczacych
osiggniecia w odniesieniu do os6b
z grupy 50+ efektywnosci
zatrudnieniowej na poziomie
wyzszym niz wymagany mozliwe
bytyby tutaj dwa sposoby
wdrozenia: (a) wprowadzenie

premii punktowej dla tych
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przedsiewzie¢, ktérych realizatorzy
zadeklaruja osiggniecie wyzszego
niz okreslony przez Instytucje
Organizujacg Konkurs poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej; (b)
wprowadzenie premii punktowej
dla wszystkich projektow,

w ktérych zostanie zadeklarowany
okreslony poziom efektywnosci
zatrudnieniowej, przy czym liczba
punktéw zalezna bytaby od
pozycji danego projektu

w rankingu wszystkich projektow
ocenionych pozytywnie, ktéry to
ranking dotyczytby
zadeklarowanego poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej — to
rozwigzanie wymagatoby
zastosowania metody oceny

poréwnawczej).

Stopa bezrobocia wg BAEL wsréd
0s6b z niepetnosprawnosciami spadta
w ostatnich latach, jednak nadal
pozostaje ona wyzsza niz ogdlna

stopa bezrobocia.

Podejmowanie dziatan
zorientowanych na objecie wsparciem
aktywizacyjnym oséb

z niepetnosprawnosciami oraz
zapewnienie odpowiedniego

poziomu skutecznosci tych dziatan.

Zapewnienie dostepnosci

w dofinansowanych ze srodkéw
EFS projektach adresowanych do
0s0b bezrobotnych instrumentow
wsparcia uwzgledniajacych
specyfike oséb

z niepetnosprawnosciami (ze
szczegolnym uwzglednieniem
wsparcia wspomagajacego
uczestnictwo w projekcie).
Podejmowanie dziatan
kierunkujacych wsparcie do oséb
z niepetnosprawnosciami. Nalezy
tutaj uwzgledni¢ nastepujace
rodzaje dziatan kierunkujacych
(podane rozwigzania nalezy

traktowac wariantowo):

- prowadzenie (w ramach Dziatan
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Whiosek Rekomendacja Sposob wdrozenia w EFS

/ Poddziatan dotyczacych catej
populacji oséb bezrobotnych)
naboréw projektow
adresowanych wyfacznie do
osob

z niepetnosprawnosciami;

stosowanie (w ramach Dziatan /
Poddziatan dotyczacych catej
populacji oséb bezrobotnych)
kryteribw dostepowych
dotyczacych okreslonego
udziatu oséb

z niepetnosprawnosciami.

= Stosowanie w procesie naboru
i oceny projektéw aktywizacyjnych
preferencji dotyczacych
okreslonego poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej
wsrod oséb
z niepetnosprawnosciami (mozliwe
bytyby tutaj dwa sposoby
wdrozenia: (a) wprowadzenie
premii punktowej dla tych
przedsiewziel, ktorych realizatorzy
zadeklarujg osiggniecie
okreslonego przez Instytucje
Organizujaca Konkurs poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej; (b)
wprowadzenie premii punktowej
dla wszystkich projektow,
w ktorych zostanie zadeklarowany
okreslony poziom efektywnosci
zatrudnieniowej, przy czym liczba
punktéw zalezna bytaby od
pozycji danego projektu
w rankingu wszystkich projektow

ocenionych pozytywnie, ktory to

ranking dotyczytby
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Whiosek Rekomendacja Sposob wdrozenia w EFS

zadeklarowanego poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej — to
rozwigzanie wymagatoby
zastosowania metody oceny

poréwnawczej).

= Stosowanie w procesie naboru
i oceny projektéw aktywizacyjnych
skierowanych do oséb
z niepetnosprawnosciami
preferencji dotyczacych
realizatoréw projektéw, ktérzy
reprezentuja srodowisko
organizacji wspierajacych osoby
Z niepetnosprawnosciami, a tym
samym moga osiagnaé wieksza
skuteczno$¢ zaréwno na etapie
rekrutacji uczestnikow projektow,
jak i dostosowania wiasciwych
instrumentéw wsparcia do
specyficznych potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami.
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INTEGRACJA SPOLECZNA

W ramach niniejszego podrozdziatu przeprowadzono pogtebiong analize i ocene
zagadnien zwigzanych z integracja spoteczna. W pierwszej kolejnosci przedstawiono
dane dotyczace ubodstwa i jego uwarunkowan. Nastepnie, przeprowadzono analize
pomocy spotecznej i roznego rodzaju ustug spotecznych. Podrozdziat zamyka czes¢,

w ktorej dokonano charakterystyki funkcjonowania podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Ubostwo

Istotnym elementem opisu sytuacji materialnej jest wskaznik zagrozenia ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, ktory odnosi sie do odsetka oséb zagrozonych ubdstwem
lub pogtebiona deprywacja materialng, badz zyjacych w gospodarstwach domowych

o bardzo niskiej intensywnosci pracy.

Wykres 22. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w krajach Europy w 2017 r.

50% ol
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30% oA
20%

10%

0%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat; dane dla krajéw dostepnych dnia 15.10.2018 r.

Polska — z wartoscig wskaznika zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
wynoszaca 19,5% — znajduje sie w srodku stawki analizowanych Panstw europejskich
pod wzgledem omawianego wskaznika (jest na 13 miejscu na 25 analizowanych panstw).
WSsrod panstw UE z najlepsza sytuacja mamy do czynienia w Czechach (12,2%). Cho¢ od
liderow dzieli Polske spora réznica, to nalezy zwroci¢ uwage, ze najlepsza sytuacja pod
wzgledem zagrozenia ubostwem wystepuje w panstwach niewielkich powierzchniowo
lub ludnosciowo. W krajach tego typu radzenie sobie z problemami spotecznymi jest

z reguty fatwiejsze niz w wiekszych panstwach. Biorgc pod uwage fakt, ze niedaleko od

Polski w rankingu sa kraje wysoko rozwiniete gospodarczo (Belgia czy Niemcy), nalezy
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wyciggnac wniosek, ze w Polsce — na tle krajow o zblizonej wielkosci — mamy do
czynienia z dos¢ dobra sytuacjag pod wzgledem zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem

spotecznym.

Wykres 23. Poréwnanie wskaznika zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w Polsce do sredniej

krajéw Unii Europejskiej w latach 2007-2017
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34,2%

30,5%
30% 278%  218% 370

20%

19,5%
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UE == Polska

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat

W niemal catym okresie od 2007 do 2017 roku na terenie Polski miat miejsce spadek
wartosci wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (wyjatkiem sa
lata 2009-2010, w ktorych wartos¢ wskaznika ksztattowata sie na niezmienionym
poziomie). W analizowanym 10-letnim okresie wartos¢ wskaznika spadta prawie

o potowe -z 34,2% w 2007 r. do 19,5% w roku 2017. Od 2014 roku wartos$¢ wskaznika
dla Polski jest nizsza niz srednia krajow UE, z kazdym kolejnym rokiem réznica — na
korzysc Polski — zwieksza sie. Warto zauwazy¢, ze wskaznik zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym malat lub pozostawat na niezmienionym poziomie réwniez
w okresie, gdy Srednia dla catej UE rosta. Mowa tu o latach 2009-2012, w ktorych srednia
dla UE wzrosta o 1,4 pkt. proc., a wartos¢ wskaznika dla Polski spadta o 1,2 pkt. proc.
W swietle powyzszych wnioskow — dynamiczny spadek wartosci wskaznika zagrozenia

ubdstwem nalezy ocenic jednoznacznie pozytywnie.
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Wykres 24. Wartos¢ podwskaznikéw wchodzacych w sktad wskaznika zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem

spotecznym w krajach Europy w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostat

W sktad wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wchodza 3
podwskazniki — wskaznik bardzo niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwie
domowym, wskaznik zagrozenia ubostwem po uwzglednieniu transferéw spotecznych
oraz wskaznik pogtebionej deprywacji materialne;j.

Wskaznik bardzo niskiej intensywnosci pracy definiuje sie jako odsetek oséb w wieku O-
59 lat mieszkajacych w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci
pracy, tzn. takich, w ktorych osoby doroste w wieku (18-59 lat) w minionym roku
przepracowaty mniej niz 20% ich catkowitego potencjatu pracy. W 2017 r. na terenie

Polski tylko 5,7% os6b mieszkato w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej

141



ANALIZA SYTUACJI WOJEWODZTW W OBSZARACH ODDZIALYWANIA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOLECZNEGO W LATACH 2015-2017

intensywnosci pracy. Nizsza wartos¢ tego wskaznika wsréd wszystkich analizowanych
krajow dotyczy tylko Czech (5,5%) i Stowacji (5,4%).

Wskaznik zagrozenia ubostwem po uwzglednieniu transferow spotecznych oznacza
odsetek osob z dochodem do dyspozycji ponizej progu zagrozenia ubostwem, ktory
wynosi 60% krajowej mediany dochodéw do dyspozycji po transferach spotecznych.
Sytuacja Polski w zakresie zagrozenia ubostwem po uwzglednieniu transferéw
spotecznych jest zdecydowanie mniej korzystna niz w przypadku wskaznika
omawianego wczesniej —w 2017 r. az 15,0% osob mieszkato w gospodarstwach
domowych, w ktorych posiadano do dyspozycji mniej niz 60% mediany dochodéw do
dyspozycji. Wartos$¢ ta jest o 5,9% wyzsza od obserwowanej w Czechach, ktére sa

liderem wsrod panstw UE z wartoscig 9,1%.

Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej definiowany jest jako odsetek oséb

w gospodarstwach domowych deklarujacych brak mozliwosci zaspokojenia ze wzgledow
finansowych co najmniej 4 z 9 kategorii potrzeb zwigzanych z posiadaniem
przedmiotow trwatego uzytkowania, wyjazdami wypoczynkowymi, utrzymaniem
mieszkania oraz zywieniem. Warto$¢ tego wskaznika dla Polski wynosita w 2017 r. 5,9%.
Od niekwestionowanego lidera, ktorym pod tym wzgledem jest Szwecja, dzieli Polske az
4,8 pkt. proc. W Szwegcji na realizacje potrzeb materialnych nie moze sobie pozwoli¢

tylko 1,1% oséb.

Za istotne problemy w zakresie integracji spotecznej w Polsce — majac na uwadze
powyzsze — uznac nalezy szerokg grupe osob z relatywnie niskimi dochodem
rozporzadzalnym oraz oséb niemogacych zaspokoi¢ w wystarczajgcym stopniu potrzeb
materialnych. W zdecydowanie mniejszym stopniu problem stanowi biernos¢ zawodowa
oraz zjawisko bezrobocia majace decydujacy wptyw na wystepowanie niskiej
intensywnosci pracy w gospodarstwach domowych. Moze to oznaczad, ze
podejmowanie pracy nie zawsze przektada sie na osigganie dochodow, ktére pozwalaja
na zaspokojenie potrzeb materialnych gospodarstw domowych. Jednoczesnie, niewielka
skala zjawiska niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwach domowych
wspotwystepuje z duzym rozwarstwieniem dochodow w gospodarstwach domowych (co

potwierdza dos¢ wysoki wskaznik zagrozenia ubostwem po uwzglednieniu transferow
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spotecznych). Na taka sytuacje moga mie¢ wptyw niskie dochody uzyskiwane

z podejmowanej pracy, dlatego tez zaleca sie wieksze skupienie w ramach interwencji
EFS zwigzanej z integracjg spoteczng na osigganiu efektéw w postaci zatrudnienia

w miegjscach pracy ,lepszej jakosci”, tj. pozwalajacych na uzyskanie wyzszego
wynagrodzenia, czy dajacych perspektywe awansu.

W analizie rozwarstwienia dochodow, z ktérym zwigzany jest osiggajacy dos¢ wysokie
wartosci wskaznik zagrozenia ubdstwem, nalezy wzig¢ pod uwage réwniez transfery
spoteczne. Na wartos¢ wskaznika maja wptyw nie tylko dochody z pracy najemnej, lecz
rowniez transfery spoteczne w postaci roznego rodzaju zasitkow i innych form pomocy
spotecznej. Wyzszy poziom transferow spotecznych — jak ma to miejsce w krajach
Europy Zachodniej — przektada sie na mniejsze rozwarstwienie dochodéw oraz nizsza
wartos$¢ wskaznika zagrozenia ubostwem. W konsekwencji wartos¢ wskaznika
zagrozenia ubdéstwem wynika nie tylko z wysokosci dochodow z pracy najemnej, lecz

rowniez z charakteru przyjetego w danym kraju systemu pomocy spoteczne;j.

Wykres 25. Wartos¢ podwskaznikow wchodzacych w sktad wskaznika zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem

spotecznym w Polsce w latach 2007-2017
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat
Poszczegolne podwskazniki wchodzace w sktad wskaznika zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym charakteryzuja sie zroznicowang dynamika zmian w okresie

2007-2017. W przypadku wskaznika pogtebionej deprywacji materialnej mamy do
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czynienia z systematycznym spadkiem wartosci przez niemal caty okres. W ciggu 10 lat
objetych analiza wartos¢ wskaznika spadta niemal czterokrotnie — z 22,3% w 2007 r. do
5,9% w 2017 r. W przypadku pozostatych wskaznikow spadki nie byty tak wysokie —
wartos$¢ wskaznika zagrozenia ubostwem po transferach spotecznych spadta o zaledwie

2,3 pkt. proc., a warto$¢ wskaznika bardzo niskiej intensywnosci o 4,4 pkt. proc.

Pomiar oméwionych wyzej podwskaznikoéw prowadzony byt poprzez badania ankietowe.
Sposéb ich realizacji na terenie Polski nie pozwala na prezentacje wynikow w podziale
na wojewodztwa, cho¢ informacje te bytyby cenne z perspektywy charakterystyki sytuacji
poszczegdlnych regionow. Potrzebe te dostrzezono w GUS, co stato sie motywem
przeprowadzenia jednorazowej analizy, w ktorej za pomoca specjalistycznych narzedzi
statystycznych dokonano oszacowania wartosci wskaznikdw na poziomie wojewddztw.
Analizy przeprowadzone w ramach Dezagregacji wskaznikow strategii Europa 2020 na
poziom NTS?! 2 z zakresu pomiaru ubéstwa i wykluczenia spotecznego dotycza jednak
odlegtego okresu, tj. lat 2005-2012. Wg analiz GUS w 2012 r. najnizsza wartosc¢
wskaznika bardzo niskiej intensywnosci pracy wystepowata w wojewddztwach:
matopolskim (4,5%), mazowieckim (4,8%) oraz wielkopolskim (5,1%). Z kolei najmnigj
korzystna sytuacja, na ktorg wskazuje wysoka wartos¢ wskaznika, miata miejsce

w wojewddztwach: zachodniopomorskim (9,1%), warminsko-mazurskim (8,8%) oraz
lubuskim (8,7%). Wyniki te pokazujg, ze pomimo generalnie korzystnej sytuacji na
poziomie kraju, jesli chodzi o aktywnos¢ zawodowa w gospodarstwach domowych,
mamy do czynienia z istotnymi zréznicowaniami miedzywojewodzkimi. Kwestia ta

zostata szerzej omowiona w rozdziale dotyczacym rynku pracy.

I NTS — Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych
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Wykres 26. Wskaznik zagrozenia ubdstwem po transferach spotecznych wedtug regionéw Polski w latach
2012-2017
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Zrédko: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat

Przedstawione na powyzszym wykresie dane wskazujg na duzg zmiennos$¢ dynamiki
wskaznika zagrozenia ubostwem po transferach spotecznych. W kazdym z regionéw
oraz w Polsce ogétem mamy do czynienia z wahaniami wartosci wskaznika, ktore nie
wskazuja na wystepowanie jednolitej tendencji. Regionem, ktory wyraznie odstaje od
reszty terytorium kraju jest Region Wschodni, w ktorym wartos¢ wskaznika zagrozenia
ubostwem po transferach spotecznych w 2007 r. wynosita 24,9% i byta o 8,8 pkt. proc.
wyzsza niz srednia dla Polski. Region Wschodni zanotowat jednoczesnie najwyzszy
spadek analizowanego wskaznika — o 3,6 pkt. proc. Dzieki temu zmniejszony zostat
dystans pomiedzy Regionem Wschodnim a resztg kraju —w 2017 r. réznica wzgledem
sredniej ogoblnopolskiej zmalata do 6,3 pkt. proc. Spadki zanotowano rowniez

w regionach: Pétnocnym (o 2,8 pkt. proc.), Potnocno-Zachodnim (o 2,4 pkt. proc.),
Centralnym (o 2,8 pkt. proc.) oraz Potudniowo-Zachodnim (o 1,9 pkt. proc.). Jedynym

regionem, w ktérym poréwnujac rok 2017 z 2012 notujemy wzrost wartosci wskaznika
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zagrozenia ubdéstwem po transferach spotecznych, jest Region Potudniowy. Wzrost
wyniost 0,7 pkt. proc. W 2017 r. zdecydowanie najtrudniejsza sytuacja miata miejsce
w Regionie Wschodnim, w ktérym wartos¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem po
transferach spotecznych wyniosta 21,3%. Z kolei najlepsza sytuacja wystepowata

w regionach: Potudniowo-Zachodnim (12,2%) oraz Centralnym (12,4%).

Jak wspominano wczesniej, wskaznik zagrozenia ubostwem po transferach spotecznych
bazuje na wysokosci dochodu rozporzadzalnego i na jego podstawie wyznaczany jest
prog ubostwa. Z tego wzgledu warto przyjrzec sie, jak ksztattuje sie wysokos¢ dochodu

rozporzadzalnego.

Mapa 37. Przecietny dochéd rozporzadzalny w przeliczeniu na 1 osobe w gospodarstwie domowym w 2017 r.

(w z}) oraz jego zmiana w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Wedtug danych BDL GUS w 2017 r. w Polsce przecietny dochod rozporzadzalny

w przeliczeniu na 1 osobe w gospodarstwie domowym wynosit 1 598,3 zt. Z najnizszym
dochodem rozporzadzalnym na osobe w gospodarstwie domowym w 2017 r. mamy do
czynienia w wojewodztwie podkarpackim, w ktérym wynosi on 1 254,3 zt. Niski jest on
rowniez w sgsiadujgcych wojewoddztwach: lubelskim (1 436,6 zt), Swietokrzyskim (1 432,7
zt) oraz matopolskim (1491,9 zt), a takze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (1456,6

zt). Zdecydowanie najwyzszy dochdd rozporzadzalny wystepuje — ze wzgledu na silng
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pozycje ekonomiczng Warszawy — w wojewddztwie mazowieckim, w ktorym wynosi on
1912,1 zt. Wysoka wartos¢ wskaznika zanotowano réwniez w wojewddztwach:

zachodniopomorskim (1652,6 zt), pomorskim (1 649 zt) oraz Slaskim (1645,8 zi).

Jednoznacznie pozytywnie oceni¢ nalezy dynamiczny wzrost dochodu rozporzadzalnego
—w kazdym z wojewddztw dynamika wzrostu w okresie 2007-2017 przekracza 150%
(przyjmujac wartos¢ z roku 2007 za 100%). Oznacza to duzy wzrost dochodu
rozporzadzalnego, ktory przektada sie na istotny wzrost zdolnosci nabywczych
gospodarstw domowych. Zaznaczy¢ nalezy, ze wzrost ten ma charakter nie tylko
nominalny, lecz rowniez realny (tj. przektada sie na wzrost mozliwosci nabywczych
gospodarstw domowych), poniewaz dynamika wzrostu w kazdym wojewddztwie
przekracza skumulowana stope inflacji z lat 2007-2017, ktéra wynosi 24,4%. Dynamika
wzrostu mniejsza niz 124,4% oznaczataby, ze wzrost dochodu nie przektadatby sie na
wzrost mozliwosci nabywczych ze wzgledu na obecny w analizowanym okresie wzrost
cen. Z najwiekszym wzrostem dochodu rozporzadzalnego w przeliczeniu na cztonka
gospodarstwa domowego mamy do czynienia w wojewddztwach swietokrzyskim
(dochdd rozporzadzalny w roku 2017 stanowit 184,7% wartosci z roku 2007),
zachodniopomorskim (182,9%), lubelskim (181,5%) oraz wielkopolskim (180,6%). Z kolei
najmniejsze wzrosty dochodu odnotowano w wojewodztwach: mazowieckim (dochod
rozporzadzalny w roku 2017 stanowit 158,4% wartosci z roku 2007), pomorskim

(160,1%) oraz kujawsko-pomorskim (162,2%).

Istotnych danych przekrojowych w zakresie dochodow dostarcza réwniez publikacja
GUS Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (raport z badania EU-SILC? 2016). Wedtug
zaprezentowanych w niej danych wysokos¢ dochodow jest nie tylko zréznicowana
terytorialnie, wystepuja rowniez istotne roznice pomiedzy sytuacja w miastach i na wsi.
Przecietny miesieczny dochod do dyspozycji netto na 1 osobe w gospodarstwie
domowym na terenach wiejskich wynosi 1 220,8 zt, a na terenach miejskich jest on

o prawie 500 zt wyzszy i wynosi 1 705,3 z+*,

22 EU-SILC — European Union Statistics on Income and Living Conditions
* Dochody i warunki zycia ludnosci Polski (Raport z badania EU-SILC 2016), s. 86.
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Przecietny dochdéd nie jest wskaznikiem, ktory w sposdb optymalny pozwala na ocene
skali ubostwa, poniewaz nie informuje o strukturze dochodow, przez co nie jest znana
informacja jak duzy jest udziat najmniej zarabiajgcych. Znacznie lepiej skale problemu
ubdstwa pokazuja wskazniki zagrozenia ubostwem. W polskiej statystyce publicznej
najczesciej wykorzystywane sg wskazniki zagrozenia ubéstwem wg minimum egzystencji
oraz tzw. ustawowej granicy ubdstwa. Oba wskazniki wyrazaja udziat oséb
mieszkajgcych w gospodarstwach domowych o dochodach ponizej pewnego progu

w catej populacji Polski. W przypadku minimum egzystencji jest to ustalany corocznie
prog wyrazajacy koszt koszyka dobr niezbednych do podtrzymania funkcji zyciowych
cztowieka i sprawnosci psychofizycznej. W 2016 r. minimum egzystencji w przeliczeniu
na 1 cztonka gospodarstwa domowego wynosito — w zaleznosci od wielkosci
gospodarstwa domowego — od 439 zt do 555 zt. Z kolei granica ubdstwa ustawowego
wynika z Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej i w IV kwartale wynosita
634 zt na osobe w gospodarstwie jednoosobowym oraz 514 zt dla gospodarstwa

wieloosobowego.

Mapa 38. Wskaznik zagrozenia ubostwem wg minimum egzystencji w 2017 r. oraz wskaznik zagrozenia

ubdstwem wg ustawowej granicy ubéstwa w 2017 r. (w %)

Wkt Z3grodenls uDdsswem
Wy kT egEyEsen)l 2017

Wczo0a7 (4)
W 550063 (3)
H 320055 (3)
Oz1e032 (1)
0180031 (3)

Wskink Zagroenia wdatwem
W UstIwone) graniksy undsia

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS
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Wskaznik zagrozenia ubostwem wg minimum egzystencji na terenie Polski w 2017 r.
wynosit — na podstawie danych BDL GUS — 4,3%. Najwiecej osdb z dochodami ponizej
minimum egzystencji odnotowano w wojewddztwie warminsko-mazurskim — stanowity
one 8,7% ludnosci. Wysoki wskaznik zagrozenia ubdstwem wg minimum egzystencji
wystepuje rowniez w wojewddztwach: matopolskim (7,4%), podlaskim (7,2%) lubelskim
(6,8%) oraz podkarpackim (6,2%). Z kolei najkorzystniejsza sytuacja wystepuje na terenie
wojewddztwa $laskiego, w ktorym udziat osob zyjacych ponizej minimum egzystencji
wynosi zaledwie 1,8%. Z korzystna sytuacja mamy do czynienia rowniez

w wojewddztwach: todzkim (2,1%), zachodniopomorskim (2,4%), pomorskim (3,0%) oraz

mazowieckim (3,0%).

Dla Polski ogdtem wartos¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem wg ustawowej granicy
ubdstwa wynosi —wg danych BDL GUS - 10,7%. Rozkfad terytorialny wskaznika
zagrozenia ubdstwem wg ustawowej granicy ubostwa jest zblizony do tego
analizowanego powyzej. W tym przypadku réwniez z najtrudniejsza sytuacja mamy do
czynienia w wojewddztwie podkarpackim, w ktérym ponizej ustawowej granicy ubdstwa
w 2017 zyto az 17,4% mieszkancow. Wysokie wartosci wskaznika zanotowano rowniez
w wojewddztwach: matopolskim (17,3%), warminsko-mazurskim (17,2%) oraz podlaskim
(16,6%). Z kolei najkorzystniejsza sytuacja pod wzgledem udziatu oséb zyjacych ponizej
granicy ubdstwa ustawowego wystepuje w wojewddztwie tddzkim, gdzie wartosc
wskaznika wynosi 5,2%. Niskie wartosci zanotowano réwniez w wojewddztwach: slaskim
(6,3%), zachodniopomorskim (7,4%), opolskim (7,5%) oraz dolnoslaskim (9,2%). Majac na
uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze na terenie Polski wystepuje duze zréznicowanie

miedzywojewodzkie skali ubdstwa.
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Wykres 27. Zmiana wskaznika zagrozenia ubéstwem wg ustawowej granicy ubéstwa oraz minimum

egzystencji w latach w 2017 r. w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W okresie od 2007 do 2017 r. na terenie Polski mamy do czynienia ze spadkiem wartosci
wskaznikdw zagrozenia ubdstwem. Wskaznik zagrozenia ubdstwem wg ustawowe;j
granicy w 2017 r. stanowit 73,3% wartosci z roku 2007, w przypadku wskaznika
zagrozenia ubéstwem wg minimum egzystencji dynamika spadku byta jeszcze wyzsza -
przyjmujac wartos¢ z roku 2007 za 100%, wskaznik zagrozenia ubostwem wg minimum
egzystencji w roku 2017 stanowit 65,2% wartosci z roku 2007. W relacji do 2007
obserwuje sie wzrost wskaznika zagrozenia ubdstwem wg minimum egzystencji tylko

w wojewddztwie matopolskim (132,1%). W tym samym okresie najwieksze spadki
przedmiotowego wskaznika odnotowano w wojewodztwach: t6dzkim (35,6%)

i zachodniopomorskim (41,4%). Podobna sytuacja wystepuje rowniez w odniesieniu do
wskaznika zagrozenia ubostwem wg ustawowej granicy ubdstwa. Tu rowniez tylko

w woj. matopolskim wystepuje wzrost (123,6%). W tym samym okresie najwieksze spadki
wskaznika zagrozenia ubostwem wg ustawowej granicy ubostwa zanotowano

w wojewodztwach: t6dzkim (39,4%), zachodniopomorskim (54,8%) oraz slaskim (53,8%).

Biorac pod uwage zaprezentowane powyzej dane dotyczace stanu oraz dynamiki

wskaznikdéw zagrozenia ubdstwem za regiony w najtrudniejszej sytuacji (tj. takie,
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w ktoérych mamy do czynienia z wysokim udziatem oséb w trudnej sytuacji materialnej
lub niekorzystnymi tendencjami tj. wzrostem skali ubdstwa) uznac nalezy wojewddztwa:
podkarpackie, warminsko-mazurskie, lubelskie, swietokrzyskie, wielkopolskie, opolskie

i matopolskie. W regionach tych zasadna jest intensyfikacja dziatan podejmowanych

w ramach EFS na rzecz integracji spotecznej.

Istotnym wymiarem opisu sytuacji materialnej gospodarstw domowych jest perspektywa
subiektywna, mogaca mie¢ decydujace znaczenie dla spotecznego oddziatywania
sytuacji materialnej w kontekscie integracji spotecznej. Dane dotyczace tego

zagadnienia zaprezentowano na dwéch kolejnych wykresach.

Wykres 28. Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych wg wojewédztw w 2017 r.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Na terenie Polski w ponad potowie (51,6%) gospodarstw domowych oceniono sytuacje
materialng jako przecietna. W kolejnych 37,2% gospodarstw zostata ona oceniona jako
dobra, z kolei najrzadziej sytuacje materialng postrzegano jako ztg — dotyczyto to 11,2%
gospodarstw z terenu Polski. We wszystkich wojewddztwach réwniez dominuje
przekonanie o przecietnej sytuacji materialnej, a odsetek gospodarstw domowych
uznajacych swoja sytuacje materialng za dobrg jest wyzszy od oceniajacych ja jako zta.

W kontekscie analizy ubdstwa kluczowe znaczenie ma udziat gospodarstw domowych
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oceniajacych sytuacje jako zta. Ze ztg ocena sytuacji materialnej mamy do czynienia
najrzadziej w wojewddztwach: opolskim (8,4%), wielkopolskim (9,6%), matopolskim
(9,7%) oraz slaskim (9,8%). Z kolei najczesciej zta ocena sytuacji materialnej wystepuje

w wojewddztwach: tddzkim (14,5%) i zachodniopomorskim (14,1%).

Wykres 29. Zmiana subiektywnej oceny sytuacji materialnej gospodarstw domowych wg wojewédztw w 2016

r. w poréwnaniu do roku 2013 (réznica w pkt. proc.)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS; wartosci dodatnie oznaczaja wzrost, a wartoéci ujemne spadek

Na terenie Polski pomiedzy 2013 a 2016 rokiem o 9,3 pkt. proc. spadt udziat
gospodarstw domowych oceniajacych sytuacje materialng jaka zta. Spadek, choc juz nie
az tak wysoki (o 5,2 pkt. proc.), ma miejsce rowniez w odniesieniu do udziatu
gospodarstw, w ktorych sytuacje materialng oceniono jako przecietna. Z kolei

w przypadku udziatu ocen sytuacji materialnej jako dobrej mamy do czynienia ze
wzrostem o 14,5 pkt. proc. Najwiekszy spadek udziatu ocen sytuacji materialnej jako ztej
miat miejsce w wojewddztwie warminsko-mazurskim (o 14,7 pkt. proc.). Wysokie spadki
zanotowano réwniez w wojewddztwach: lubuskim (o 14,2 pkt. proc.), podkarpackim (o
12,8 pkt. proc.) oraz podlaskim (o 12,0 pkt. proc.). Z kolei najmniejszy spadek ma miejsce
w wojewodztwach: pomorskim (o 6,8 pkt. proc.), mazowieckim (o 7,6 pkt. proc.) oraz

matopolskim (o 8,0 pkt. proc).
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W dobie przemian spoteczno-gospodarczych zwigzanych z rozwojem spoteczenstwa
informacyjnego coraz wiekszego znaczenia nabierajg nowoczesne technologie. Jest to
do tego stopnia istotne, ze obok wykluczenia spotecznego sformutowano takze pojecie
wykluczenia cyfrowego, ktore oznacza brak mozliwosci wykorzystania nowoczesnych
technologii ze wzgledu na brak umiejetnosci lub odpowiedniej infrastruktury.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace dostepnosci w gospodarstwach
domowych dwdch kategorii przedmiotow trwatego uzytkowania bezposrednio
powigzanych z nowoczesnymi technologiami — telefonu komdrkowego oraz komputera

osobistego z dostepem do Internetu.

Tabela 5. Wyposazenie w wybrane przedmioty trwatego uzytkowania w % ogétu gospodarstw domowych

wedtug wojewédztw w 2017 r. oraz zmiana w stosunku do roku 2007

telefon komorkow komputer osobisty
. z dostepem do Internetu

udziat dynamika udziat YHEINIE!
gospodarstw | 2007 r. = | gospodarstw | 2007 r. =
domowych 100% domowych 100%

dolnoglaskie 95,3% 1238%  734% 202,5%
kujawsko-pomorskie 98,1% 118,0% 74,3%
lubelskie 94,4% 1242%  685%

lubuskie 123,1% 74,1% 213,6%
tédzkie 122,4% 70,8%

matopolskie 94,8% 115,8% 187,0%
mazowieckie 118,5% 194,0%
opolskie 94,3% 1234%  714% 208,1%
podkarpackie 94,5% _—

podilaskie 90,7% 66,6% 196,3%
pomorskie 114,2% 163,5%
Slaskie 121,2% 182,3%
$wietokrzyskie 967% PR c82% 307,5%
warminsko-mazurskie 95,6% _ 73,6%
wielkopolskie 1184%  [J0S5% 0 212,3%

zachodniopomorskie 96,4% 121,3% 72,1% 202,4%

POLSKA 96,2% 1213%  748%  2042%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Zgodnie z przedstawionymi danymi, telefon komorkowy jest sprzetem, ktéry juz sie

w Polsce upowszechnit — posiada go 96,2% gospodarstw domowych. Pomiedzy
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poszczegdlnymi wojewddztwami wystepuja nieznaczne réznice, lecz w zadnym z nich
nie wystepuje wiecej niz 10% gospodarstw domowych bez telefonu komérkowego.
Najwieksze upowszechnienie telefonu komorkowego wystepuje w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, na terenie ktérego sprzet ten posiadato 98,1% gospodarstw
domowych. Duza cze$¢ gospodarstw domowych posiada telefon komorkowy rowniez

w wojewodztwach: wielkopolskim (97,6%) oraz pomorskim (97,5%). W kazdym

z wojewodztw w okresie 2007-2017 notowany byt wzrost upowszechnienia telefonow
komodrkowych, najwieksze wzrosty wystepowaty w wojewodztwach: swietokrzyskim
(przyjmujac wartosc z roku 2007 za 100%, udziat gospodarstw domowych posiadajacych
telefon komorkowy w 2017 r. stanowit 133,1% wartosci z roku 2007), podlaskim (131,3%)

oraz warminsko-mazurskim (128,9%).

Mniej powszechne od telefonu komérkowego jest posiadanie komputera osobistego

z dostepem do Internetu. Wedtug przedstawionych danych na terenie Polski sprzet ten
posiada niemal ¥ gospodarstw domowych (74,8%). Jako wojewddztwa z najwiekszym
upowszechnieniem posiadania komputera z dostepem do Internetu wymieni¢ nalezy:
mazowieckie (78,6%), matopolskie (78,1%) oraz wielkopolskie (77,5%), a wsrdéd tych

z najmniejszych upowszechnieniem znajduja sie wojewodztwa: podlaskie (66,6%),
Swietokrzyskie (68,2%) oraz lubelskie (68,5%). Udziat gospodarstw domowych
posiadajacych komputer z dostepem do Internetu na terenie Polski w latach 2007-2017
wzrost ponad dwukrotnie (przyjmujac wartosc z roku 2007 za 100%, udziat gospodarstw
domowych posiadajacych komputer z dostep do Internetu w 2017 r. stanowit 204,2%
wartosci z roku 2007). Najwieksza dynamika wzrostu upowszechnienia posiadania
komputera z dostepem do Internetu wystepuje w wojewodztwach: swietokrzyskim
(przyjmujac wartos¢ z roku 2007 za 100%, udziat gospodarstw domowych posiadajacych
komputer z dostep do Internetu w 2017 r. stanowit 307,5% wartosci z roku 2007),
warminsko-mazurskim (256,5%) oraz lubelskim (244,2%), a najmniejszy wzrost miat
miejsce w wojewddztwach: pomorskim (163,5%) oraz slaskim (182,5%). Generalnym
wnioskiem z przedstawionych danych jest dos¢ szerokie rozpowszechnienie

nowoczesnych technologii oraz zadowalajgca dynamika wzrostu ich upowszechnienia.
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Szczegolnie istotnym problemem w zakresie integracji spotecznej jest bezdomnosg,
poniewaz osobie bezdomnej czesto towarzyszy caty zespdt problemow — oprocz braku
statego miejsca zamieszkania, rowniez brak statego zatrudnienia, problemy z dostepem
do zywnosci, czy problemy zdrowotne. Na kolejnych stronach niniejszego podrozdziatu
przedstawiono dane dot. liczby oséb bezdomnych (wykorzystano w tym przypadku

wyniki Ogoélnopolskiego badania liczby osob bezdomnych 8/9 lutego 2017).

Wykres 30. Liczba os6b bezdomnych w Polsce w podziale na mezczyzn, kobiety i dzieci w latach 2011-2017
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS pochodzacych z Ogélnopolskiego badania liczby osob bezdomnych 8/9
lutego 2017

Na przestrzeni lat 2011-2017 liczba osdéb bezdomnych ulegata wahaniom. Mimo tych
wahan, poréwnujac rok 2017 do 2011, generalnie mamy do czynienia z poprawa
sytuacji, czyli spadkiem liczby oséb bezdomnych. Zdecydowana wiekszos¢ oséb
bezdomnych stanowig mezczyzni — w 2017 roku byto to 27,3 tys. osob (81,7%),

a wyraznie rzadziej osobami bezdomnymi sg kobiety (4,9 tys. oséb, 14,6%) oraz dzieci

(1,2 tys. 0sob, 3,6%).
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Mapa 39. Liczba os6b bezdomnych na 10 tys. ludnosci w 2017 r. oraz jej zmiana w stosunku do roku 2011

(2011 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS pochodzacych z Ogélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych 8/9
lutego 2017

Na terenie kraju wartos¢ wskaznika liczby osob bezdomnych w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci wynosita — na podstawie wynikow Ogélnopolskiego badania liczby osoéb
bezdomnych — 8,7. Najwieksza wartos¢ wskaznika dotyczyta wojewddztw:
zachodniopomorskiego (14,5) oraz pomorskiego (14,3). Duza liczbe oséb bezdomnych
zidentyfikowano rowniez w wojewddztwach dolnoslaskim, opolskim i slaskim. Z kolei
najmniejsza liczba oséb bezdomnych przebywata w wojewddztwach Polski potudniowo-
wschodniej i wschodniej. Mowa tu o wojewddztwie lubelskim, w ktérym wartosc
wskaznika liczby oséb bezdomnych na 10 tys. ludnosci byta ponad trzykrotnie mniejsza
niz w wojewddztwach: zachodniopomorskim czy pomorskim, wynoszac 4,7. Mata
wartos¢ wskaznika liczby oséb bezdomnych na 10 tys. mieszkancow wystepowata
rowniez na terenie wojewddztw: podkarpackiego (5,2), podlaskiego (5,9),
Swietokrzyskiego i matopolskiego (6,1).

W okresie 2011-2017 mamy do czynienia ze spadkiem liczby os6b bezdomnych

w Polsce, jednak nie we wszystkich wojewddztwach odnotowaé mozemy te korzystna
tendencje. W 6 wojewodztwach wystapit wzrost liczby osob bezdomnych, przy czym

najwiekszy wzrost miat miejsce w: slaskim (przyjmujac wartos¢ z roku 2011 za 100%,
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liczba os6b bezdomnych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow w roku 2017, stanowita
165,2% wartosci z roku 2011), pomorskim (118,8%) oraz lubelskim (116,1%). Z kolei
wojewddztwami o najwiekszych spadkach — gdzie liczba oséb bezdomnych spadta

o ponad potowe — sa: podlaskie (przyjmujac wartosc z roku 2011 za 100%, liczba osdb
bezdomnych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w roku 2017, stanowita 43,8%

wartosci z roku 2011), swietokrzyskie (45,3%) oraz wielkopolskie (46,0%).

Problem ubdstwa oraz bezdomnosci, mimo generalnie pozytywnych tendencji, wciaz
pozostaje aktualny. Zarébwno osobom bezdomnym, jak i osobom zyjacym w ubostwie
czesto towarzyszy caty zespot problemédw — obok ekonomicznych, rowniez spoteczne
lub zdrowotne. Ze wzgledu na taki stan rzeczy osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym powinno by¢ zapewnione wsparcie o charakterze kompleksowym oraz
wysoce zindywidualizowanym. Wniosek ten potwierdzaja rezultaty metaanalizy wynikow
badan ewaluacyjnych, w ktérej wskazano, ze kluczowe jest przygotowanie wsparcia
,Szytego na miare”, a nie obejmowanie uczestnikow standardowym i ujednoliconym
wsparciem. Nierzadko istnieje potrzeba, aby integracja zawodowa oséb zagrozonych
byta poprzedzona etapem integracji spotecznej. W metaanalizie podkreslono réwniez
potrzebe elastycznosci dostosowania form wsparcia do konkretnej osoby dopiero po

rekrutacji uczestnikow?”.

Pomoc spoteczna i ustugi spoteczne

Pomoc spoteczna ma na celu umozliwienie jednostkom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie samodzielnie pokonac. Zakres
wydatkow z tytutu polityki spotecznej jest bardzo zréznicowany, wsréd najwazniejszych
wymieni¢ nalezy:

» finansowanie placowek opiekunczo-wychowawczych, doméw pomocy spotecznej,

osrodkow wsparcia, osrodkdw pomocy spotecznej,

» Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

# Instytucja Zarzadzajaca PO WER (2016) Metaanaliza wynikéw badan ewaluacyjnych dotyczacych oceny wsparcia z EFS — I raport
czastkowy, s. 79.
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= zasitki (w tym: zasitki state) i pomoc w naturze,

» ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
» pomoc dla cudzoziemcéw,

» usuwanie skutkow klesk zywiotowych,

» finansowanie z Panstwowego Funduszu Kombatantow,

= finansowanie z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych?>.

Wykres 31. Wydatki na cele socjalne w krajach UE nalezacych do OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development) jako udziat w PKB (Produkt Krajowy Brutto) w 2016 r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OECD

Polska pod wzgledem udziatu wydatkow na cele socjalne w PKB w 2016 roku znajdowata

sie na 17 pozycji wsrod 22 analizowanych panstw UE nalezacych do OECD (udziat ten

wynosit dla Polski 20,2%). Polska znajduje sie wiec wsrod krajow o niskim udziale

wydatkdéw na cele socjalne, lecz istniejg kraje, gdzie udziat ten jest jeszcze nizszy — totwa

(14,5%), Irlandia (16,1%), czy Estonia (17,4%). Z kolei liderami pod wzgledem wysokosci

udziatu wydatkow na cele socjalne sa Francja (udziat o 11,3 pkt. proc. wyzszy niz

w Polsce), Finlandia (10,6 pkt. proc.) oraz Belgia (8,8 pkt. proc.).

% Julian Auleytner (2017) Finansowanie polityki spotecznej s. 60-61.
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Mapa 40. Liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci

w 2017 r. oraz jej zmiana w stosunku do roku 2009 (2009 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W Polsce w 2017 r. wartos¢ wskaznika dotyczacego liczby oséb, ktérym przyznano
Swiadczenia pomocy spotecznej w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci, wyniosta 373,1. Sa
jednak wojewddztwa, gdzie wartos$¢ wskaznika jest znacznie wyzsza, mowa tu

o wojewodztwach: warminsko-mazurskim (635,1), kujawsko-pomorskim (534,5), czy
Swietokrzyskim (486 osoby). Najmniejsza wartos¢ wskaznika dotyczy wojewddztwa
Slaskiego (273,5). Niskie wartosci wskaznika obserwuje sie rowniez

w wojewddztwach: dolnoslgskim (286,6), mazowieckim (315,5) oraz opolskim (321,5).

W okresie 2009-2017 w kazdym z wojewodztw nastapit spadek liczby osob, ktérym
przyznano swiadczenia pomocy spotecznej, jednak skala spadku jest zréznicowana.
Najwiekszy spadek wystapit w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktorym liczba oséb,
ktérym przyznano swiadczenia spoteczne w 2017 roku w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow stanowi 52,0% wartosci wskaznika z roku 2009. Duze spadki miaty miejsce
rowniez w wojewodztwach: lubuskim (w roku 2017 53,1% wartosci roku z 2009) oraz
zachodniopomorskim (54,3%). Z kolei najmniejszg dynamike spadku liczby oséb, ktorym
przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej, zanotowano w wojewddztwach: podlaskim

(69,3%), matopolskim (68,6%) oraz opolskim (65,9%).
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Rozkfad intensywnosci pomocy spotecznej nie do konca pokrywa sie z mapa skali
ubdstwa (zobacz Mapa 38) i w konsekwencji mamy do czynienia z wojewodztwami,
gdzie intensywnos¢ pomocy spotecznej jest wysoka, mimo niskiej lub przecietnej na tle
kraju skali ubdstwa (lubuskie oraz kujawsko-pomorskie). Wystepuja takze wojewddztwa,
w ktorych mimo duzej skali ubdstwa, intensywnos$é pomocy spotecznej jest niska lub
przecietna na tle kraju (lubelskie i wielkopolskie). Ubdstwo jest najwazniejszym, ale nie
jedynym powodem przyznawania Swiadczen pomocy spotecznej, dlatego rdznice te
moga wynikac¢ ze specyfiki problemow w poszczegdlnych wojewddztwach. Nie zmienia
to jednak faktu, ze w planowaniu intensywnosci wsparcia w zakresie pomocy spotecznej
w ograniczonym stopniu wykorzystywane sg dane diagnostyczne. Jak wspomina J.
Auleytner, wydatki na pomoc spoteczng sq corocznie negocjowane pomiedzy ministrem
finanséw a wojewodami i majq charakter techniczny. Wielkosc regionalnej dotacji
budzetowej na pomoc spoteczng nie jest wynikiem badan naukowych, lecz pozycjg
wynikajgcq z poprzedniego wykonania budzetu.”®

Swiadczenia pomocy spotecznej podzielié mozna na dwie gtéwne grupy — pieniezne

i niepieniezne. Ponizej przedstawiono dane dotyczace skali wykorzystania tych dwdch

rodzajow Swiadczen.

% |bidem, s. 55.
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Mapa 41. Udziat liczby os6b otrzymujacych swiadczenia niepieniezne w catkowitej liczbie oséb otrzymujacych

Swiadczenia pomocy spotecznej w 2017 r. oraz jego zmiana w stosunku do roku 2009 (2009 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Wg danych BDL GUS, na terenie Polski okoto potowy oséb otrzymujacych swiadczenia
pomocy spotecznej jest objeta Swiadczeniami niepienieznymi (49,6%). Najmniejsze
udziaty liczby oséb otrzymujacych swiadczenia niepieniezne wystepuja

w wojewddztwach: lubuskim (42,1%), todzkim (42,3%), kujawsko-pomorskim (45,9%)
oraz dolnoslaskim (45,9%). Z kolei z najwiekszym udziatem osob otrzymujacych
Swiadczenia niepieniezne mamy do czynienia w wojewodztwach: sSwietokrzyskim
(55,1%), lubelskim (54,4%) i podkarpackim (53,2%).

W okresie 2009-2017 mamy do czynienia z nieznacznym spadkiem udziatu oséb
otrzymujacych swiadczenia niepieniezne. Na terenie Polski udziat tego rodzaju
Swiadczen z 2017 r. stanowi 97,8% udziatu z roku 2009 r. Wysoki spadek udziatu osob
otrzymujacych swiadczenia niepieniezne w okresie 2009-2017 miat miejsce

w wojewddztwach: zachodniopomorskim (udziat oséb otrzymujacych swiadczenia
niepieniezne w roku 2017 stanowit 82,6% wartosci roku 2009) oraz podlaskim (90,9%).
W siedmiu wojewddztwach miat miejsce wzrost udziatu oséb otrzymujacych swiadczenia
niepieniezne. Najwieksze wzrosty miaty miejsce w wojewddztwach: opolskim (110,8%),

kujawsko-pomorskim (104,0%) oraz pomorskim (103,4%).
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Wykres 32. Kwota Swiadczen pomocy spotecznej przyznanych decyzja wedtug gtéwnych form pomocy

w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wg wojewodztw w 2017 r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W Polsce na 1000 mieszkancéw w 2017 r. przypadato 97,4 zt Swiadczen pomocy
spotecznej, z czego 68,4 zt (70,2%) stanowia Swiadczenia pieniezne, a 29zt (29,7%)
stanowia Swiadczenia niepieniezne. Najwieksza kwota swiadczeh pomocy spotecznej
przypada na 1000 mieszkancéw wojewddztw: kujawsko-pomorskiego (161,1 zi),

a nastepnie warminsko-mazurskiego (153,9 zt), swietokrzyskiego (124,5 zt) i lubuskiego
(123,3 zh). Z kolei najmniejsza kwota swiadczeh pomocy spotecznej przypada na 1000
mieszkancow wojewddztw: slgskiego (70,6 zt), mazowieckiego (76,4 zt) oraz
matopolskiego (79,0 zt). Najwieksze kwoty swiadczen pienieznych wystepuja w tych
samych wojewodztwach, w ktorych ogolne kwoty swiadczen sa wysokie, tj.: warminsko-
mazurskim (110,7 zt), kujawsko-pomorskim (122,5 zt) i lubuskim (96,9 zf). Z kolei
najwyzsze kwoty Swiadczen niepienieznych wystepuja w wojewodztwach: swietokrzyskim

(50,5 zt) oraz warminsko-mazurskim (43,2 zt).
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Wykres 33. Zmiana kwoty Swiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wg wojewédztw

w 2017 r. w stosunku do roku 2009 (2009 r. = 100%)
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W okresie 2009-2017 na terenie Polski nastapit nieznaczny nominalny wzrost kwoty
Swiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw — kwota z 2017 r.
stanowi 103,8% kwoty z 2009 r. Cho¢ nominalnie mamy do czynienia ze wzrostem, to
realnie — uwzgledniajac skumulowana stope inflacji z lat 2009-2016 na poziomie 10,3% —
odnotowac nalezy spadek kwoty swiadczen. Oznacza to, ze mimo nominalnego wzrostu
beneficjenci swiadczeh moga dzieki nim naby¢ mniejszg ilos¢ dobr. Nie we wszystkich
wojewoddztwach mamy do czynienia z nominalnym wzrostem kwoty swiadczen,
najwieksze spadki maja miejsce w wojewodztwach: Slaskim (kwota swiadczen w roku
2017 stanowita 87,6% wartosci z roku 2009), zachodniopomorskim (89%), dolnoslaskim
(91,3%) oraz lubelskim (92,4%). Z kolei w pieciu wojewddztwach nastgpit na tyle duzy
nominalny wzrost kwoty swiadczen, ze przekroczyt on skumulowany wskaznik inflacji, co
przektada sie na realnie wiekszg pomoc dla beneficjentéw pomocy spotecznej. Mowa tu
o wojewddztwach: pomorskim (kwota swiadczen w roku 2017 stanowita 112,8% wartosci
z roku 2009), wielkopolskim (116,6%), swietokrzyskim (117,8%), matopolskim (119,1%)
oraz kujawsko-pomorskim (141,9%).

Powody przyznawania swiadczen pomocy nie zawsze zwigzane sg z trudng sytuacja
jednostki lub gospodarstwa domowego, lecz moga wynika¢ z réznorodnych czynnikow.
W ponizszej tabeli przedstawiona zostata struktura osdb objetych swiadczeniami ze

wzgledu na powdd przyznania Swiadczenia.
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Tabela 6. Struktura oséb objetych swiadczeniami wg powodéw przyznania Swiadczenia w 2017 r. oraz jej
zmiana w stosunku do roku 2014

udziat
w catkowitej
Powoéd przyznania Swiadczenia liczbie os6b
objetych
Swiadczeniami

dtugotrwata lub ciezka choroba _ 88,1%
bezradnos¢ w sprawach opiek.-wychowawczych - 67.6%

dynamika -

2014=100%

i prowadzenia gospodarstwa domowego

potrzeba ochrony macierzynstwa 76,1%

alkoholizm 2,5% 76,9%
przemoc w rodzinie 1,0% 80,0%
kleska zywiotowa lub ekologiczna 0,8%
bezdomnos¢ 0,8% 90,8%
sytuacja kryzysowa 0,4% 72,8%
tk;urdnr;;ici w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu 0,4% 68,6%
zdarzenie losowe 0,3% 74,6%
narkomania 0,1% 103,2%
sieroctwo 0,1% 57,6%
T;L;dg:;rc;r\]/\;igzizzjiia?;céab, ktore otrzymaty status uchodzcy 0,04% 113,5%
potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0,003% 131,3%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania MPiPS-03

Za najczestszg przyczyne przyznawania $wiadczen pomocy spotecznej nalezy uznac
ubdstwo — 24,6% wszystkich osob objetych swiadczeniami spotecznymi uzyskato je

z powodu ubdstwa. Czestymi powodami przyznawania swiadczen pomocy spotecznej sg
rowniez: bezrobocie (20,4% osob), dlugotrwata lub ciezka choroba (15,4%),
niepetnosprawnos¢ (13,5%), bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego (10,5%), a takze potrzeba ochrony
macierzynstwa (9,1%). Pozostate powody przyznawania Swiadczen pomocy spotecznej
maja niewielkie znaczenie pod wzgledem skali ich wystepowania.

Warto przyjrzec sie rowniez dynamice zmian w zakresie wymienionych powyzej

istotnych powodow przyznawania swiadczen pomocy spotecznej. W przypadku zadnego
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z istotnych powoddw przyznawania swiadczehn w okresie 2014-2016 nie nastapit wzrost
liczby os6b objetych swiadczeniami. W przypadku prawie wszystkich powoddw mamy
do czynienia ze spadkami, najwieksze z nich dotyczyty bezrobocia — liczba oséb objetych
Swiadczeniami z powodu bezrobocia w 2017 r. stanowita 60,5% liczby z roku 2014.

Duze spadki miaty miejsce w przypadku swiadczen z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (67,6% wartosci

z roku 2014) oraz ubdstwa (69,3%). Biorac pod uwage wszystkie powody przyznawania
Swiadczen pomocy spotecznej, z tendencjg wzrostowg mamy do czynienia w przypadku
narkomanii (103,2% wartosci z roku 2014), trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca (113,5%), potrzeby ochrony ofiar handlu
ludzmi (131,3%) oraz kleski zywiotowej lub ekologicznej (1087,7%).

Wsparcie EFS bardzo trudno jest wykorzysta¢ w kontekscie niwelowania skutkéw klesk
zywiotowych, lecz wsrdd innych problemoéw posiadajacych rosngca dynamike,
mozliwosci oddziatywania sg wieksze. Powyzsze dane swiadczg o rosngcym problemie
narkomanii oraz rosngcych wyzwaniach zwigzanych ze wzmozona migracja. Potwierdzaja
one potrzebe podejmowania w ramach EFS dziatan dedykowanych tym kategoriom

problemoéw spotecznych.

Jednym z waznych $wiadczen pomocy spotecznej o charakterze niepienieznym sg ustugi
opiekuncze. Obejmuja one pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Dotyczg one wiec 0sob w wyjatkowo trudnej
sytuacji. Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, pomoc
w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych przystuguje
osobie samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy
innych osdb, a jest jej pozbawiona. Tego rodzaju pomoc moze byc¢ przyznana réwniez
osobie, ktora wymaga pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspolnie

niezamieszkujacy matzonek, wstepni, zstepni nie moga takiej pomocy zapewnic.
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Mapa 42. Liczba oséb objetych pomoca w formie ustug opiekuiiczych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w

2017 r. oraz jej zmiana w stosunku do roku 2014
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Wskaznik dotyczacy liczby oséb objetych pomoca formie ustug opiekunczych na 10 tys.
mieszkancow osiggnat w 2017 r. wartos¢ 27,5. W stosunku do 2014 nastgpit wzrost
liczby 0s6b objetych tego rodzaju ustugami, (przyjmujac wartos¢ z roku 2014 za 100%,
wartos$¢ wskaznika w 2017 r. stanowita 119,1% wartosci z roku 2014). W 2017 r. najwiecej
0sob (w stosunku do liczby ludnosci) objeto ustugami opiekunczymi w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (wartos¢ wskaznika 38). Duza liczba oséb korzystajacych z tego
rodzaju ustug wystepowata rowniez w wojewodztwach: zachodniopomorskim (34) oraz
dolnoslaskim (34,2). Z kolei najmniej korzystajacych z ustug opiekunczych byto

w wojewddztwach: podlaskim (wartos¢ wskaznika: 15,7), podkarpackim (20,9) oraz
matopolskim (22,0). We wszystkich wojewddztwach w latach 2014-2017 miat miejsce
wzrost liczby oséb objetych ustugami opiekunczymi. Najwiekszy wzrost dotyczyt
wojewddztw: kujawsko-pomorskiego (przyjmujac wartosc¢ z roku 2014 za 100%, wartosc
wskaznika w 2017 r. stanowita 140,8% wartosci z roku 2014) oraz opolskiego (131,2%),
z kolei najmniejszy wzrost miat miejsce w wojewodztwach: t6dzkim (105,8%)

i mazowieckim (108,8%).
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Istotng forma pomocy spotecznej jest rowniez kontrakt socjalny. Jest to pisemna umowa
pomiedzy osobg zgtaszajaca sie z prosba o udzielenie pomocy spotecznej

a pracownikiem socjalnym, ktora jest spisywana w celu rozwigzania trudnej sytuacji
zyciowej. W kontrakcie socjalnym zaréwno $wiadczeniobiorca pomocy spotecznej, jak

i pracownik socjalny zobowiazuja sie do wykonania okreslonych dziatan

w wyznaczonym terminie, a jego realizacja jest poddawana systematycznej ocenie.
Forma ta, z jednej strony, stanowi narzedzie mobilizacji Swiadczeniobiorcow do
podejmowania wiasnych dziatan majacych na celu przezwyciezenie trudnej sytuacji.

Z drugiej strony, kontrakt socjalny moze by¢ traktowany przez swiadczeniobiorcow jako
forma przymusu, co moze prowadzi¢ do negatywnego nastawienia wobec tej formy

pomocy.

Mapa 43. Udzial osob objetych kontraktami socjalnymi wsrod oséb, ktorym przyznano decyzja Swiadczenia

pomocy spotecznej w 2017 r. oraz jego zmiana w stosunku do roku 2009 (2009 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania MRPiPS-03

Na terenie Polski w 2017 r. kontraktami socjalnymi objetych byto — wg danych
Sprawozdania MPiPS-03 - 4,8% osob, ktérym przyznano swiadczenia pomocy
spotecznej. W stosunku do roku 2009 r. udziat ten sie zmniegjszyt — stanowi 96% wartosci
z 2009 r. Najwiekszy udziat os6b objetych kontraktami socjalnymi wystepowat

w wojewddztwie $laskim (9,7%).Wysokie udziaty osdb objetych ta forma pomocy

167



ANALIZA SYTUACJI WOJEWODZTW W OBSZARACH ODDZIALYWANIA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOYECZNEGO W LATACH 2015-2017

|
wystepuja rowniez w wojewodztwach: zachodniopomorskim (7,4%), Swietokrzyskim (6%)
oraz lubuskim (6%). Natomiast najrzadziej to narzedzie wsparcia stosowano
w wojewodztwach: podlaskim (2,1%), matopolskim (3,6%), t6dzkim (3,6%)
i podkarpackim (3,8%). W okresie 2009-2017 w wiekszosci wojewddztw nastgpit spadek
udziatu osob objetych kontraktami socjalnymi. Najwiekszy miat miejsce
w wojewodztwach: podlaskim (przyjmujac wartos¢ z roku 2009 za 100%, udziat oséb
objetych kontraktami socjalnymi w roku 2017 stanowit 72,9% wartosci roku z 2009),
zachodniopomorskim (75,2%) oraz kujawsko-pomorskim (78%). W szesciu
wojewodztwach mamy do czynienia z tendencjg odwrotna niz ogélnopolska, tj.
wzrostem skali wykorzystania kontraktu socjalnego. Najwieksze wzrosty miaty miejsce
w wojewddztwach: pomorskim (151,2% wartosci z roku 2009), lubuskim (144,6%) oraz
matopolskim (135,6%)
Bardzo istotng forma pomocy spotecznej jest praca socjalna stanowiagca
zindywidualizowang pomoc dla rodzin. Celem tego rodzaju wsparcia jest przywrdcenie
lub wzmocnienie zdolnosci 0s6b i rodzin do funkcjonowania w spoteczenstwie oraz
doprowadzenie ich do samodzielnosci zyciowej i rozwoju. W ramach pracy socjalnej

stosowany jest bardzo szeroki wachlarz metod i narzedzi pomocy.
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Mapa 44. Liczba rodzin otrzymujacych pomoc udzielana w postaci pracy socjalnej jako odsetek od liczby
rodzin otrzymujacych pomoc spoteczna w 2017 r. wg wojewodztw oraz zmiana w stosunku do roku 2007

(2007 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Sprawozdania MRPiPS-03

Wedtug danych Sprawozdania MRPiPS-03 w 2017 r. na terenie Polski praca socjalna
objetych byto 88,8% rodzin otrzymujacych pomoc spoteczng. Od 2007 odsetek ten stale
ros$nie — udziat z 2017 r. stanowi 121,1% udziatu z roku 2007. W czesci wojewddztw
praca socjalna jest forma pomocy stosowana niemal powszechnie — ponad 90% rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej jest obejmowanych pracg socjalng

w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, matopolskim, mazowieckim, slgskim,
Swietokrzyskim, lubelskim, t6dzkim oraz kujawsko-pomorskim.

W tym ostatnim regionie liczba rodzin objetych praca socjalng przekracza liczbe rodzin
objetych pomoca spoteczna (sytuacja ta wynika prawdopodobnie z btedu w danych
MRPIPS). Sg jednak wojewddztwa, gdzie praca socjalna jest stosowana relatywnie
rzadko: zachodniopomorskie (58,5% rodzin), podkarpackie (69%), pomorskie (73%), czy
dolnoslaskie (75,6%). W wiekszosci wojewodztw w okresie 2007-2017 miat miejsce
wzrost udziatu liczby rodzin objetych praca socjalna, najwiekszy wzrost wystepowat

w wojewodztwach kujawsko-pomorskim (176,4% udziatu z 2007 r., co oznacza prawie

dwukrotny wzrost udziatu liczby rodzin objetych praca socjalng), lubelskim (167,3%) oraz
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lubuskim (146,6%). Tylko w dwdch wojewddztwach miat miejsca spadek udziatu rodzin
objetych paca socjalng: wielkopolskim (85,0%) oraz warminsko-mazurskim (96,5%).
Istotnym elementem polityki spotecznej jest zapewnienie pieczy zastepczej dzieciom
pozbawionym opieki rodzicielskiej. Piecza zastepcza moze by¢ sprawowana w formie
rodzinnej (rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka) lub w formie instytucjonalnej
(placéwka opiekunczo-wychowawcza, regionalna placéwka opiekunczo-terapeutyczna

oraz interwencyjny osrodek preadopcyjny).

Wykres 34. Wychowankowie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w Polsce w latach 2007-2016
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych: 2007-2016 — GUS Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing; 2017 r. -
Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2017 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

W 2017 r. piecza zastepcza objetych byto ponad 73 tys. wychowankdw, z czego blisko
56 tys. 0séb (76,2%) objetych byto rodzinng piecza zastepcza, a nieco ponad 17 tys.
0sob (23,8%) — instytucjonalng piecza zastepcza. Taka proporcje rodzinnej

i instytucjonalnej pieczy zastepczej oceni¢ nalezy pozytywnie, poniewaz wiele
opracowan wskazuje, ze rodzinna piecza zastepcza stanowi korzystniejszg dla oséb
matoletnich forme opieki w sytuacji, gdy zastosowanie pieczy zastepczej jest konieczne.
W latach 2007-2012 mamy do czynienia z wahaniami liczby wychowankéw w ramach
obu rodzajow pieczy zastepczej, natomiast od 2013 r. mozna zaobserwowac
systematyczny spadek zaréwno liczby wychowankow rodzinnej, jak

i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Jednak porownujac rok 2017 do roku 2007

odnotowac nalezy spadek liczby wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej
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0 2 260 os6b oraz wzrost liczby wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej o 3 421 osob.

Tendencje te nalezy oceni¢ pozytywnie.

Mapa 45. Liczba placéwek opiekuiczo-wychowawczych w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci w 2016 r. oraz jej

zmiana w stosunku do roku 2009 (2009 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Na terenie Polski w 2016 r. wartos$¢ wskaznika liczby placéwek opiekunczo-
wychowawczych na 100 tys. ludnosci wyniosta 2,9. W okresie 2009-2016 miat miejsce
wyrazny wzrost liczebnosci tego rodzaju instytucji — liczba placéwek w 2016 r. stanowita
148,6% ich liczby z roku 2009. Warto zwroci¢ uwage, ze jest to tendencja odwrotna
wzgledem liczby wychowankow instytucjonalnej pieczy zastepczej, w przypadku ktérej
mamy do czynienia z tendencja spadkowa. W 2016 r. najwiecej placowek opiekunczo-
wychowawczych w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci byto w wojewodztwach:
dolnoslaskim (5,2) oraz warminsko-mazurskim (4,3). Z kolei najmniejsza liczba tego
rodzaju placowek wystepuje w wojewddztwach: wielkopolskim (1,9) oraz podkarpackim
(1,9). We wszystkich wojewddztwach mamy do czynienia ze wzrostem liczby placéwek
opiekunczo-wychowawczych. Najwiekszy wzrost miat miejsce w wojewddztwach:
zachodniopomorskim (liczba placowek w 2016 r. stanowita 184,1% ich liczby z roku

2009), lubuskim (182,2%) oraz dolnoslaskim (176,8%). Z kolei z najmniejszg dynamika
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wzrostu mamy do czynienia na terenie wojewddztw: podkarpackiego (111,2%) oraz
wielkopolskiego (111,7%).

Zwiekszenie liczby placowek wynika z ustawowego obowigzku ograniczania liczby dzieci
przebywajacych w jednej placowce. Obecnie trwa proces restrukturyzacji placowek, tak
by spetni¢ wymagania ustawowe, wedle ktorych od 1 stycznia 2021 r. w placéwce bedzie
mogto przebywac maksymalnie 14 dzieci. Polski system instytucjonalnej pieczy
zastepczej systematycznie zbliza sie do tego celu. Wskazuje na to systematycznie
zmniejszajaca sie srednia liczba dzieci w placéwce opiekunczo-wychowawczej. Wedtug
danych zawartych w Informacji Rady Ministrow o realizacji w roku 2017 ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Srednia liczba dzieci
spadta z 25 w roku 2012 do 16 w roku 2017.

Do dzieci i mtodziezy wywodzacych sie z rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze kierowane jest wsparcie w placoéwkach wsparcia dziennego, ktore

w praktyce przyjmuja forme réznego rodzaju swietlic czy klubdw. W placéwkach tego
rodzaju dziecko otrzymuje wsparcie w prawidtowym rozwoju, nabywa umiejetnosci
pokonywania codziennych trudnosci, niweluje deficyty w nauce, uczy sie poprzez

zabawe.
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Mapa 46. Liczba miejsc w placéwkach wsparcia dziennego w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w 2017 r. oraz jej

zmiana w stosunku do roku 2012 (2012 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Na terenie Polski w 2017 r. dostepnych byto srednio 21,8 miejsc w placéwkach wsparcia
dziennego w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. W okresie 2012-2017 miat miejsce spadek
liczby miejsc — liczba miejsc z 2017 r. stanowi 92% miejsc dostepnych w roku 2012.
Najwiecej miejsc w placowkach wsparcia dziennego dostepnych byto na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego — 45,7 miejsc na 10 tys. ludnosci. Z duza liczba
miejsc mamy do czynienia rowniez w wojewddztwach: swietokrzyskim (30,1) oraz
wielkopolskim (28,5). Wystepuja jednak wojewddztwa, w ktorych liczba miejsc jest
wyraznie nizsza, z najmniejszg liczba miejsc na 10 tys. ludnosci mamy do czynienia

w wojewddztwach: lubelskim (11,9), 16dzkim (15,7) oraz mazowieckim (16,9). W 10
wojewodztwach w okresie 2012-2017 nastapit spadek liczby miejsc wsparcia

w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. Najwieksze spadki miaty miejsce w wojewodztwach:
pomorskim (liczba miejsc wsparcia w 2017 roku stanowita 64,2% wartosci z 2012 roku),
kujawsko-pomorskim (71,4%) oraz t6dzkim (71,6%). Wystepuja jednak wojewodztwa,

w ktorych nastapit wzrost liczby miejsc. Wzrost ten byt najwiekszy w wojewodztwach:
Swietokrzyskim (189,7% wartosci z 2012 roku), warminsko-mazurskim (135,2%)

i podkarpackim (131,9%).
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Jak wskazata NIK (Najwyzsza Izba Kontroli) w swojej informacji pokontrolnej, placowki
wsparcia dziennego funkcjonuja tylko w 18% gmin w Polsce, co znacznie ogranicza ich
dostepnos¢. W dokumencie podkreslono istotna role tej kategorii placowek
pomocowych w systemie wspierania rodziny majacej trudnosci w wypetnianiu funkgji
opiekunczo-wychowawczych. Zdaniem NIK: placéwki zapewniajg wychowankom
wszechstronne wsparcie: poczqwszy od potrzeb podstawowych, jak opieka,
bezpieczenstwo, wyzywienie, poprzez pomoc w nauce, wsparcie emocjonalne w sytuacjach
trudnych, az po ciekawe zajecia rozwojowe. W efekcie, dzieki uczeszczaniu do placéwek,
dzieci lepiej sie zachowujq, lepiej uczq, lepiej radzg sobie w grupie rowiesniczej, a takze
odkrywajg swoje silne strony, nabierajg poczucia wtasnej wartosci®’. NIK jako gtéwna
przyczyne zamykania placéwek wskazata brak srodkow finansowych samorzaddw na ich
utrzymanie. Majac na uwadze powyzsze, a takze niekorzystne tendencje zwigzane ze
spadkiem liczby miejsc w placowkach wsparcia oraz dysproporcje miedzywojewodzkie
w zakresie liczby miejsc, zaleca sie kontynuowanie w ramach EFS dziatan majacych na
celu tworzenie nowych i wsparcie dziatalnosci juz funkcjonujacych placowek wsparcia

dziennego.

77 NIK (2017) Funkcjonowanie placéwek wsparcia dziennego dla dzieci, informacja pokontrolna,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/funkcjonowanie-placowek-wsparcia-dziennego-dla-dzieci.html [data dostepu: 29.09.2018]
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Mapa 47. Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach w placéwkach wsparcia dziennego w przeliczeniu na 10 tys.

ludnosci w 2017 r. oraz jej zmiana w stosunku do roku 2008 (2008 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W 2017 r. wartos¢ wskaznika liczby dzieci uczestniczacych w zajeciach w placéwkach
wsparcia dziennego w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci wynosita na terenie Polski 28,7.
Na przestrzeni lat 2008-2017 miat miejsce istotny spadek liczby dzieci uczestniczacych
w zajeciach — liczba uczestniczacych z 2017 r. stanowi zaledwie 73,1% liczby z roku 2008.
Najwiecej dzieci uczestniczacych w zajeciach byto na terenie wojewodztw:
Swietokrzyskiego (wartos¢ wskaznika wynoszaca 46,2) i zachodniopomorskiego (45,5).

Z kolei najmniejsza liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach wystepowata

w wojewddztwach: lubelskim (wartos¢ wskaznika wynoszaca 17,7) i dolnoslaskim (21,0).
W 12 wojewddztwach na przestrzeni lat 2008-2017 mamy do czynienia ze spadkiem
liczby dzieci uczestniczacych w zajeciach w placéwkach wsparcia dziennego.

Z najwiekszymi spadkami mamy do czynienia w wojewddztwach: pomorskim (wartosc¢
wskaznika z 2017 r. stanowi 41,9% wartosci z roku 2008), kujawsko-pomorskim (52,6%)

i opolskim (57,4%). W tym samym okresie wyrazny wzrost liczby dzieci miat miejsce tylko
w przypadku dwéch wojewodztw: warminsko-mazurskiego (179,7% wartosci z roku

2008) oraz podkarpackiego (120,0%).
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Istotnym elementem dziatah pomocy spotecznej kierowanej do oséb bedacych

w szczegOlnie trudnej sytuacji sg osrodki wsparcia. Placowki te stanowia jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej dziennego pobytu, w ktérych moga by¢ rowniez
tworzone miegjsca pobytu catodobowego. Sg w nich swiadczone m.in. ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepetnosprawnos¢ wymagaja czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych. Do osrodkéw wsparcia zalicza sie dzienne domy pomocy, domy dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schroniska i domy dla bezdomnych, kluby
samopomocy i srodowiskowe domy samopomocy, w tym dla os6b

z zaburzeniami psychicznymi.

Mapa 48. Liczba oséb korzystajacych z ustug w osrodkach wsparcia w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w 2017 r.

oraz jej zmiana w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS

W 2017 r. na terenie Polski wskaznik liczby oséb korzystajacych z ustug opiekunczych
w osrodkach wsparcia na 10 tys. ludnosci wynosit 31,7. W okresie 2007-2017 miat
miejsce wzrost liczby oséb korzystajacych z tego rodzaju placowek, dynamika wzrostu
ksztattowata sie na poziomie 141,6%, co oznacza, ze liczba osob korzystajacych z ustug

w 2017 r. stanowi 141,6% tej z roku 2007. Najwiecej oséb korzystajacych z ustug

176



ANALIZA SYTUACJI WOJEWODZTW W OBSZARACH ODDZIALYWANIA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOYECZNEGO W LATACH 2015-2017

|
osrodkéw wsparcia na 10 tys. ludnosci w 2017 r. byto w wojewddztwach: swietokrzyskim
(wartos$¢ wskaznika wynoszaca 48,8), warminsko-mazurskim (46,4) oraz lubuskim (44,2).
Natomiast najmniej oséb korzystajacych byto w wojewodztwach: mazowieckim (17,2)
oraz lubelskim (19,4). W niemal wszystkich wojewodztwach — tak jak na terenie Polski
ogo6tem — mamy do czynienia ze wzrostem liczby osob korzystajacych z ustug osrodkéw
wsparcia dziennego. Najwieksze wzrosty miaty miejsce w wojewddztwach:
Swietokrzyskim (wartos¢ wskaznika w 2017 r. stanowi 280,4% wartosci z roku 2007),

podlaskim (259,3%) oraz matopolskim (237,1%).

Mapa 49. Liczba os6b oczekujacych na miejsce srodowiskowych domach samopomocy na 100 tys. ludnosci

w 2017 r. wg wojewodztw oraz jej zmiana w stosunku do roku 2011 (2011 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS

W 2017 r. na terenie Polski, wartos¢ wskaznika liczby osdb oczekujgcych na miejsce

w srodowiskowym domu samopomocy na 100 tys. ludnosci wyniosta 4,4. W stosunku do
roku 2011 miat miejsce wzrost liczby oczekujacych — wartos¢ wskaznika w 2017 r.
stanowi 139,4% wartosci z roku 2011. Najwiecej oséb oczekujacych byto na terenie
wojewddztw: warminsko-mazurskiego (14), todzkiego (9,5) oraz lubelskiego (6,8).

Z kolei najmniejsza wartos¢ wskaznika liczby oséb oczekujacych na miejsce

w srodowiskowym domu samopomocy cechuje wojewodztwa: opolskie (1,1), podlaskie

(1,4) oraz dolnoslaskie (1,7). W wiekszosci wojewddztw mamy do czynienia ze wzrostem
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liczby os6b oczekujacych, najwieksze wzrosty miaty miejsce w wojewddztwach: lubuskim
(wartos¢ wskaznika w roku 2017 stanowi 553,4% jego wartosci z roku 2011), slagskim
(236,6%) oraz swietokrzyskim (210,3%). W 5 wojewodztwach wystapit spadek liczby oséb
oczekujacych, mowa tu o: matopolskim (92,1% wartosci z roku 2011), pomorskim
(90,4%), podlaskim (85,4%), kujawsko-pomorskim (74,9%) oraz opolskim (46,9%).
Osoby bedace w ztej sytuacji zdrowotnej oraz osoby z niepetnosprawnosciami,
wymagajace catodobowej opieki, moga liczy¢ na pomoc w placowkach oferujgcych
pobyt catodobowy, takich jak domy pomocy spotecznej, hospicja stacjonarne, zaktady

opiekunczo-lecznicze oraz zaktady pielegnacyjno-opiekuncze.

Tabela 7. Liczba przebywajacych w DPS (Dom Pomocy Spotecznej), ZOL (Zaktad Opiekunczo-Leczniczy), ZPO

(Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy) oraz hospicjach stacjonarnych na 10 tys. ludnosci

. DPS 2017 r. HOSp'CJ;OS'ltg?O”ar”e ZOL 2016 r. ZPO 2016 .

[{erdoF:! . . liczba
liczba [{erdoF:!

. ynamika | przeby- |dynamika| przeby- |dynamika ynamika

e | dynamik by- | dynamik by- | dynamik dynamik
nJ: 1y0 2010 . = | wajacych | 2010r. = | wajacych | 2010 = [ 2010 =
100% |na10tys.| 100% |nal0tys.| 100% 100%

tys. ;. ;. tys.
y , . ludnosci ludnosci Y , .
ludnosci ludnosci

PRI E T 200 1051% 64 1058% | 133 1103% | 54  921%

kujawsko -
pomorskie 187 101,5% 31 63,9% 90 1192% 109,2%

206  103,2% 49  1145% 63| 1341% 35  1345%
I 230 1002% EA | 1305% 83  737% 08  702%
T 249 1047% o1 209% [NESEl[ 1290% @ 20  718%
| matopolskie [P L7/ 5,7 [NA058% Y] 1143% 05| 956%
174 101,8% 59 1143% 116 1244% 35  926%
31 47.7% 955% 06  bd*
[Tl 219 [1067% 83| [4819% 104 979% [48  787%
195  1035% L8z PR 51 90,6% I 1117%
177 101,0% IERRY | 1492% | 110 [[1504% 14
189 [ 107,4% 09  315% 100 1355% NGOl 946%
[ wietokrzyskie | 2 TR 52 1845% 129 1181% 05 1251%

warminsko-
mazurskle 5,5 7.5 108,1% 89 7%

przeby- przeby-

wajacych

| wielkopolskie | 80  100,7% 14 | 1590% 44 102,0%
zachodnlo—
potska  [RRREL 104 1% 48  1233% 10 5 119 0% 99 7%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS. * - nie jest mozliwe obliczenie dynamiki ze wzgledu na brak danych za
2010r.
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Na terenie Polski w 2017 r. wartos¢ wskaznika liczby oséb przebywajacych w domu
pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci wynosita 20,7. Na przestrzeni lat 2010-2017
liczba osOb przebywajacych w DPS nieznacznie wzrosta — wartos¢ wskaznika z roku 2017
stanowita 104,1% wartosci z roku 2010. Zdecydowanie najwieksza liczba przebywajacych
w DPS wystepuje na terenie wojewodztwa opolskiego — warto$¢ wskaznika wyniosta

w tym przypadku 30,8 na 10 tys. ludnosci. Duza liczba oséb przebywajacych w DPS
wystepuje rowniez w wojewddztwach: swietokrzyskim (25,3) oraz warminsko-mazurskim
(25,6). We wszystkich wojewodztwach miat miejsce wzrost liczby oséb przebywajacych
w DPS, przy czym najwiekszy wystepowat w wojewddztwach: opolskim (111,4% wartosci

z roku 2010), warminsko-mazurskim (107,7%) oraz $laskim (107,4%).

Wartos¢ wskaznika liczby osdb przebywajacych w hospicjach stacjonarnych w 2016 r.
wyniosta 4,8 w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. W okresie 2010-2016 miat miejsce
wzrost liczby przebywajacych (123,3% wartosci z roku 2010). Najwiecej oséb przebywato
w hospicjach stacjonarnych na terenie wojewddztw: pomorskiego (wartos¢ wskaznika
wynoszaca 10,8), podlaskiego (8,7) oraz lubuskiego (8,4). Z kolei z najmniejszg wartoscia
wskaznika dotyczacego liczby oséb przebywajacych w hospicjach stacjonarnych mamy
do czynienia na terenie wojewodztw: t6dzkiego (0,14) oraz Slaskiego (0,85 osoby).

W wiekszosci wojewddztw miat miejsce wzrost liczby osdb przebywajacych

w hospicjach stacjonarnych, przy czym najwieksze wzrosty wystepowaty

w wojewddztwach: podlaskim (237,7% wartosci z roku 2010) oraz matopolskim (195,8%).
Spadek liczby 0sdb przebywajacych w hospicjach stacjonarnych wystapit w trzech
wojewddztwach: toédzkim (20,9% wartosci z roku 2010), opolskim (47,7%) oraz Slaskim
(31,5%).

Wartos¢ wskaznika liczby oséb przebywajacych w zaktadach opiekunczo-leczniczych

w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow wynosita terenie Polski w 2016 r. 10,5 .

W okresie 2010-2016 liczba przebywajacych w ZOL ulegta wzrostowi, dynamika wzrostu
wynosita 119%, co oznacza, ze warto$¢ wskaznika w roku 2016 stanowita 119% tej
wartosci z roku 2010. Najwiecej osdb przebywato w zaktadach opiekunczo leczniczych
na terenie wojewodztw: opolskiego (wartos¢ wskaznika wynoszaca 15,9) oraz

matopolskiego (15,8). Z kolei najmniejsza wartos¢ wskaznika dotyczyta wojewddztw:
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wielkopolskiego (wartos¢ wskaznika wynoszaca 4,4) oraz podlaskiego (5,2). W wiekszosci
wojewddztw w okresie 2010-2016 miat miejsce wzrost liczby przebywajacych w ZOL,
przy czym najwiekszy dotyczyt wojewddztwa zachodniopomorskiego (wartos¢ wskaznika
w 2016 r. stanowi 212,7% wartosci z roku 2010). W przypadku 4 wojewddztw mamy do
czynienia ze spadkiem liczby oséb przebywajacych w ZOL, mowa tu wojewddztwach:
lubuskim (73,7% wartosci z roku 2010), podlaskim (90,6%), opolskim (95,5%) oraz
podkarpackim (97,9%).
Wartos¢ wskaznika liczby oséb przebywajacych w zaktadach pielegnacyjno-
opiekunczych na 10 tys. ludnosci wyniosta na terenie Polski w 2016 r. 3,4. W stosunku do
roku 2010 mamy do czynienia z niewielkim spadkiem — warto$¢ wskaznika w roku 2016
stanowi 99,7% wartosci z roku 2010. Najwiecej osdb przebywato w ZPO na terenie
wojewodztwa podlaskiego (wartos¢ wskaznika wynoszaca 6,8) oraz slaskiego (6). Z kolei
najmniej takich oséb w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow byto w wojewddztwach:
matopolskim i swietokrzyskim (warto$¢ wskaznika wynoszaca 0,5). Szczegolnie duzy
wzrost liczby oséb przebywajacych w zaktadach pielegnacyjno-opiekunczych miat
miejsce w wojewddztwie zachodniopomorskim (wartos¢ wskaznika w 2016 roku stanowi
871,1% wartosci z roku 2010). Z kolei z najwiekszymi spadkami liczby os6b mamy do
czynienia w wojewddztwach: lubuskim (70,2% wartosci z roku 2010) oraz t6dzkim
(71,8%).
Rosnaca liczba 0séb korzystajacych z ustug osrodkéw wsparcia oraz przebywajacych
w DPS, hospicjach stacjonarnych oraz ZOL Swiadczy o rosngcym zapotrzebowaniu na
wsparcie opiekuncze i opiekunczo-lecznicze. W Swietle oméwionych wczesniej zmian
demograficznych, polegajacych na starzeniu sie spoteczenstwa Polski, nalezy
przewidywac, ze zapotrzebowanie na tego rodzaju wsparcie bedzie systematycznie

rosto.

Rosnacy popyt na ustugi opiekuncze bedzie stanowi¢ dodatkowe wyzwanie dla dziatan
deinstytucjonalizacyjnych w zakresie ustug opiekunczych, podejmowanych w ramach
EFS. Wsparcie EFS ukierunkowane na zapewnianie opieki w srodowisku lokalnym (lub
ewentualnie w matych placowkach, pozbawionych tzw. kultury instytucjonalnej) jest

zdecydowanie korzystniejsze w zakresie wptywu na integracje spoteczna. W swietle
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niekorzystnych trendéw demograficznych, z pewnoscig uzasadnione jest kontynuowanie

tego rodzaju wsparcia w ramach EFS.

Mapa 50. Liczba os6b oczekujacych na miejsce w DPS w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w 2017 r. oraz jej

zmiana w stosunku do roku 2010 (2010 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS

W 2017 r. wartos¢ wskaznika liczby osdb oczekujacych na miejsce w DPS w przeliczeniu
na 10 tys. mieszkancoéw wynosita 1,8. W relacji do roku 2010 mamy do czynienia ze
spadkiem — dynamika w tym okresie ksztattuje sie na poziomie 82,9%, co oznacza, ze
wartos$¢ wskaznika w 2017 r. stanowi ponad 80% wartosci wskaznika z roku 2010.
Najwiecej oséb oczekiwato na miejsce w DPS w wojewddztwach: Slaskim (wartosc
wskaznika wynoszaca 3,8) oraz zachodniopomorskim i lubuskim (2,9). Z kolei

Z najmniejszg liczg osdb oczekujgcych mamy do czynienia w wojewddztwach:
podkarpackim (wartos¢ wskaznika wynoszaca 0,4), mazowieckim (0,8) oraz lubelskim

i todzkim (1). W wiekszosci wojewddztw — tak jak w Polsce ogdtem — mamy do czynienia
ze spadkiem liczby oséb oczekujgcych, najwieksze spadki dotyczyty wojewddztw:
pomorskiego (wartos¢ wskaznika z 2017 r. stanowi 41,8% wartosci z roku 2010),
matopolskiego (50,9%) oraz podkarpackiego (53,1%). Z kolei w wojewodztwach,

w ktorych liczba oczekujacych na miejsce w DPS w analizowanym okresie wzrosta,
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najwieksza dynamika wzrostu dotyczyta wojewodztw: kujawsko-pomorskiego (205,2%

wartosci wskaznika z roku 2010) oraz zachodniopomorskiego (163,4%).

Istotnym narzedziem pomocy spotecznej, majagcym na celu przygotowanie (pod opieka
specjalistow) osob do prowadzenia samodzielnego zycia, s3 mieszkania chronione. Maja
one znaczenie szczegolnie z tego wzgledu, ze pozwalaja na skuteczng adaptacje do
samodzielnego funkcjonowania, co ma duze znaczenie w przypadku osdb

opuszczajacych osrodki opiekunczo-wychowawcze lub zaktady poprawcze.

Mapa 51. Liczba oséb korzystajacych z mieszkan chronionych w 2017 r. oraz jej zmiana w stosunku do roku

2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS

W 2017 r. na terenie Polski — wg danych MRPIPS — z mieszkan chronionych korzystato

2 135 os6b. Od 2007 ich liczba wzrosta ponad trzykrotnie (liczba oséb korzystajacych

z mieszkan chronionych w 2017 r. stanowi 338,4% liczby z roku 2007). Rosnagca
popularnos¢ tego narzedzia nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie, jednak w dalszym
ciggu liczba os6b korzystajacych z niego jest niewielka w stosunku do liczby osdb, ktore
potencjalnie mogtyby skorzystac¢ z tego rozwigzania. Najwiecej osob korzystato

z mieszkan chronionych na terenie wojewodztw: Slaskiego (558 osob, czyli 26%

wszystkich osob korzystajacych z mieszkan chronionych w Polsce) oraz wielkopolskiego
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(234 osoby). Z kolei najmniej oséb korzystajacych byto w wojewoddztwach:
podkarpackim (16 oséb), warminsko-mazurskim (56 oséb) oraz dolnoslaskim (53 osoby).
W wiekszosci wojewddztw miat miejsce wzrost liczby osob korzystajacych z mieszkan
chronionych, w niektérych wojewodztwach byt on bardzo dynamiczny —

w wojewddztwie opolskim zanotowano ponad 14-krotny wzrost, a w Swietokrzyskim
ponad 9-krotny. Tylko w 3 wojewddztwach nastgpit spadek liczby osdb korzystajacych

z mieszkan chronionych, mowa tu o wojewddztwach: mazowieckim (liczba osob
korzystajacych z mieszkan chronionych w 2017 r. stanowi 76,9% liczby z roku 2007),

warminsko-mazurskim (64,4%) oraz podkarpackim (53,3%).

Ekonomia spoteczna

Oprocz instytucjonalnego systemu pomocy spotecznej istotna role w zakresie wspierania
integracji spotecznej i zawodowej petnig podmioty ekonomii spotecznej. S to
organizacje pozarzagdowe, spotdzielnie pracy, spodtdzielnie socjalne, centra integracji
spotecznej oraz kluby integracji spotecznej, czy zaktady aktywnosci zawodowej
prowadzace zaréwno dziatalnos¢ ekonomicznag, jak i dziatalnos¢ pozytku publicznego
stuzaca integracji zawodowej i spotecznej osob zagrozonych wykluczeniem, tworzeniu

miejsc pracy oraz $wiadczeniu ustug spotecznych.
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Mapa 52. Liczba aktywnych NGO (Non-Government Organization) na 10 tys. ludnosci w 2014 r. oraz jej zmiana
w stosunku do roku 2008 (2008 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W 2014 r. na terenie Polski dziatato aktywnie 22,8 organizacji pozarzadowych

w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. W okresie 2008-2014 nastapit wzrost liczby
organizacji pozarzagdowych — mamy do czynienia z dynamika na poziomie 122,6%.
Najwiecej organizacji pozarzadowych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci dziatato na
terenie wojewddztw: wielkopolskiego (25,1 organizacji), opolskiego (25 organizacji) oraz
podkarpackiego (24,9 organizacji). Z kolei najmniegjsza liczba aktywnych organizacji
cechowata wojewddztwa: slaskie (17,2 organizacji) oraz kujawsko-pomorskie (19,6
organizacji). We wszystkich regionach — tak jak na terenie Polski ogotem — miat miegjsce
w okresie 2008-2014 wzrost liczby aktywnych NGO. Wzrosty o najwiekszej dynamice
miaty miejsce na terenie wojewddztw: pomorskiego (liczba organizacji w roku 2014
stanowita 139,3% ich liczby w roku 2008) oraz wielkopolskiego (129,0%). Z kolei
najmniejsze wzrosty wystepowaty w wojewddztwach: lubelskim (109,2%) oraz kujawsko-

pomorskim (112,7%).

Rosnaca liczba aktywnych organizacji pozarzadowych swiadczy o lepszej kondycji

spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Stwarza to szanse dla rozwoju ekonomii
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spotecznej. Istotna role dla sektora ekonomii spotecznej stanowiag spotdzielnie socjalne,

dane dotyczace tego rodzaju organizacji przedstawione zostaty ponize.

Wykres 35. Liczba spétdzielni socjalnych zarejestrowanych w Polsce w latach 2009-2016
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS
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W 2017 r. na terenie Polski zarejestrowanych byto 1,6 tys. spotdzielni socjalnych, co daje

4,2 spoétdzielni na 10 tys. ludnosci. W okresie 2009-2017 mamy do czynienia

z systematycznym wzrostem liczby spotdzielni socjalnych. Jesli wezmiemy pod uwage, ze

w 2009 roku zarejestrowanych byto tylko 187 takich organizacji, to wzrost ten okreslic

mozna jako bardzo dynamiczny — mamy tu do czynienia z niemal 10-krotnym wzrostem

liczby spétdzielni socjalnych. Nalezy jednak pamietac, ze zaprezentowane wyzej dane

dotycza zarejestrowanych spotdzielni socjalnych, a liczba aktywnie dziatajacych

spotdzielni moze by¢ mniejsza.

Pomoc w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej Swiadczg rowniez kluby integracji

spotecznej (KIS), centra integracji spotecznej (CIS) oraz zaktady aktywnosci zawodowej

(ZAZ). Na kolejnych stronach niniejszego podrozdziatu przedstawione zostaty dane

dotyczace tych kategorii instytucji.
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Wykres 36. Liczba KIS, CIS i ZAZ na 100 tys. mieszkancéw w 2016 r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS i GUS

Na terenie Polski w 2016 r. funkcjonowato 217 klubow integracji spotecznej

(w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci daje to wartos¢ wskaznika wynoszaca 0,56), 159
centrow integracji spotecznej (0,41) oraz 103 zaktady aktywnosci zawodowej (0,27).
Najwiecej centrow integracji spotecznej funkcjonowato na terenie wojewddztw:
lubuskiego (1,97 na 100 tys. ludnosci), pomorskiego (0,69) i wielkopolskiego (0,66),

Z kolei najmniej funkcjonowato ich na terenie wojewodztw: mazowieckiego (0,07)

i todzkiego (0,12). Mamy wiec w tym przypadku do czynienia z duzymi dysproporcjami
miedzywojewddzkimi. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku klubéw integracji
spotecznej — najwieksza ich liczba w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci dotyczy
wojewddztw: warminsko-mazurskiego (2,51) i lubuskiego (1,28). Z kolei bardzo mata
liczba tej kategorii podmiotéw wystepuje w wojewddztwach: dolnoslaskim (0,10),
mazowieckim (0,13) i podlaskim (0,17). W sSwietle przedstawionych wyzej danych
mozemy mowic o wysokich dysproporcjach miedzyregionalnych w zakresie liczby KIS
i CIS.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze uczestnicy CIS stanowili w 2016 r. 1,9% osob
dtugotrwale bezrobotnych. Najwiekszy udziat uczestnikow CIS w liczbie dtugotrwale

bezrobotnych wystepowat w wojewddztwach: wielkopolskim (4,6%) oraz swietokrzyskim
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(4,3%). Natomiast wartos¢ analizowanego wskaznika najmniejsza byta na terenie
wojewddztw: opolskiego (0,2%) oraz lubelskiego (0,6%).

Osobna role petnig zaktady aktywnosci zawodowej (ZAZ), poniewaz sg one
przeznaczone wytacznie dla 0sdb z niepetnosprawnosciami. Najwiecej zaktadow
aktywnosci zawodowej w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci prowadzito dziatalnos¢ na
terenie wojewddztw: lubuskiego (0,61) oraz kujawsko-pomorskiego (0,56), natomiast
najmniej tego rodzaju placéwek znajdowato sie wojewddztwach: zachodniopomorskim
(0,09), slaskim (0,10) oraz podlaskim (0,15). Pomoc swiadczona w analizowanych
placowkach trafia do bardzo matej czesci 0sdb z niepetnosprawnosciami. Osoby

zatrudnione w ZAZ w 2016 r. stanowity tylko 0,2% oséb z niepetnosprawnosciami.

Wykres 37. Zmiana liczby CIS i ZAZ wg wojewodztw w 2016 r. w stosunku do roku 2012 (2012 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS

Na terenie Polski w latach 2012-2016 miat miejsce wzrost liczby CIS i ZAZ. Najwiekszy
przyrost miat miejsce w przypadku centrow integracji spotecznej. Ich liczba w 2016 r.
stanowita 172,8% liczebnosci z roku 2012, z nieco mniejsza dynamika mamy do
czynienia w przypadku zaktadow aktywnosci zawodowej (149,3%). Wzrostowa tendencja
liczby CIS jest utrzymana w niemal wszystkich wojewddztwach (najwieksze wzrosty
dotyczyty wojewddztw lubuskiego i podkarpackiego — 400%), spadki miaty miejsce tylko
w wojewodztwach: mazowieckim (66,7% liczby z roku 2012) i zachodniopomorskim

(54,5%). W przypadku liczby ZAZ w zadnym z wojewddztw nie miat miejsce spadek,
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|
w wiekszosci regiondw odnotowac nalezy wzrost (najwiekszy w wojewddztwach: to6dzkim
—600% i podlaskim — 400%), a tylko w trzech wojewddztwach (opolskim, pomorskim

i wielkopolskim) liczba ZAZ utrzymata sie na tym samym poziomie.

W przypadku osob z niepetnosprawnoscia, ktorych stopien niepetnosprawnosci utrudnia

petna integracje spoteczng i zawodowa istotna role petnig warsztaty terapii zajeciowej

(WT2).

Mapa 53. Liczba WTZ na 100 tys. mieszkancow w 2016 r. oraz jej zmiana w stosunku do roku 2012 (2012r. =
100%)

Lkzba WTZra
1001000 ludnascl 2016

B 2400277 (3
W 20500244 (3)
M 1.74 02205 (3)
O 164 o174 (3
012100151 (4

Zmiara liczy WTZ
i3 100,000 ludnoesc]

l 110

Il 2016 (2012=100%)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS Centra integragji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci
zawodowej | warsztaty terapii zajeciowej w 2016 r.

Na terenie Polski w 2016 r. funkcjonowato 708 warsztatow terapii zajeciowej,

w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci daje to 1,84 warsztatu. Dysproporcje
miedzyregionalne wystepujace w zakresie liczby warsztatéw terapii zajeciowej nie sa
wysokie, co wynika prawdopodobnie z wieloletniego funkcjonowania tego rodzaju
osrodkoéw, ktére sprzyjato ich rozpowszechnieniu. Najwiecej tego typu placowek
funkcjonowato w wojewodztwach: lubelskim (2,77 w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci)
i wielkopolskim (2,50). Natomiast z najmniejszg ich liczbg mamy do czynienia

w wojewddztwach: $laskim (1,21) oraz opolskim (1,51). W zadnym z wojewodztw nie

wystepuje zatem liczba WTZ na 100 tys. mieszkancéw mniejsza niz 1.
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W okresie 2012-2016 w przypadku niemal wszystkich wojewddztw wystapit niewielki
wzrost liczby WTZ na 100 tys. mieszkancéw, przyjmujac wartosc z roku 2012 za 100%
(od 100,1% w woj. podkarpackim do 117,3% w woj. Swietokrzyskim), a tylko w oj..

kujawsko-pomorskim miat miejsce spadek liczby WTZ (97,9% wartosci z roku 2012).

Pomoc swiadczona w analizowanych placéwkach trafia do bardzo matej czesci oséb

z niepetnosprawnosciami. Uczestnicy zaje¢ w WTZ w 2016 r. stanowili tylko 0,8% oséb z
niepetnosprawnosciami, co czesciowo wynika ze specyfiki tych placéwek — prowadza
one zajecia skierowane do 0séb, ktérych poziom niepetnosprawnosci stanowi istotna
przeszkode dla integracji spotecznej i zawodowej. Osoby z Izejszg niepetnosprawnoscia
czesto nie wymagaja tego rodzaju wsparcia.

Wozrost zaréwno liczby spétdzielni socjalnych, jak i centrow integracji spotecznej oraz
zaktaddw aktywnosci zawodowej swiadczy o rozwoju sektora ekonomii spotecznej

w Polsce. Podmioty ekonomii spotecznej borykaja sie jednak z wieloma problemami,

z ktérych najwazniejszym jest finansowanie dziatalnosci. Jak wskazano Informacji dla
Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o funkcjonowaniu Centrow i Klubéw Integracji
Spotecznej w latach 2016 — 2017 mozliwosci realizacji programow reintegracyjnych
zalezg od wielkosci srodkow, jakimi dysponuja podmioty sektora ekonomii spotecznej.
Jednoczesnie wskazano zwrécono uwage na duza zmiennos¢ wielkosci Srodkow
finansowych bedacych w dyspozycji CIS i KIS w poszczegdlnych latach, co jest
okolicznoscig niesprzyjajaca budowaniu stabilnych strategii reintegracyjnych?®. Cho¢
postulowanym przez srodowisko sektora ekonomii spotecznej rozwigzaniem tego
problemu jest wprowadzenie zmian legislacyjnych zapewniajacych stabilne
funkcjonowanie ich dziatalnosci, to warto przyjrzec sie rowniez rozwigzaniom
alternatywnym, takim jak instrumenty finansowe. W ramach EFS dokonano weryfikacji
zasadnosci zastosowania takiego rodzaju finansowania dziatalnosci PES (podmioty
ekonomii spotecznej) w postaci dwoch badan ewaluacyjnych o charakterze ex-ante. Ich

wyniki potwierdzity potrzebe stworzenia szerokiego spektrum instrumentow zwrotnych,

% Informacja dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o funkcjonowaniu Centréw i Klubéw Integracji Spotecznej w latach 2016 —
2017, s. 54.
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uwzgledniajacych zréznicowana sytuacje przedsiebiorstw spotecznych?®. Jak
zidentyfikowano w zrealizowanym badaniu — wiele organizacji napotykato istotne
problemy starajac sie o kredyt bankowy, co jest zwigzane z brakiem oferty dostosowane;j
do specyfiki PES, brakiem odpowiednich zabezpieczen kredytu i trudna sytuacjg
finansowa PES®. Przetestowana w badaniach koncepcja wsparcia PES zostata
przeformutowana w praktyczne dziatanie w postaci stworzenia w ramach PO WER
Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej. Ocena jego skutecznosci — ze

wzgledu na dos$¢ wczesny etap dziatania — nie jest jednak jeszcze mozliwa.

Whioski i rekomendacje (dla Polski i poszczegdlnych regionéw)
z uwzglednieniem proponowanych sposobow ich wdrozenia przy

wykorzystaniu interwencji EFS

Rekomendacja Sposob wdrozenia w EFS

Za istotne problemy w zakresie Wieksze skupienie w ramach Wprowadzenie w programach

integracji spotecznej w Polsce uzna¢ | interwencji EFS zwigzanej z integracja | wspotfinansowanych ze srodkéw EFS
nalezy wystepowanie duzej grupy spoteczna na osigganiu efektow kryteridw premiujacych osigganie

0s6b z niskim dochodem oraz os6b | w postaci zatrudnienia w miejscach w projektach z zakresu integracji

niemogacych zaspokoic pracy ,lepszej jakosci”. spotecznej wskaznikéw dot.

w wystarczajgcym stopniu potrzeb zatrudnienia w miejscach pracy
materialnych. Zdecydowanie .lepszej jakosci” tj. pozwalajacych na
mniejsza skale majg problemy uzyskanie wyzszego niz minimalne
zwigzane ze zjawiskiem bezrobocia wynagrodzenia, czy dajacych

czy biernosci zawodowej — perspektywe awansu zawodowego.

intensywnosc¢ pracy

w gospodarstwach domowych
pozostaje na zadowalajacym
poziomie. Moze to oznaczad, ze
podejmowanie pracy nie zawsze
przektada sie na osigganie dochodow,
ktore pozwalaja na zaspokojenie

potrzeb materialnych gospodarstw

# Instytucja Zarzadzajaca PO KL (2014) Ocena ex ante instrumentdw finasowych w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej i oséb mtodych, s. 4.

3 Instytucja Zarzadzajaca PO WER (2015) Ocena ex-ante ryzyka dla zastosowania instrumentéw finansowych o charakterze
gwarancyjnym oferowanych podmiotom ekonomii spotecznej w PO WER s. 5.
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Whiosek Rekomendacja Sposéb wdrozenia w EFS

domowych.

Problem ubdstwa oraz bezdomnosci, | Dazenie do wiekszej kompleksowosci | = Premiowanie projektow, w ktorych

mimo generalnie pozytywnych i indywidualizacji wsparcia w ramach planowane jest objecie oséb
tendencji, wciaz pozostaje aktualny. EFS dla os6b zagrozonych zagrozonych wykluczeniem
wykluczeniem spotecznym. spotecznym zespotem form

wsparcia oraz kontynuowanie
stosowania wymogu, aby katalog
form wsparcia byt dostosowywany
do potrzeb uczestnika na
podstawie indywidualnej

diagnozy.

Uelastycznienie procesu realizacji
projektow skierowanych do oséb
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w taki sposdb, aby
w projektach byto mozliwe
dostosowanie katalogu form
wsparcia dla konkretnych
uczestnikéw, przy zapewnieniu
mozliwosci wykorzystania form
wsparcia wykraczajacych poza
formy pierwotnie planowane

w projekcie.

Przetestowanie skutecznosci takiej
formuty realizacji projektéw

w dziedzinie integracji spotecznej,
w ktorej zakres form wsparcia nie
jest ustalany na etapie wniosku

o dofinansowanie, lecz na
uczestnika projektu przypada
pewna pula srodkéw finansowych,
a decyzja o sposobie ich
wykorzystania (doborze form
wsparcia) nastepuje po diagnozie
potrzeb konkretnego uczestnika,
np. w postaci bardziej elastycznych

budzetéw projektow.

Placéwki wsparcia dziennego Wspieranie powstawania nowych oraz | = Stosowanie formuty projektu
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Whiosek Rekomendacja Sposéb wdrozenia w EFS
posiadaja istotna role w systemie dziatalnosci juz istniejacych placdwek zintegrowanego w zakresie
wsparcia rodzin majacych problemy | wsparcia dziennego. tworzenia nowych placéwek
w zakresie opieki i wychowania dzieci, wsparcia dziennego w taki sposéb,
a jednoczesnie spada liczba miejsc aby z EFRR byta finansowana
w tego rodzaju placéwkach oraz budowa / przebudowa /
wystepuja istotne dysproporcje rozbudowa budynkéw oraz
miedzywojewodzkie w zakresie wyposazenie / doposazenie sal,
dostepnosci miejsc w placéwkach a ze srodkow EFS szkolenie
wsparcia dziennego. personelu oraz wspoétfinansowanie

zaje¢ w placowce.

= Kontynuowanie w ramach EFS
wsparcia juz istniejacych placowek
wsparcia dziennego w postaci
doposazenia, podnoszenia
kompetencji personelu oraz
wspétfinansowania zaje¢
w placéwkach przy zachowaniu
warunku zwiekszenia liczby miejsc
w placéwece lub rozszerzenia

zakresu wsparcia.

Rosnaca liczba oséb korzystajacych Przetestowanie i zweryfikowanie = Przeprowadzenie pilotazu, ktérego
z ustug osrodkéw wsparcia oraz zasadnosci wprowadzenia na szersza zadaniem bytoby zweryfikowanie
przebywajgcych w DPS, hospicjach skale wsparcia asystenckiego dla oséb zasadnosci (na réznego rodzaju
stacjonarnych oraz ZOL $wiadczy w podesztym wieku majacych obszarach, tj. miejskich oraz

0 rosnacym zapotrzebowaniu na problemy zdrowotne.

wiejskich) szerszego stosowania

wsparcie opiekuncze i opiekuniczo- v eysicneddh ¢l Gei

lecznicze. W Swietle omdwionych . ,
y w podesztym wieku, ktére

wczesniej zmian demograficznych sl [FaslEy 22 e

polegajacych na starzeniu sie Asystent seniora $wiadczytby

spoteczenstwa Polski, nalez . L ,
P y cykliczne ustugi opiekuncze oraz

przewidywac, ze zapotrzebowanie na e

tego rodzaju wsparcie bedzie zindywidualizowanej pomocy

systematycznie rosto. w zakresie aktywizacji spotecznej
oraz ustug pielegnacyjno-

leczniczych.

Dalsze wspieranie rozwoju ustug
opiekunczych w spotecznosci

lokalnej stanowigcych alternatywe
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Whiosek

Rekomendacja

Sposéb wdrozenia w EFS
dla systemu opieki

instytucjonalne;j.

Istniejg duze dysproporcje
miedzywojewddzkie w zakresie liczby

CIS, KIS i ZAZ.

Premiowanie w ramach wsparcia EFS
skierowanego do KIS, CIS i ZAZ
podmiotéw z wojewddztw, w ktdrych
znajduje sie niewielka liczba tego

rodzaju podmiotéw.

= Intensyfikacja dziatan
skierowanych na tworzenie
nowych lub rozwdj istniejacych
KIS, CIS i ZAZ w wojewddztwach,
w ktérych dziata niewielka ich
liczba, poprzez przeprowadzenie
dodatkowych naboréw wnioskow

o dofinansowanie.
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SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

W niniejszym podrozdziale przeprowadzono analize i dokonano oceny sytuagji
pracownikow i sektora przedsiebiorstw. Analiza skoncentrowana bedzie na czterech
gtownych watkach problemowych. Po pierwsze, bedzie to struktura pracujacych wg
sektorow gospodarki. Po drugie, struktura przedsiebiorstw oraz uwarunkowania zjawiska
przedsiebiorczosci w Polsce. Po trzecie, trwatos¢ dziatajacych firm oraz tworzonych

miejsc pracy. Po czwarte, funkcjonowanie réznych form zatrudnienia pracownikow.

Struktura pracujacych wedtug sektora gospodarki

Dziatajace w Polsce przedsiebiorstwa prowadza dziatalnos$¢ o zréznicowanym
przedmiocie. Dziatalnos$¢ przedsiebiorstw przektada sie potem na strukture oséb
pracujacych w poszczegodlnych sektorach. W statystyce publicznej wyrdznia sie trzy

podstawowe sektory gospodarki: rolnictwo, przemyst i ustugi.

Wykres 38. Struktura zatrudnienia wedtug sektorow gospodarki i wojewédztw w 2017 r.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W 2017 r. na terenie Polski wiekszos¢ (60,1%) pracujacych nalezato do sektora
ustugowego, kolejne 35,4% pracowato w przemysle, a pozostate 4,5% w sektorze
rolniczym. Najwiekszy udziat pracujacych w przemysle wystepowat na terenie

wojewddztw: Slaskiego (40%), mazowieckiego (37,3%) i wielkopolskiego (37,3%).
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Natomiast z najmniejszym udziatem pracujacych w przemysle mamy do czynienia

w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim (22,9%), matopolskim (23,2%) oraz
podkarpackim (24,9%). W przypadku sektora ustugowego wysokie udziaty liczby oséb
pracujacych obserwuje sie w wojewodztwach: matopolskim (66,4%) oraz
zachodniopomorskim (63%), natomiast relatywnie niskie udziaty pracujacych w tym
sektorze dotycza wojewodztw: Swietokrzyskiego (51,2%) oraz wielkopolskiego (51,6%).
Dos¢ duze zréznicowania miedzywojewddzkie wystepuja z kolei w odniesieniu do
udziatu pracujacych w rolnictwie, z najwiekszymi mamy do czynienia w wojewddztwach:
kujawsko-pomorskim (22,7%), podkarpackim (20,1%) oraz swietokrzyskim (19,5%).
Natomiast niskie udziaty pracujacych w rolnictwie wystepuja w wojewddztwach: slagskim

(2,2%) oraz pomorskim (6,8%).

Wykres 39. Zmiana liczby pracujacych wg sektoréw gospodarki i wojewodztw w 2017 r. w stosunku do roku

2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Na przestrzeni lat 2007-2017 w Polsce miat miejsce wzrost liczby pracujacych w sektorze
ustugowym (liczba osob pracujacych w tym sektorze w 2017 r. stanowita 114,4% tej
liczby z roku 2007) oraz w przemysle (110,7%), natomiast o ponad ¥ spadta liczba
pracujacych w rolnictwie, co wynika w duzej mierze z rozwoju rolnictwa intensywnego

i postepujacej mechanizacji, ktére powoduja zmniejszenie zapotrzebowania na prace
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w rolnictwie. W wiekszosci wojewddztw mamy do czynienia ze wzrostem liczby osob
pracujgcych w przemysle, przy czym wzrost ten byt najbardziej dynamiczny

w wojewodztwach: zachodniopomorskim (129,1% liczby z roku 2007), wielkopolskim
(128,4%) oraz pomorskim (127,1%). Tylko w 4 wojewddztwach miat miejsce spadek
liczby zatrudnionych w przemysle. Mowa tu o: 6dzkim (91,4%), lubuskim (92,7%),

warminsko-mazurskim (97,1%) oraz swietokrzyskim (98,7%).

W prawie w wszystkich wojewodztwach w okresie 2007-2017 miat miejsce wzrost liczby
0sob zatrudnionych w sektorze ustugowym, wyjatkiem jest tutaj wojewddztwo todzkie
w ktorym wystapit spadek liczby zatrudnionych w tym sektorze (99,4% liczby z roku
2007). Najwieksze wzrosty miaty miejsce w wojewddztwach: pomorskim (138,3%),
wielkopolskim (126,9%), kujawsko-pomorskim (125,7%) oraz zachodniopomorskim

(125,4%).

Zgodnie ze wskazang wyzej tendencjg ogdlnopolska, w wiekszosci wojewddztw mamy
rowniez do czynienia ze spadkiem liczby osdb pracujacych w rolnictwie. Najwieksze
spadki miaty miejsce w wojewddztwach: podkarpackim (49,5% wartosci z roku 2007),
Swietokrzyskim (55,8%) oraz lubelskim (60,1%). Jedynie w trzech regionach zanotowano
wzrost liczby pracujacych w sektorze rolniczym, dotyczy to wojewddztw:
zachodniopomorskiego (134,2%), pomorskiego (103,0%) oraz mazowieckiego (101,6%).
Wozrostu liczby pracujacych w rolnictwie nie nalezy jednak traktowac jako zjawiska

o charakterze negatywnym. Polska jest krajem, w ktorym rolnictwo jest istotng gatezia
gospodarki rowniez w zakresie miedzynarodowej wymiany handlowej, a polskie
produkty sa doceniane takze poza granicami kraju. Obecnie rowniez w rolnictwie coraz
czesciej mamy do czynienia z przewaga popytu na prace nad podazg, szczegdlnie jesli
chodzi o prace sezonowe. W zwigzku z powyzszym wzrost pracujgcych w rolnictwie nie
jest zjawiskiem negatywnym, a swiadczy o rozwoju sektora rolniczego w danym

regionie.

Struktura przedsiebiorstw i przedsiebiorczos¢ w Polsce

Wedtug danych BDL GUS w 2016 r. w Polsce byto 2 min przedsiebiorstw, z czego 1,9 min

(96,2%) stanowity mikroprzedsiebiorstwa — podmioty zatrudniajgce do 9 osob.
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Przedsiebiorstw zatrudniajacych 10 i wiecej osob byto 76,1 tys. (3,8%), w tym 57,2 tys.
przedsiebiorstw matych — zatrudniajacych do 49 o0sdb (2,8%), 13,4 tys. przedsiebiorstw
Srednich zatrudniajacych od 20 do 249 osob (0,8%) oraz 3,6 tys. przedsiebiorstw duzych,
zatrudniajacych wiecej niz 250 osdb. W latach 2012-2016 miat miejsce wzrost liczby
przedsiebiorstw o 73,9 tys. podmiotow, mielismy w tym okresie do czynienia z dynamika

wzrostu na poziomie 103,3% (w relacji do roku 2012).

Zrédtem najbardziej aktualnych danych o poziomie przedsiebiorczosci jest rejestr
REGON (Rejestr Gospodarki Narodowej). Analizujagc dane o niego oparte nalezy
pamietac, ze w rejestrze REGON znajduja sie nie tylko przedsiebiorstwa, lecz catos¢
podmiotdéw gospodarki narodowej, w tym np. jednostki samorzadu czy szerzej
administracji publicznej. Dodatkowo czesto wskazywanag wada jest obecnos¢ w rejestrze
podmiotdéw nieprowadzacych dziatalnosci, czy tez zlikwidowanych. Mimo wskazanych
ograniczen dane oparte na rejestrze REGON doskonale nadaja sie do poréwnan
miedzywojewddzkich, poniewaz wskazane wady dotyczg wszystkich regiondw w mniej

wiecej rownym stopniu.

Mapa 54. Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w 2017 r.
oraz liczba nowozarejestrowanych i wyrejestrowanych z REGON podmiotéw gospodarki narodowej

przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw w 2017 r.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS
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Na terenie Polski w 2017 r. na 10 tys. ludnosci przypadato 1 120,4 podmiotow wpisanych
do rejestru REGON. Wojewddztwami z najwieksza liczbg podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON i tym samym z najwiekszym poziomem przedsiebiorczosci sa
wojewodztwa: mazowieckie (1 503,1 podmiotu), zachodniopomorskie (1 308,3
podmiotu) oraz dolnoslaskie (1 270,6 podmiotu). Z wyraznie nizszym poziomem
przedsiebiorczosci mamy do czynienia w wojewddztwach Polski wschodniej. Najmniejsza
liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci dotyczy
wojewodztwa podkarpackiego (803,5). Niskie wartosci tego wskaznika dotycza réwniez
wojewodztw: lubelskiego (834,1), podlaskiego (854,4) oraz warminsko-mazurskiego

(874,4).

W 2017 r. na 10 tys. ludnosci w Polsce przypadaty 94 podmioty nowozarejestrowane

w rejestrze REGON. Najwieksza wartos¢ wskaznika dotyczacego liczby podmiotow
nowozarejestrowanych cechuje wojewddztwa: mazowieckie (124,8), pomorskie (118,9)
oraz dolnoslaskie (108,8p). Z kolei najmniejsza liczba nowozarejestrowanych podmiotow
na 10 tys. ludnosci wystepuje na terenie wojewodztw: opolskiego (65,1), podlaskiego
(72,3) i podkarpackiego (73).

W przypadku podmiotéw wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci przypadato
w Polsce w 2017 r. 74,7 podmiotu. W odniesieniu do miedzywojewddzkich zréznicowan
liczby podmiotow wykreslonych z rejestru REGON mamy do czynienia z podobna
sytuacja, jak w przypadku liczby podmiotow nowozarejestrowanych. Tu rowniez
najwieksze liczebnosci wystepuja w wojewodztwach, w ktorych generalnie wystepuje
duza liczba podmiotow wpisanych do REGON. Najwiecej wykreslonych podmiotéw byto
w wojewddztwach: zachodniopomorskim (96,5), pomorskim (90,7) oraz mazowieckim
(86,7). Z kolei najmniejsza liczba podmiotdw wykreslonych z rejestru w przeliczeniu na
10 tys. ludnosci wystepuje w wojewddztwach: podkarpackim (56,4), lubelskim (57,9) oraz
podlaskim (58,9).
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Wykres 40. Zmiana liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tysiecy mieszkancéw, liczby
nowozarejestrowanych i wyrejestrowanych z REGON podmiotéw gospodarki narodowej przypadajacych na 10

tysiecy mieszkancéw wg wojewodztw w 2017 r. w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W okresie 2007-2017 na terenie Polski wzrosta liczba podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON - liczba dla 2017 r. stanowi 116,1% liczby z roku 2007. Z najwieksza dynamika
wzrostu mamy do czynienia na terenie wojewddztw: matopolskiego (125,0% liczby

z roku 2007) i mazowieckiego (124,3%). Z kolei najmniejszy wzrost wystepowat

w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim (103%), zachodniopomorskim (105,1%) oraz
lubuskim (105,2%). Dynamika wzrostu liczby nowozarejestrowanych podmiotéw
wyniosta na terenie Polski 121,4%, przy czym najwiekszy wzrost liczby przedsiebiorstw
nowozarejestrowanych miat miejsce w wojewodztwach: podkarpackim (138,6% liczby

z roku 2007) oraz matopolskim (136,5%), a najmniejszy w warminsko-mazurskim
(103,1%) i zachodniopomorskim (103,9%). Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, ze dynamika
wzrostu liczby podmiotéw wykreslonych z rejestru REGON jest mnigjsza niz dynamika
wzrostu liczby podmiotow nowozarejestrowanych. Oznacza to rosngcg dynamike
wzrostu liczby podmiotow i tym samym rosnagca dynamike poziomu przedsiebiorczosci.
Na terenie Polski dynamika wzrostu liczby podmiotow wykreslonych z rejestru REGON

wynosi 117,2%. Tendencja wzrostu liczby podmiotow wyrejestrowanych jest utrzymana
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na terenie niemal wszystkich wojewddztw, wyjatek stanowi wojewddztwo podlaskie,
w ktérym dokonat sie spadek liczby podmiotow wykreslonych z rejestru REGON. Z kolei
najwieksze wzrosty miaty miejsce w wojewodztwach: opolskim (165,5% liczby z roku

2007) oraz mazowieckim (146,5%).

Istotnym wskaznikiem opisujagcym kondycje sektora przedsiebiorstw jest produkt
krajowy brutto. Na ponizszej mapie zaprezentowane zostaty wartosci tego wskaznika

w 2015 r. wraz z okre$leniem dynamiki w okresie 2007-2015.

Mapa 55. PKB na 1 mieszkanca (w zf) w 2015 r. oraz jego zmiana w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Na terenie Polski w 2015 r. produkt krajowy brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wyniost 46 792 zt, w stosunku do roku 2007 mamy wiec do czynienia ze wzrostem PKB
na poziomie 150,2%. Zdecydowanie najwieksza wartos¢ PKB w przeliczeniu na

1 mieszkanca wystepowata w wojewddztwie mazowieckim, byto to 74 682 zt. Z wysoka
wartoscig wskaznika PKB mamy do czynienia rowniez na terenie wojewodztw:
dolnoslaskiego (52 203 zt), wielkopolskiego (50 790 zt) oraz $laskiego (48 670 zt). Z kolei
najmniejsza wartos$¢ PKB, tak jak w przypadku omawianego wczesniej wskaznika
zwigzanego z poziomem przedsiebiorczosci, wystepuje w przypadku wojewddztw Polski

wschodniej: lubelskiego (32 074 zt), podkarpackiego (33 176 zt), warminsko-
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mazurskiego (33 179 zt) oraz podlaskiego (33 272 zt). We wszystkich wojewddztwach
mamy do czynienia ze wzrostem PKB, co wskazuje na polepszenie sie kondycji sektora
przedsiebiorczosci. Najwiekszy wzrost PKB miat miejsce w wojewddztwach:
mazowieckim (wartos¢ dla roku 2015 stanowi 154,5% wartosci dla roku 2007),
wielkopolskim (154,4%) oraz dolnoslaskim (153,8%). Z kolei z najmniejszym wzrostem
PKB mamy do czynienia w wojewddztwach swietokrzyskim (136,7% w relacji do roku

2007) oraz lubuskim (140,6%).

Omoéwione wyzej dane wskazuja na generalnie pozytywne tendencje dotyczace kondycgji
sektora przedsiebiorstw, lecz w wojewodztwach Polski wschodniej — podkarpackim,
lubelskim, podlaskim i warminsko-mazurskim — mamy do czynienia z niskim poziomem
przedsiebiorczosci (niewielka liczba zarejestrowanych podmiotéw) oraz najmniej

korzystng kondycja sektora przedsiebiorstwa (niskie PKB).
Oprécz rosnacego PKB o polepszajacej sie kondycji sektora przedsiebiorstw swiadczy
rowniez szereg innych czynnikéw zdiagnozowanych w cyklicznych opracowaniach
dotyczacych sytuacji przedsiebiorstw:

» wigksze inwestycje w innowacje i wsp&tpraca w zakresie dziatalnosci

innowacyjnej,

= istotny wzrost liczby miejsc pracy w przedsiebiorstwach,

» wzrost przychoddw w przedsiebiorstwach,

= poprawa dynamiki polskiego eksportu i importu,*

» bardzo wysoki odsetek inwestujgcych firm,

» wyrazny wzrost wskaznika ogdlnego klimatu koniunktury gospodarczej

w przetworstwie przemystowym??,

Trwatosc firm i miejsca pracy
O korzystnych tendencjach rozwojowych w sektorze przedsiebiorstw swiadczy liczba

nowopowstajacych miejsc pracy. Jest to wskaznik niezwykle uzyteczny poniewaz

*! polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczoéci (2018) Raport o stanie sektora MSP 2018 s. 5-8.
32 Bank Pekao (2018) Raport o sytuacji Mikro i Matych Firm (2018) s. 105-107.
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koresponduje nie tylko ze skalg nowo powstajacych przedsiebiorstw, ale réwniez skalg
rozwoju juz istniejgcych firm oraz prowadzonych inwestycjach, ktére prowadza do

zwiekszania liczby miejsc pracy.

Mapa 56. Liczba nowopowstatych miejsc pracy w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

w 2017 r. oraz jej zmiana w stosunku do roku 2008 (2008 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W 2017 r. na terenie Polski powstato w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci 295,1 miejsc
pracy. W okresie 2008-2017 miat miejsce wzrost liczby nowopowstajgcych miejsc pracy,
ktorego dynamika wyniosta 147,9% (wartos¢ dla roku 2017 stanowita 147,9% wartosci
dla roku 2008). Najwiecej nowych miejsc pracy w 2017 r. w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci powstato w wojewoddztwach: mazowieckim (465,1), wielkopolskim (350,6),
dolnoslaskim (324,3), oraz matopolskim (320,7). Z kolei z najmniejsza liczba
nowopowstajacych miejsc pracy mamy do czynienia na terenie wojewddztw: lubelskiego
(189,4 miejsc na 10 tys. ludnosci), swietokrzyskiego (199,5), warminsko-mazurskiego
(201,9) oraz kujawsko-pomorskiego (202). W przypadku niemal wszystkich wojewodztw
na przestrzeni lat 2008-2017 mamy do czynienia ze wzrostem liczby nowopowstajacych

miejsc pracy, wyjatkiem jest wojewddztwo lubuskie, w ktorym miat miejsce niewielki
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spadek (liczba nowopowstatych miejsc pracy w 2017 r. stanowita 99,7% liczby dla roku
2008). Najwieksze wzrosty miaty miejsce w wojewddztwach: swietokrzyskim (223,5%

w relacji do roku 2008), lubelskim (193,6%) oraz matopolskim (189,1%).

Rosnaca liczba oséb pracujacych w sektorze przemystu i ustug, o ktérej wspominano na
poczatku niniejszego rozdziatu oraz rosnaca liczba nowopowstajgcych miejsc pracy
wskazuje, ze w przedsiebiorstwach wystepowaé bedzie zapotrzebowanie na
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw. Jednoczesnie poprawiajaca sie kondycja
ekonomiczna przedsiebiorstw, na ktéra wskazuje wzrost PKB sprawia, ze
przedsiebiorstwa coraz czesciej beda mogty partycypowac w kosztach podnoszenia
poziomu kwalifikacji. Powyzsze wnioski stanowig uzasadnienie dla czestszego
stosowania podejscia popytowego we wsparciu podnoszenia kwalifikacji pracownikéw.
O uzytecznosci systeméw popytowych pozytywnie swiadcza pierwsze doswiadczenia
zwigzane z ich wdrazaniem w czesci regionalnych programéw operacyjnych, jak chocby
nadspodziewanie wysokie zainteresowanie Podmiotowym Systemem Finansowania

w wojewddztwie $laskim oraz generalnie pozytywne oceny systemu przez osoby z niego
korzystajace™.

Na pogorszenie sie sytuacji przedsiebiorstw moze natomiast wskazywac duza liczba
likwidowanych miejsc pracy, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze pewna liczba miejsc
pracy jest likwidowana rowniez w przypadku dobrej koniunktury gospodarczej. Takie
sytuacje — choc¢ czesto stawiajg pracownikéw likwidowanych miejsc pracy w trudnej
sytuacji zyciowej — wynikaja z naturalnych proceséw ekonomicznych, takich jak chocby
modyfikacja zakresu prowadzonej dziatalnosci, czy tez jako efekt walki konkurencyjnej

w danej branzy.

3 1Z RPO WSL (2018) Ocena skutecznosci i trafnosci przyjetego modelu finansowania ustug rozwojowych w wojewddztwie $lgskim
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Mapa 57. Liczba zlikwidowanych miejsc pracy na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym w 2017 r. oraz jej

zmiana w stosunku do roku 2008 (2008 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W 2017 r. na terenie Polski zlikwidowanych zostato 112,3 miejsc pracy w przeliczeniu na
10 tys. ludnosci. Porownujac te wartos¢ z 2008 rokiem mozemy mowic o ponad
dwukrotnym wzroscie liczby likwidowanych miejsc pracy (200,2%). Nalezy jednak
pamietac, ze w roku 2008 w Polsce nie byly jeszcze odczuwalne skutki globalnego
kryzysu gospodarczego z 2008 r. Rok pozniej liczba likwidowanych miejsc pracy
znaczagco wzrosta i porownujac rok 2017 z rokiem 2009 mamy do czynienia z wyraznym
spadkiem liczby likwidowanych miejsc pracy —zmiana w roku 2017 w relacji do roku
2009 wyniosta 55,2%. W konsekwencji na przestrzeni lat 2009-2017 mamy do czynienia
Z wyrazng poprawa sytuacji, lecz obecnie nie jest ona jeszcze tak korzystna jak byta
przed globalnym kryzysem gospodarczym. Najwieksza liczba likwidowanych miejsc
pracy wystepuje w tych samych wojewddztwach, co najwieksza liczba nowopowstajacych
miejsc pracy, tj.. mazowieckim (wartos¢ wskaznika wynoszaca 182,7 miejsc pracy),
wielkopolskim (123,4), dolnoslaskim (116,6) oraz matopolskim (115,5). Z kolei

Z najmniejszg wartoscig wskaznika dotyczacego likwidowanych miejsc pracy mamy do

czynienia w wojewodztwach: opolskim (46,8 miejsc) oraz podlaskim (71,9).
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Formy zatrudnienia pracownikow

Istotnym elementem zapewnienia odpowiedniej stabilnosci zatrudnienia oraz
odpowiedniego respektowania praw pracownikow jest stosowanie umowy o prace

w przypadku wszelkich form swiadczenia pracy noszacych znamiona stosunku pracy.
Przeprowadzone w ostatnich latach zmiany legislacyjne oraz rosnacy popyt na prace

w stosunku do podazy, wymuszajacy w wielu przypadkach oferowanie przez
pracodawcow lepszych warunkow zatrudnienia miaty pozytywny wptyw na redukcje skali

stosowania nietypowych form zatrudnienia, w tym: uméw cywilno-prawnych.

Mapa 58. Odsetek pracownikéw zatrudnionych w ramach umowy o prace w mikroprzedsiebiorstwach w 2016

r. oraz jego zmiana w stosunku do roku 2013 (2013 r. = 100%)

Odsaek pracowniidw Zatnodniomych w
mknqorZed. W rAMach umowy 0 prace 2016

W45 00 453 (3
Witsoodsy i3
M435do 445 |
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W MKRoprEed. W rEmach Umowy O prace

l 110

B 2015 (2013=100%)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS

W 2016 r. na terenie Polski na umowe o prace zatrudnionych byto 43,8% osob
pracujgcych w mikroprzedsiebiorstwach. Nie oznacza to jednak, ze pozostata czes¢
pracujacych to osoby zatrudnione na podstawie innego rodzaju umow, poniewaz wsrod
pracujacych znajduja sie réwniez przedsiebiorcy oraz ich rodziny, jezeli faktycznie
podejmuja prace w przedsiebiorstwie. W stosunku do roku 2013 mamy do czynienia ze

wzrostem udziatu zatrudnionych na umowe prace, dynamika wynosita w tym okresie

104,4%.
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Najwiekszy udziat osdb zatrudnionych na umowe o prace wystepowat

w wojewodztwach: matopolskim (45,8%), Slaskim (45,2%), opolskim (45,1%) oraz
wielkopolskim (45,0%). Z kolei najmniejszy byt on w wojewddztwach: podlaskim (39,2%)
oraz zachodniopomorskim (41,4%), jednak zrdéznicowania miedzywojewddzkie sg w tym
zakresie niewielkie. Udziat os6b zatrudnionych na umowe o prace w latach 2013-2016
wzrést w niemal wszystkich wojewodztwach, wyjatkiem jest wojewddztwo slaskie,

w ktébrym mamy do czynienia z nieznacznym spadkiem (99,9% w relacji do roku 2013).
Najwiekszy wzrost udziatu oséb zatrudnianych na umowe o prace miat miejsce

w wojewddztwach: opolskim (109,8%) oraz matopolskim (109,7%). Cho¢ niniejszy
wskaznik jest w ograniczonym stopniu uzyteczny dla identyfikacji skali zatrudnienia

w nietypowych formach zatrudnienia, to generalng tendencje zwiekszenia skali

zatrudnienia na umowe o prace nalezy oceni¢ pozytywnie.

Lepszym zrodtem informacji w zakresie form zatrudnienia jest publikacja GUS Pracujgcy
w nietypowych formach zatrudnienia, w ktérej przedstawiono dane oparte o BAEL.
Przeanalizowano w niej udziat pracujacych z tytutu umow cywilno-prawnych oraz uméw
o Swiadczenie ustug przez samozatrudnionego prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza
w catkowitej liczbie pracujacych. Wg analizowanej publikacji wskazano, ze w 2014 r.
jakakolwiek prace w ramach nietypowych form zatrudnienia zadeklarowato 1087 tys.
0s6b, co stanowito 6,9% ogdtu wszystkich pracujacych, z czego 700 tys. osdb (4,4%
ogotu pracujacych) wykonywato taka prace jako swoja prace gtéwna. Wsrod
nietypowych form zatrudnienia dominowata umowa-zlecenie (65,7%)>*. Przedstawione
odsetki odnoszace sie do ogotu pracujacych ocenic nalezy raczej jako niewielkie, lecz
jednoznaczna ocene utrudnia brak w przedmiotowej publikacji analiz dynamiki czy
porownan miedzywojewodzkich.

Jedna z najwazniejszych cech decydujacych o atrakcyjnosci warunkéw zatrudnienia jest

dla pracownika wysokos$¢ wynagrodzenia.

** GUS (2016) Pracujacy w nietypowych formach zatrudnienia, notatka informacyjna
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Mapa 59. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (zf) w 2016 r. oraz jego zmiana w stosunku do roku

2009 (2009 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W 2016 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto w Polsce 4 182 zt, na
przestrzeni lat 2009-2016 wysokos$¢ wynagrodzen ulegta wzrostowi, ktérego dynamika
wyniosta 133,2%. Najwyzsze przecietne wynagrodzenie wystepowato w wojewddztwach:
mazowieckim (5 215 zt), dolnoslaskim (4 312 zt) oraz pomorskim (4 244 zt). Z kolei

Z najnizszymi wynagrodzeniami mamy do czynienia w wojewodztwach: warminsko-
mazurskim (3 213 zt), podlaskim (3 357 zt) oraz podkarpackim (3 367 zt). Wzrost
poziomu przecietnego wynagrodzenia miat miejsce we wszystkich wojewddztwach, przy
czym najwiekszy miejsce byt on w wojewddztwach: t6dzkim (140,1%) oraz lubuskim
(139,2%).

Rosnacy popyt na prace przy jednoczesnych trudnosciach w znalezieniu pracownikéw na
niektore stanowiska pracy sprawia, ze coraz popularniejsze jest zatrudnianie
cudzoziemcoédw bedacych migrantami ekonomicznymi. Zatrudnienie pracownika
bedacego obywatelem innego kraju jest oparte o pozwolenie na prace, bagdz — w formie
uproszczonej — o oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Dane

dotyczace liczby pozwolen i oswiadczen przedstawiono na ponizszej mapie.
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Mapa 60. Liczba pozwolen na prace i oSwiadczein pracodawcéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi
w przeliczeniu na 1000 przedsiebiorstw®> w 2016 r. oraz jego zmiana w stosunku do roku 2009 (2009 r. =

100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS

W 2016 r. na terenie Polski taczna liczba pozwolen na prace oraz oswiadczen o zamiarze
powierzenia pracy cudzoziemcowi wyniosta 425,3 w przeliczeniu na 1000
przedsiebiorstw, w okresie 2009-2017 liczba tych dokumentow wzrosta o 407,4%.
Najwiecej dokumentdéw zwigzanych z pracg cudzoziemcow na 1000 przedsiebiorstw
wydano w wojewodztwach: mazowieckim (940), lubuskim (753,8 ) oraz lubelskim (702).
We wszystkich wojewddztwach ma miejsce dynamiczny wzrosty liczby dokumentow
zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemcow. Najwiekszy wzrost miat miejsce

w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, gdzie liczba tego rodzajow dokumentéw wzrosta

ponad 12-krotnie.

Powyzsze dane wskazujg na lawinowy wzrost skali zatrudnienia na terenie Polski
cudzoziemcow. Uwzgledniajac dane o migracji przedstawione w czesci analizy
poswieconej demografii, nalezy spodziewac sie, ze zjawisko to bedzie ulegato dalszemu

nasileniu.

%> Brano pod uwage przedsiebiorstwa zatrudniajace 10 i wiecej 0s6b.
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Whioski i rekomendacje (dla Polski i poszczegdlnych regionéw)

z uwzglednieniem proponowanych sposobdw ich wdrozenia przy

wykorzystaniu interwencji EFS

Whiosek

W wojewddztwach Polski wschodnigj

— podkarpackim, lubelskim, podlaskim
i warminsko-mazurskim — mamy do
czynienia z niskim poziomem
przedsiebiorczosci (niewielka liczba
zarejestrowanych podmiotéw) oraz
najmniej korzystna kondycja sektora

przedsiebiorstw (niskie PKB).

Rekomendacja

Wieksze skupienie na wspieraniu

przedsiebiorczosci oraz potencjatu
konkurencyjnego przedsiebiorstw
z wojewddztw: podkarpackiego,
lubelskiego, podlaskiego

i warminsko-mazurskiego.

Sposéb wdrozenia w EFS

Stosowanie kryteriéw premiujacych
projekty obejmujace swoim zakresem
dziatania majace na celu zwiekszanie
poziomu przedsiebiorczosci oraz
wzrost potencjatu konkurencyjnego
firm (poprzez podnoszenie
kompetencji kadr przedsiebiorstw)

z wojewddztw: podkarpackiego,
lubelskiego, podlaskiego

i warminsko-mazurskiego.

Rosnaca liczba oséb pracujacych

w sektorze przemystu i ustug oraz
rosnaca liczba nowopowstajgcych
miejsc pracy wskazuje, ze

w przedsiebiorstwach wystepowac
bedzie zapotrzebowanie na
podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw. Jednoczesnie
poprawiajaca sie kondycja
ekonomiczna przedsiebiorstw, na
ktora wskazuje wzrost PKB, sprawia,
Ze przedsiebiorstwa coraz czesciej
beda mogty partycypowaé w kosztach

podnoszenia kwalifikacji.

Podejmowanie dziatah majacych na
celu szersze stosowanie podejscia
popytowego we wsparciu
podnoszenia kwalifikacji

pracownikow.

Przyjecie jako obligatoryjne tworzenia
w kazdym wojewddztwie
Podmiotowego Systemu
Finansowania Ustug Rozwojowych
oraz taktowanie tego systemu jako
gtéwne narzedzie wsparcia
przedsiebiorstw w zakresie
podnoszenia kwalifikacji i innych

ustug rozwojowych.
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EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

Ponizej przedstawiono dane dotyczace zagadnien edukacyjnych. W pierwszej kolejnosci
zaprezentowano wyniki wielowymiarowej analizy poziomu wyksztatcenia Polakéw.
Nastepnie dokonano oceny sytuacji w zakresie upowszechniania edukacji przedszkolnej.
W niniejszym podrozdziale podjeto réwniez zagadnienie oceny efektow nauczania, a

w koncowej czesci — zidentyfikowano i poddano ocenie najwazniejsze kwestie zwigzane

z ksztatceniem ustawicznym.

Wyksztatcenie ludnosci

W analizie poziomu wyksztatcenia uwzgledniono zaréwno dane dotyczace liczby /
odsetka ucznidéw na poszczegdlnych poziomdw ksztatcenia, jak i informacje odnoszace

sie do liczby / odsetka oséb o okreslonym poziomie wyksztatcenia.

W pierwszej kolejnosci przedstawiono dane dotyczace stopnia objecia ksztatceniem, tj.
wspotczynnik skolaryzacji netto. Wspotczynnik ten okresla stosunek liczby uczniow
w nominalnym wieku ksztatcenia okreslonym dla danego poziomu nauczania do liczby

wszystkich oséb wieku nominalnie okreslonym dla danego poziomu nauczania.

Wykres 41. Wspoétczynnik skolaryzacji netto wg wojewodztw w 2016 r.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS
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Zarbwno na poziomie ogdlnopolskim, jak i w wiekszosci wojewddztw, wystepuje
sytuacja wyzszego wspodtczynnika skolaryzacji netto w szkotach podstawowych /
gimnazjach niz w szkotach ponadgimnazjalnych, co wynika z zakresu obowigzku
szkolnego w Polsce. Wspodtczynnik skolaryzacji netto, w zadnym regionie nie przekracza
96%, a jednoczesnie nie jest nizszy niz 79%. Z najwyzszym wspdtczynnikiem mamy do
czynienia w przypadku szkot podstawowych wojewddztwa mazowieckiego (95,9%), a z
najnizszym w przypadku szkot ponadgimnazjalnych wojewddztwa
zachodniopomorskiego (79,8%). Dwa wojewddztwa wyrdzniaja sie wspdtczynnikiem
skolaryzacji netto dla wszystkich kategorii szko6t wynoszacym powyzej 92% i sa to
wojewodztwa: mazowieckie i matopolskie. Natomiast wojewddztwami, w przypadku
ktorych mozna zaobserwowad wartos¢ wspotczynnika dla wszystkich trzech kategorii

szkot ponizej 89% sa wojewddztwa: zachodniopomorskie i warminsko-mazurskie.

Wykres 42. Odsetek uczniéw klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy wg wojewodztw

w 2016 r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W 2016 roku wiekszo$¢ ucznidow klas pierwszych szkot ponadgimnazjalnych, uczeszczata
do licedw ogdlnoksztatcagcych. Nastepnie w kolejnosci uplasowaty sie technika, na koncu
zas zasadnicze szkoty zawodowe. Cho¢ wystepuja roznice w liczbie uczniow klas

pierwszych pomiedzy liceami ogolnoksztatcgcymi a technikami (z wieksza liczbg mamy
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do czynienia w pierwszym typie szkot), to jednak nie sa one tak duze jak pomiedzy ww.
typami a zasadniczymi szkotami zawodowymi. W przypadku licedbw rozktad odsetka,

w zaleznosci od wojewodztwa, ksztattuje sie pomiedzy 55,1% (woj. mazowieckie),

a 35,8% (woj. opolskie). Z kolei w odniesieniu do technikéw, udziat ucznioéw klas
pierwszych z tego typu szkot najwyzszy okazat sie w woj. opolskim (44,8%), najnizszy zas
— w woj. mazowieckim (35,2%). Wojewddztwo mazowieckie, jako reprezentant wartosci
skrajnej, pojawia sie raz jeszcze, w przypadku zasadniczych szkot zawodowych, ktorych
uczniowie stanowig jedynie 9,6% ucznidéw klas pierwszych wszystkich szkot
ponadgimnazjalnych w regionie. Wojewddztwem z najwyzsza wartoscig tego odsetka,
dla zasadniczych szkdt zawodowych, jest woj. wielkopolskie, gdzie 21,4% uczniow klas
pierwszych szkot ponadgimnazjalnych to uczniowie tego typu placéwek.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace zmiennosci odsetka ucznidéw klas pierwszych

szkot ponadgimnazjalnych w podziale na typy szkot.

Wykres 43. Zmiana odsetka uczniéw klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych dla miodziezy wg

wojewodztw w 2016 r. w stosunku do roku 2012 (2012 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS
Dynamika zmian odsetka uczniow klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych w trzech

kategoriach szkot, zostata ukazana przez pryzmat lat 2012-2016, gdzie 2012 rok, stanowi
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punkt odniesienia. W oparciu o powyzsze dane mozna zauwazy¢ wzrost w.w. odsetka
dla technikdédw — co najmniej o 2,6 pkt. proc. (woj. warminsko-mazurskie), najwyzej
natomiast o 14,4 pkt. proc. (woj. kujawsko-pomorskie). Wzrost ten, tylko w dwdch
przypadkach nie przektada sie na istotne zmiany odsetka dwéch pozostatych kategorii
szkot (odsetek dla zasadniczych szkét zawodowych w woj. podlaskim wzrdst o 0,4 pkt.
proc., a licea ogolnoksztatcace w woj. slaskim pozostaty bez zmian). Najwieksze
obnizenie tego odsetka jest widoczne w przypadku wojewddztwa todzkiego (obnizka
0 19,2 pkt. proc. dla zasadniczych szkét zawodowych), a dla licebw ogolnoksztatcacych

w przypadku woj. lubelskiego, gdzie spadt on o 7,4 pkt. proc.

Mapa 61. Liczba uczniow szkét zawodowych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w 2016r. oraz ich zmiana

w stosunku do roku 2010 (2010 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Najwiekszg liczbe uczniow szkdt zawodowych w Polsce (w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci), mozna zaobserwowac w wojewodztwie podkarpackim (168 na 10 tys.
ludnosci), nastepnie w kolejnosci (dopiero z wartoscig 155 ucznidéw na 10 tys. ludnosci)
w wojewddztwie matopolskim. Najnizsza liczbe tych ucznidw, zauwazy¢ mozna
natomiast w wojewodztwie mazowieckim, gdzie na 10 tys. ludnosci przypada ich 114,
a nastepnie (z liczebnoscig 118 ucznidéw na 10 tys. ludnosci) znajduja sie wojewddztwa:

zachodniopomorskie i dolnoslaskie. Dynamika zmian liczby ucznidéw szkét zawodowych
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w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w latach 2010-2016, ukazuje jednoznacznie (dla
wszystkich wojewodztw) tendencje spadkowa dla liczebnosci ucznidw tych szkot.
Najmniejszy spadek obserwujemy w wojewddztwie matopolskim (wartos¢ wskaznika dla
roku 2016 stanowi 88% jego wartosci z roku 2010), najwiekszy natomiast w woj..
podlaskim, gdzie wartos$¢ wskaznika dla roku 2016 to tylko 72,5% jego wartosci z roku

2010.

Ostatni aspekt analizy struktury osdb uczacych sie dotyczy studentow szkdt wyzszych.
Ponizej przedstawiono dane odnoszace sie do liczby studentow szkét wyzszych

w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci.

Mapa 62. Liczba studentéw szkot wyzszych w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w 2016 r. oraz jej zmiana

stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Strateg

Przeliczajac liczbe studentéw szkdt wyzszych na 10 tys. ludnosci, mozna zauwazy¢, ze ich
liczba mocno rézni sie w zaleznosci od analizowanego wojewddztwa. Przyktadowo,

w wojewddztwach o najwiekszej liczbie studentow szkot wyzszych (mazowieckie

i matopolskie) liczba studentow szkot wyzszych wyniosta odpowiednio: 503 i 500
studentow na 10 tys. ludnosci. Z kolei w regionach o najmniejszej liczebnosci studentow
(lubuskie i swietokrzyskie) liczebnos¢ ta wynosi, odpowiednio: 147 i 198 studentow na

10 tys. ludnosci.
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Analizujac kwestie liczebnosci studentdéw z perspektywy okresu lat 2007-2016, mozna
zauwazy¢ duzy spadek w przypadku wszystkich wojewddztw. Najwiekszy spadek
dotyczyt wojewddztw: lubuskiego (wartos¢ wskaznika dla 2016 r. stanowi jedynie 43,2%
wartosci z roku 2007) i swietokrzyskiego (49,4%). Skale tego zjawiska ujawnia rowniez
fakt, ze tylko cztery wojewodztwa reprezentuja spadek liczby studentéw na 10 tys.
ludnosci maksymalnie do 75% stanu z roku 2007 (w skali od 86,1% dla woj.

pomorskiego do 75% dla woj. mazowieckiego).

W dalszej czesci przedstawiono dane dotyczace poziomu wyksztatcenia osob w wieku

15-64 lata, w odniesieniu do poszczegolnych poziomow ksztatcenia.

Mapa 63. Odsetek os6b z wyksztatlceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym wsrod oséb w wieku 15-64
lata w 2017 r. oraz odsetek oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym wsréd os6b

w wieku 15-64 lata w podziale na pte¢ w 2017r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Odsetek 0sdb z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym wsrdd oséb

w wieku 15-64 lat nie przekraczat w 2017 roku, w przypadku wszystkich wojewodztw,
21%, z najwyzszg wartoscig dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego wynoszaca 20,6%.
W pozostatych wojewodztwach odsetek ten jest wyraznie nizszy — nastepne

w kolejnosci jest woj. zachodniopomorskie (17,1%), dalej woj. podlaskie (15,7%).

O najnizszym odsetku 0séb z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym
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wsrdd osob w wieku 15-64 lat, mowi¢ mozemy w przypadku woj. slaskiego (11,4%),
nastepnie mazowieckiego (12,3%) i ex-aequo wojewodztw: dolnoslaskiego

i matopolskiego (12,8%).

Uwzgledniajac podziat na pte¢, tylko w przypadku czterech wojewodztw mozna dostrzec
.przewage” odsetka kobiet o najnizszym poziomie wyksztatcenia nad mezczyznami. Sg
to wojewddztwa: pomorskie, wielkopolskie, opolskie i $laskie. Najwieksza réznice
pomiedzy ptciami mozna natomiast zauwazy¢ w wojewddztwie podlaskim, gdzie
odsetek 0sob z najnizszym poziomem wyksztatcenia wsrod mezczyzn wynosi 17,8%, zas

wsrod kobiet — 13,5%.

Warto w tym miejscu wspomnie(, iz wedtug danych BDL GUS na terenie Polski udziat
0sob z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym lub nizszym w 2017 r. byt wyraznie
wyzszy na terenach wiejskich (18,4%) niz w miastach (10,8%). Tendencja ta utrzymuje sie
rowniez w kazdym z wojewddztw, przy czym najwieksze réznice miedzy miastem a wsig
wystepuja na terenie wojewodztw: zachodniopomorskiego (15,1%) oraz warminsko-
mazurskiego (13,1%), a najmniejsze w wojewoddztwach: slaskim (1,8%), lubuskim (6,6%),

todzkim (6,6%) oraz matopolskim (6,6%).

Dla porownania uwzgledniono takze dane dotyczace odsetka osob w wieku 18-24 lat
z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym niekontynuujacych dalszej nauki w formach

szkolnych i pozaszkolnych w poszczegolnych krajach europejskich.

Wykres 44. Odsetek oséb w wieku 18-24 lata z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym niekontynuujacych

dalszej nauki w formach szkolnych i pozaszkolnych w krajach Europy w 2017 r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat
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Sytuacja odsetka os6b z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym niekontynuujacych
dalszej nauki w formach szkolnych i pozaszkolnych, w wieku 18-24 lat, w roku 2017, na
skale europejska stawia Polske, z wynikiem 12,8%, w ,korzystniejszej” potowie krajow.
Polska znajduje sie na skali podziatu krajow Europy ze wzgledu na niniejszy odsetek
0s6b z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym, miedzy Finlandig (12,9%), a Estonia
(12,3%). Z najwyzszym odsetkiem osOb o najnizszym poziomie wyksztatcenia mamy do
czynienia w Macedonii (32%) oraz Turgji (30,8%), zas z najnizszym — w Islandii (4,1%),

Holandii (5,3%) i Norwegii (6,3%).

Ponizej przedstawiono dane dotyczace odsetka osdb z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym wsrod oséb w wieku 15-64 lata w 2017 r., takze z uwzglednieniem podziatu

na ptec.

Mapa 64. Odsetek os6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wsrod oséb w wieku 15-64 lata w 2017 r.
wg wojewodztw oraz odsetek oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wérod oséb 15-64 lata

w podziale na pte¢ w 2017 r. wg wojewodztw
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Regionami o najmniejszym odsetku oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
wsrdd osob w wieku 15-64 lata byty w 2017 r. wojewodztwa: mazowieckie (18,7%),
podlaskie (21%), t6dzkie (22,9%) oraz lubelskie (23,5%). Z najwyzszym udziatem oséb

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym mamy natomiast do czynienia
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w wojewddztwach: wielkopolskim (30,8%), opolskim (30,4%), kujawsko-pomorskim
(29,2%) oraz lubuskim (29%).

Analizujac z kolei wystepujace zroznicowanie w odsetku 0séb z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym w grupie oséb w wieku 15-64 lata wsrdd kobiet i mezczyzn
zauwazyc¢ nalezy wystepowanie we wszystkich wojewddztwach takiej samej
prawidtowosci. Polega ona wystepowaniu wyraznie wyzszego odsetka oséb o takim
poziomie wyksztatcenia wérdéd mezczyzn niz wsrod kobiet. Jesli chodzi o mezczyzn, to
najwiekszy udziat os6b z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym dotyczy woj.
opolskiego (37,4%), z kolei w przypadku kobiet — woj. wielkopolskiego (24,7%).

W dalszej kolejnosci przedstawiono dane dotyczace odsetka osob z wyksztatceniem

Srednim — zawodowym i policealnym oraz ogdlnoksztatcagcym.

Mapa 65. Odsetek os6b z wyksztatceniem srednim zawodowym oraz policealnym wsréd oséb w wieku 15-64
lata w 2017r. oraz odsetek os6b z wyksztatceniem srednim zawodowym oraz policealnym wsréd oséb w wieku

15-64 lata w podziale na pte¢ w 2017r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Odsetki 0sdb z wyksztatceniem srednim zawodowym oraz policealnym wsréd osob
w wieku 15-64 lata, dla poszczegolnych wojewodztw, w roku 2017, wynosza od 20,2%
(woj. pomorskie) do 28% (woj. slaskie). Nie zidentyfikowano znaczacych zréznicowan

pomiedzy ptciami w odniesieniu do analizowanego wskaznika. Najwiekszy stopien
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|
zréznicowania wynosi 2,9 pkt. proc. w woj. slgskim, a w woj. wielkopolskim odsetek osob
z wyksztatceniem srednim zawodowym oraz policealnym jest identyczny wsrod kobiet
i mezczyzn.
Warto w tym miejscu dodad, iz wg danych BDL GUS w 2017 r. w Polsce udziat oséb
z wyksztatceniem srednim zawodowym na terenach miejskich i wigjskich byt taki sam
i wynosit 24,4%. W wiekszosci wojewodztw mamy do czynienia z sytuacjg podobna —
wystepowaniem bardzo niewielkich réznic pomiedzy miastem a wsig. Wyrazna przewage
obszarow miejskich zaobserwowano w wojewddztwach: warminsko-mazurskim (réznica
7,4%), zachodniopomorskim (4,0%) i pomorskim (3,4%). Z kolei istotna przewaga
obszarow wiejskich wystepowata w wojewddztwach: matopolskim (3,1%), mazowieckim

(3,9%) oraz podkarpackim (3,5%).

Mapa 66. Odsetek oséb z wyksztatceniem Srednim ogoélnoksztatcacym wsrod oséb w wieku 15-64 lata w 2017
r. oraz odsetek os6b z wyksztalceniem srednim ogdlnoksztatlcacym wséréd oséb w wieku 15-64 lata w podziale

na pte¢ w 2017 r.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS
Roznica pomiedzy najmniejszym i najwiekszym odsetkiem osdb z wyksztatceniem
Srednim ogdlnoksztatcgcym wséréd oséb w wieku 15-64 lata w 2017 roku, dla

wojewodztw, wynosi 3,4 pkt. proc. i wynika z réznicy miedzy wojewodztwem todzkim
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(odsetek osob z wyksztatceniem srednim ogodlnoksztatcgcym wsréd oséb w wieku 15-64
lata 12,4%) i wielkopolskim (9%). Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze nie mamy do
czynienia ze znaczacymi zréznicowaniami miedzywojewddzkimi w zakresie odsetka oséb

z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztatcgcym wsrdd osdb w wieku 15-64 lata.

Wprowadzenie podziatu na picie w analizie niniejszego odsetka wsréd wojewodztw,
pozwala na stwierdzenie, ze we wszystkich regionach odsetek osob z wyksztatceniem
Srednim ogdlnoksztatcacym jest wyzszy wsrdd kobiet niz wsréd mezczyzn, co Swiadczy
o relatywnej feminizacji ksztatcenia na szczeblu srednim ogdlnoksztatcgcym.
Najbardziej jest ona dostrzegalna w wojewoddztwie podlaskim (5,6% pkt. proc. réznicy),

najmniej natomiast w mazowieckim (2,2 pkt. proc).

Wedtug danych BDL GUS na terenie Polski w 2017 r. w miastach udziat os6b

z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym byt nieco wyzszy (11,7%) niz na terenach
wiejskich (8,7%). Przewaga terenow miejskich utrzymuje sie rowniez w kazdym

z wojewddztw, jednak réznica pomiedzy miastem a wsig w zadnym wojewodztw nie jest
duza. Z najwieksza roznica udziatdéw oséb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcagcym
mamy do czynienia w wojewoddztwach: opolskim (5,4%), podkarpackim (4,8%) oraz
zachodniopomorskim (4,7%), z kolei najmniejsze zréznicowanie wystepowato w:
pomorskim (1,4%), lubuskim (1,6%) oraz lubelskim (1,8%).

Ostatni uwzgledniony w analizie poziom ksztatcenia to poziom studiow wyzszych.

W pierwszej kolejnosci przedstawiono dane obrazujace odsetek oséb w wieku 30-34 lat

z wyksztatceniem wyzszym w poszczegolnych krajach Europy w 2017 r.

Wykres 45. Odsetek os6b w wieku 30-34 lata z wyksztatceniem wyzszym w krajach Europy w 2017 r.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat
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Odsetek os6b w wieku 30-34 lata z wyksztatceniem wyzszym wyniost w Polsce, w 2017
r., 45,7%. Sposrdd 34 wymienionych krajow, wynik ten plasuje Polske na 15 miejscu

w rankingu (pomiedzy Belgig — 45,9%, a Finlandig — 44,6%). Z najwyzszym odsetkiem
0s0b z wyksztatceniem wyzszym w omawianej grupie wiekowej mamy do czynienia na

Litwie (58%), z najnizszym —w Rumunii (26,3%).

Wykres 46. Odsetek os6b z wyksztatceniem wyzszym wsrod os6b w wieku 15-64 lata w krajach Europy w 2017

r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat

Dokonujac analizy odsetka os6b z wyksztatceniem wyzszym w ramach szerszej grupy
wiekowej niz wczesniej, a wiec dla osob w wieku 15-64 lat, stwierdzi¢ nalezy, ze odsetek
ten jest w poszczegdlnych krajach odpowiednio nizszy. Dotyczy to rowniez Polski, ktora
w rankingu krajow europejskich pod wzgledem odsetka oséb z wyksztatceniem wyzszym
wsrdd osob w wieku 15-64 lat, znajduje sie na 21 miejscu (sposrod 34 krajow). Na
pierwszym miejscu wsrod krajow Europy ze wzgledu na w.w. odsetek znajduje sie
Irlandia (38,3%), na ostatnim natomiast Rumunia (15,3%). W Polsce odsetek ten wynosi

26,3% i ta wartos¢ plasuje sie miedzy wynikiem Grecji (27,2%) i Niemiec (24,7%).
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Mapa 67. Odsetek os6b z wyksztatceniem wyzszym wsréd oséb w wieku 15-64 lata w 2017 r. oraz odsetek

os6b z wyksztalceniem wyzszym wsérod oséb w wieku 15-64 lata w podziale na pte¢ w 2017 r.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Analiza odsetka osob z wyksztatceniem wyzszym wsrdd osob w wieku 15-64 lata (dla
2017 roku) wskazuje, ze roznica miedzy wojewddztwem z najwiekszym odsetkiem
(mazowieckie — 35,7%) oraz najmniejszym (warminsko-mazurskie — 20,3%), wynosi 15,4
pkt. proc.

Biorac pod uwage podziat na pte¢ w odniesieniu do powyzszego wskaznika, mozna
stwierdzi¢, ze wojewodztwem cechujacym sie najwiekszym zréznicowaniem pomiedzy
wartoscig wskaznika dla kobiet i mezczyzn jest wojewddztwo Swietokrzyskie, z réznica
na poziomie 13,9 pkt. proc. Wiekszy odsetek osdb z wyksztatceniem wyzszym cechuje
grupe kobiet, co jest zresztg prawidtowosciag charakterystyczng dla wszystkich
wojewddztw. Swiadczy to o — podobnie jak w przypadku ksztatcenia na poziomie

srednim ogoélnoksztatcgcym — relatywnej feminizacji ksztatcenia na szczeblu wyzszym.

Wedtug danych BDL GUS w 2017 r. na terenie Polski udziat osob z wyzszym
wyksztatceniem byt w miastach (33,3%) ponad dwukrotnie wyzszy niz na wsi (16,3%).
Tendencja wiekszego udziatu 0sdb z wyzszym wyksztatceniem na terenach miejskich
utrzymuje sie w kazdym z wojewddztw. Najwieksze réznice udziatdw pomiedzy miastem

a wsig wystepuja na terenie wojewddztw: mazowieckiego (27,2%), lubelskiego (21,0%)
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oraz matopolskiego (20,5%). Z kolei z najmniejszymi réznicami mamy do czynienia

w wojewodztwach slaskim (8,8%), warminsko-mazurskim (12,0%) oraz lubuskim.

Tabela 8. Zmiana udziatlu os6b z poszczegélnymi poziomami wyksztatcenia wsrod oséb w wieku 15-64 lata wg

wojewodztw w 2017 r. w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)

gimnazjalne, policealne

zasadnicze Srednie

podstawowe , oraz $rednie wyzsze
zawodowe | ogdlnoksztatcace

i nizsze zawodowe

dolnoslaskie 68% | 72% 86% 90% 87% 123% 89% 97% 178% 152%
[VEWH CHLINGIHN 61% | 70% 88% 93% 88%  125% 102% 98% | 212% | 194%
lubelskie 65% | 69% 80% 93% 97%  107% 109% 113% 153% 151%
lubuskie 68% 78% 89% 94% 101% 111% 95% 98% 172% 167%
todzkie 74%  65% 76% 89% 94% 130% 98% 109% 166% 156%
matopolskie 66% 73% 84% 88% 75% 89% 95% 94% | 179% | 188%
mazowieckie 64%  73% 89% 87% 83% 94% 82% 94% | 157% 155%

opolskie 67% 65% 94% 99%  81% 125% 88% 100%  203% 144%
podkarpackie | 56%| 63% 85% 89%  99% 107% 96% 116% 190% 172%
podlaskie | 53%| 69% 96% 99% 102%  87% 94% 108% 173% 159%

pomorskie 65%  71% 81% 90% 104% 112% 83% 87% 191%  186%
Slaskie 69%  69% 78% 88% 90% 108% 95% 104% | 184% 163%
Swietokrzyskie 59%  66% 85% 94% 95%  143% 98% 110% 181% 153%
warminsko- 72% 85% 94% 93% 96%  142% 95% 93% 174% 152%
wielkopolskie 66%  66% 99% 92% 68% 117% 102% 111% 174% 157%
pzldpleloplfe]oleInlIN  76% 78% 91% 96% 89% 107% 99% 104% 149% 136%
POLSKA 66% 70% 86% 91% 87% 110% 94% 101% 173% 162%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Analizujac dynamike zmian udziatéw osob z poszczegdlnymi poziomami wyksztatcenia,
wsréd oséb w wieku 15-64 lat, ze wzgledu na poszczegolne wojewddztwa w latach
2007-2017, uznajac rok 2007 za punkt odniesienia, mozna dostrzec w przypadku
zarowno kobiet i mezczyzn, we wszystkich wojewodztwach obnizenie udziatu osob

z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym/zawodowym. Patrzac na te
dwa poziomy wyksztatcenia z perspektywy Polski ogétem, dla tego pierwszego, udziat
kobiet legitymujacych sie najnizszym poziomem wyksztatcenia zmniejszyt sie o 36 pkt.
proc, zas udziat mezczyzn o takim poziomie wyksztatcenia — o 30 pkt. proc. Dla
wyksztatcenia zawodowego natomiast wsrdd kobiet spadek oséb o takim poziomie

wyksztatcenia wyniost 14 pkt. proc, zas dla mezczyzn 9 pkt. proc. W przypadku
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wyksztatcenia Sredniego ogdlnoksztatcacego, u kobiet mozemy mowi¢, w przypadku
wiekszosci wojewddztw, o spadku udziatu oséb z tym poziomem wyksztatcenia (tylko
dla trzech wojewddztw nastapit wzrost o 1-4 pkt. proc.), u mezczyzn natomiast

o zdecydowanym wzroscie, od 7 pkt. proc. do nawet 43 pkt. proc. (poza tym

w przypadku trzech wojewddztw wystepuje zmniejszenie tego udziatu od 6 pkt. proc. do
13 pkt. proc.). Dynamika zmian udziatu osob z wyksztatceniem policealnym oraz srednim
zawodowym wsrod oséb w wieku 15-64 lata, tylko w kilku przypadkach swiadczy o duzej
zmiennosci. Dominuje tendencja polegajaca na utrzymywaniu sie w catym okresie
analizy zblizonego odsetka osdb legitymujacych sie tym poziomem wyksztatcenia.
Zupetnie inaczej wyglada sytuacja w przypadku wyzszego szczebla edukacji — wszystkie
wojewodztwa odnotowaty tutaj tendencje wzrostowa, przy czym w wiekszosci
wojewddztw wieksza dynamika wzrostu udziatu oséb z wyksztatceniem wyzszym

dotyczy kobiet.

Podsumowujac analize dotyczaca wyksztatcenia ludnosci stwierdzi¢ nalezy, ze podlegata
ona w analizowanym okresie réznym tendencjom, ktore catosciowo okresli¢ mozemy
jako poprawe poziomu wyksztatcenia polskiego spoteczenstwa (malejacy udziat osdb

Z najnizszym poziomem wyksztatcenia, rosnacy udziat osob z wyksztatceniem wyzszym).
Z punktu widzenia potrzeb gospodarki kluczowe jest w chwili obecnej, z jednej strony —
jak wskazano wczesniej — zwiekszenie odsetka oséb ksztatcacych sie na szczeblu
zawodowym, z drugiej zas — w przypadku oséb z wyksztatceniem wyzszym —
zapewnienie dostepnosci wsparcia wspomagajacego ksztatcenie ustawiczne pozwalajace
aktualizowac swoje kwalifikacje i dostosowywac je do zmieniajacych sie wymagan rynku
pracy®. W przypadku ksztatcenia zawodowego — i dgzenia do zapewnienia mozliwie
najwyzszego poziomu nauczania — istotne jest takze zapewnienie odpowiedniego
poziomu kwalifikacji kadry nauczycielskiej. W praktyce przektada sie to na potrzebe
zapewnienia wsparcia w zakresie rozwijania kompetencji przez nauczycieli, ze

szczegodlnym uwzglednieniem nauczycieli zawodowych?”.

%% Kwestia ta i zwigzana z nig rekomendacja zostata uwzgledniona w czesci poswieconej ksztatceniu ustawicznemu.

3 Instytucja Zarzadzajaca RPO Woj. Podkarpackiego 2014-2020 (2017) Ewaluacja ex ante wsparcia ksztatcenia osob dorostych w
formie poza szkolnych form ksztatcenia zawodowego, s. 99
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Upowszechnienie edukacji przedszkolnej

W niniejszej czesci przedstawiono wyniki analiz dotyczacych stopnia upowszechnienia
edukacji przedszkolnej. Ponizej przedstawiono dane okreslajgce odsetek dzieci w wieku

3-4 lata uczestniczacych w edukacji przedszkolnej w 2016 r.

Mapa 68. Odsetek dzieci w wieku 3-4 lat uczestniczacych w edukacji przedszkolnej w 2016 r. oraz odsetek

dzieci w wieku 3-4 lat uczestniczacych w edukacji przedszkolnej w podziale na miasto i wie$ w 2016 r.

Odsatek driec w wis -4 I3E
uozestniczace W ad. predszeoing 2016

B esws (3
W 7579075 (3)
O 73500 767 (3)
O 7Ado735 (3
O 6e3a0711 (4)

Odsatek dziec] w wisk -4 I3
uczesinkaace w ed. prosdszioing

‘ )

Il Mizsio 2HE
W WS 2016

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Odsetek dzieci w wieku 3-4 lat uczestniczacych w edukacji przedszkolnej ukazany dla
wojewodztw, dla roku 2016, pozwala dostrzec, ze mimo odlegtych od siebie skrajnych
wartosci (83,9% — woj. mazowieckie i 64,3% — woj. warminsko-mazurskie),
zidentyfikowane réznice pomiedzy wojewodztwami nie sg bardzo znaczace. Choc trzeba
tutaj zauwazy¢, ze najnizszym stopniem objecia dzieci w wieku 3-4 lat edukacja
przedszkolng mamy do czynienia w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (64,3%),
kujawsko-pomorskim (66,7%), podkarpackim i swietokrzyskim (70,8%). W tych
wojewodztwach wystepuje w tej chwili najwieksza potrzeba zwigzana z zapewnieniem

wsparcia na rzecz edukacji przedszkolnej.

Rdznice sg zauwazalne natomiast, jesli spojrze¢ na to zjawisko przez pryzmat podziatu

na miasto i wies. Tutaj najwieksza roznice stanowi wojewodztwo podlaskie (z roznica
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w wysokosci 56,2 pkt. proc.), z przewaga obszarow miejskich jako cechujacych sie
wiekszym odsetkiem dzieci w wieku 3-4 lat objetych opieka przedszkolna. Taka
prawidtowos¢ (wiekszy odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych opieka przedszkolna)
cechuje zresztg wszystkie wojewddztwa. Tym samym o wiekszej pilnosci potrzeb
dotyczacych zapewnienia opieki przedszkolnej méwi¢ mozemy w przypadku obszarow

wiejskich.

Mapa 69. Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku zycia w jednostkach prowadzonych przez samorzad

gminny w 2016 r. oraz jej zmiana w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)

Mikejsca aplekl rad deledmi pow. 3 ol Fycla
w e, prowade. preer samarzad geinery 2016

W 5000000 123000 (2)
W 200080 80000 (3}
E 3100000 52000 (3)
O 2800000 31000 (3
O 2000000 25000 (5)

Zm. iz mibss opkek] nE dzkedml pow. 3 roky
pcla w jed. prowadz praez samarzad gainny

I 150

B 2016 (2007 =100%)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W kwestii liczby miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku zycia, w jednostkach
prowadzonych przez samorzad gminny (dane dotyczg 2016 roku), najwieksze ich
liczebnosci mozna zaobserwowac w wojewoddztwach: Slaskim (122839) oraz
mazowieckim (108654), najnizsze natomiast w: swietokrzyskim (20505) oraz podlaskim
(21025). W przypadku wszystkich wojewddztw mamy do czynienia z tendencja
wzrostowgy, jesli chodzi o liczbe miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku zycia,

w jednostkach prowadzonych przez samorzad gminny. Najbardziej jest ona widoczna
w wojewddztwie mazowieckim (wartos¢ dla 2016 r. stanowi 145,6% wartosci z roku

2007), najmniej za$ w opolskim (106,5%).
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Wykres 47. R6znica pomiedzy wojewédztwem z najwyzszym i najnizszym poziomem upowszechnienia

edukacji przedszkolnej w latach 2007-2016

100% 1

s65% . 880%

90% -

768% 76,6%

80% -

67,6%
70% -
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MRoznica
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS
Réznica miedzy wojewddztwem z najwyzszym i najnizszym poziomem upowszechnienia
edukacji przedszkolnej, dla lat 2007-2016, w roku 2007 stanowita 32 pkt. proc.,
natomiast w roku 2016 — 17,3 pkt. proc. Tym samym, uprawniony jest wniosek, ze
w analizowanym okresie nastapito wyrazne zmniejszenie dysproporcji w zakresie
dostepnosci edukacji przedszkolnej w Polsce. Pozytywnej ocenie tej tendencji musi
jednak towarzyszy¢ wczesniejsze zalecenie dotyczace dalszego wspierania procesu

upowszechniania edukacji przedszkolnej (szczegolnie w tych wojewddztwach, w ktorych

odsetek objetych nig dzieci jest mniejszy oraz na obszarach wiejskich).

W tym kontekscie warto podkresli¢, ze edukacja przedszkolna nie powinna by¢
traktowana tylko jako forma zapewnienia opieki nad dzie¢mi (ergo instrument
wspierajacy rodzicbw w powrocie na rynek pracy), lecz jako istotny element wspierania
rozwoju dziecka. Korzystanie z edukacji przedszkolnej pozwala dzieciom na opanowanie
kompetencji podstawowych i przyczynia sie do poprawy poziomu nauczania w dtuzszej

perspektywie czasowej*®,

38 Komisja Europejska (2017) Monitor edukacji i ksztatcenia 2017. Polska, s. 5
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Ocena efektow nauczania

W niniejszej czesci przeprowadzono analize dotyczaca roznych aspektow oceny efektow
nauczania. Analiza ta obejmowac bedzie wyniki egzaminow zewnetrznych, dane
dotyczace sytuacji zawodowej 0s6b z réznym poziomem wyksztatcenia oraz ocene
wybranych czynnikéw mogacych wptywad na jakos¢ ksztatcenia i osiggane efekty

nauczania.

W pierwszej kolejnosci przedstawiono dane dotyczace srednich wynikow uczniéw

z egzaminu gimnazjalnego w 2017 r.

Wykres 48. Srednie wyniki uczniéw z egzaminu gimnazjalnego wg wojewédztw w 2017 r.

dolnoslaskie podlaskie

kujawsko-pomorskie pomorskie

lubelskie Slaskie
lubuskie swietokrzyskie
tédzkie warminsko-mazurskie
matopolskie wielkopolskie

mazowiedie zachodniopomorskie

opolskie POLSKA
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podkamackie B czeé¢ humanistyczna - jezyk polski
czes¢ humanistyczna - historiai wiedza o spoteczeistwie
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych OKE (Okregowe Komisje Egzaminacyjne)

Srednie wyniki uczniéw z egzaminu gimnazjalnego w podziale na dwie czeéci
humanistyczne (jezyk polski oraz historia i wiedza o spoteczenstwie) oraz dwie
matematyczno-przyrodnicze (matematyka oraz przedmioty przyrodnicze), dla 2017 roku,

bioragc pod uwage wszystkie wojewddztwa, nie przekroczyty 72% (to wynik egzaminu
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|
z jezyka polskiego dla wojewodztw: matopolskiego i mazowieckiego), a jednoczesnie nie
byty nizsze niz 43% (matematyka dla wojewodztw: warminsko-mazurskiego

i zachodniopomorskiego).

Analizujac rezultaty egzaminow dla Polski ogotem, mozna stwierdzi¢, ze Srednie wyniki
ucznidw stawiajg poszczegolne przedmioty egzaminacyjne w nastepujacej kolejnosci
pod wzgledem $rednich wynikéw uzyskiwanych przez uczniow: matematyka (46%),
przedmioty przyrodnicze (52%), historia i wiedza o spoteczenstwie (59%) oraz jezyk
polski (68%). Ten ostatni przedmiot, w prawie wszystkich przypadkach cechuje najwyzszy
wynik egzaminu (nie jest tak jedynie w wojewddztwie zachodniopomorskim, gdzie
lepszy wynik uzyskano z historii i wiedzy o spoteczenstwie). Reguta we wszystkich
przypadkach jest natomiast uplasowanie wynikdéw z przedmiotow przyrodniczych na
miejscu przedostatnim, na ostatnim natomiast z matematyki.

Zrdznicowania miedzywojewodzkie wynikoéw egzaminu gimnazjalnego nie s3 znaczace -
we wszystkich wojewddztwach uzyskiwano zblizony wynik egzaminu gimnazjalnego dla
kazdego z przedmiotéw. Taki stan rzeczy sprawia, ze wiekszego znaczenia niz zalecenie
o regionalnym réznicowaniu wsparcia zorientowanego na poprawe wynikdw egzaminu
zewnetrznego poprzedzajacego edukacje na szczeblu Srednim (egzamin gimnazjalny lub
egzamin na zakonczenie szkoty podstawowej) nabiera rekomendacja o zapewnieniu
wsparcia dotyczacego obszaru, w ktorym uzyskiwane sag najnizsze wyniki, czyli nauk

matematyczno-przyrodniczych.
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Mapa 70. Odsetek zdawalnosci egzaminu maturalnego w 2016 r.
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Przedstawiona w postaci odsetka zdawalnos¢ egzaminu maturalnego dla roku 2016
wskazuje, ze wystepujg w niektorych przypadkach zauwazalne réznice miedzy
wojewddztwami. Najwieksza z nich (wynoszaca 7,8 pkt. proc) dotyczy wojewddztw:
Swietokrzyskiego (91,2% zdawalnosci) i zachodniopomorskiego (83,4% zdawalnosci).
Generalnie, z najnizszym poziomem zdawalnosci, poza woj. zachodniopomorskim,
mamy do czynienia w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (85,8%), t6dzkim (85,9%)
i wielkopolskim (87,1%). W tych regionach méwi¢ mozemy o najwiekszym
zapotrzebowaniu na ewentualne dziatania wspierajgce dotyczace podniesienia jakosci

nauczania na szczeblu srednim.

W kontekscie efektéw nauczania mierzonych poprzez system egzaminow zewnetrznych
na réznych szczeblach nauczania, warto takze odnies¢ sie do innej formuty identyfikacji
poziomu i zakresu wiedzy uczniow, tj. wynikdbw badania Programu Miedzynarodowej
Oceny Umiegjetnosci Ucznidw (PISA — Programme for International Student Assessment).
Jak pokazuja wyniki ostatniego pomiaru (rok 2015) polscy uczniowie uzyskuja wysokie

wyniki we wszystkich trzech gtdéwnych obszarach: rozumowanie w naukach
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przyrodniczych, czytanie i interpretacja oraz matematyka®. Dostepna dzieki programowi
formuta miedzynarodowego benchmarkingu pozwala stwierdzi¢, ze w ramach polskiego
systemu edukacji uzyskiwane sa wyniki wysokie w poréwnaniu z wiekszoscig krajow
uczestniczacych w badaniach PISA. Podobnie byto w przypadku badania biegtosci

w czytaniu PIRLS 2016, gdzie polscy uczniowie zajeli 6 lokate w grupie 50 panstw™.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace wskaznika zatrudnienia wg poziomu
wyksztatcenia oraz wojewddztw. Przyjeto w tym przypadku zatozenie, ze wskaznik
zatrudnienia jest posrednig miarg efektow nauczania w tym znaczeniu, iz wskazuje, jak
radzg sobie na rynku pracy absolwenci danego szczebla edukacji. Takie uzupetnienie
sposobu pomiaru efektdéw nauczania wynika z konstatacji, ze odwotywanie sie wytacznie
do wynikow egzaminow zewnetrznych, czy testow miedzynarodowych moze
uniemozliwia¢ uchwycenie rzeczywistych efektéw procesu nauczania, ktore wykraczaja

poza prosty, skwantyfikowany pomiar®.

Tabela 9. Wskaznik zatrudnienia wg poziomu wyksztatcenia i wojewédztw w 2017 r. oraz jego zmiana

w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)

p . policealne
. . . srednie
gimnazjalne, | zasadnicze ) oraz .

ogolno- : k wyzsze
podstawowe | zawodowe srednie o
. .. ksztalcace (%)
i nizsze (%) ) zawodowe

o
(%)

dolnoélaskie [ 138(106) 51,6(98) 47,2(121) 60,7 (103) | 77,7 (105)
PO el 15(86)  53(98) 481(115) 59,7 (97) [ 79,7 @11)

556 (87) 42,7 (112) 61,1(91) | 754 (99)
56,3 (95) 488 (121) 60,7 (104) [ 80(99)
Y57 587(98) 557(132) 634 (97) [77,7(98)
ORI | 115(66) 556(95 432(121) 609(101) | 78(104)
EESTET 5583 55794 504(130) 60,1 (96) [78)6(105)
P 158(107) 57,9(99) 515(132) 589 (102) | 77,6 (105)
P | 1161@9) 549 (94) 447 (122)  595(97) | 76,7 (101)
I 5568 5720000 429(107) 63,2 (100) [179,1(100)
PO 189(122) 57,6 (102) 484 (126) 586 (95) | 78,8 (103)
T 117(106) 452(90) 443 (125)  59(102) [ 79,1 (103)
T 15362) S61(89)  43(109)  595(99) | 73.8(101)

% Instytut Badan Edukacyjnych (2017) Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci uczniow. Wyniki badania PISA 2015 w Polsce

“® Instytucja Zarzadzajaca PO WER (2018) Metaanaliza wynikow badan ewaluacyjnych dotyczacych oceny wsparcia z EFS —III raport
czastkowy, s. 67

! Instytucja Zarzadzajaca PO WER (2017) Metaanaliza wynikow badan ewaluacyjnych dotyczacych oceny wsparcia z EFS — 11 raport
czastkowy, s. 51
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. . policealne
- . . srednie
gimnazjalne, | zasadnicze ) oraz .

ogoélno- ; k wyzsze
podstawowe | zawodowe srednie
S ksztatcace (%)
i nizsze (%) %) zawodowe

o
(%)

17,2(102) 555(94) 459 (118) 587 (98) | 794 (99)

ETO R | 158(92) 611(104) 494 (114) 652 (103) | 79,5(106)

zachodniopomorskie 17,9 (127) 521(99) 47,4 (137) 58,6 (109) | 76 (101)

[T | 14884 547(96) 475(123) 60,6 (99) | 782 (103)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS; przed nawiasem wskazano wartoé¢ wskaznika zatrudnienia, a w nawiasie
wskazano dynamike — 2007 r. = 100%

Wartos¢ wskaznika zatrudnienia na tle wojewddztw, w 2017 roku rosnie ze wzgledu na
poziom wyksztatcenia (na spektrum od gimnazjalnego, podstawowego i nizszego od
wyzszego). Jest to zaleznos¢, ktorej odchylenie mozna dostrzec jedynie w zestawieniach,
w ktorych znajduja sie: wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz $Srednie
ogolnoksztatcace (gdzie we wszystkich wojewoddztwach to pierwsze zawsze ma
przewage nad drugim pod wzgledem wartosci wskaznika zatrudnienia, ale nigdy nad
policealnym, srednim zawodowym, czy wyzszym). Najnizsza wartos¢ wskaznika
zatrudnienia mozna zatem zidentyfikowa¢ dla wyksztatcenia gimnazjalnego,
podstawowego i nizszego (11,5% — woj. matopolskie), najwyzszg natomiast dla
wyksztatcenia wyzszego (80% — woj. lubuskie).

Dynamika, ukazana na przestrzeni lat 2007-2017 nie jest juz tak jednolita, zwtaszcza dla
wyksztatcenia gimnazjalnego, podstawowego i nizszego, gdzie pojawia sie najwieksze
odchylenie pomiedzy wartoscia najwyzsza wskaznika (wzrost w 2017 r. w woj.
zachodniopomorskim, o 27 pkt. proc. w relacji do roku 2007), a najnizszg (obnizenie o 51
pkt. proc. w woj. podkarpackim). O niewielkich spadkach (w przypadku 14 wojewodztw)
mozemy mowi¢ w przypadku wyksztatcenia zasadniczego zawodowego oraz
policealnego i Sredniego zawodowego (dla ktérego w 9 wojewddztwach pojawia sie
obnizenie osigganego wskaznika zatrudnienia). Wskaznik zatrudnienia dla wyksztatcenia
wyzszego w tym zestawieniu, reprezentuje tendencje wzrostowa (w przypadku 10
wojewddztw), jednak maksymalnie o 11 pkt. (wartos¢ ta dotyczy wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego). Najwiekszy wzrost pod wzgledem wskaznika zatrudnienia wg

poziomu wyksztatcenia — i to wystepujacy we wszystkich wojewddztwach — odnosi sie do
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wyksztatcenia Sredniego ogdlnoksztatcagcego: od 9 pkt. proc. (woj. swietokrzyskie) do 32
pkt. proc. (woj. t6dzkie).

Generalnie wiec, w oparciu o powyzsze dane stwierdzi¢ nalezy, ze z punktu widzenia
poziomu wyksztatcenia, im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym lepsza sytuacja danej
grupy na rynku pracy mierzona wartoscig wskaznika zatrudnienia. Oczywiscie, wniosek
ten uzupetni¢ nalezy dodatkowo zastrzezeniem, ze z punktu widzenia szans na
znalezienie zatrudnienia, poza samym poziomem wyksztatcenia istotny jest takze jego
profil / kierunek, a mowiac bardziej precyzyjnie — jego adekwatnos¢ do potrzeb

regionalnej gospodarki.

Mapa 71. Liczba bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od ukonczenia nauki w przeliczeniu na 10 tys.

ludnosci w 2017 r. oraz jej zmiana w stosunku do roku 2008 (2008 r. = 100%)

L aTonoiTon W oknesie 0o 12 misslkecy
od wiorezenita reil na 10000 hod 2017

W 15500196 (3)
B 11400163 (3
O a400114 (3
O 70 94 (3)
O &200 7.6 (4

Fm . berrobalaych w okreske
a0 12mieskecy o wkoncenta ekl

I )

@ 2017 [2005=100%)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych MRPiPS

Analiza liczby bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od ukonczenia nauki

w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci dla roku 2017, ukazana wedtug podziatu na
wojewodztwa, pokazuje réznice pomiedzy wojewddztwami, wynoszacg 13,4. Wynika ona
z relacji najwiekszej wartosci (woj. podkarpackie — 19,6) do najnizszej (dla woj.
dolnoslaskiego oraz slaskiego - 6,2).

Dynamika — rowniez ukazana dla poszczegolnych wojewodztw — dla lat 2008-2017, we

wszystkich przypadkach pokazuje tendencje spadkowa w.w. zjawiska, tj. wystepowania
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bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od ukonczenia nauki w przeliczeniu na 10 tys.
ludnosci. Najwiekszy jego spadek mozna dostrzec w wojewddztwie lubuskim (wartosé
wskaznika dla 2017 r. stanowi 30,8% wartosci z roku 2008), najmniejszy natomiast

w wojewddztwie mazowieckim (62,6%). Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze

w analizowanym okresie obnizeniu ulegaty trudnosci zwigzane ze znalezieniem
zatrudnienia tuz po zakonczeniu nauki, co oceniac nalezy zaréwno jako wypadkowa
tendencji makroekonomicznych (generalna poprawa sytuacji gospodarczej), jak

i uzyskania takich kwalifikacji i wiedzy w trakcie ksztatcenia, ktére pozwalaja na

znalezienie zatrudnienia po zakonczeniu edukacji.

Na uzyskiwane efekty nauczania moga mie¢ wptyw réznego rodzaju czynniki
charakteryzujace funkcjonowanie systemu oswiaty. Analizie poddano dwa z nich: udziat
nauczycieli dyplomowanych w ogdlnej populacji nauczycieli oraz liczba uczniow

przypadajacych na 1 oddziat (klase szkolng).

Mapa 72. Udziat % nauczycieli dyplomowanych w ogdlnej populacji nauczycieli w 2017 r. oraz jego zmiana
w stosunku do roku 2013 (2013 r. = 100%)

Lzt raucEyciell ayplomawanycn
W ooing paptan)| rawczyckll 2017

sz aEss (3
M5 %0802 [3)
=305 [5
O se5d0533 (3
0 3200435 (&)

ImiEa udziak naveryclell dyplomawanych
W agoine] ponulac)| resczysiell

I 120

B 2017 (201 3=100%)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych CIE MEN (Centrum Informatyczne Edukacji Ministerstwa Edukacji Narodowej)

W 2017 roku udziat nauczycieli dyplomowanych w ogdlnej populacji nauczycieli,
ukazany w podziale na wojewddztwa, wynosit od 43,9% (woj. mazowieckie) do 63,9%

(woj. swietokrzyskie). Porobwnywalnie do wojewddztwa mazowieckiego, niski udziat tej
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kategorii nauczycieli, pojawia sie rowniez w przypadku wojewddztw: wielkopolskiego
(44,6%) oraz dolnoslaskiego (45,1%). Natomiast poza wojewodztwem swietokrzyskim,
podobnie wysoki udziat obserwujemy w wojewddztwach: podkarpackim (63,1%) oraz
opolskim (60,2%).

Dynamika miedzy latami 2013-2017, udziatu nauczycieli dyplomowanych w ogolnej
populacji nauczycieli, pozawala stwierdzi¢, ze tendencja tego udziatu jest w przypadku
wszystkich wojewddztw wzrostowa. Najbardziej jest to zjawisko widoczne

w wojewddztwie lubelskim (wzrost o 13,6 pkt. proc.), najmniej natomiast w matopolskim
(wzrost o 2,2 pkt. proc.). Z punktu widzenia zapewnienia odpowiedniej jakosci nauczania

i efektow procesu dydaktycznego trend ten ocenic nalezy zdecydowanie pozytywnie.

Wykres 49. Liczba uczniow przypadajacych na 1 oddziat (klase szkolna) w szkotach wg wojewodztw w 2016 r.

podkamackie kujawsk o-pomorskie

swietokrzyskie lubuskie

lubelskie wielkopolskie
opolskie zachodniopomorskie
matopolskie slaskie
podlaskie pomorskie
warminsko-mazurskie dolnoslaskie
tédzkie POLSKA
T T T 1
mazowieckie m Szkoty podstawowe © 10 20 30
Gimnazja
M Szkoty ponadgimnazjalne - zawodowe
0 10 20 30 M Szkoty ponadgimnazjalne - ogéInoksztatcace

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Liczba uczniow przypadajacych na 1 oddziat (klase szkolng) w szkotach, przedstawiona
dla stanu w 2016 roku, w przypadku wszystkich wojewddztw wykazuje nastepujaca
kolejnosc¢ dla poszczegdlnych kategorii szkot (od najmniegjszej liczby uczniow

przypadajacej na 1 oddziat do liczby najwiekszej): szkoty podstawowe (dla Polski ogdtem
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— wartos¢ wskaznika wynoszaca 17,6), gimnazja (20,9), szkoty ponadgimnazjalne —
zawodowe (23,5), szkoty ponadgimnazjalne — ogdlnoksztatcace (26,2). Najwieksza liczba
uczniow przypadajacych na 1 oddziat (klase szkolng) w szkotach, przypada
wojewddztwom: wielkopolskiemu i matopolskiemu (wartos¢ wskaznika wynoszaca 27,3
w szkole ponadgimnazjalnej — zawodowej), najmniejsza natomiast woj. podkarpackiemu
(15,7 w szkole podstawowej). Natomiast dokonujac takich poréwnan na tym samym
poziomie ksztatcenia, pomiedzy wojewddztwami, zauwazy¢ nalezy, ze nie wystepuja
znaczace (a tym samym — mogace miec rzeczywisty wptyw na przebieg procesu

nauczania i jego efekty) zréznicowania.

Ksztatcenie ustawiczne

W ramach niniejszej czesci analizie poddano zjawisko ksztatcenia ustawicznego
i aktywnos¢ osdéb w wieku produkcyjnym w tym zakresie. W pierwszej kolejnosci
przedstawiono dane dotyczace odsetka oséb w wieku 18-69 ksztatcacych sie lub

doszkalajacych w 2016 r. wg wojewodztw.

Mapa 73. Odsetek oséb w wieku 18-69 lat ksztatcacych sie lub doszkalajacych w 2016 r.

Oudsatek 050D W wWisill 1568
kEZRRCECyoh e U ocsialz]Ecych 2016
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS
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W 2016 roku, odsetek osob w wieku 18-69 lat ksztatcacych sie lub doszkalajacych,
przedstawiony w podziale na wojewddztwa, wykazuje zréznicowanie jego wartosci
miedzy regionami. Réznica ta, dostrzegalna przy porownaniu wojewddztwa

z najwiekszym odsetkiem osob ksztatcacych sie lub doszkalajacych (57,9% — woj.
todzkie), z wojewddztwem z najmniejszym odsetkiem (34,6% woj. zachodniopomorskie),
wynosi 23,3 pkt. proc.

Cho¢ jak wynika z powyzszych danych, w kazdym wojewodztwie co najmniej jedna
trzecia osob ksztatci sie lub doksztatca, to zwrdcic trzeba uwage, ze przyjety dolny prég
wiekowy (18 lat) sprawia, ze mamy tutaj do czynienia czesciowo z osobami ksztatcacymi
sie na szczeblu Srednim i catoscig populacji 0sob ksztatcacych sie na szczeblu wyzszym.
By w sposéb bardziej trafny zidentyfikowac skale aktywnosci w obszarze ksztatcenia
ustawicznego przedstawione zostang dane dotyczace udziatu osob ksztatcacych

i doksztatcajacych sie w wieku 25-64 lata w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku

w Polsce.

Wykres 50. Udzial os6b w wieku 25-64 lata ksztalcacych i doksztatcajacych sie w ogdlnej liczbie ludnosci

w tym wieku w podziale na pteé¢ w Polsce w latach 2007-2017

6%

3%

2%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
[ Ogotem === Kobiety el \ezczyZni

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat

Udziat oséb w wieku 25-64 lat ksztatcacych i doksztatcajacych sie, w ogolnej liczbie
ludnosci w tym wieku ukazany w latach 2007-2017, w podziale na pte¢, miedzy dwoma
skrajnymi rocznikami z tego spektrum czasowego, wykazuje tendencje spadkowa w obu

grupach. Niezmiennga tendencjg w catym spektrum tych lat, jest fakt nizszego udziatu
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0s6b w wieku 25-64 lata ksztatcacych i doksztatcajgcych sie w ogélnej liczbie ludnosci
w przypadku mezczyzn (w poréwnaniu do kobiet), co swiadczy o mniejszej sktonnosci

mezczyzn do podejmowania ksztatcenia ustawicznego.

Generalnie jednak zauwazy¢ nalezy, ze osoby w wieku 25-64 lat cechuje bardzo niski
poziom aktywnosci w zakresie ksztatcenia i doksztatcania sie. Taki stan rzeczy sugeruje,
ze po zakonczeniu ksztatcenia formalnego aktywnos¢ edukacyjna wiekszosci osob
ustaje. W celu poprawy tej sytuacji istotne jest zapewnienie mozliwie najbardziej
dostepnych i adekwatnych form podnoszenia kwalifikacji w formule ksztatcenia
ustawicznego. Jako szczegdlnie uzyteczne ocenic tutaj nalezy instrumenty
dofinansowania aktywnosci szkoleniowej oferowane w ramach systemu popytowego.
Warto przy tym rozwazy¢, wprowadzanie w ramach systemu popytowego okreslonych
preferencji (wzrost dostepnego poziomu dofinansowania) dla osdb znajdujacych sie

w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy (osoby starsze, osoby o niskim poziomie
kwalifikacji, osoby z niepetnosprawnosciami), ktére pozwolityby zwiekszy¢ aktywnos¢
w obszarze ksztatcenia ustawicznego osob, ktore bez wsparcia zewnetrznego moga
miec najwieksza trudnos¢ w ksztatceniu i doksztatcaniu sie. Bazowanie w procesie
ksztatcenia ustawicznego przede wszystkim na modelu popytowym jest tym bardziej
uzasadnione, ze realizowana we wczesniejszych latach interwencja z EFS w zakresie
ksztatcenia ustawicznego nie spowodowata jakosciowego skoku w poziomie aktywnosci

Polakéw w procesie ciggtego uczenia sie.

Dodatkowo, skoro poziom aktywnosci w obszarze ksztatcenia ustawicznego jest tak
niski, to nalezy domniemywac, ze problem nie dotyczy tylko dostepnosci adekwatnych
ustug rozwojowych, ale takze niskiego poziomu swiadomosci potrzeby doksztatcania sie.
Z tego powodu, w prowadzonych dziataniach na rzecz ksztatcenia ustawicznego istotne

jest takze podejmowanie dziatah uswiadamiajgcych w tym zakresie®.

2 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (2017) Finansowanie polityki spotecznej, s. 151

“* Instytucja Zarzadzajaca RPO Woj. Podkarpackiego 2014-2020 (2017) Ewaluacja ex ante wsparcia ksztatcenia osob dorostych w
formie poza szkolnych form ksztatcenia zawodowego, s. 102
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Whioski i rekomendacje (dla Polski i poszczegdlnych regionéw)

z uwzglednieniem proponowanych sposobdw ich wdrozenia przy

wykorzystaniu interwencji EFS

Whiosek

Rekomendacja

W odniesieniu do struktury uczniéw

klas pierwszych szkot
ponadpodstawowych mamy do
czynienia z bardzo duzymi
dysproporcjami pomiedzy réznymi
typami szkét w poszczegdlnych
wojewddztwach. Jednoczesnie, we
wszystkich wojewddztwach
najmniejszy odsetek uczniéw klas
pierwszych reprezentuje zasadnicze

szkoty zawodowe.

Kontynuacja dziatan zorientowanych

na podnoszenie jakosci ksztatcenia

we wszystkich typach szkét.

Sposéb wdrozenia w EFS

Zapewnienie dofinansowania

dziatanh zorientowanych na
poprawe jakosci ksztatcenia we
wszystkich typach szkot

ponadpodstawowych.

Zapewnienie wsparcia dla
placéwek ksztatcenia zawodowego
w zakresie zaréwno poprawy
jakosci ksztatcenia, jak

i dostepnosci ksztatcenia
zawodowego w wymiarze
praktycznym (tj. nauki zawodu

w rzeczywistych warunkach pracy).

Podejmowanie przez Instytucje
Zarzadzajace RPO aktywnych
dziatan skierowanych do
dyrektoréw szkot i placowek
ksztatcenia zawodowego /
organéw prowadzacych do
realizacji (w oparciu

o finansowanie ze srodkow EFS)
kompleksowych projektow

w obszarze ksztatcenia
zawodowego (w tym, takze
obejmujacych element aktywnej
promogji ksztatcenia zawodowego
w ramach promogji realizowanych
przedsiewzied).

Podejmowanie dziatan w formule
projektow systemowych
realizowanych na szczeblu
wojewddzkim, ktorych celem

bytaby promocja ksztatcenia
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Whiosek

Rekomendacja

Sposéb wdrozenia w EFS

zawodowego.

Najtrudniejsza sytuacja w zakresie
dostepnosci opieki przedszkolnej dla
dzieci w wieku 3-4 lat dotyczy
wojewoddztw: warminsko-
mazurskiego, kujawsko-pomorskiego,
podkarpackiego i swietokrzyskiego.
We wszystkich wojewddztwach
dostepnos¢ opieki przedszkolnej jest

wigksza na obszarach miejskich.

Podejmowanie dziatan
zorientowanych na zwiekszenie skali

i zasiegu terytorialnego interwencji
dotyczacej zapewnienia opieki
przedszkolnej, przy jednoczesnym
potozeniu nacisku na zapewnienie
odpowiedniej skutecznosci i trwatosci
projektow, a takze ich trafnosci
terytorialnej w zaleznosci od
zréznicowanych potrzeb

w poszczegdlnych gminach.

Wprowadzenie kryteriéw
dostepowych dotyczacych
minimalnego wymaganego
poziomu realizacji wskaznikow
dotyczacych liczby utworzonych /
wspartych miejsc opieki
przedszkolnej.

Wyodrebnienie czesci alokacji
skierowanej na wspieranie dziatan
dotyczacych opieki przedszkolnej
nad dzie¢mi w wieku 3-4 lat na
nabory kierowane tylko do tych
gmin, w ktérych: (a) stopien
objecia opieka przedszkolna dzieci
w wieku 3-4 lat jest nizszy niz
$rednia ogdlnowojewoddzka, lub
(b) liczba dzieci w wieku 3-4 lat
przypadajacych na 1 miejsce

w placéwce przedszkolnej jest
wieksza niz Srednia
ogdélnowojewddzka.
Wyodrebnienie czesci alokacji na
wspieranie dziatan
upowszechniajacych edukacje
przedszkolng (tj. zwiekszajacych jej
dostepnosc) na obszarach
wiejskich i/lub stosowanie we
wszystkich naborach dotyczacych
projektow zorientowanych na
upowszechnianie edukacji
przedszkolnej kryteriéw
premiujacych realizacje projektéw
na obszarach wiejskich.
Stosowanie kryteriow
premiujacych dla projektow
dotyczacych zapewnienia opieki

przedszkolnej nad dzie¢mi
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Whiosek

Rekomendacja

Sposéb wdrozenia w EFS

w wieku 3-4 lat, w przypadku
ktorych wielkos$é premii punktowej
uzalezniona jest od zapewnienia
ponadprzecietnej trwatosci
projektu (tj. zapewnienia trwatosci
utworzonych miejsc opieki ponad
minimalny wymagany okres

trwatosci).

Najnizsze wyniki egzaminu
gimnazjalnego dotycza we wszystkich
wojewddztwach obszaru nauk

matematyczno-przyrodniczych.

Zapewnienie wsparcia dotyczacego
poprawy jakosci nauczania

w odniesieniu do przedmiotéw

o najstabszych uzyskiwanych
wynikach egzaminu (gimnazjalnego /
na zakonczenie 6smej klasy szkoty

podstawowe)).

Stosowanie w ramach naboréw
dotyczacych projektéw z zakresu
podnoszenia jakosci nauczania
(ktore odnosityby sie do
przedmiotéw z obszaru nauk
matematyczno-przyrodniczych)
kryteriow premiujgcych
dotyczacych niestandardowych

i nowatorskich metod nauczania

w tym obszarze.

Najnizsza zdawalnos$¢ egzaminu
maturalnego dotyczy wojewddztw:
zachodniopomorskiego, warminsko-
mazurskiego, tédzkiego

i wielkopolskiego.

Zapewnienie wsparcia dotyczacego
poprawy jakosci nauczania

w odniesieniu do przedmiotéw
maturalnych w wojewddztwach

0 najnizszej zdawalnosci egzaminu

maturalnego.

Stosowanie kryteriow
dostepowych lub premiujacych

w ramach naboréw z zakresu
podnoszenia jakosci nauczania,
ktore odnosityby sie realizacji
projektow dotyczacych najczesciej
wybieranych przedmiotow

maturalnych.

Stosowanie kryteriow
dostepowych lub premiujacych
w ramach naboréw dotyczacych
projektow z zakresu podnoszenia
jakosci nauczania, ktoére
odnosityby sie dotychczasowych
wynikéw egzaminu maturalnego

szkoty, ktérej dotyczy projekt.

W Polsce mamy do czynienia
z bardzo niskim poziomem
aktywnosci oséb w wieku 25-64 lata

w zakresie ksztatcenia i doksztatcania

Zapewnienie mozliwie najbardziej
dostepnych i adekwatnych form
podnoszenia kwalifikacji w formule

ksztatcenia ustawicznego.

Zapewnienie dostepnosci —
pracownikom i pracodawcom —
mozliwosci uzyskania

dofinansowania dziatan z zakresu
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sie.

Whiosek

Rekomendacja

Sposéb wdrozenia w EFS

ksztatcenia ustawicznego

w formule systemu popytowego.

Wprowadzanie w ramach systemu
popytowego okreslonych
preferencji (wzrost dostepnego
poziomu dofinansowania) dla
os6b znajdujacych sie

w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy (osoby starsze, osoby
o niskim poziomie kwalifikacji,
osoby z niepetnosprawnosciami).
Stosowanie preferencji dla tych
projektodawcow realizujgcych
projekty w obszarze ksztatcenia
ustawicznego, ktérzy zapewnia

w projektach udziat oséb
znajdujacych sie w szczegblnie
trudnej sytuacji na rynku pracy
(osoby starsze, osoby o niskim
poziomie kwalifikacji, osoby

z niepetnosprawnosciami).
Prowadzenie w ramach
realizowanych projektéw
operatorskich dotyczacych
wsparcia w modelu popytowym
oraz projektow w obszarze
ksztatcenia ustawicznego
(pozamodelem popytowym)
dziatan uswiadamiajacych
dotyczacych celowosci ksztatcenia
ustawicznego. Dziatania te
stanowityby element promocji

dofinansowanych przedsiewzigc.
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ZDROWIE

W niniejszej czesci przeprowadzono analize dotyczacg obszaru zdrowia. Analiza ta
zostata podzielona na trzy gtdwne zagadnienia problemowe. Po pierwsze,
przeprowadzono ocene ogolnej sytuacji zdrowotnej w Polsce, z uwzglednieniem
zarébwno stanu zdrowia mieszkancow kraju, jak i potencjatu oséb i instytucji sektora
ochrony zdrowia. Po drugie, przeprowadzono ocene relacji pomiedzy sytuacja
zdrowotna a aktywnoscig zawodowa. Po trzecie, dokonano identyfikacji najwazniejszych

przyczyn zgondw, w tym: Smiertelnosci niemowlat.

Ogolna sytuacja zdrowotna w Polsce

W pierwszej kolejnosci dokonano pordéwnania ogdlnej sytuacji zdrowotnej w Polsce
z innymi krajami europejskimi, wykorzystujac w tym celu dwa parametry: Europejski
Konsumencki Indeks Zdrowia (EHCI — Euro Health Consumer Index) oraz wielkos¢

wydatkow na ochrone zdrowia mierzona jako % PKB.

Tabela 10. Wartos¢ Europejskiego Konsumenckiego Indeksu Zdrowia (EHCI) w 2017 r. oraz wydatkéw na

ochrone zdrowia jako % PKB w krajach UE w 2016 r. oraz ich zmiana w stosunku do roku 2007 (2007 r. =

100%)
Europejski Konsumencki Indeks Wydatki na ochrone zdrowia
Zdrowia (EHCI) 2017 r. jako % PKB 2016 r.
\ Dynamika — Dynamika
W\/;'Ifar;‘r’"slfa 2007 1. = % PKB 2007 1 =
100% 100%

Holandia 924 116,4% 7.7% 114,9%
Dania 864 121,3% 8,6% 111,7%
Luksemburg 850 123,7% 4,8% 111,6%
Finlandia 846 117,7% 7.2% 109,1%
Niemcy 836 109,0% 7,2% 114,3%
Belgia 832 118,7% 7.4% 110,4%
Francja 825 105,0% 81% 109,5%
Austria 816 101,2% 8,0% 108,1%
Szwecja 807 109,1% 6,9% 107,8%
Stowacja 749 140,8% 7,4% 121,3%
Portugalia 747 131,1% 5.9% 83,1%
Wielka Brytania 735 126,5% 7,6% 116,9%
Czechy 726 118,6% 7,4% 108,8%
Stowenia 726 128,7% 6,7% 115,5%
Hiszpania 695 111,4% 6,0% 105,3%
Estonia 691 109,2% 5.3% 123,3%
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Europejski Konsumencki Indeks Wydatki na ochrone zdrowia

Zdrowia (EHCI) 2017 r. jako % PKB 2016 r.
L. Dynamika — Dynamika
WV:;;?]flfa S - % PKB SR
100% 100%
Wiochy 673 116,0% 7,0% 104,5%
Malta 642 113,0% 5,6% 101,8%
Irlandia 630 106,4% 52% 83,9%
Chorwacja 620 bd 6,5% 112,1%
totwa 587 134,9% 3,7% 92,5%
Polska 584 130,6% 4,6% 102,2%
Wegry 584 113,8% 4,8% 98,0%
Litwa 574 115,7% 5,8% 111,5%
Grecja 569 101,4% 4,9% 81,7%
Butgaria 548 123,1% 5,0% 125,0%
Rumunia 439 86,4% 4,0% 111,1%
Cypr bd bd 2,6% 100,0%

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat

Wskaznik EHCI stanowi syntetyczny indeks pozwalajacy oceni¢ (w oparciu o katalog
wskaznikow czastkowych uwzgledniajgcych tak zréznicowane aspekty jak np.:
dostepnos¢ ustug medycznych, dziatania profilaktyczne, efekty leczenia, przestrzeganie
praw pacjenta) skutecznos¢ funkcjonowania systemu ochrony zdrowia. W 2017 r. Polska
znalaztfa sie w gronie krajow o najnizszej wartosci omawianego wskaznika — na 1000
mozliwych punktéw Polska uzyskata 584 punkty (tak samo jak Wegry). Gorszy wynik
cechuje jedynie: Litwe (574 pkt.), Grecje (569 pkt.), Butgarie (548 pkt.) oraz Rumunie (439
pkt.). Tymczasem kraje o najwyzszej wartosci wskaznika EHCI uzyskaty wyniki
nastepujace: Holandia (924 pkt.), Dania (864 pkt.), Luksemburg (850 pkt.). Oznacza to, ze
w wymiarze catosciowym mowi¢ mozemy o duzej niewydolnosci systemu opieki
zdrowotnej. Jednoczesnie jednak, pozytywnie ocenic nalezy fakt, ze w analizowanym
okresie (2007-2017) Polske cechowata ponadprzecietnie wysoka dynamika poprawy
sytuacji w obszarach mierzonych wskaznikiem EHCI — wartos¢ wskaznika dla Polski

w 2017 r. to az 130,6% wartosci z roku 2007. Wieksza poprawa dotyczyta jedynie:
Stowacji (140,8%), Lotwy (134,9%) oraz Portugalii (131,1%). Utrzymanie sie w kolejnych
latach takiego trendu powinno pozwoli¢ Polsce awansowaé w omawianym rankingu,
tym bardziej, ze wigkszos¢ krajow, ktore obecnie cechuje zblizony poziom
funkcjonalnosci systemu ochrony zdrowia (mierzonej wskaznikiem EHCI), do tej pory

odnotowywata wzrost o wyraznie mniejszej dynamice.
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Pod wzgledem poziomu naktaddw na stuzbe zdrowia, Polska znajduje sie w gronie
panstw europejskich, gdzie poziom ten jest najnizszy. W 2017 r. na funkcjonowanie
systemu ochrony zdrowia przeznaczono 4,6% PKB, podczas gdy np. w krajach

o zblizonym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak Czechy, czy Stowacja
wartos¢ ta wyniosta ponad 7%. Nizszy od Polski poziom naktaddéw na ochrone zdrowia
cechuje jedynie: Cypr (2,6% PKB), totwe (3,7%) oraz Rumunie (4%). Nieco lepiej
ksztattuje sie sytuacja Polski pod wzgledem dynamiki wzrostu rzeczonych naktadow

w latach 2007-2017 (wzrost ten wystapit we wszystkich krajach, za wyjatkiem: Portugalii,
Irlandii i Gregji). Poziom naktaddéw na ochrone zdrowia mierzony jako % PKB w 2017 r.
stanowit 102,2% poziomu naktadow z roku 2007, co jest wynikiem lepszym od dynamiki
wzrostu w 7 innych krajach. Warto przy tym zauwazy¢, ze dynamika wzrostu naktadéw
na ochrone zdrowia jest wyraznie mniejsza niz dynamika wzrostu wskaznika EHCI, co
pozwala sadzi¢, iz ten ostatni osiggany jest nie tylko dzieki zwiekszeniu naktadow
finansowych, ale takze np. zmianom legislacyjnym lub dotyczacym organizacji systemu

ochrony zdrowia.

Ponizej poddano analizie wybrane wskazniki dotyczace funkcjonowania systemu
ochrony i jego potencjatu. W pierwszej kolejnosci przedstawione zostang dane
dotyczace liczby os6b oczekujacych na swiadczenia medyczne w przeliczeniu na 1 tys.

ludnosci.
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Mapa 74. Liczba oséb oczekujacych na swiadczenia medyczne w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci w 2017 r. oraz

jej zmiana w stosunku do roku 2009 (2009 r. = 100%)

LicZiE 05 oczekdjaoich ma swiadczenta
medyczne na 1000 ldnascl 2017

W 12102137 (3)
B 138do 12 (2
O 194 6o 198 {2)
O 5500104 (4)
O 35d0 93 (5

ZemitEna oy Cesdi ooeujaccn na
swiadrenls medycrne na 1000 ludnascl

I 210

I 2017 (2009=100%)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych NFZ (Narodowy Fundusz Zdrowia)

Srednia warto$¢ powyzszego wskaznika dla Polski wynosi 101,2, mamy jednak do
czynienia z bardzo duzymi zréznicowaniami miedzywojewddzkimi. Najmniejsza wartos¢
wskaznika dotyczy wojewddztw: wielkopolskiego (35,5), Swietokrzyskiego (70,2)

i lubelskiego (70,5). Z kolei najwieksza wartos¢ wskaznika cechuje wojewddztwa:
kujawsko-pomorskie (136,3), pomorskie (124,1), slaskie (121,2), mazowieckie (115,7) oraz
dolnoslaskie (115,3). Jednoczesnie, bardzo zréznicowana jest takze dynamika oraz
kierunek zmiennosci wartosci omawianego wskaznika.

W wiekszosci wojewddztw w analizowanym okresie wzrosta liczba osdb oczekujacych na
Swiadczenie medyczne na 1 tys. ludnosci (w niektorych regionach znaczaco, np.

w woj. todzkim — ponad dwukrotnie), w innych zas nastapit wyrazny spadek liczby

oczekujacych na swiadczenia medyczne.

W ramach EFS ograniczona jest mozliwos¢ oddziatywania na kwestie liczby oséb
oczekujacych na swiadczenie medyczne, gdyz wymagatoby to zwiekszenia puli Srodkow
finansowych na swiadczenia medyczne i/lub zwiekszenia potencjatu organizacyjnego

i ludzkiego placéwek medycznych. Posrednio jednak mozliwe jest takie oddziatywanie,

np. poprzez realizacje profilaktycznych programéw zdrowotnych, ktére moga docelowo
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prowadzi¢ do zmniejszania zachorowalnosci na okreslone jednostki chorobowe, a tym
samym zmniejszac zapotrzebowanie na Swiadczenia medyczne. Projektujac i realizujac
tego rodzaju dziatania trzeba pamietac¢ o tym, by zagwarantowac odpowiedni poziom
dostepnosci i informacji o prowadzonych dziataniach projektowych oraz zapewnic
mozliwie szeroka grupe adresatéw prowadzonych dziatan, dzieki czemu ograniczone
zostatoby jedno z gtdéwnych ryzyk tego rodzaju przedsiewzie¢, ktore dotyczy
niewtasciwego angazowania odbiorcoéw i prowadzenia dziatan informacyjnych

i rekrutacyjnych*

. Za istotny czynnik sukcesu w przypadku realizacji programéw
profilaktycznych uzna¢ nalezy takze réznorodnosc i kompleksowo$é prowadzonych
dziatan, zarowno na etapie informacyjnym, jak i realizacji faktycznych zadan
merytorycznych stanowigcych istote danego programu®.

Kolejny aspekt dotyczacy dostepnosci ustug medycznych zwigzany jest z opieka
szpitalng i dotyczy liczby ludnosci przypadajacej na t6zko w szpitalach ogdlnych. Na

ponizszej mapie przedstawiono dane dotyczace tej kwestii.

“ Instytucja Posredniczaca PO KL Woj. tddzkiego (2014) Ocena potrzeb realizacji projektow dotyczacych profilaktyki w zakresie
choréb cywilizacyjnych i zawodowych w kontekscie wydtuzenia wieku aktywnosci zawodowej, s. 8

“* Instytucja Zarzadzajaca RPO Woj. Lubelskiego 2014-2020 (2014) Ocena potrzeb wojewddztwa lubelskiego w zakresie realizacji
projektéw dotyczacych profilaktyki w zakresie choréb cywilizacyjnych i zawodowych
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Mapa 75. Liczba ludnosci przypadajaca na t6zko w szpitalach ogélnych w 2016 r. oraz jej zmiana w stosunku

do roku 2007 (2007 r. = 100%)

Liczia ludnosd prejpadalaca
3 #iko W szitalach ogoinych 2016
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W Polsce w 2016 r. na t6zko szpitalne w szpitalu ogélnym przypadato 206 osob. Z lepsza
sytuacjg pod tym wzgledem mamy do czynienia w nastepujacych wojewodztwach,

w ktorych liczba ta byta mniegjsza: $laskim (wartos¢ wskaznika wynoszaca 179,4),
lubelskim (189,5), t6dzkim (194,5) oraz dolnoslaskim (194,9). Z kolei, najwieksza liczba
ludnosci na t6zko szpitalne przypada w regionach: pomorskim (wartos¢ wskaznika
wynoszaca 253,9), lubuskim (234), matopolskim (226,7) i wielkopolskim (225,8). W tych
wojewddztwach potencjalna skala ograniczonej dostepnosci opieki szpitalnej jest
najwieksza.

Tylko w czterech wojewodztwach nastgpit wzrost liczby osob przypadajacych na 1 t6zko
szpitalne w szpitalu ogolnym (lubuskie, wielkopolskie, t6dzkie, slaskie). W pozostatych
regionach nastapit spadek w tym zakresie, co jest tendencja korzystna, gdyz swiadczy

o malejacym potencjalnym obcigzeniu placéwek szpitalnych.

W przypadku niniejszej kwestii wystepuje taka sama sytuacja, jak w odniesieniu do liczby
0s6b oczekujacych na swiadczenie medyczne — mozliwosci interwencji w ramach EFS sa
tutaj ograniczone. Posrednio jednak mozliwe jest takie oddziatywanie, np. poprzez

deinstytucjonalizacje w sferze opieki zdrowotnej i rehabilitacji medycznej, ktéra
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zmniejsza zapotrzebowanie na opieke szpitalng oraz poprzez realizacje profilaktycznych
programow zdrowotnych, ktore moga docelowo prowadzi¢ do zmniejszania
zachorowalnosci na okreslone jednostki chorobowe, a tym samym zmniejszac

zapotrzebowanie na opieke szpitalna.

Kolejny aspekt analizy potencjatu (a zarazem stopnia obcigzenia) systemu ochrony
zdrowia dotyczy liczby pracownikow tego systemu — lekarzy i pielegniarek. Na ponizszej
mapie przedstawiono dane dotyczace liczby lekarzy w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci

w 2016 .

Mapa 76. Liczba lekarzy w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w 2016 r. oraz jej zmiana w stosunku do roku 2010

(2010 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W Polsce w 2016 r. na 10 tys. ludnosci przypadato 56 lekarzy, jednakze w wiekszosci
wojewddztw liczba ta byta wieksza, co swiadczy o jeszcze wiekszym obcigzeniu
pracujacych lekarzy. Problem ten dotyczy w najwiekszym stopniu wojewddztw:
wielkopolskiego (wartos¢ wskaznika wynoszaca 36), opolskiego (39,7), warminsko-
mazurskiego (42,7), podkarpackiego (43,1) oraz lubuskiego (43,5). Z kolei najwieksza
liczba lekarzy w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci cechuje wojewddztwa: mazowieckie

(wartos¢ wskaznika wynoszaca 71,3), todzkie (65,9), matopolskie (64,2) oraz $laskie (63,2).
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Zdecydowanie pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, ze we wszystkich wojewddztwach nastapit
wyrazny wzrost liczby lekarzy na 10 tys. ludnosci — oscyluje on we wszystkich regionach
na poziomie ok. 120%-130%. Utrzymanie takiej dynamiki wzrostu w kolejnych latach

pozwolitoby na dalsze zwiekszanie dostepnosci opieki lekarskiej.

W kontekscie nakreslonych wczesniej tendencji zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenstwa szczegdlnego znaczenia nabiera liczebnos¢ lekarzy w dziedzinie geriatrii.
W ramach tej specjalizacji w Polsce w 2016 r. byto jedynie 165 lekarzy i choc jest tutaj
zauwazalna tendencja wzrostowa (w 2014 r. byto ich 135, w 2015 zas — 155), to jednak
trudno mowic w tej sytuacji o zaspokojeniu rosnacych potrzeb w zakresie opieki
medycznej skierowanej do 0sdb starszych. Tym bardziej, ze w okresie 2007-2017
nastgpit w Polsce wzrost liczby oséb w wieku 65 lat i wiecej az o ponad 130%. W efekcie
mowi¢ mozemy o znaczacym niedostosowaniu liczby lekarzy geriatrow do rzeczywistych
potrzeb (i to nawet przy zastrzezeniu, ze osoby starsze korzystaja w pierwszej kolejnosci
z opieki lekarzy innych specjalizacji). Trudno oczekiwaé skokowego wzrostu liczby
lekarzy geriatrow w krétkim okresie, dlatego tez jako dziatania posrednio wspomagajace
niewystarczajacg opieke geriatrycznag nalezatoby rozwazy¢ wprowadzanie problematyki
geriatrycznej do tresci profilaktycznych programoéw zdrowotnych realizowanych na

szczeblu regionalnym i krajowym.

W przypadku kwestii obcigzenia lekarzy i pielegniarek wystepuje taka sama sytuacja, jak
w odniesieniu do liczby 0séb oczekujacych na swiadczenie medyczne, czy liczby
pacjentéw przypadajacych na t6zko szpitalne — mozliwosci interwencji w ramach EFS sa
tutaj ograniczone. Posrednio jednak mozliwe jest takie oddziatywanie, np. poprzez
realizacje profilaktycznych programéw zdrowotnych, ktére moga docelowo prowadzi¢
do zmniejszania zachorowalnosci na okreslone jednostki chorobowe, a tym samym

zmniejszac¢ zapotrzebowanie na opieke medyczna.
Obok lekarzy istotna role w funkcjonowaniu systemu opieki zdrowotnej petni takze
personel pielegniarski (obejmujacy réwniez potozne). Na ponizszej mapie przedstawiono

dane dotyczace liczby personelu pielegniarskiego na 10 tys. ludnosci.
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Mapa 77. Liczba pielegniarek w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w 2016 r. oraz jej zmiana w stosunku do roku

2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Liczba pielegniarek przypadajaca na 10 tys. ludnosci jest wieksza niz liczba lekarzy

w takim samym przeliczeniu. W 2016 r. w Polsce warto$¢ wskaznika liczby pielegniarek
na 10 tys. mieszkancoéw wynosita 84,6. Regionami o najwyzszej warto$ci omawianego
wskaznika sg wojewodztwa: podkarpackie (wartos¢ wskaznika wynoszaca 96,4),
Swietokrzyskie (95,2), slaskie (93,4), podlaskie (92,8), lubelskie (92) oraz dolnoslaskie
(90,4). Najwieksza skala problemu odnoszacego sie do dostepnosci personelu
pielegniarskiego dotyczy natomiast wojewodztw: pomorskiego (wartos¢ wskaznika
wynoszaca 72,3), zachodniopomorskiego (74,1), lubuskiego (74,2), warminsko-
mazurskiego (75,6) i wielkopolskiego (75,9). Jednoczes$nie, w zdecydowanej wiekszosci
wojewodztw, w latach 2007-2016, dostepnosc personelu pielegniarskiego poprawita sie;
wyjatek stanowi tu jedynie woj. pomorskie (a wiec region o najmniejszej liczbie
pielegniarek na 10 tys. mieszkancow), w ktérym wystapit nieznaczny spadek wartosci

omawianego wskaznika.

W przypadku kwestii obcigzenia lekarzy i pielegniarek wystepuje taka sama sytuacja, jak
w odniesieniu do liczby oséb oczekujgcych na swiadczenie medyczne, czy liczby

pacjentéw przypadajacych na t6zko szpitalne — mozliwosci interwencji w ramach EFS sa
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tutaj ograniczone. Posrednio jednak mozliwe jest takie oddziatywanie, np. poprzez
realizacje profilaktycznych programéw zdrowotnych, ktore mogg docelowo prowadzi¢
do zmniejszania zachorowalnosci na okreslone jednostki chorobowe, a tym samym

zmniejsza¢ zapotrzebowanie na opieke medyczna.

Jednoczesnie, zamykajac watek potencjatu instytucjonalnego i osobowego systemu
ochrony zdrowia, nalezy zwrdci¢ uwage, ze poza niedoborami iloSciowymi moga takze
wystepowac niedobory kompetencyjne wsrdd personelu medycznego. Z tego wzgledu
istotne sg dziatania zorientowane na podnoszenie poziomu wiedzy i kompetencji lekarzy

oraz personelu pielegniarskiego™.

Ostatni aspekt analizy w ramach zagadnienia ogdlnej sytuacji zdrowotnej dotyczy

zachorowalnosci na najczestsze choroby uktadu krazenia oraz choroby nowotworowe.

Tabela 11. Zachorowalnos$¢ na najczestsze choroby uktadu krazenia (2014 r.) oraz choroby nowotworowe

(2015 r.) w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci wg wojewodztw

Choroby uktadu krazenia w 2014 r.

Nadcié- Zakrzepica . Choroby
. Miazdzyca i/lub Zylaki nowotworowe
nienie tetnic zatorowo$¢  konczyn w 2015 .
_ tetnicze
ptucna

zachorle— zachorle— Zachor?l— zachorf)l— zachor?,— (;I)g(\)&;rrrm(:a

walnos¢ walnos¢ walnosc walnos¢ walnos¢ 100%
dolnoslaskie 6764,2 2157,6 1187,5 3402,0 4522 109,5%
kujawsko-pomorskie 6675,9 1914,9 1310,8 3807,4 474,5 138,4%
lubelskie 7657,9 1684,5 1660,6 31449 426,5 123,7%
lubuskie 7007,9 27771 1931,0 3994,7 409,4 129,9%
todzkie 6348,3 18329 1758,6 4807,6 446,3 133,2%
matopolskie 7438,6 1789,3 1490,8 3461,1 392,7 120,1%
mazowieckie 7521,8 1844,0 1772,2 4066,8 362,6 116,0%
opolskie 7290,2 2101,2 1600,0 3717,8 4131 122,3%
podkarpackie 6371,3 1549,7 1558,8 3414,8 4199 125,9%
podlaskie 8398,3 1838,4 1799,3 3729,7 361,1 130,6%
pomorskie 8764,6 23294 2127,8 45974 4723 137,1%
Slaskie 7896,5 2830,5 1975,8 4772,9 4221 126,4%
Swietokrzyskie 6395,7 1299,5 1501,9 2870,6 470,1 130,3%
warminisko- 5749,7 1672,6 1503,1 33131 4493 150,4%
mazurskie
wielkopolskie 6389,6 1700,4 1381,8 4239,2 458,2 149,5%

¢ Ministerstwo Zdrowia (2016) Analiza potrzeb szkoleniowych pracownikéw sektora zdrowia
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Choroby uktadu krazenia w 2014 r.

., Zakrzepica Choroby
Nadcis- . . ; .
. Miazdzyca i/lub Zylaki nowotworowe
nienie . 2z 2
. tetnic zatorowo$¢  konczyn w 2015 r.
_ tetnicze
ptucna
dynamika
zachoro-  zachoro-  zachoro-  zachoro-  zachoro- 2007 1 =
walnos¢ walnos¢ walnos¢ walnos¢ walnos¢ 100%
zachodniopomorskie 7421,5 2489,8 1618,8 3937,5 434,0 143,9%
POLSKA 7284,3 20351 1664,8 3995,6 4249 128,1%

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: (1) w odniesieniu do choréb uktadu krazenia dane epidemiologiczne MZ (Ministerstwo
Zdrowia) pochodzace z Map potrzeb zdrowotnych wojewddztw (2) w odniesieniu do choréb nowotworowych dane Krajowego
Rejestru Nowotworow

W przypadku choréb uktadu krazenia zdecydowanie dominujace znaczenie ma
nadcisnienie tetnicze, ktore cechuje najwyzszy poziom zachorowalnosci w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancow. Wojewddztwami, w ktorych zachorowalnos¢ na te chorobe jest
najwieksza sg: pomorskie (8764,6 zachorowan na 100 tys. ludnosci), podlaskie (8398,3)
oraz $laskie (7896,5). W przypadku pozostatych choréb uktadu krazenia wojewddztwami

o najwiekszej zachorowalnosci sa:

* miazdzyca tetnic — Slaskie (2830,5 zachorowan na 100 tys. mieszkancéw),

lubuskie (2777,1), zachodniopomorskie (2489,8);

» zakrzepica i/lub zatorowos¢ ptucna - pomorskie (2127,8), Slaskie (1975,8),

lubuskie (1931);

» zylaki konczyn — t6dzkie (4807,6), slaskie (4772,9), pomorskie (4597,4).
Z kolei w przypadku choréb nowotworowych, z najwigkszym poziomem
zachorowalnosci mamy do czynienia w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim (474,5
zachorowan na 100 tys. ludnosci), pomorskim (472,3) oraz swietokrzyskim (470,1).
Tymczasem w Polsce, w tym samym momencie pomiaru (2015) poziom zachorowalnosci
na choroby nowotworowe wynidst 424,9 zachorowan na 100 tys. ludnosci. Warto przy
tym podkresli¢, ze w okresie 2007-2015 w odniesieniu do zachorowalnosci na choroby
nowotworowe mieliSmy do czynienia z tendencjg wzrostowa we wszystkich
wojewddztwach, co zwieksza uzasadnienie podejmowania dziatan prewencyjnych

i profilaktycznych dotyczacych choréb nowotworowych.
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Tendencja wzrostowa dotyczy zreszta takze chordb uktadu krazenia, co potwierdzajg
dane na ponizszym wykresie obrazujace liczbe hospitalizacji z powodu chordb uktadu

kragzenia.

Wykres 51. Liczba hospitalizacji z powodu choréb uktadu krazenia na 100 tys. ludnosci w Polsce w latach

2007-2016
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw Badania Chorobowosci Szpitalnej Ogélnej

Z wieksza zachorowalnoscia na choroby uktadu krazenia mamy do czynienia

w przypadku mezczyzn. Co wiecej, w latach 2007-2016, dystans pod wzgledem
zachorowalnosci na choroby uktadu kragzenia pomiedzy kobietami a mezczyznami ulegt
zwiekszeniu. Niemniegj jednak, w obu grupach wyrdznionych ze wzgledu na ptec
odnotowac nalezy wzrost skali zachorowalnosci (cho¢ jest on wiekszy w przypadku
mezczyzn).

Zidentyfikowane tendencje zwigzane ze wzrostem zachorowalnosci na choroby uktadu
krazenia i choroby nowotworowe traktowac nalezy jako symptom rosnacego
zapotrzebowania na dziatania zwigzane z profilaktyka kardiologiczng i onkologiczna.
Dziatania te powinny by¢ podejmowane na obszarze catego kraju, lecz szczegdlne
uzasadnienie maja w wojewoddztwach o zidentyfikowanym najwyzszym poziomie

zachorowalnosci.

Zdrowie a rynek pracy

Analiza relacji pomiedzy kwestig zdrowia a aktywnoscig zawodowa dotyczy¢ bedzie

tego, na ile problemy zdrowotne moga oddziatywac na rynek pracy, zarowno

254



ANALIZA SYTUACJI WOJEWODZTW W OBSZARACH ODDZIALYWANIA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOYECZNEGO W LATACH 2015-2017

w kontekscie ewentualnej absencji chorobowej z tytutu choroby wtasnej, jak i biernosci

zawodowej spowodowanej choroba lub niepetnosprawnoscia.

Na ponizszej mapie przedstawiono dane dotyczace przecietnej dtugosci zaswiadczenia

lekarskiego w poszczegolnych wojewodztwach.

Mapa 78. Przecietna dtugos¢ zaswiadczenia lekarskiego w dniach (absencja chorobowa z tytutu choroby

wiasnej) w 2017 r. oraz jej zmiana w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ZUS (Zaktad Ubezpieczen Spotecznych)

Przecietna dtugos¢ absencji chorobowej z tytutu choroby wtasnej w Polsce w 2017 r.
wynosita 12,4 dni. W wiekszos$ci wojewddztw byta ona dtuzsza, zas najwieksza diugosc
absencji chorobowej dotyczyta wojewodztw: t6dzkiego (13,8 dni absencji chorobowej),
warminsko-mazurskiego (13,3), kujawsko-pomorskiego (13,1) oraz swietokrzyskiego
(13). Zestawiajac te dane z danymi dotyczacymi wojewddztw o najkrdtszej Sredniej
absencji chorobowej ($lgskie — 11,4 dni, opolskie — 11,6 dni, dolnoslaskie — 11,8 dni),
uprawnionym staje sie wniosek, ze zroznicowanie polskich wojewddztw pod wzgledem
przecietnej dtugosci zaswiadczenia lekarskiego nie jest znaczace i nie ma uzasadnienia,
by w sposéb szczegolny koncentrowac sie na wybranych wojewodztwach

w podejmowaniu ewentualnych dziatan zorientowanych na skrécenie czasu absencji

chorobowe;.
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Podobienstwo regiondw ujawnia sie takze w fakcie, ze wszystkie cechuje

w analizowanym okresie (2007-2017) wydtuzanie sie okresu absencji chorobowej

z powodu choroby witasnej, jednakze w zadnym wojewddztwie nie mamy do czynienia
ze wzrostem o charakterze skokowym. Nie zmienia to jednak faktu, ze skoro taki wzrost
ma miejsce, to moze on utrzymac sie takze w kolejnych latach prowadzac do dalszego
wydtuzania sie czasu absencji spowodowanej chorobga. Dlatego tez uzasadnione jest
kontynuowanie dziatan w obszarze opracowywania i realizacji profilaktycznych
programoéw zdrowotnych zorientowanych na zapobieganie krotko- i dtugotrwatej

absencji chorobowe;.

Jako uzupetnienie powyzszych wnioskéw przedstawiono ponizej dane dotyczace udziatu
w 0godlnej liczbie dni absencji chorobowej tych dni, w przypadku ktérych przyczyne

absencji stanowity choroby nowotworowe i choroby uktadu krazenia.

Mapa 79. Udziat % dni absencji chorobowej z powodu choréb nowotworowych w ogélnej liczbie dni absencji
oraz udziat % dni absencji chorobowej z powodu choréb uktadu krazenia w ogélnej liczbie dni absencji w 2017

r.
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Udziat obu omawianych grup choroéb jako przyczyn absencji chorobowej jest niewielki,
przy czym nieco wiekszy okazuje sie on w przypadku choréb ukfadu krazenia. Taki stan
rzeczy moze wynikac z faktu, ze czestos¢ wystepowania obu grup chorob jest
zdecydowanie mniejsza niz chordb, ktore z reguty stanowig podstawe wystawienia
zaswiadczenia lekarskiego skutkujacego absencja chorobowa (a wiec choréb
infekcyjnych, stanow zapalnych itp.). W takiej sytuacji, nawet jesli absencja chorobowa
z powodu chorob uktadu krazenia, czy chorob nowotworowych jest dtuga, to i tak

w tacznej puli dni absencji chorobowej przewaza¢ bedga inne jednostki chorobowe.

Ponizej przedstawiono jeszcze dane dotyczace kierunku i dynamiki zmiennosci liczby dni
absencji chorobowej spowodowanej chorobami uktadu krazenia lub chorobami

nowotworowymi.

Wykres 52. Zmiana liczby dni absencji chorobowej z powodu choréb nowotworowych oraz choréb ukiadu
krazenia w latach wg wojewédztw w 2017 r. w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych ZUS

W analizowanym okresie mamy do czynienia ze wzrostem liczby dni absencji
chorobowych spowodowanych chorobami uktadu krazenia i chorobami
nowotworowymi. Dotyczy to wszystkich wojewddztw, a w wigkszosci z nich wzrost ten
byt znaczacy - liczba dni absencji chorobowej w 2017 r. stanowita w wiekszosci

regiondéw co najmniej 150% wartosci wskaznika z roku 2007. Tak duzy (i powszechny)
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wzrost stanowi dodatkowe uzasadnienie dla wczesniejszego zalecenia dotyczacego
realizacji programow profilaktycznych dotyczacych wspomnianych grup chorob. Jak sie
bowiem okazuje, uzasadnienie dla realizacji tego rodzaju programéw wynika takze

z rosnacego (choc przyznac nalezy, ze nadal mnigjszego niz w przypadku czesciej
wystepujacych, ale mniej powaznych choréb) problemu spowodowanej nimi absencji

chorobowe;.

Ostatnia kwestia dotyczy odsetka oséb biernych zawodowo z powodu choroby lub
niepetnosprawnosci. Tego rodzaju wskaznik obrazuje jak istotne sg czynniki zdrowotne

w odniesieniu do dtugookresowego funkcjonowania poza rynkiem pracy.

Mapa 80. Odsetek oséb biernych zawodowo z powodu choroby lub niepetnosprawnosci w 2017 r. oraz jego

zmiana w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W Polsce, w 2017 r. odsetek osoéb biernych zawodowo z powodu choroby lub
niepetnosprawnosci wynosit 12,9%, co oznacza, ze czynniki zdrowotne nie stanowia
gtdbwnego powodu biernosci zawodowej. Najwyzszy byt on w wojewddztwach: lubuskim
(16%), wielkopolskim i warminsko-mazurskim (14,9%) oraz lubelskim (14,2%).
Najmniejsza wartos¢ omawianego wskaznika cechuje natomiast regiony: opolski (9,3%),

Slaski (10,9%), mazowiecki (11,6%) oraz podlaski (11,9%).
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Jak z kolei wynika z danych dotyczacych zmiennosci wartosci omawianego wskaznika

w okresie 2007-2017, we wszystkich wojewddztwach mieliSmy do czynienia ze spadkiem
znaczenia choroby lub niepetnosprawnosci jako przyczyn biernosci zawodowej. Rozna
byta dynamika tego spadku, niemniej jednak zidentyfikowana tendencja swiadczy o tym,
ze w ostatniej dekadzie skala wystepowania problemu biernosci zawodowej, ktéra
stanowi konsekwencje choroby lub niepetnosprawnosci ulegata stopniowemu

zmniejszeniu.

Przyczyny zgonow

Ostatni aspekt analizy dotyczacej obszaru zdrowia dotyczy przyczyn zgonéw.

W ponizszym opisie uwzgledniono: zgony spowodowane chorobami krgzeniami, zgony
spowodowane chorobami nowotworowymi (w tym: nowotworami ztosliwymi) oraz

zgony niemowlat.

Mapa 81. Liczba zgonéw z powodu choréb ukitadu krazenia w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci w 2016 r. oraz
liczba zgonéw z powodu choréb uktadu krazenia w podziale na pte¢ w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci

w 2016 r.
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W 2016 r. wartos¢ wskaznika dotyczacego liczby zgondéw z powodu choréb uktadu
krazenia na 100 tys. mieszkancow wyniosta w Polsce 437,1. Najwieksza skala zjawiska
dotyczy wojewddztw: swietokrzyskiego (wartos¢ wskaznika wynoszaca 585,9),
lubelskiego (529,5), t6dzkiego (490,2), opolskiego (480), Slaskiego (478,2) oraz
zachodniopomorskiego (450,4). Z kolei najmniejsza liczba zgondw spowodowanych
chorobami uktadu krazenia w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw cechuje regiony:
wielkopolski (wartos¢ wskaznika wynoszaca 339,9), warminsko-mazurski (360,1),
pomorski (378,8), kujawsko-pomorski (381,6) oraz lubuski (394,6).

Analizy w podziale na pte¢ wykazaty z kolei, ze szczegdlnag grupe ryzyka, jesli chodzi

0 zagrozenie zgonem spowodowanym chorobg uktadu krazenia, sg kobiety — we
wszystkich wojewddztwach liczba zgonéw spowodowanych chorobami uktadu krazenia
jest wieksza w przypadku kobiet niz mezczyzn.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace dynamiki i kierunku zmiennosci liczby zgonow

spowodowanych chorobami uktadu krazenia.

Wykres 53. Zmiana liczby zgonéw z powodu choréb uktadu krazenia wg ptci i wojewédztw w 2016 r.

w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS
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Na poziomie ogolnym, w wigkszosci wojewodztw mamy do czynienia z nieznacznym
wzrostem liczby zgonow spowodowanych chorobami uktadu krazenia. Analizujac jednak
szczegotowe dane dotyczace pici okazuje sie, ze dynamika wzrostu liczby zgonow jest
niemalze we wszystkich przypadkach wieksza wsrod kobiet (wyjatek stanowi tylko woj.
kujawsko-pomorskie). Bioragc pod uwage wczesniejsze dane dotyczace wiekszej liczby
zgonéw spowodowanych chorobami uktadu krazenia wsrod kobiet, wieksza dynamika
wzrostu liczby zgondw w tej kategorii ptci sprawia, ze uzasadnione jest stwierdzenie, ze
ewentualne dziatania zwigzane z profilaktyka dotyczaca chordb uktadu krazenia powinny
by¢ wprawdzie adresowane do obu ptci, ale niezbedne jest zapewnienie odpowiedniego
poziomu uczestnictwa kobiet jako grupy cechujacej sie wieksza Smiertelnoscig zwigzana
z chorobami uktadu krazenia.

Uzupetnieniem powyzszych danych sg dane dotyczace udziatu zgonow spowodowanych

chorobami uktadu krazenia w ogdélnej liczbie zgonow.

Mapa 82. Odsetek zgonéw z powodu choréb uktadu krazenia w 2016 r. oraz jego zmiana w stosunku do roku

2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Strateg

Regionami o najwiekszym odsetku zgonow z powodu choréb krazenia sg wojewodztwa:

Swietokrzyskie (52,7%), lubelskie (50,7%) i matopolskie (49%). W Polsce odsetek ten
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wyniost z kolei w 2016 r. 43,3%. Najmniejszy udziat zgondw z powodu chorob krazenia
cechuje natomiast wojewodztwa: wielkopolskie (36,6%), warminsko-mazurskie (36,8%),
kujawsko-pomorskie (38,8%) oraz lubuskie (40,3).

W wiekszosci wojewddztw wartos¢ omawianego wskaznika zmniejszyta sie w okresie
2007-2016, przy czym z reguty spadek ten nie byt znaczacy.

Analiza przyczyn zgonow zostata takze przeprowadzona w odniesieniu do choréb
nowotworowych (z wyodrebnieniem nowotworow ztosliwych). Ponizej przedstawiono jej

wyniki.

Mapa 83. Liczba zgonéw z powodu choréb nowotworowych w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci w 2016 r. oraz

udziat % zgonéw z powodu nowotworéw w ogélnej liczbie zgonéw z powodu nowotworéw w 2016 r.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W 2016 r. wartos¢ wskaznika liczby zgondéw z powodu choréb nowotworowych na 100
tys. mieszkancow wyniosta w Polsce 275,7. Najwieksza skala zjawiska dotyczy
wojewodztw: Slaskiego (wartos¢ wskaznika wynoszaca 306), t6dzkiego (305,8),
dolnoslaskiego (300,9), kujawsko-pomorskiego (292,2). Z kolei najmniejsza liczba

zgonéw spowodowanych chorobami nowotworowymi w przeliczeniu na 100 tys.
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mieszkancéw cechuje regiony: opolski (wartos¢ wskaznika wynoszaca 210,6),

podkarpacki (231,8), lubelski (249,6), podlaski (250,3).

Dodatkowo przeprowadzono analize dotyczacg odsetka zgondw spowodowanych
chorobami nowotworowymi. Z najwiekszym odsetkiem mamy do czynienia

w wojewodztwach: pomorskim (29,8%), kujawsko-pomorskim (29,7%), warminsko-
mazurskim (28,9%), wielkopolskim (28,9%), dolnoslaskim (28,6%), slaskim (28,5%),
zachodniopomorskim (28,2%) oraz matopolskim (28,1%). Na poziomie ogolnopolskim

odsetek ten wyniost 27,3%.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace skali wystepowania zgonow spowodowanych

chorobami nowotworowymi o charakterze ztosliwym.

Mapa 84. Liczba zgonéw z powodu nowotworéw ztosliwych w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci w 2016 r. oraz
udziat % zgonéw z powodu nowotworow ztosliwych w ogélnej liczbie zgonéw z powodu nowotworéw w 2016

r.
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

W 2016 r. wartos¢ wskaznika liczby zgonéw z powodu nowotwordw ztosliwych na 100
tys. mieszkancow wyniosta w Polsce 260,1, co oznacza, ze byta nieco mniejsza niz liczba
zgonow spowodowanych chorobami nowotworowymi ogdtem. Taka sytuacja nie

powinna dziwi¢ biorgc pod uwage, ze nowotwory ztosliwe stanowia jedna z kategorii

263



ANALIZA SYTUACJI WOJEWODZTW W OBSZARACH ODDZIALYWANIA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOYECZNEGO W LATACH 2015-2017

choréb nowotworowych. Najwieksza skala zgonéw spowodowanych nowotworami
ztosliwymi dotyczy wojewodztw: todzkiego (wartos¢ wskaznika wynoszaca 286),
dolnoslaskiego (285,6), slaskiego (281,9), swietokrzyskiego (279), kujawsko-pomorskiego
(270) oraz zachodniopomorskiego (268,4). Z kolei najmniejsza liczba zgonéw
spowodowanych chorobami nowotworowymi o charakterze ztosliwym w przeliczeniu na
100 tys. mieszkancéw cechuje regiony: opolski (wartos¢ wskaznika wynoszaca 202,5),

podkarpacki (214,7), matopolski (239,9) oraz lubelski (242,9).

Dodatkowo przeprowadzono analize dotyczaca odsetka zgonow spowodowanych
chorobami nowotworowymi o charakterze ztosliwym. We wszystkich wojewddztwach
odsetek ten wyniost ponad 90%, co oznacza, ze w przypadku zgonow spowodowanych
chorobami nowotworowymi to wtasnie nowotwory ztosliwe odpowiadaja za
zdecydowana wiekszosc¢ zejs¢ Smiertelnych.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace dynamiki i kierunku zmiennosci liczby zgonow

spowodowanych chorobami nowotworowymi ogoétem oraz nowotworami ztosliwymi.

Wykres 54. Zmiana liczby zgonéw z powodu nowotworéw ogétem oraz nowotworéw ztosliwych wg
wojewodztw w 2016 r. w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS
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Na poziomie ogolnopolskim w okresie 2007-2016 nastapit wzrost liczby zarbwno
zgondéw spowodowanych nowotworami ogotem (wartos¢ wskaznika w roku 2016
stanowita 109,7% wartosci z roku 2007), jak i nowotworami ztosliwymi (106,7%).
Tendencja wzrostowa dotyczy niemalze wszystkich wojewddztw. Wyjatek stanowi woj.
opolskie, w ktorym w analizowanym okresie spadta zarowno liczba zgonéw
spowodowanych chorobami nowotworowymi ogotem (liczba ta w 2016 r. stanowita
88,6% wartosci z roku 2007), jak i zgonow spowodowanych nowotworami ztosliwymi
(86,4%). Powszechnos¢ trendu wzrostowego powinna by¢ traktowana jako uzasadnienie
dla prowadzenia dziatan profilaktycznych na obszarze catego kraju, ze szczegolnym
jednak uwzglednieniem tych wojewddztw, w ktérych wezesniej zidentyfikowano

szczegOlnie duzg liczbg zgonow spowodowanych chorobami nowotworowymi.

Ostatnie zagadnienie podejmowane w ramach analizy przyczyn zgonéw dotyczy

zgonow niemowlat. Dane dotyczace tej kwestii przedstawiono ponizej.

Mapa 85. Zgony niemowlat w przeliczeniu na 10 tys. urodzen zywych w 2017 r. oraz zmiana ich liczby

w stosunku do roku 2007 (2007 r. = 100%)
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Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS

Regionami o najwiekszej wartosci wskaznika liczby zgondw na 10 tys. urodzen zywych

byty w 2017 r. wojewodztwa: kujawsko-pomorskie (wartos¢ wskaznika wynoszaca 51,2),
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podlaskie (47,3), lubuskie (46,6), lubelskie (46,4) oraz t6dzkie (46,3). Najmniejsza skala

zjawiska dotyczy natomiast wojewodztw: Swietokrzyskiego (wartos¢ wskaznika

wynoszaca 28,4), podkarpackiego (32,8), opolskiego (34,1) oraz mazowieckiego (34,3).

Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, ze we wszystkich regionach nastapit w okresie 2007-2017

wyrazny spadek liczby zgonéw niemowlat. Jedynie w czesci wojewddztw spadek ten byt

niewielki, natomiast w zadnym regionie nie odnotowano wzrostu.

Whioski i rekomendacje (dla Polski i poszczegdlnych regionéw)

z uwzglednieniem proponowanych sposobow ich wdrozenia przy

wykorzystaniu interwencji EFS

Whiosek

Rekomendacja

Z najwieksza liczba oséb

oczekujacych na Swiadczenia
medyczne mamy do czynienia

w nastepujacych wojewodztwach:
kujawsko-pomorskie, pomorskie,
Slaskie, mazowieckie oraz

dolnoslaskie.

Z najwieksza liczbg oséb
przypadajacych na 1 tézko w szpitalu
0gdlnym mamy do czynienia

w nastepujacych wojewodztwach:
pomorskim, lubuskim, matopolskim

i wielkopolskim.

Z najmniejsza liczba lekarzy
przypadajaca na 10 tys. ludnosci
mamy do czynienia

w wojewddztwach: wielkopolskim,
opolskim, warminsko-mazurskim,

podkarpackim oraz lubuskim.

Z najmniejsza liczba pielegniarek
przypadajaca na 10 tys. ludnosci
mamy do czynienia

w wojewoddztwach: pomorskim,

zachodniopomorskim, lubuskim,

Podejmowanie dziatan o charakterze

profilaktycznym, ktére moga
prowadzi¢ do zmniejszenia
zapotrzebowania na $wiadczenia
medyczne i/lub ograniczenia
potencjalnego obciazenia placowek
szpitalnych oraz pracownikéw
systemu ochrony zdrowia (lekarzy

i pielegniarek).

Sposob wdrozenia w EFS

Zapewnienie finansowania dziatan

zwigzanych z opracowywaniem
i realizacjg profilaktycznych

programoéw zdrowotnych.

Zapewnienie finansowania dziatan
zwigzanych z deinstytucjonalizacja
w sferze opieki zdrowotnej

i rehabilitacji medyczne;j.
Stosowanie preferencji dla
przedsiewzie¢ zapewniajacych
najwyzszy stopien realizacji
wskaznikéw produktu dotyczacych
liczby oséb objetych dziataniami

projektowymi.
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Whiosek

Rekomendacja

Sposéb wdrozenia w EFS

warminsko-mazurskim

i wielkopolskim.

Ogodlnopolskim problemem jest
bardzo mata liczba lekarzy geriatréw,
przy jednoczesnym nasilaniu sie

procesow starzenia sie spoteczenstwa.

Podejmowanie dziatan o charakterze
profilaktycznym, ktére moga
prowadzi¢ do zmniejszenia
potencjalnego obcigzenia lekarzy

geriatréw.

Zapewnienie finansowania dziatan
zwigzanych z opracowywaniem

i realizacja profilaktycznych
programoéw zdrowotnych
podejmujacych zagadnienia

z zakresu geriatrii.

Stosowanie preferencji dla
przedsiewzie¢ zapewniajacych
najwyzszy stopien realizacji
wskaznikéw produktu dotyczacych

liczby oséb objetych wsparciem.

W catym kraju mamy do czynienia

w ostatnich latach ze wzrostem
zachorowalnosci na choroby ukfadu
krazenia i choroby nowotworowe
(oraz zwigkszaniem sie liczby dni
absencji chorobowej spowodowanej
tymi grupami choréb).

W przypadku choréb uktadu krazenia
najwyzszy poziom zachorowalnosci na
najczestsza jednostke chorobowsa, tj.
nadcisnienie tetnicze, cechuje
wojewddztwa: pomorskie, podlaskie

i Slaskie.

W przypadku choréb nowotworowych
najwyzszy poziom zachorowalnosci
cechuje wojewddztwa: kujawsko-
pomorskie, Swietokrzyskie

i pomorskie.

Podejmowanie dziatanh z zakresu
profilaktyki kardiologicznej

i onkologicznej, ze szczegélnym
uwzglednieniem wojewddztw

0 Najwyzszym poziomie

zachorowalnosci.

Zapewnienie finansowania dziatan
zwigzanych z opracowywaniem

i realizacjg profilaktycznych
programoéw zdrowotnych
podejmujacych zagadnienia

z zakresu chorob uktadu krazenia

i onkologicznych.

Stosowanie preferencji dla
przedsiewziec¢ zapewniajacych
najwyzszy stopien realizacji
wskaznikéw produktu dotyczacych
liczby oséb objetych dziataniami

projektowymi.

W okresie 2007-2017 mielismy do
czynienia w Polsce z wydtuzaniem sie
okresu absencji chorobowe;j

spowodowanej chorobg wtasna.

Kontynuowanie dziatan w obszarze
opracowywania i realizacji
profilaktycznych programoéw
zdrowotnych zorientowanych na
zapobieganie krotko- i dtugotrwatej

absencji chorobowe;j.

Zapewnienie finansowania dziatan
zwigzanych z opracowywaniem

i realizacjg profilaktycznych
programoéw zdrowotnych
zorientowanych na zapobieganie

krotko- i dtugotrwatej absencji
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Whiosek

Rekomendacja

Sposéb wdrozenia w EFS

chorobowej.

Zapewnienie finansowania dziatan
zwigzanych z wdrazaniem
programoéw ukierunkowanych na
eliminowanie zdrowotnych
czynnikéw ryzyka w miejscu pracy.
Zapewnienie finansowania dziatan
zwigzanych z deinstytucjonalizacja
w sferze opieki zdrowotnej

i rehabilitacji medyczne;.
Stosowanie preferencji dla
przedsiewzie¢ zapewniajacych
najwyzszy stopien realizacji
wskaznikéw produktu dotyczacych

liczby oséb objetych wsparciem.

Z najwieksza liczbg zgonéw na 100
tys. mieszkancow spowodowanych
chorobami uktadu krazenia mamy do
czynienia w wojewddztwach:
Swietokrzyskim, lubelskim, t6dzkim,
opolskim, slaskim

i zachodniopomorskim.

Kontynuowanie — na terenie catego
kraju, jednak ze szczegdlnym
uwzglednieniem wojewddztw

o wysokim stopniu zagrozenia
Smiercia z powodu choréb uktadu
krazenia i chor6b nowotworowych —
dziatahh w obszarze opracowywania

i realizacji profilaktycznych
programoéw zdrowotnych dotyczacych
choréb uktadu krazenia i choréb

nowotworowych.

Zapewnienie finansowania dziatan
zwigzanych z opracowywaniem

i realizacjg profilaktycznych
programoéw zdrowotnych
zorientowanych na profilaktyke

w obszarze choréb uktadu

krazenia i choréb nowotworowych.

Stosowanie preferencji dla
przedsiewzie¢ zapewniajacych
najwyzszy stopien realizacji
wskaznikéw produktu dotyczacych
liczby oséb objetych dziataniami
projektowymi.

W przypadku choréb uktadu
krazenia — premiowanie

w projektach rozwigzan
pozwalajgcych na skuteczne
objecie dziataniami projektowymi
jak najwiekszej liczby kobiet
(dostosowanie zakresu
merytorycznego projektu

i sposobow rekrutacji).
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Wyzwania i obszary
problemowe w ujeciu

wojewodzkim

Wojewodztwo ‘ Zidentyfikowane wyzwania w wybranych obszarach

DOLNOSLASKIE DEMOGRAFIA

» Mala liczba zawieranych matzenstw na 1000 mieszkancéw (4,8; PL — 5).

= Niski poziom wspotczynnika dzietnosci (1,36; PL — 1,45).

= Wysoka wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego osobami w wieku
poprodukcyjnym w relacji do oséb w wieku produkcyjnym (35,8; PL — 34)
i przedprodukcyjnym (129,6; PL — 115,5).

RYNEK PRACY

= Duzy udziat oséb bezrobotnych w wieku 50+ w ogdlinej liczbie bezrobotnych (32,2%;

PL - 27,6%).

INTEGRACJA SPOLECZNA

» Duza liczba os6b objetych ustugami opiekunczymi na 10 tys. ludnosci (34,2, PL - 27,5)

SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

» Duza liczna zlikwidowanych miejsc pracy na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym
(116,6, PL-112,3)

= Niewielki udziat pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace

w mikroprzedsiebiorstwach (41,8%, PL — 43,8%).

EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

= Maty odsetek nauczycieli dyplomowanych w ogdlnej populacji nauczycieli (45,1%; PL —
53,8%).

= Niski udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem (21,8%)

ZDROWIE
» Duza liczba 0séb oczekujgcych na swiadczenie medyczne (115,3 oséb; PL — 101,2
0sbb).

= Duza liczba zgonéw z powodu chordb nowotworowych (300,9 zgondéw na 100 tys.
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mieszkancéw; PL — 275,7).
= Duza liczba zgonéw z powodu ztosliwych choréb nowotworowych (285,6 zgondéw na

100 tys. mieszkancéw; PL — 260,1).

KUJAWSKO-POMORSKIE | DEMOGRAFIA

= Duza liczba dzieci przypadajaca na 1 miejsce w ztobku, klubie dzieciecym i
u dziennego (14; PL - 10).

= Maty odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opieka w ztobkach na wsi (6,5%; PL —
8,6%).

= Niski wspdtczynnik uztobkowienia, ktéry charakteryzuje liczbe dzieci objetych opieka
w ztobku lub klubie dzieciecym na 1 tys. dzieci w wieku do 3 lat (65,4; PL — 86,4).

RYNEK PRACY

= Duzy udziat oséb biernych zawodowo w ogole ludnosci powyzej 15 lat (45,2%; PL —
43,6%).

= Duza liczba zarejestrowanych bezrobotnych przypadajaca na 1 oferte pracy (26 oséb;
PL-16,2).

= Duza stopa naptywu bezrobotnych (8,9%; PL — 6,3%).

= Wysoka stopa bezrobocia dtugotrwatego wg BAEL (28%; PL — 23,6%).

= Niska wartos¢ wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 lata (63,4%; PL —
66,1%).

= Niska warto$¢ wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 lata (44,3%,; PL —
48,3%).

= Duzy udziat kobiet w populacji oséb zarejestrowanych jako bezrobotne (59,9%; PL —

55,1%).

INTEGRACJA SPOLECZNA

» Wysoka liczba 0séb, ktérym przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej na 10 tys.
ludnosci (596,1; PL — 363,7)Wysoka dynamika spadku liczby miejsc w placowkach
wsparcia dziennego (71,4%, PL — 92,0%)

SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

= Niewielka liczba nowopowstajacych miejsc pracy w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
w wirku produkcyjnym (202,0; PL — 295,1).

= Niewielka dynamika liczby podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys.
mieszkancow (103,0%; PL — 116,1%)

EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

= Niski odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych opieka przedszkolng (66,7%).

ZDROWIE

= Duza liczba 0séb oczekujacych na $wiadczenie medyczne (136,3 osob; PL — 101,2

0sbb).
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= Duza zachorowalnos¢ na choroby nowotworowe (474,5 zachorowan na 100 tys.
ludnosci; PL — 424,9).

» Duza liczba zgonéw z powodu chordb nowotworowych (292,2 zgonéw na 100 tys.
mieszkancow; PL — 275,7).

» Duza liczba zgonéw z powodu ztosliwych choréb nowotworowych (270 zgonéw na

100 tys. mieszkancédw; PL — 260,1).

LUBELSKIE DEMOGRAFIA

= Niski poziom wspotczynnika dzietnosci (1,37 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym:
PL - 1,45).

= Duza liczba dzieci przypadajaca na 1 miejsce w ztobku, klubie dzieciecym i
u dziennego na wsi (15; PL — 10).

= Maty odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opieka w ztobkach (6,1%; PL - 8,6%).

= Niski wspdtczynnik uztobkowienia, ktéry charakteryzuje liczbe dzieci objetych opieka
w ztobku lub klubie dzieciecym na 1 tys. dzieci w wieku do 3 lat (61; PL — 86,4).

= Duza rdznica pomiedzy przecietnym dalszym trwaniem zycia noworodka ptci meskiej,
a wartoscig tego samego wskaznika dla noworodka ptci zenskiej (9 lat; PL - 8,1 lat).

= Duza skala ujemnego salda migracji (-4731 oséb).

= Duza skala ujemnego wspdtczynnika salda migracji miedzywojewddzkich oséb
w wieku produkcyjnym (-31,8 oséb).

= Niski wspdtczynnik urbanizacji (44,6%; PL - 60,1%)

RYNEK PRACY

= Duzy udziat oséb biernych zawodowo w ogdle ludnosci powyzej 15 lat (45,1%; PL —
43,6%).

= Wysoka stopa bezrobocia wg BAEL przy jednoczesnie mniejszej niz ogdlnokrajowa
dynamice spadku tego wskaznika (7,2%; PL — 4,9%).

= Duza liczba zarejestrowanych bezrobotnych przypadajaca na 1 oferte pracy (42,8 osob;
PL-16,2).

= Duza stopa naptywu bezrobotnych (8,7%; PL — 6,3%).

= Wysoka stopa bezrobocia dtugotrwatego wg BAEL (29,9%; PL — 23,6%).

= Niska wartos¢ wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 lata (63,4%; PL —
66,1%).

= Niska warto$¢ wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 15-24 lata (24,8%; PL —
29,6%).

= Niska warto$¢ wskaznika zatrudnienia wérdd oséb z niepetnosprawnosciami (20,3%; PL
— 24,4%).

= Wysoka stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku 15-29 lat (15,2%; PL — 9,4%).

= Wysoki odsetek mtodych niepracujacych, nieuczacych sie i niedoksztatcajacych sie
(18,4%; PL — 14,3%).
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INTEGRACJA SPOLECZNA

= Wysoka wartos¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem wg minimum egzystencji (6,8%; PL —
4,3%).

= Niewielka liczba miejsc w placdwkach wsparcia dziennego na 10 tys. ludnosci (11,9; PL

— 21,8) oraz malejaca ich liczba.

SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

= Niewielka liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci (834,1;
PL-11204).

= Niska warto$¢ PKB w przeliczeniu na mieszkanca (32 074 zt; PL — 46 792 z4).

= Niewielka liczba nowopowstajacych miejsc pracy w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci

w wirku produkcyjnym (189,4; PL — 295,1).

EDUKACJA I WYKSZTALCENIE
= Niski udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem (23,5%)

= Wysoka liczba bezrobotnych w okresie 12 miesiecy od ukonczenia nauki na 10 tys.

ludnosci (17,5; PL — 10,0)

ZDROWIE

= Duza liczba zgonéw z powodu choréb uktadu krazenia (529,5 zgondw na 100 tys.
ludnosci; PL — 437,1 zgondw).

» Duzy udziat zgonéw z powodu chordb uktadu krazenia w ogdlnej liczbie zgondéw

(50,7%; PL — 43,3%).

LUBUSKIE DEMOGRAFIA
= Wysoka dynamika wzrostu wskaznika obcigzenia demograficznego - ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb wieku produkcyjnym (153,3%, PL — 137,1%)

= Ujemny wspotczynnik salda migracji zagranicznych (-0,17)

RYNEK PRACY

= Duzy udziat kobiet w populacji oséb zarejestrowanych jako bezrobotne (58,9%; PL —
55,1%).

= Wysoki odsetek mtodych niepracujacych, nieuczacych sie i niedoksztatcajacych sie
(17,6%; PL — 14,3%).

INTEGRACJA SPOLECZNA

» Duza liczba 0s6b korzystajacych z ustug w osrodkach wsparcia na 10 tys. ludnosci

(44,2; PL-317)

SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

= Niewielka liczba nowopowstajacych miejsc pracy w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci

w wirku produkcyjnym (228,0; PL — 295,1).

= Niewielka dynamika wzrostu liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10
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tys. mieszkancow (105,2%; PL — 116,1%)

EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

» Niski udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem (20,7%)

ZDROWIE

= Duza liczba oséb przypadajaca na 1 t6zko szpitalne w szpitalu ogélnym (234 osoby; PL
— 206 osob).
» Mala liczba lekarzy przypadajaca na 10 tys. ludnosci (43,5 lekarzy; PL — 56).

£ODZKIE DEMOGRAFIA

» Mata liczba zawieranych matzenstw na 1000 mieszkancéw (4,6; PL - 5).

= Duza skala ujemnego przyrostu naturalnego (-3; PL — -0,1).

= Duza rdznica pomiedzy przecietnym dalszym trwaniem zycia noworodka ptci meskiej,
a wartoscig tego samego wskaznika dla noworodka ptci zenskiej (8,7 lat; PL - 8,1 lat).

= Krétkie przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn (72 lata; PL — 73,9 lat).

= Krotkie przecietne dalsze trwanie zycia kobiet (80,8 lat; PL — 81,9 lat).

» Wysoka warto$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego osobami w wieku
poprodukcyjnym w relacji do oséb w wieku produkcyjnym (38,5 osdb w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym; PL — 34) i przedprodukcyjnym
(136,9 0séb w wieku przedprodukcyjnym na 100 os6éb w wieku produkcyjnym; PL —
115,5).

RYNEK PRACY

= Duzy udziat oséb bezrobotnych w wieku 50+ w ogdlinej liczbie bezrobotnych (30,8%;

PL - 27,6%).

INTEGRACJA SPOLECZNA

= Niewielka liczba miejsc w placéwkach wsparcia dziennego na 10 tys. ludnosci (15,7; PL

— 21,8) oraz malejaca ich liczba.

SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

= Niewielka dynamika wzrostu liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10

tys. mieszkancéw (105,4%; PL — 116,1%)

EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

= Niska zdawalno$¢ egzaminu maturalnego (85,9%; PL — 88%).

ZDROWIE

= Duza liczba zgondw z powodu choréb uktadu krazenia (490,2 zgonéw na 100 tys.
ludnosci; PL — 437,1 zgondw).

» Duza liczba zgondéw z powodu chordéb nowotworowych (305,8 zgonéw na 100 tys.
mieszkancéw; PL — 275,7).

» Duza liczba zgondéw z powodu ztosliwych choréb nowotworowych (286 zgondw na
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100 tys. mieszkancéw; PL — 260,1).

MALOPOLSKIE

DEMOGRAFIA

= Niski wspotczynnik urbanizacji (48,3%; PL - 60,1%)

RYNEK PRACY

= Niska warto$¢ wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 15-24 lata (25,4%; PL —
29,6%).

= Niska warto$¢ wskaznika zatrudnienia wsrdd oséb z niepetnosprawnosciami (22,1%; PL

- 24,4%).

INTEGRACJA SPOLECZNA

= Wysoka warto$¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem wg minimum egzystencji (7,4%; PL —
4,3%) oraz wg ustawowej granicy ubdstwa (17,3%; PL — 10,7%).

= Wzrost wartosci wskaznika zagrozenia ubdstwem wg ustawowej granicy ubdstwa przy
ogolnopolskiej tendencji spadkowej (115,0%, PL — 87,2%)

» Duza liczba 0séb objetych ustugami opiekunczymi na 10 tys. ludnosci (27,1; PL — 25,9)

SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

*» Duza liczna zlikwidowanych miejsc pracy na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

(115,5; PL - 112,3).

EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

» Niska warto$¢ wskaznika zatrudnienia oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym,

podstawowym lub nizszym (11,5%; PL — 14,8%)

ZDROWIE

= Duza liczba oséb przypadajaca na 1 t6zko szpitalne w szpitalu ogdlnym (226,7 osdb;
PL — 206 0sob).

= Duzy udziat zgonéw z powodu choréb uktadu krazenia w ogdlnej liczbie zgondw

(50,7%; PL — 49%).

MAZOWIECKIE

DEMOGRAFIA

= Wysoki wskaznik obcigzenia demograficznego (35,0; PL - 34,0)

RYNEK PRACY
= Wysoki udziat oséb pozostajacych bez pracy powyzszej 12 miesiecy w liczbie

bezrobotnych ogdtem (44,3%, PL — 40,5)

INTEGRACJA SPOLECZNA

= Niewielka liczba miejsc w placéwkach wsparcia dziennego na 10 tys. ludnosci (16,9; PL

— 21,8) oraz malejaca ich liczba.

SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

» Duza liczna zlikwidowanych miejsc pracy na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

(182,7; PL - 112,3).
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EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

» Maly odsetek nauczycieli dyplomowanych w ogélinej populacji nauczycieli (43,9%; PL —

53,8%).

ZDROWIE

» Duza liczba oséb oczekujgcych na swiadczenie medyczne (115,7 oséb; PL — 101,2

0sbb).

OPOLSKIE

DEMOGRAFIA

» Mala liczba zawieranych matzenstw na 1000 mieszkancéw (4,8; PL — 5).

= Niski poziom wspotczynnika dzietnosci (1,29 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym:
PL - 1,45).

= Niski poziom wspotczynnika reprodukgji brutto (0,63; PL — 0,71).

= Ujemny wspdtczynnik salda migracji zagranicznych (-0,48)

RYNEK PRACY

= Duzy udziat oséb bezrobotnych w wieku 50+ w ogdlinej liczbie bezrobotnych (31,6%;

PL - 27,6%).

INTEGRACJA SPOLECZNA

= Mata dynamika spadku liczby oséb, ktérym przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej

na 10 tys. ludnosci (65,9%. PL — 60,1%)

SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

» Mata liczba nowopowstatych miejsc pracy w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci (212,9; PL

-2951)

EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

= Niski udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem (22,8%)

ZDROWIE
= Mata liczba lekarzy przypadajaca na 10 tys. ludnosci (39,7 lekarzy; PL — 56).
= Duza liczba zgonéw z powodu chordb uktadu krazenia (480 zgonéw na 100 tys.

ludnosci; PL — 437,1 zgondw).

PODKARPACKIE

DEMOGRAFIA

= Niski poziom wspotczynnika dzietnosci (1,37 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym:
PL-1,45).

= Niski wspotczynnik urbanizacji (41,1%; PL - 60,1%)

RYNEK PRACY

= Wysoka stopa bezrobocia wg BAEL przy jednoczesnie mniejszej niz ogdlnokrajowa
dynamice spadku tego wskaznika (8,4%; PL — 4,9%).
» Duza liczba zarejestrowanych bezrobotnych przypadajgca na 1 oferte pracy (49,9 osob;

PL-16,2).
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= Duza stopa naptywu bezrobotnych (9,8%; PL — 6,3%).

= Niska warto$¢ wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 lata (62,9%; PL —
66,1%).

= Niska wartos$¢ wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 15-24 lata (25,2%; PL —
29,6%).

» Wysoka stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku 15-29 lat (16,8%; PL — 9,4%).

= Wysoki odsetek mtodych niepracujacych, nieuczacych sie i niedoksztatcajacych sie
(17,9%; PL — 14,3%).

INTEGRACJA SPOLECZNA

= Niski dochéd rozporzadzalny w przeliczeniu na 1 cztonka gospodarstwa domowego
(1 254,3 zt; PL—1 598,1 zt).

" Wysoka wartos¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem wg minimum egzystencji (6,2%; PL —

4,3%) oraz wg ustawowej granicy ubdstwa (17,4%; PL — 10,7%).

SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

= Niewielka liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci (803,5;
PL-11204)

= Niska warto$¢ PKB w przeliczeniu na mieszkanca (33 176 zt; PL — 46 792 z4).

= Niskie przecietne wynagrodzenie brutto (3 367 zt, PL — 4 182 z).

EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

= Niski odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych opieka przedszkolng (70,8%).

= Niska wartos¢ wskaznika zatrudnienia os6b z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym lub nizszym (11,6%; PL — 14,8%)

= Wysoka liczba bezrobotnych w okresie 12 miesiecy od ukonczenia nauki na 10 tys.

ludnosci (19,6; PL - 10,0)

ZDROWIE

= Mata liczba lekarzy przypadajaca na 10 tys. ludnosci (43,1 lekarzy; PL — 56).

PODLASKIE DEMOGRAFIA
= Duza skala ujemnego wspotczynnika salda migracji miedzywojewddzkich oséb
w wieku produkcyjnym (-20,9 osob).
= Wysoka liczba dzieci przypadajaca na 1 miejsce w ztobku, klubie dzieciecym i
u dziennego opiekuna (12, PL — 10)
= Duza roznica pomiedzy przecietnym dalszym trwaniem zycia noworodka ptci meskiej,

a wartoscig tego samego wskaznika dla noworodka ptci zenskiej (8,6 lat; PL — 8,1 lat).

RYNEK PRACY
= Duza liczba zarejestrowanych bezrobotnych przypadajgca na 1 oferte pracy (31,7 0séb;
PL-16,2).

= Niska warto$¢ wskaznika zatrudnienia wérdd oséb z niepetnosprawnosciami (18,5%; PL
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- 24,4%)

INTEGRACJA SPOLECZNA
» Wysoka wartos¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem wg minimum egzystencji (7,2%; PL —

4,3%) oraz wg ustawowej granicy ubdstwa (16,6%; PL — 10,7%).

SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

= Niewielka liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci (854,4;
PL-11204).

= Niska warto$¢ PKB w przeliczeniu na mieszkanca (33 272 z; PL - 46 792 z}).

= Niewielki udziat pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace
w mikroprzedsiebiorstwach (39,2%, PL — 43,8%).

= Niskie przecietne wynagrodzenie brutto (3 357 zt, PL — 4 182 zi).

EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

= Wysoka liczba bezrobotnych w okresie 12 miesiecy od ukonczenia nauki na 10 tys.

ludnosci (12,9; PL — 10,0)

ZDROWIE

= Duza zachorowalno$¢ na najczestsza chorobe uktadu krazenia — nadci$nienie tetnicze

(8398,3 zachorowan na 100 tys. ludnosci; PL — 7284,3).

POMORSKIE DEMOGRAFIA

= Wysoka liczba dzieci przypadajgca na 1 miejsce w ztobku, klubie dzieciecym i

u dziennego opiekuna (12, PL - 10)

RYNEK PRACY

= Duzy udziat kobiet w populacji oséb zarejestrowanych jako bezrobotne (62,3%; PL —

55,1%).

INTEGRACJA SPOLECZNA

» Duza liczba 0séb bezdomnych na 10 tys. ludnosci (14,3; PL — 8,7) przy jednoczesnej
niekorzystnej tendencji wzrostu liczby oséb bezdomnych w okresie 2010-2016.

= Wysoka dynamika spadku liczby miejsc w placéwkach wsparcia dziennego (64,2%, PL —

92,0%)

SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

= Niewielki udziat pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace

w mikroprzedsiebiorstwach (41,7%, PL — 43,8%).

EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

= Niski odsetek dzieci w wieku 3-4 lata uczestniczacych w edukacji przedszkolnej (71,1%;

PL-76,1%).

ZDROWIE

= Duza liczba 0séb oczekujacych na $wiadczenie medyczne (124,1 oséb; PL — 101,2
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osob).

Duza liczba oséb przypadajaca na 1 t6zko szpitalne w szpitalu ogdélnym (253,9 osoby;
PL — 206 osob).

Duza zachorowalnos$¢ na najczestsza chorobe uktadu krazenia — nadcisnienie tetnicze
(8764,6 zachorowan na 100 tys. ludnosci; PL — 7284,3).

Duza zachorowalnos$¢ na choroby nowotworowe (472,3 zachorowan na 100 tys.

ludnosci; PL — 424,9).

SLASKIE

DEMOGRAFIA

Krétkie przecietne dalsze trwanie zycia kobiet (80,9 lat; PL — 81,9 lat).

Wysoka warto$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego osobami w wieku
poprodukcyjnym w relacji do os6b w wieku produkcyjnym (36 osdb w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym; PL — 34) i przedprodukcyjnym
(129,8 0séb w wieku przedprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym; PL —
115,5).

Duza skala ujemnego salda migracji (-4246 oséb).

Ujemny wspétczynnik salda migracji zagranicznej (-0,22).

RYNEK PRACY

Duzy udziat 0séb biernych zawodowo w ogdle ludnosci powyzej 15 lat (46,6%; PL —

43,6%).

Niska wartos$¢ wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 lata (41,4%; PL —

48,3%).

INTEGRACJA SPOLECZNA

Duza liczba 0s6b bezdomnych na 10 tys. ludnosci (10,5; PL — 8,7) przy jednoczesnej
niekorzystnej tendencji wzrostu liczby oséb bezdomnych w okresie 2011-2017.
Niewielka liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych w przeliczeniu na 100 tys.

ludnosci (2,5; PL - 2,9)

SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

(brak)

EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

= Niska wartos¢ wskaznika zatrudnienia oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym,

podstawowym lub nizszym (11,7%; PL — 14,8%)

ZDROWIE

Duza liczba oséb oczekujacych na swiadczenie medyczne (121,2 oséb; PL — 101,2
0sob).

Duza zachorowalnos$¢ na najczestsza chorobe uktadu krazenia — nadcisnienie tetnicze
(7896,5 zachorowan na 100 tys. ludnosci; PL — 7284,3).

Duza liczba zgondw z powodu choréb uktadu krazenia (478,2 zgondéw na 100 tys.
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ludnosci; PL - 437,1 zgondw).

» Duza liczba zgonéw z powodu chordb nowotworowych (306 zgondw na 100 tys.
mieszkancéw; PL — 275,7).

» Duza liczba zgonéw z powodu ztosliwych choréb nowotworowych (281,9 zgondw na

100 tys. mieszkancédw; PL — 260,1).

SWIETOKRZYSKIE DEMOGRAFIA

= Mata liczba zawieranych matzenstw na 1000 mieszkancéw (4,7; PL - 5).

= Niski poziom wspotczynnika dzietnosci (1,26 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym:
PL - 1,45).

= Niski poziom wspotczynnika reprodukgji brutto (0,62; PL - 0,71).

= Duza skala ujemnego przyrostu naturalnego (-2,7; PL - -0,1).

» Duza liczba dzieci przypadajaca na 1 miejsce w ztobku, klubie dzieciecym i
u dziennego na wsi(15; PL - 10).

= Maty odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opieka w ztobkach (5,7%; PL — 8,6%).

= Niski wspdtczynnik uztobkowienia, ktéry charakteryzuje liczbe dzieci objetych opieka
w ztobku lub klubie dzieciecym na 1 tys. dzieci w wieku do 3 lat (58; PL — 86,4).

= Wysoka wartos$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego osobami w wieku
poprodukcyjnym w relacji do oséb w wieku produkcyjnym (36,6; PL — 34)
i przedprodukcyjnym (134,4; PL - 115,5).

= Duza skala ujemnego salda migragji (-2225 oséb).

= Duza skala ujemnego wspdtczynnika salda migracji miedzywojewddzkich oséb
w wieku produkcyjnym (-26,6).

= Niski wspotczynnik urbanizacji (44,6%; PL - 60,1%)

RYNEK PRACY

= Duzy udziat oséb biernych zawodowo w ogdle ludnosci powyzej 15 lat (45,1%; PL —
43,6%).

= Wysoka stopa bezrobocia wg BAEL przy jednoczesnie mniejszej niz ogdlnokrajowa
dynamice spadku tego wskaznika (7%; PL — 4,9%).

= Duza liczba zarejestrowanych bezrobotnych przypadajaca na 1 oferte pracy (37,9 oséb;
PL-16,2).

= Duza stopa naptywu bezrobotnych (8,3%; PL — 6,3%).

= Wysoka stopa bezrobocia wsréd osdb w wieku 15-29 lat (13%; PL — 9,4%).

= Wysoki odsetek mtodych niepracujacych, nieuczacych sie i niedoksztatcajacych sie
(18,8%; PL — 14,3%).

INTEGRACJA SPOLECZNA

» Duza liczba 0s6b korzystajacych z ustug w osrodkach wsparcia na 10 tys. ludnosci

(48,8, PL-317)
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* Wysoka liczba 0s6b, ktorym przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej na 10 tys.

ludnosci (486,0; PL — 373,1).

SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

= Niewielka liczba nowopowstajacych miejsc pracy w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
w wirku produkcyjnym (199,5; PL — 295,1).
= Niskie przecietne wynagrodzenie brutto (3 399 zt, PL — 4 182 zi).

EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

= Niski odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych opieka przedszkolna (70,8%).

= Maly odsetek nauczycieli dyplomowanych w ogdlnej populacji nauczycieli (63,9%; PL —
53,8%).

= Wysoka liczba bezrobotnych w okresie 12 miesiecy od ukonczenia nauki na 10 tys.

ludnosci (16,8; PL — 10,0)

ZDROWIE

= Duza zachorowalnos¢ na choroby nowotworowe (470,1 zachorowan na 100 tys.
ludnosci; PL — 424,9).

= Duza liczba zgonéw z powodu choréb uktadu krazenia (585,9 zgonéw na 100 tys.
ludnosci; PL — 437,1 zgonow).

= Duzy udziat zgonéw z powodu choréb uktadu krazenia w ogdlnej liczbie zgondw
(52,7%; PL — 43,3%).

» Duza liczba zgonéw z powodu ztosliwych choréb nowotworowych (279 zgondw na

100 tys. mieszkancéw; PL — 260,1).

WARMINSKO-
MAZURSKIE

DEMOGRAFIA

= Mata liczba zawieranych matzenstw na 1000 mieszkancéw (4,8; PL - 5).

» Duza liczba dzieci przypadajaca na 1 miejsce w ztobku, klubie dzieciecym i
u dziennego (16; PL — 10).

= Maly odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych opieka w ztobkach na wsi (5,6%; PL -
8,6%).

= Niski wspotczynnik uztobkowienia, ktéry charakteryzuje liczbe dzieci objetych opieka
w ztobku lub klubie dzieciecym na 1 tys. dzieci w wieku do 3 lat (56,8; PL — 86,4).

= Duza rdznica pomiedzy przecietnym dalszym trwaniem zycia noworodka ptci meskiej,
a wartoscig tego samego wskaznika dla noworodka ptci zenskiej (8,6 lat; PL — 8,1 lat).

= Krotkie przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn (72,7 lat; PL — 73,9 lat).

= Duza skala ujemnego salda migracji (-2742 osoby).

= Duza skala ujemnego wspétczynnika salda migracji miedzywojewddzkich oséb
w wieku produkcyjnym (-23,9 oséb).

= Ujemny wspotczynnik salda migracji zagranicznych (-0,21)

RYNEK PRACY
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= Duzy udziat 0séb biernych zawodowo w ogdle ludnosci powyzej 15 lat (46%; PL —
43,6%).

= Wysoka stopa bezrobocia wg BAEL przy jednoczesnie mniejszej niz ogdlnokrajowa
dynamice spadku tego wskaznika (7,2%; PL — 4,9%).

= Duza liczba zarejestrowanych bezrobotnych przypadajaca na 1 oferte pracy (33,1 oséb;
PL-16,2).

= Duza stopa naptywu bezrobotnych (10%; PL — 6,3%).

= Niski poziom efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowej
0s6b bezrobotnych (6686,5 zt; PL — 7288 zi).

= Niska wartos$¢ wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 lata (60,8%; PL —
66,1%).

= Niska warto$¢ wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 lata (45,2%; PL —
48,3%).

= Wysoka stopa bezrobocia wsréd oséb w wieku 15-29 lat (15%; PL — 9,4%).

= Wysoki odsetek mtodych niepracujacych, nieuczacych sie i niedoksztatcajacych sie
(21,3%; PL — 14,3%).

INTEGRACJA SPOLECZNA

= Wysoka wartos$¢ wskaznika zagrozenia ubdstwem wg minimum egzystencji (8,7%; PL —
4,3%) oraz wg ustawowej granicy ubdstwa (17,2%; PL — 10,7%).

= Wysoka liczba oséb, ktérym przyznano swiadczenia pomocy spotecznej na 10 tys.
ludnosci (635,1; PL — 373,1).

» Duza liczba 0s6b korzystajacych z ustug w osrodkach wsparcia na 10 tys. ludnosci
(46,4; PL-317)

= Duza liczba oséb objetych ustugami opiekunczymi na 10 tys. ludnosci (38,0; PL — 27,5).

SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

» Niewielka liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci (874,4;
PL-11204).

= Niska wartos¢ PKB w przeliczeniu na mieszkanca (33 176 z; PL — 46 792 z}).

= Niewielka liczba nowopowstajacych miejsc pracy w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
w wirku produkcyjnym (201,9; PL — 295,1).

= Niskie przecietne wynagrodzenie brutto (3 213 zt, PL — 4 182 z).

EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

= Niski poziom wspotczynnika skolaryzacji netto dla szkét ponadgimnazjalnych (82,9%;
PL — 88,6%).

= Wysoki odsetek oséb z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym wsréd

oséb w wieku 15-64 lata (20,6%; PL — 13,9%).

= Niski odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych opieka przedszkolng (64,3%).
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» Niska zdawalno$¢ egzaminu maturalnego (85,8%; PL — 88%).

ZDROWIE

» Mala liczba lekarzy przypadajaca na 10 tys. ludnosci (42,7 lekarzy; PL — 56).

WIELKOPOLSKIE

DEMOGRAFIA

(brak)

RYNEK PRACY

= Niski poziom efektywnosci kosztowej podstawowych form aktywizacji zawodowej
0s6b bezrobotnych (6742,6 zk; PL — 7288 z).

» Wysoka stopa bezrobocia dtugotrwatego wg BAEL (38,5%; PL — 23,6%).

INTEGRACJA SPOLECZNA

= Niewielka liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych w przeliczeniu na 100 tys.

ludnosci (1,9; PL - 2,9)

SYTUACJA PRACOWNIKOW I PRZEDSIEBIORSTW

» Duza liczna zlikwidowanych miejsc pracy na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym

(123,4 PL-112,3)

EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

» Niska zdawalno$¢ egzaminu maturalnego (87,1%; PL — 88%).

» Maly odsetek nauczycieli dyplomowanych w ogélnej populacji nauczycieli (44,6%; PL —
53,8%).

= Niski udziat 0s6b z wyzszym wyksztatceniem (22,4%)

ZDROWIE
= Duza liczba oséb przypadajaca na 1 td6zko szpitalne w szpitalu ogdlnym (225,8 oséb;
PL — 206 0sdb).

= Mata liczba lekarzy przypadajaca na 10 tys. ludnosci (36 lekarzy; PL — 56).

ZACHODNIOPOMORSKIE

DEMOGRAFIA

» Mala liczba zawieranych matzenstw na 1000 mieszkancéw (4,8; PL — 5).

= Niski poziom wspotczynnika dzietnosci (1,37 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym:
PL - 1,45).

= Wysoka dynamika wzrostu wskaznika obcigzenia demograficznego - ludnos¢ w wieku

poprodukcyjnym na 100 oséb wieku produkcyjnym (155,0%, PL — 137,1%)

RYNEK PRACY

= Niska wartos¢ wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 lata (63%; PL — 66,1%).

= Niska warto$¢ wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 15-24 lata (25,6%; PL —
29,6%).

= Niska warto$¢ wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 lata (45,4%; PL —

48,3%).
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= Niska warto$¢ wskaznika zatrudnienia wérdd oséb z niepetnosprawnosciami (18,9%; PL
- 24,4%).

= Duzy udziat kobiet w populacji oséb zarejestrowanych jako bezrobotne (58,1%; PL —
55,1%).

= Duzy udziat oséb bezrobotnych w wieku 50+ w ogdlnej liczbie bezrobotnych (31%; PL

- 27,6%).

INTEGRACJA SPOLECZNA

» Duza liczba os6b objetych ustugami opiekunczymi na 10 tys. ludnosci (34,0, PL - 27,5)

SYTUACJA PRACOWNIKOW 1 PRZEDSIEBIORSTW
= Niewielki udziat pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace
w mikroprzedsiebiorstwach (41,4%, PL — 43,8%).
= Niewielka dynamika wzrostu liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10

tys. mieszkancow (105,1%; PL — 116,1%)

EDUKACJA I WYKSZTALCENIE

= Niski poziom wspotczynnika skolaryzacji netto dla szkét ponadgimnazjalnych (79,8%;
PL - 88,6%).

» Niska zdawalno$¢ egzaminu maturalnego (83,4%; PL — 88%).

= Niski udziat 0séb z wyzszym wyksztatceniem (20,3%)

ZDROWIE

= Duza liczba zgonéw z powodu choréb uktadu krazenia (529,5 zgonéw na 100 tys.
ludnosci; PL — 450,4 zgondw).
= Duza liczba zgonéw z powodu ztosliwych choréb nowotworowych (268,4 zgondéw na

100 tys. mieszkancéw; PL — 260,1).
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Analiza pod kgtem zalecen
Rady Unii Europejskiej —
Country-specific

Recommendations 2018

W 2018 r. Rada Unii Europejskiej w ramach tzw. Country-specific Recommendations

sformutowata dla Polski 3 zalecenia:

1. Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych
netto nie przekroczyta 4,2 % w 2019 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Podjecie dziatan w celu zwiekszenia

efektywnosci wydatkow publicznych, w tym przez reforme procesu budzetowego.

2. Podjecie dziatan w celu zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez
poprawe dostepu do opieki nad dzie¢mi i rozwdj umiejetnosci przydatnych na
rynku pracy, zwtaszcza przez wspieranie uczenia sie dorostych, oraz w celu
likwidacji utrzymujacych sie przeszkod dla bardziej trwatych form zatrudnienia.
Zapewnienie stabilnosci i adekwatnosci systemu emerytalnego przez
wprowadzenie srodkow stuzgcych podwyzszeniu rzeczywistego wieku przejscia
na emeryture i przez wdrozenie reformy preferencyjnych systeméw emerytalno-

rentowych.

3. Wzmocnienie zdolnosci gospodarki do innowacji, w tym przez wspieranie

scislejszej wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a instytucjami badawczymi.
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Poprawe otoczenia regulacyjnego, w szczegdlnosci przez zapewnienie

skutecznych konsultacji publicznych i spotecznych w procesie legislacyjnym.

Wsparcie EFS swoim zakresem obejmuje dziatania zwigzane zaleceniem 1 i 2, z kolei
kwestia wzmocnienia innowacyjnosci gospodarki stanowi obszar specyficzny dla
wsparcia EFRR (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego). W zwigzku z powyzszym
niniejsza analiza bedzie dotyczyta pierwszych dwéch zalecen sformutowanych Rade Unii
Europejskiej.

W dalszej czesci niniejszego przedstawione zostang w sposob syntetyczny najwazniejsze
whnioski odnoszace sie do zalecen Rady, wynikajace z analiz przeprowadzonych

w ramach poszczegolnych obszaréw tematycznych.
Zalecenie 1

Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkow pierwotnych
netto nie przekroczyta 4,2 % w 2019 r., co odpowiadatoby rocznej korekcie
strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Podjecie dziatan w celu zwiekszenia

efektywnosci wydatkéw publicznych, w tym przez reforme procesu budzetowego.

W odniesieniu do niniejszego zalecenia wsparcie EFS posiada wptyw jedynie w zakresie
dziatan majacych na celu zwiekszenie efektywnosci wydatkow publicznych.

Na terenie Polski w latach 2007-2016 wzrdst Sredni koszt aktywizacji zawodowej jednej
osoby bezrobotnej z 4 352 zt do 7 288 zt, co oznacza spadek efektywnosci kosztowe;.
Najwyzszy sredni koszt aktywizacji 1 osoby w 2016 wystepowat w wojewddztwach:
toédzkim (8 473 zt), mazowieckim (7 761 zt) oraz dolnoslgskim (7 701 zt). Z kolei

z najnizszymi kosztami aktywizacji mamy do czynienia w wojewoédztwach: kujawsko-
pomorskim (6 476 zt) oraz warminsko-mazurskim (6 686 z#).

W okresie 2009-2017 na terenie Polski mamy do czynienia z nieznacznym nominalnym
wzrostem kwoty swiadczen pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw —
kwota z 2017 stanowi 103,8% tej z roku 2009. Jednak realnie — uwzgledniajac
skumulowana stope inflacji — mamy do czynienia ze spadkiem. Oznacza to, ze mimo
nominalnego wzrostu beneficjenci Swiadczen moga dzieki nim naby¢ / otrzymac

mniejszg ilos¢ dobr. Jednoczesnie mamy do czynienia ze zmniejszaniem sie skali
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problemu zagrozenia ub6stwem lub wykluczeniem spotecznym. Wartos¢ wskaznika
zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w Polsce spadta z 34,2% w roku
2007 do 19,5% w 2017 r. Realny spadek wydatkow na pomoc spoteczna
wspotwystepujacy ze zmniejszeniem sie skali problemu zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym moze oznaczac wzrost efektywnosci kosztowej wydatkow na

Swiadczenia spoteczne.
Zalecenie 2

Podjecie dziatan w celu zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez
poprawe dostepu do opieki nad dzie¢mi i rozwoj umiejetnosci przydatnych na
rynku pracy, zwlaszcza przez wspieranie uczenia sie dorostych, oraz w celu
likwidacji utrzymujacych sie przeszkéd dla bardziej trwatych form zatrudnienia.
Zapewnienie stabilnosci i adekwatnosci systemu emerytalnego przez
wprowadzenie srodkéw stuzacych podwyzszeniu rzeczywistego wieku przejscia na
emeryture i przez wdrozenie reformy preferencyjnych systeméw emerytalno-

rentowych.

W odniesieniu do niniejszego zalecenia wsparcie EFS posiada wptyw w zakresie poprawy
dostepnosci opieki nad dzie¢mi, rozwoju umiejetnosci przydatnych dla rynku pracy oraz
wspierania uczenia sie przez cate zycie.

Systematycznie rosnie liczba instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3, w 2011 roku na
terenie Polski dziatato 571 tego rodzaju instytucji, w roku 2017 byto ich ponad
siedmiokrotnie wiecej — 4 271. Wyraznie rosnaca tendencje posiada rowniez liczba
miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw, w okresie 2011-2017
mamy do czynienia z ponad trzykrotnym wzrostem liczby miejsc —z 32 053 miejsc (2011
r.) do 111 348 miejsc (2017 r.). Jednoczesnie w 2017 roku na 1 miejsce w ztobku, klubie
dzieciecym i u dziennego opiekuna przypadato, w skali kraju, 10 dzieci w wieku do 3 lat.
Wskazuje to, ze nadal mamy do czynienia z deficytem miejsc w tego rodzaju
placéwkach. Najwiekszy deficyt w tym zakresie wystepowat na terenie wojewddztw:
warminsko-mazurskiego (na 1 miejsce przypadato 16 dzieci), lubelskiego (15 dzieci),

Swietokrzyskiego (15 dzieci) oraz kujawsko-pomorskiego (14 dzieci). Opieka w ztobkach
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w 2017 r. objete byto na terenie Polski zaledwie 8,6% dzieci w wieku do lat 3, lecz
odsetek ten w latach 2007-2017 wzrost ponad trzykrotnie, w 2007 r. wartos¢
analizowanego wskaznika wynosita 2,4%. Najmniej dzieci zostato objetych opieka

w ztobkach na terenie wojewddztw: warminsko-mazurskiego (5,7%), swietokrzyskiego
(5,8%), lubelskiego (6,1%) oraz kujawsko-pomorskiego (6,5%). Natomiast najwieksza
czes¢ dzieci w wieku do lat 3 zostata objeta opieka w ztobkach na terenie wojewodztw:
dolnoslaskiego (13,8%), opolskiego (12,5) oraz lubuskiego (10,1%)

Na terenie Polski w 2017 r. wychowaniem przedszkolnym byto objetych 76,1% dzieci.
Jednoczes$nie mamy do czynienia z systematyczna poprawa sytuacji, w okresie 2007-
2016 miat miejsce wzrost 0 29,6 p.p. Najmniej dzieci zostato objetych wychowaniem
przedszkolnym w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (64,3%) oraz kujawsko-
pomorskim (66,7%). Z kolei najbardziej korzystna sytuacja wystepowata na terenie
wojewodztw: opolskiego (84,0%) oraz mazowieckiego (83,9%).

Jednoczesnie mamy do czynienia z zadowalajaca dostepnoscia miejsc w placéwkach
wychowania przedszkolnego. W 2016 r. dostepne byto 766 240 miejsc w tego rodzaju
placowkach w stosunku do roku 2007 mamy do czynienia ze wzrostem o ponad 166 tys.
miejsce. Warto zauwazy¢, iz w 2016 r. liczba miejsc w placéwkach wychowania
przedszkolnego osiaggne wartos¢ bliska liczbie dzieci w wieku 3-5 lat, na co wskazuje
wartos$¢ wskaznika liczby dzieci przypadajacych na 1 miejsce wynoszaca 1,01. Daje to
szanse na zapewnienie miejsca w placéwce wychowania przedszkolnego niemal

wszystkim dzieciom.

W 2017 r. zaledwie 4% osob w wieku 25-64 lata ksztatcito sie lub doszkalato, przy czym
kobiety nieco czesciej podejmowaty tego rodzaju aktywnosci (4,4%) niz mezczyzni
(3,5%). W okresie 2007-2017 wartosci analizowanego wskaznika ulegaty wahaniom. Taki
stan rzeczy wskazuje, ze osoby w wieku 25-64 lat cechuje bardzo niski poziom
aktywnosci w zakresie ksztatcenia i doksztatcania sie, po zakonczeniu ksztatcenia

formalnego aktywnos¢ edukacyjna wiekszosci osdb ustaje.
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Wykaz skrotow

Skrot ‘ Rozwiniecie skrotu ‘
BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
BDL GUS Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
CIE MEN Centrum Informatyczne Edukacji Ministerstwa Edukacji Narodowej
CIS Centrum Integracji Spotecznej
DPS Dom Pomocy Spotecznej
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
EHCI Euro Health Consumer Index
EU-SILC European Union Statistics on Income and Living Conditions
GUS Gtowny Urzad Statystyczny
KIS Klub Integracji Spotecznej
LFS Labour Force Survey
MRPiPS Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Mz Ministerstwo Zdrowia
NEET Not in Employment, Education or Training
NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia
NGO Non-Government Organization
NIK Najwyzsza Izba Kontroli
NTS Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do celéw Statystycznych
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OKE Okregowa Komisja Egzaminacyjna
PES Podmiot Ekonomii Spotecznej
PIRLS Progress in International Reading Literacy Study
PISA Programme for International Student Assessment
PKB Produkt Krajowy Brutto
PO KL Program Operacyjny Kapitat Ludzki
PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
REGON Rejestr Gospodarki Narodowej
RPO Regionalny Program Operacyjny
UE Unia Europejska
WTZ Warsztaty Terapii Zajeciowej
ZAZ Zaktad Aktywnosci Zawodowej
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Skrét Rozwiniecie skrotu
ZoL Zaktad Opiekunczo-Leczniczy
ZPO Zaktad Pielegnacyjno-Opiekunczy
ZUs Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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= Struktura bezrobotnych wg profilu pomocy (udziat oséb z I/II/III profilem
w ogdlnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych)

= Struktura zatrudnienia rolnictwo/przemyst/ustugi (w poréwnaniu do sredniej dla

Polski)

305



ANALIZA SYTUACJI WOJEWODZTW W OBSZARACH ODDZIALYWANIA EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU SPOYECZNEGO W LATACH 2015-2017

Udziat bezrobotnych kobiet w ogéle zarejestrowanych jako osoby bezrobotne
Udziat bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej w ogdle aktywnych zawodowo
Udziat bezrobotnych w wieku 50+ w ogdlnej liczbie bezrobotnych

Udziat bezrobotnych z niepetnosprawnosciami w ogélnej liczbie bezrobotnych

Udziat pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy od momentu

zarejestrowania sie w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych ogotem
Wskaznik ptynnosci bezrobocia

Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lata

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lata w podziale na pfci
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata dla kobiet
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata dla mezczyzn
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata w podziale na pfci
Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata

Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata w podziale na ptci

Wskazniki efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej podstawowych form

aktywizacji zawodowej

Integracja spoteczna

Btad standardowy dla wskaznika pogtebionej deprywacji materialnej

Liczba aktywnych NGO na 10 tys. mieszkancow

Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach w placéwkach wsparcia dziennego
Liczba funkcjonujacych KIS/ CIS/WTZ/ZAZ na 100 tysiecy mieszkancow
Liczba miejsc w placowkach wsparcia dziennego

Liczba oso6b bezdomnych na 10 tysiecy ludnosci

Liczba os6b bezdomnych w podziale na mezczyzn/kobiety/dzieci
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» Liczba 0séb korzystajacych z mieszkan chronionych, w podziale na mieszkania dla
0s6b usamodzielnianych opuszczajgcych niektore typy placowek opiekunczo-
wychowawczych, schroniska, zaktady poprawcze i inne oraz dla oséb

z zaburzeniami psychicznym

» Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug powodu otrzymywania

Swiadczen

= Liczba 0s6b korzystajacych z ustug w oérodkach wsparcia (w tym SDS, dziennych

domach pomocy)
» Liczba oséb objetych pomoca w formie ustug opiekunczych
» Liczba 0séb oczekujacych na miejsce w DPS

= Liczba 0s6b oczekujacych na miejsce w oérodkach wsparcia (w tym SDS,

dziennych domach pomocy)
» Liczba oséb przebywajacych w DPS/ZOL/ZPO/hospicjach stacjonarnych
» Liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych na 10.000 ludnosci

= Liczba rodzin otrzymujacych pomoc udzielang w postaci pracy socjalnej jako

odsetek od liczby rodzin otrzymujacych pomoc spoteczna
» Liczba zarejestrowanych spotdzielni socjalnych na 100 tys. ludnosci
= Osoby, ktorym przyznano swiadczenia pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci

= Oszacowanie wskaznika bardzo niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwach

domowych
» Oszacowanie wskaznika pogtebionej deprywacji materialnej
= PKB na 1 mieszkanca (w ztotowkach)

» Podwskazniki wchodzace w sktad wskaznika zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym

» Podwskazniki wchodzace w sktad wskaznika zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym

» Poréwnanie wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

w Polsce do sredniej krajow Unii Europejskiej
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Powody otrzymania $wiadczenia z pomocy spotecznej

Przecietny dochéd rozporzadzalny w przeliczeniu na 1 osobe w gospodarstwie

domowym
Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych

Swiadczenia pomocy spotecznej przyznane decyzjg wedtug gtéwnych form

pomocy w procentach

Swiadczenia pomocy spotecznej przyznane decyzjg wedtug gtéwnych form
pomocy w tysigcach

Udziat osob objetych kontraktami socjalnymi wsrdd osob, ktorym przyznano
decyzja Swiadczenia pomocy spotecznej

Udziat uczestnikow CIS w tacznej liczbie osob dtugotrwale bezrobotnych
Udziat uczestnikow ZAZ i WTZ w tacznej liczbie osdb niepetnosprawnych
Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym

Wskaznik zagrozenia ubostwem po transferach spotecznych w podziale na 6
regionéw

Wskaznik zagrozenia ubostwem wg minimum egzystencji

Wskaznik zagrozenia ub6stwem wg ustawowej granicy ubdstwa
Wychowankowie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej ogotem
Wydatki na cele socjalne w krajach UE nalezagcych do OECD jako udziat w PKB

Wyposazenie w niektore przedmioty trwatego uzytkowania w % ogétu

gospodarstw domowych

Sytuacja pracownikow i przedsiebiorstw

Liczba nowopowstatych miejsc pracy w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w wieku
produkcyjnym

Liczba pozwolen na prace i oswiadczen pracodawcow o zamiarze powierzenia

pracy cudzoziemcowi w przeliczeniu na 1000 przedsiebiorstw

Liczba zlikwidowanych miejsc pracy na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym
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Odsetek pracownikéw zatrudnionych w mikroprzedsiebiorstwach w ramach

umowy o prace

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

Edukacja i wyksztatcenie

Liczba bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od ukonczenia nauki
Liczba dzieci w wieku do lat 3 (w wieku 0, 1 i 2 lat)

Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 wedtug formy sprawowania opieki na
poziomie gminy (ewentualnie dla nian wedtug ZUS), w tym — w zaleznosci od

dostepnosci danych — dla dzieci z niepetnosprawnoscia

Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku zycia w jednostkach
prowadzonych przez samorzad gminny

Liczba studentow szkdt wyzszych na 10 tys. ludnosci

Liczba uczniow przypadajacych na 1 oddziat (klase szkolng) w szkotach

publicznych

Liczba uczniow szkdt zawodowych

Liczba uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Odsetek dzieci w wieku 3-4 lata uczestniczacych w edukacji przedszkolnej

Odsetek dzieci w wieku 3-4 lata uczestniczacych w edukacji przedszkolnej

w podziale na miasto/wies$

Odsetek osob w wieku 18-24 lata z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym

niekontynuujacych dalszej nauki w formach szkolnych i pozaszkolnych

Odsetek osob w wieku 18-24 lata z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym

niekontynuujacych dalszej nauki w formach szkolnych i pozaszkolnych
Odsetek osob w wieku 25-64 lata ksztatcacych sie lub doszkalajacych
Odsetek os6b w wieku 30-34 lata z wyksztatceniem wyzszym

Odsetek osdb z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i nizszym wsréd

0sOb w wieku 15-64 lata w podziale na miasto/wies i pfci
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» QOdsetek osob z wyksztatceniem srednim ogolnoksztatcagcym wsrdd osdb w wieku

15-64 lata w podziale na miasto/wies i ptci

» QOdsetek os6b z wyksztatceniem srednim zawodowym oraz policealnym wsréd

0s6b w wieku 15-64 lat w podziale na miasto/wies i pici
» QOdsetek osob z wyksztatceniem wyzszym wsrdd osob w wieku 15-64 lata

» QOdsetek osob z wyksztatceniem wyzszym wsrdd osob w wieku 15-64 lata

w podziale na miasto/wies i pici

» QOdsetek osob z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wsréd oséb w wieku

15-64 lata w podziale na miasto/wies$ i pici

» QOdsetek uczniow klas pierwszych szkét ponadgimnazjalnych dla mtodziezy

w danym roku szkolnym wedtug typow szkot

» QOdsetek uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
w szkotach/placéwkach oswiatowych realizujgcych ksztatcenie ogdline

i zawodowe (wg typow szkot)

» R&zZnice pomiedzy wojewddztwem z najwyzszym i najnizszym poziomem
upowszechnienia edukacji przedszkolne;j

= Srednie wyniki uczniéw z egzaminu gimnazjalnego w czeéci humanistycznej
(historia i wiedza o spoteczenstwie)

= Srednie wyniki uczniéw z egzaminu gimnazjalnego w czesci humanistycznej (jezyk
polski)

= Srednie wyniki uczniéw z egzaminu gimnazjalnego w czeéci matematyczno-

przyrodniczej (matematyka)

= Srednie wyniki uczniéw z egzaminu gimnazjalnego w czeéci matematyczno-

przyrodniczej (przedmioty przyrodnicze)

» Udziat nauczycieli dyplomowanych w ogdlnej populacji nauczycieli

» Udziat oséb w wieku 25-64 lata ksztatcacych i doksztatcajacych sie w ogdlnej
liczbie ludnosci w tym wieku w podziale na pici

» Wskaznik zatrudnienia os6b z wyksztatceniem gimnazjalnym i podstawowym
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»  Wskaznik zatrudnienia osob z wyksztatceniem srednim ogolnoksztatcgcym
» Wskaznik zatrudnienia osdb z wyksztatceniem srednim zawodowym i policealnym
» Wskaznik zatrudnienia oséb z wyksztatceniem wyzszym
»  Wskaznik zatrudnienia oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
»  Wspotczynnik skolaryzacji netto
» Zdawalnos$¢ egzaminu maturalnego
Zdrowie
= Europejski Konsumencki Indeks Zdrowia (EHCI)
» Liczba lekarzy na 10 tys. ludnosci
» Liczba lekarzy specjalistow w dziedzinie geriatrii
» Liczba ludnosci przypadajaca na t6zko w szpitalach ogolnych
» Liczba oséb oczekujacych na swiadczenia medyczne na 1000 ludnosci
» Liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej

» Liczba zachorowan na choroby nowotworowe i choroby uktadu krazenia na 100

tys. ludnosci

» Liczba zgondéw kobiet z powodu chordb uktadu krazenia (w przeliczeniu na 100
tys. kobiet)

» Liczba zgondw mezczyzn z powodu chordb uktadu krazenia (w przeliczeniu na
100 tys. mezczyzn)

» Liczba zgondéw z powodu choréb nowotworowych (w przeliczeniu na 100 tys.
ludnosci)

» Liczba zgondw z powodu choréb uktadu krazenia (w przeliczeniu na 100 tys.

ludnosci)
» Liczebnos$¢ pielegniarek na 10 tys. ludnosci
» QOdsetek osob biernych zawodowo z powodu choroby lub niepetnosprawnosci
» QOdsetek zgondw z powodu chordb uktadu krazenia

» QOdsetek zgonéw z powodu nowotwordw
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» Przecietna dtugosc zaswiadczenia lekarskiego w dniach (absencja chorobowa

z tytutu choroby wiasne))

» Udziat % dni absencji chorobowej z powodu choréb nowotworowych w ogdlnej

liczbie dni absencji

» Udziat % dni absencji chorobowej z powodu choréb uktadu krazenia w ogolnej

liczbie dni absencji
»  Woydatki na ochrone zdrowia jako % PKB
» Zgony niemowlat na 10 tys. urodzen zywych

= Zgony z powodu nowotwordéw ztosliwych + udziat zgonow z powodu

nowotwordw ztosliwych w ogolnej liczbie zgondw z powodu nowotwordw
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