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WSTEP

Alokacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 wynosi
944 967 792,00 EUR, z czego 265 814 879,00 EUR przeznaczono na dziatania finansowane ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Przyczynig sie one do realizacji jednego z celéw rozwojowych
EU2020 zaktadajgcego ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Stuzy¢ temu bedg inter-
wencje podejmowane w obszarze zatrudnienia, adaptacyjnosci pracownikdw i przedsiebiorstw, zdro-
wia, witgczenia spotecznego i zawodowego oraz edukacji.

RPO WO 2014-2020, w ramach OSI Depopulacja umozliwia realizacje dziatan poprawiajgcych warunki
zycia w regionie i przeciwdziatajacych niekorzystnym trendom demograficznym, ktdre to zdefiniowane
zostaty w pilotazowym na skale kraju Programie Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie
opolskim do 2020 roku ,,Opolskie dla rodziny”.

W dokumencie przedstawiono analize sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w
czterech gtéwnych obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego, wedtug szablonu
opracowanego przez DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtagczenia Spotecznego?, tj.:

= Demogradfii

= Rynku pracy

= Integracji spotecznej

= Edukacji i wyksztatcenia.

W ramach kazdego rozdziatu przedstawiono cze$¢ diagnostyczng (w oparciu o wskazniki wskazane
przez KE) oraz czes¢ rekomendacyjng odnoszacg sie do dalszego wdrazania Europejskiego Funduszu
Spotecznego w wojewddztwie opolskim, zardwno w obecnej perspektywie jak i po 2020 roku.

Whioski wynikajgce z analizy postuzyty do zidentyfikowania wyzwan oraz probleméw w ramach po-
szczegblnych obszarow tematycznych, ktére zaprezentowane zostaty w koricowej czesci analizy. Ana-
liza zawiera takze wyciag z wnioskdéw i rekomendacji sformutowanych w ramach tozsamej analizy, zre-
alizowanej na poziomie krajowym na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, odnoszacych sie do
wsparcia realizowanego w ramach EFS w wojewddztwie opolskim.

Niniejszy raport analityczny zostat przygotowany przez Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Opol-
skiego, we wspotpracy z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Opolu, Regionalnym Osrodkiem Polityki Spo-
tecznej w Opolu oraz przy wsparciu Urzedu Statystycznego w Opolu.

1 DG for Employment, Social Affairs and Inclusion.



. ANALIZA JAKOSCIOWO-ILOSCIOWA

=

1.1 DEMOGRAFIA

Jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju kraju podkreslanym w dokumentach krajowych sg nie-
korzystne trendy demograficzne, ktdre przejawiajg sie m.in. ujemnym przyrostem naturalnym, spad-
kiem liczebnosci osdb w wieku aktywnosci zawodowej (grupa produkcyjna) oraz starzeniem sie catej
populacji w powigzaniu z niekorzystnymi zmianami struktury demograficznej w ujeciu terytorialnym.

Wojewddztwo opolskie nalezy do grupy matych regionéw europejskich — zaréwno pod wzgledem po-
wierzchni, jak i potencjatu ludnoéciowego. Przy najmniejszej w Polsce powierzchni 9 412 km? i liczbie
ludnosci, na koniec 2017 roku, nieco ponad 990 tys. (2,6% ludnosci kraju, ostatnie miejsce w rankingu
wojewddztw), gestosé zaludnienia w wojewddztwie opolskim wynosi 105 os./km? przy $redniej dla Pol-
ski 123 os./km?2.2 Wszystkie wskazniki nawigzujace do liczby mieszkaficéw nie obejmujg zjawiska nie-
rejestrowanej migracji zawieszonej. Na podstawie przeprowadzonych badan oszacowano, ze rozbiez-
nosé pomiedzy danymi meldunkowymi a rzeczywistg liczbg mieszkanncéw wynosi ok. 17-19%. Oznacza
to, ze stan ludnosci regionu powinien zostac skorygowany o 163-192 tys. oséb. Zatem licznos¢ popula-
cji regionalnej wynosi ok. 798-828 tys. 0séb?.

Zmiany demograficzne stanowig i w najblizszych latach bedga stanowi¢ istotne wyzwanie dla Unii Euro-
pejskiej w tym Polski. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan wskazujg, iz spo-
$rod wszystkich wojewddztw, to wiasnie w wojewddztwie opolskim sytuacja w tym zakresie jest naj-
trudniejsza. Depopulacja — wyludnianie sie regionu oraz starzenie sie mieszkancéw stajg sie gtéwnymi
wyzwaniami rozwojowymi, rzutujgcymi na obecny i przyszty rozwéj wojewddztwa opolskiego®.

Liczba ludnosci i wskaznik depopulacji

Od lat liczba mieszkaricéw wojewddztwa zmniejsza sie — region ulega stopniowej depopulacji®. W la-
tach 2015-2017 liczba ta zmniejszyta sie o 5,9 tys., wskaznik depopulacji® byt ujemny i wynidst -0,6%
przy niewielkim spadku w kraju -0,01% (Tabela 1).

Najbardziej niekorzystna sytuacja miata miejsce w powiecie opolskim, gdzie liczba ludnosci zmniejszyta
sie 0 9,4 tys. 0s6b czyli 7,1%. Jednoczesnie w analizowanym okresie powiaty namystowski i m. Opole

2 Zob. Przeglqd regionalny Polski 2017 — wojewddztwo opolskie, Urzagd Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opolskie
Obserwatorium Terytorialne, pazdziernik 2017, Bank Danych Lokalnych (GUS).
3 Por. R. Jonczy: Sytuacja demograficzna i zatrudnienie na obszarach wiejskich wojewddztwa opolskiego, Wojewddzki Urzad
Pracy w Opolu, Katedra Ekonomii i Badan nad Rozwojem Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Opole-Wroctaw 2017,
s. 104,
4 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 28. Opol-
skie JST w badaniach terenowych, przeprowadzonych w | kwartale 2018 roku, nadal zwracaty uwage na depopulacje — jako
najistotniejszg bariere / zagrozenie rozwojowa/e. Zob. Identyfikacja potencjatéw i barier JST w wojewddztwie opolskim oraz
dziatan na przysztos¢ — opinia gmin i powiatéw, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opolskie Obserwatorium
Terytorialne, wrzesien 2018, s. 14.
5 W stosunku do 2010 r. réznica ta wynosi 27 172 oséb. Oznacza to, ze przez 7 lat liczba ludnosci WO zmniejszyta sie 0 2,7%.
6 Zmiana liczby ludnosci wyrazona w procentach.
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odnotowaty wzrost liczby mieszkaicéw odpowiednio o0 0,1% (62 0s.) i 7,7% (9,2 tys.).” Nalezy zazna-
czy¢, ze w 2017 roku w stosunku do 2015 roku, w wojewddztwie opolskim odnotowano jeden z naj-
wyzszych wskaznikdw depopulacji w Polsce, gorzej wypadaty jedynie wojewddztwa: swietokrzyskie
(-0,8%), todzkie (-0,7%). Wedtug dtugookresowej prognozy liczby ludnosci przygotowanej przez Gtéwny
Urzad Statystyczny (GUS)® obserwowany bedzie spadek liczby ludnosci na przestrzeni kolejnych lat —
do 2050 roku liczba ludnosci spadnie o 25%. Jest to najwyzszy spadek prognozowany dla wojewddztw
Polski® (Wykres 1).

Wykres 1. Dynamika liczby ludnosci w wojewddztwie opolskim oraz w Polsce w latach 2020-2050 (stan na
2015 =100)

100% 1 98% 97% 95% o
== o 93% o

100% o1% 88%
90%
80%

0 79%

70% 759%
60%

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

«=@=POLSKA ==@==0OPOLSKIE

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Tabela 1. Liczba ludnosci wg ptci oraz wspétczynnik feminizacji w roku 2015 i 2017 wraz ze zmiang populacji
2017/2015 - w wojewddztwie opolskim wg powiatéw i w Polsce

2015 2017 wskanik
depopulacji/
liczba ludnosci (os.) e e liczba ludnosci (os.) O Zimiana
Jednostka feminizacji feminizacji liczby ludn.
terytorialna ogotem w tym: (liczba ko- ogoétem w tym: (liczba ko- ogétem
biet/100 mez- biet/100 mez- rok
kobiety  mezczyini czyzn) kobiety  mezczyini czyzn) 2015=100
(%)
POLSKA 38437239 19839248 18597991 107 38433558 19840383 18593175 107 0,0(-0,01)
OPOLSKIE 996 011 514 063 481948 107 990 069 511109 478 960 107 -0,6
Powiat brzeski 91191 46 775 44 416 105 90 493 46 389 44 104 105 -0,8
Powiat gtubczycki 46 892 24013 22 879 105 46 209 23653 22556 105 -1,5
Rowiatkedzierzynskoi| = g6y 3 49726 46413 107 95 236 49259 45977 107 0,9

kozielski

7 Z dniem 1 stycznia 2017 r. m. Opole zmienito swoje granice administracyjne i powiekszyto sie o 12 sotectw wchodzacych w
sktad powiatu opolskiego. Zmiany te wptynety na zwiekszenie liczby mieszkaricéw Opola o ponad 9 tys. oséb
https://nto.pl/rada-ministrow-zatwierdzila-poszerzenie-granic-opola/ar/10424562, jak réwniez na zmniejszenie liczby ludno-
$ci w powiecie opolskim.

8 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 (opracowana w 2014 r.), Gtéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl/obszary-te-
matyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r,1,5.html

9 Dodatkowe analizy w zakresie zmiany liczby ludnosci w latach 2013-2050 r. przeprowadzone na potrzeby Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju z uwzglednieniem nierejestrowanej emigracji zagranicznej wskazujg, iz wojewddztwo opolskie
bedzie charakteryzowato sie najbardziej niekorzystnymi wartosciami wskaznika depopulacji. W uktadzie wewnatrzregional-
nym wojewddztwa prognozowana zmiana liczby ludnosci w okresie 2013-2050 w przypadku wszystkich powiatow, za wyjat-
kiem namystowskiego, brzeskiego, nyskiego i m. Opola powiekszona zostanie o dodatkowe 20% i wiecej niz zaktada prognoza
GUS. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), Ministerstwo Rozwoju, War-
szawa 2017, s. 151.
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Powiat kluczborski 66 707 34162 32545 105 66 189 33894 32295 105 -0,8

Powiat krapkowicki 64 599 33337 31262 107 64 227 33173 31054 107 -0,6
Powiat namystowski 42 615 21773 20842 104 42677 21815 20 862 105 0,1
Powiat nyski 138969 71 405 67 564 106 137 819 70812 67 007 106 -0,8
Powiat oleski 65 306 33434 31872 105 64 848 33225 31623 105 -0,7
Powiat opolski 133048 68 504 64 544 106 123612 63 857 59 755 107 -7,1
Powiat prudnicki 56 174 29 116 27058 108 55748 28 954 26 794 108 -0,8
Powiat strzelecki 75 440 38 691 36 749 105 74 871 38363 36 508 105 -0,8
Powiat m. Opole 118931 63 127 55 804 113 128 140 67 715 60 425 112 7,7

* liczba kobiet/100 mezczyzn
** zmiana liczby ludnosci ogétem rok 2015=100

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Podobnie jak w przypadku catego kraju, liczba kobiet w wojewddztwie jest wyzsza od liczby mezczyzn.
Dysproporcja w liczbie kobiet i mezczyzn w regionie jest rowna $redniej dla kraju. Wspotczynnik femi-
nizacji (definiowany, jako liczba kobiet przypadajgca na stu mezczyzn) w roku 2017 w wojewddztwie
opolskim wynidst 107 i byt rowny $redniej wartosci dla Polski. Stosunek liczby mezczyzn do liczby kobiet
w regionie utrzymuje sie na statym, srednim dla Polski poziomie. W uktadzie wewnatrzregionalnym,
w 2017 roku, najwyzszg wartos¢ wspodtczynnika odnotowato m. Opole — na kazdych stu mezczyzn przy-
padato sto dwanascie kobiet (Tabela 1).

Przyrost naturalny

Zasadniczy wptyw na prognozowane rozmiary ubytku populacji w wojewddztwie opolskim bedzie miat
ujemny przyrost naturalny przy znacznie mniejszej wadze ujemnego salda migracji na pobyt staty
(w ostatnich latach zmniejsza sie skala odptywu mieszkanncéw w ruchu migracyjnym). Systematyczny
ubytek naturalny ludnoscil® wraz z wydtuzajacym sie przecietnym trwaniem zycia mieszkaricOw oraz
migracjg osob mtodych z kolei przyczynia sie do starzenia spoteczenstwa.

W Polsce przyrost naturalny na 1 tys. mieszkanncéw w 2017 roku byt bliski 0 (-0,02), co oznacza, ze
$rednia liczba urodzen i zgondw zbilansowata sie. Wartos¢ wskaznika dla wojewddztwa opolskiego od-
biega znacznie od wartosci dla kraju i wyniosta w 2017 roku -1,8. Najwyzszy wskaznik przyrostu odno-
towano wsrdd ludnosci z miasta Opola (0,9), najnizszy natomiast w powiecie gtubczyckim (-5,6).
Ujemny przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci odnotowano w niemal wszystkich powiatach wojewddz-
twa opolskiego, oprécz miasta Opole (Mapa 1).

10 Od 2000 roku w regionie przewaza liczba zgonéw nad urodzeniami zywymi, czyli wiecej oséb umiera niz sie rodzi.
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Mapa 1. Przyrost naturalny na 1000 mieszkarncow w 2017 roku oraz prognoza na rok 2030 — w wojewddztwie
opolskim wg powiatéw!!

2017 2030

J 0,0 - 11

= -3,0--0,1
@l -6,0--3,1
Bl -6,5--6,1

Zrédto: ). Kuznicka: Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego. Stan obecny i perspektywy. Prezentacja z seminarium
z okazji 100-lecia Gtéwnego Urzedu Statystycznego - Statystyka publiczna-region-rozwdj-wspdtpraca, 11.06.2018 r. Opole.

W stosunku do roku 2015 sytuacja najbardziej pogorszyta sie w powiecie strzeleckim (o -0,8) oraz ole-
skim (o -0,7). Najwieksza poprawa nastgpita natomiast w miescie Opolu (o 1,5). Od 2006 roku woje-
wodztwo opolskie zajmuje nieprzerwalnie 14 miejsce wsrdd wszystkich wojewddztw, wyprzedzajac
jednie wojewddztwo Swietokrzyskie i tddzkie. Niestety perspektywy do roku 2030 nie s3g obiecujace.
Wedtug nich w wojewddztwie opolskim przyrost naturalny spadnie ponad trzykrotnie i wyniesie -5,5.

Zmiany demograficzne we wspdtczesnych spoteczenstwach wynikajg z przyjetego modelu tworzenia
rodziny i prokreacji, a takze uzaleznione sg od nastepujacych czynnikéw: kulturowych (w tym uwarun-
kowania dotyczgce podziatu rél kobiet i mezczyzn i réwnego traktowania), strukturalnych (sytuacja na
rynku pracy), ekonomicznych (poziom i warunki zycia), instytucjonalnych (rozwigzan polityki rodzin-
nej). Mtodzi ludzie wchodzac w zycie doroste, w pierwszej kolejnosci, planuja zapewnienie stabilizacji
ekonomicznej poprzez inwestycje w edukacje czy prace, niejednokrotnie podejmujgc decyzje o migracji
zarobkowej, tym samym opdzniajgc decyzje o zatozeniu rodziny. Ponadto, w szczegdlnosci w przy-

11 prezentowana prognoza ludnosci powiatdw do 2030 roku jako punkt wyjscia przyjmuje stan ludnosci w dniu 31.12.2013 r.
w podziale administracyjnym obowigzujgcym w dniu 1.01.2014 roku.
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padku kobiet z wyzszym wyksztatceniem zmniejszenie mozliwosci bezkonfliktowego tgczenia pracy za-
wodowej i obowigzkdéw rodzinnych, a takze wzrost wymagan dotyczacych dyspozycyjnosci i organizacji
czasu pracy dodatkowo przyczynity sie do odraczania decyzji o posiadaniu potomstwa 2.

Wartos$¢ wskaznika urodzenia zywe na 1000 mieszkancéw dla wojewddztwa ulegta niewielkiemu wzro-
stowi od roku 2015 z wartosci 8,30 do 9,16 w roku 2017 (zmiana réwna Sredniej zmianie w kraju wy-
noszgcej 0,86 p. prom.). Na przestrzeni wskazanych lat najwyzszg srednig warto$¢ wskaznika w woje-
wodztwie opolskim wykazywato m. Opole (9,77) i powiat namystowski (9,59), natomiast najnizszg po-
wiat nyski (7,79) oraz powiat gtubczycki (7,84) (Tabela 2).

Tabela 2. Urodzenia zywe na 1000 mieszkancéw Opolszczyzny w latach 2015-2017 — wg powiatoéw i w Polsce

Jednostka terytorialna 2015 2016 2017 Srednia w latach 2015-2017
POLSKA 9,60 9,95 10,46 10,00
OPOLSKIE 8,30 8,68 9,16 8,71
Powiat brzeski 8,65 8,92 9,24 8,94
Powiat gtubczycki 7,51 7,95 8,07 7,84
Powiat kedzierzyrisko-kozielski 7,94 7,84 8,62 8,14
Powiat kluczborski 8,06 8,90 8,88 8,61
Powiat krapkowicki 8,24 8,49 9,27 8,66
Powiat namystowski 8,59 10,17 10,01 9,59
Powiat nyski 7,00 8,03 8,34 7,79
Powiat oleski 8,42 8,56 9,92 8,97
Powiat opolski 8,54 8,48 9,13 8,72
Powiat prudnicki 8,23 8,40 8,44 8,36
Powiat strzelecki 9,75 9,25 9,12 9,37
Powiat m. Opole 8,98 9,74 10,59 9,77

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Gdy popatrzymy na wspétczynnik umieralnoéci niemowlat®? - istotny z perspektywy wdrazanego w re-
gionie programu zdrowotnego na rzecz matki i dziecka (o ktorym mowa w koncowej czesci bloku te-
matycznego) - tylko w latach 2015-2017 w woj. opolskim odnotowano 105 zgonéw niemowlat. Po-
mimo, ze wojewddztwo opolskie w ostatnim roku osiggneto jeden z lepszych wynikéw w kraju pod
wzgledem przedmiotowego wspotczynnika (3 miejsce w rankingu wojewddztw, przesuniecie o 8 miejsc
w gére w stosunku do 2015 roku) wciaz istnieje potrzeba wsparcia tego obszaru. Z ogélnej liczby zmar-
tych niemowlat okoto 66% umarto przed ukoriczeniem pierwszego miesigca zycia, w tym ponad potowa

1270b. Zatozenia Polityki Ludnosciowej Polski 2013. Projekt, Rzgdowa Rada Ludnos$ciowa, Warszawa, luty 2013, s. 17; A. Bro-
dziak, A. Woliniska, E. Ziotko: Teoria wyjasniajaca spadek liczby urodzen i niskg dzietnos¢, w: red. A. Brodziak, Kryzys demo-
graficzny - przyczyny i sposoby przeciwdziatania w Swietle miedzynarodowych badan wtasnych. Nysa 2016, s. 30 oraz
J. Kuzmicka, D. Michon: Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego — stan obecny i perspektywy, w: J. Hrynkiewicz, A.
Potrykowska (red.): Sytuacja demograficzna Slaska Opolskiego jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej, Rzadowa
Rada Ludnosciowa, Warszawa 2017, s. 28.

13 Wspétczynnik umieralnosci niemowlat - stosunek liczby zgondéw niemowlat (tj. dzieci w wieku 0-1 roku) w danym przedziale
czasowym przypadajaca na 1000 urodzen zywych.
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w okresie pierwszego tygodnia zycia (53%). Gtéwng przyczyng zgondw niemowlat sg choroby i stany
okresu okotoporodowego, czyli powstajgce w trakcie trwania cigzy matki i w okresie pierwszych 6 dni
zycia noworodka, kolejng stanowig wady rozwojowe wrodzone, a pozostate s3 powodowane choro-
bami nabytymi w okresie niemowlecym?,

Wspdtczynnik dzietnosci

Waznym miernikiem potencjatu demograficznego jest wspdtczynnik dzietnosci, ktéry okresla Srednig
liczbe dzieci przypadajacych na kobiete w wieku rozrodczym (15-49 lat). Srednia warto$¢ tego wspot-
czynnika dla Polski w 2017 r. wyniosta 1,45, podczas gdy analogiczna wartos¢ dla wojewddztwa opol-
skiego to 1,29 (Mapa 2).

Mapa 2. Wspétczynnik dzietnos$ci w 2017 roku w Polsce wg wojewddztw (dzieci/kobieta)

Wl 1487182502

B 14131486 (3)

B 1402 -1.412(3)
1,373 - 1,401 [1)
1,258 - 1,372 {6)
Brak danych

jm.: dzieci/kobieta

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie systemu Strateg na dzier 31.8.2018 r.

W ostatnich latach (2015-2017) wartos¢ wskaznika, w regionie jak i Srednio w Polsce, wzrosta o 0,16.
Wojewddztwo opolskie plasuje sie na ostatnim miejscu posréd wszystkich wojewdédztw (poza rokiem
2017, w ktérym zajeto 15 pozycje wyprzedzajgc wojewddztwo swietokrzyskie).

Zgodnie z prognozg GUS wspodtczynnik dzietnosci, mimo przewidywanego wzrostu w latach 2020-2050,
nie osiggnie wartosci zapewniajgcych zastepowalnos$¢ pokolen, z uwagi na przewidywany spadek za-
rowno liczby kobiet w wieku 15-49 lat, jak i liczby urodzen. W 2050 roku liczba kobiet w wieku rozrod-
czym zmniejszy sie o blisko potowe w stosunku do stanu z korica 2017 roku, a ich udziat w liczbie kobiet
ogoétem spadnie z 45,6% do poziomu nieznacznie przekraczajgcego 30% (Wykres 2).

Niska liczba urodzen w wojewddztwie opolskim, jak i w Polsce nie gwarantuje prostej zastepowalnosci
pokolen®, ksztattujgc poziom wspédtczynnika dzietnosci ponizej 2, podczas gdy wielko$é korzystna dla

14 Wg danych za lata 2015-2016. Brak danych za 2017 rok.
15 Termin ten oznacza, iz w dtugim okresie liczba urodzen i zgondw jest jednakowa, a zatem ludnos¢ nie zmienia swej liczby.
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stabilnego rozwoju demograficznego wystepuje wtedy, gdy na 100 kobiet w wieku 15-49 lat przypada
$rednio 210-215 urodzonych dzieci (wspétczynnik na poziomie 2,10—2,15).

Wykres 2. Wspétczynnik dzietnosci i odsetek kobiet w wieku rozrodczym w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Jednym z efektéw odwlekania decyzji prokreacyjnych, o czym byta mowa wczesniej, jest takze wzrost
wieku kobiet rodzacych dzieci. W efekcie u kobiet przesuwa tzw. wiek srodkowy matek?!®, w tym wiek
kobiet rodzacych pierwsze dziecko (Srednio 27 lat). Wzrdst réwniez wiek kobiet rodzacych drugie
i czwarte dziecko. Podobne tendencje zauwazalne sg w skali kraju (tabele w zatgczniku). Charaktery-
styczng cechg zmian ptodnosci w latach 2015-2017 jest spadek natezenia urodzen zywych wedtug
wieku matek w grupach wieku do 29 roku wtgcznie. Wprawdzie wiek maksymalnej rozrodczosci to
nadal grupa wiekowa 25-29, jednak mozna zauwazy¢ iz wzrosto znaczenie rozrodczosci kobiet w star-
szych grupach wiekowych (Wykres 3).

Wykres 3. Udziat urodzen zywych wg poszczegdlnych grup wieku matek w 2015 i 2017 roku, w wojewddztwie
opolskim, (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

16 Granica wieku, ktorg potowa badanej populacji matek juz przekroczyta, a druga potowa jeszcze nie osiggneta.
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Odroczenie decyzji prokreacyjnych w rodzinie moze mieé¢ wptyw na realizacje planu dzietnosci i osta-
teczny rozmiar rodziny. Wedtug wynikow Narodowego Spisu Powszechnego 2011 dominujgcym typem
rodziny z dzie¢mi do lat 24 na utrzymaniu — jest rodzina z jednym dzieckiem (ponad 53%), z dwojgiem
byto ponad 35%, z trojgiem dzieci lub wiecej 11,5%. Wartosci te dla wojewddztwa opolskiego sg po-
réwnywalne i przyjmuja nastepujace wartosci (53,5% / 35,7% / 10,9%)*. Tym samym w prowadzonej
polityce prorodzinnej istotnym wydaje sie takze promowanie idei posiadania drugiego dziecka, w tym
skrdcenie odstepu czasu pomiedzy pierwszym, a drugim dzieckiem?,

Migracje state (krajowe i zagraniczne)

Dodatkowym problemem zwigzanym z sytuacjg demograficzng wojewddztwa jest utrzymujgce sie wy-
sokie, ujemne saldo migracji statych (krajowych i zagranicznych). Zjawisko jest o tyle istotne, ze dotyczy
przede wszystkim ludzi mtodych i wyksztatconych. Ujemne saldo migracji statej na 1000 mieszkancéw
w wojewddztwie opolskim od roku 2014 sukcesywnie zmniejsza sie, z -2,25 do -1,23 w roku 2017
(Wykres 4).

Wykres 4. Saldo migracji zagranicznych, wewnetrznych, statej na 1000 mieszkanncéw w latach 2014-2017 w
wojewddztwie opolskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
W 2017 roku najwyzszym ujemnym saldem migracji statej wyrdznia sie powiat strzelecki (-3,37), nato-

miast najmniejszym prudnicki (-0,29, Mapa 1.3 — lewa strona). Powiat opolski jako jedyny od poczatku
analizowanego okresu wyrdznia sie dodatnim wskaznikiem salda migracji statej20. Dwa powiaty tj. m.

17 Opolszczyzna jest na 11 miejscu w rankingu wojewddztw jesli chodzi o udziat rodzin z tréjka dzieci lub wiecej, natomiast

w przypadku rodzin z jednym dzieckiem / dwojgiem dzieci jesteSmy na 7 pozycji. Zob. Dziatania prorodzinne w latach 2010-

2015, Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakow 2016, s. 27-33.

18 por. A. Brodziak, A. Wolinska, E. Zidtko: Czy zachodzq okolicznosci sprzyjajqce decyzji o szybkim poczeciu drugiego dziecka,

w: red. A. Brodziak, Kryzys demograficzny - przyczyny i sposoby przeciwdziatania w swietle miedzynarodowych badan wta-

snych. Nysa 2016, s. 76.

19 Wskazniki dot. migracji nie uwzgledniajg danych za 2015 rok — brak w statystyce publicznej, ze wzgledu na niedostateczna

ich jakos¢ (brak kompletnosci).

20 Wynika to m.in. z procesu suburbanizacji Opola i rozwoju strefy podmiejskiej. Strefa intensywnej suburbanizacji Opola

obejmuje obszar 8 gmin powiatu opolskiego, bezposrednio otaczajgcych miasto, tj.: Komprachcice, tubniany, Chrzgstowice,
13
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Opole oraz namystowski w latach 2016-2017 notowaty réwniez przewage naptywu ludnosci w ruchu
migracyjnym. Pozytywnym zjawiskiem jest zmiana wartosci wskaznika miedzy rokiem 2014 a 2017,
ktdra dla wszystkich powiatow, za wyjatkiem powiatu gtubczyckiego, osiggneta dodatnig wartos¢.

Wsrdéd wszystkich wojewoddztw od 2014 roku wojewddztwo opolskie podnosi swojg pozycje w rankingu
pod wzgledem salda migracji statej na 1000 mieszkaricow (z 14 pozycji na 12). Gorzej w tym poréwna-
niu wypadajg wojewddztwa: lubelskie, warminsko-mazurskie, Swietokrzyskie i podlaskie. Perspektywa
do 2030 roku nie jest optymistyczna. Wedtug niej w kazdym powiecie saldo migracji statej na 1000
mieszkancow ulegnie zdecydowanemu pogorszeniu. Najmniej korzystnie sytuacja moze wygladac
w powiecie krapkowickim, gdzie warto$¢ wskaznika moze spas¢ nawet do -3,9 (Mapa 3 —prawa strona).

Mapa 3. Saldo migracji statej na 1000 mieszkaricow w roku 2017 oraz prognoza na rok 2030 — w wojewddz-
twie opolskim wg powiatow
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Zrédto: J. Kuznicka: Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego. Stan obecny i perspektywy. Prezentacja z seminarium
z okazji 100-lecia Gtéwnego Urzedu Statystycznego - Statystyka publiczna-region-rozwdj-wspdtpraca, 11.06.2018 r. Opole.

Poréwnujac ze sobg trzy wskazniki: saldo migracji zagranicznych, wewnetrznych i statej na 1000 miesz-
kancéw w wojewddztwie opolskim na przestrzeni lat 2014-2017 mozna zauwazy¢ zmniejszajacy sie
wartosé ujemnego salda migracji statej i zagranicznej. Ujemne saldo migracji wewnetrznych ulegto we
wskazanym okresie niewielkiemu zwiekszeniu. Nalezy zwréci¢ uwage iz w roku 2016 i 2017 ujemne
saldo migracji wewnetrznych jest wieksze niz saldo migracji zewnetrznych, przy czym w roku 2014 sy-
tuacja ksztattowata sie odwrotnie. Podstawowym kierunkiem wewnetrznych migracji miedzywoje-
wodzkich ludnosci wojewddztwa opolskiego na pobyt staty w roku 2017 byty wojewddztwa: slaskie,
dolnoslaskie, tddzkie, wielkopolskie, matopolskie, mazowieckie (udziat migrantéw z woj. opolskiego do
ww. wojewddztw wynidst odpowiednio: 33,44%, 27,12%, 7,61%, 5,64%, 4,67%, 3,79%). W przypadku

Dabrowa, Turawa, Dobrzen Wielki, Prészkéw i Tarnéw Opolski. Zob. Bieguny wzrostu wojewddztwa opolskiego, badanie rea-

lizowane w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-

twa Opolskiego, Instytut Rozwoju Miast oraz GEOPROFIT Wojciech Dziemianowicz, Krakdw-Warszawa, grudzien 2016, s. 85.
14
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migracji zagranicznych na pobyt staty trzech na czterech emigrantéw wyjechato do Niemiec. Mniej po-
pularnymi kierunkami emigracji byty Holandia i Wielka Brytania (udziat emigrantéw na poziomie odpo-
wiednio 7,6% i 6,1%).

W 2017 roku jedynie miasto Opole i powiat namystowski wykazywaty dodatnie saldo migracji zagra-
nicznych, wewnetrznych i statej. Pod wzgledem migracji zagranicznych na 1000 mieszkarcdw najgorzej
wypada powiat strzelecki (-1,87), a najlepiej miasto Opole (0,35). W przypadku migracji wewnetrznych
najmniej korzystnie wypada powiat gtubczycki (-3,20), a najlepiej powiat opolski (1,79). Saldo migracji
statej na 1000 osdb najwyzsze minusowe wartosci przyjmuje dla powiatu strzeleckiego oraz gtubczyc-
kiego (odpowiednio: -3,37 i -3,18), natomiast najwyzsze dodatnie dla powiatu opolskiego oraz miasta
Opola (odpowiednio 0,77 i 0,59).

Wykres 5. Saldo migracji zagranicznych, wewnetrznych, statej na 1000 mieszkarnicéw w roku 2017 — w woje-
wodztwie opolskim wg powiatéw i w Polsce
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Wspdtczynnik salda migracji oséb w wieku produkcyjnym w wojewddztwie opolskim znacznie odbiega
od wartosci dla Polski. W 2017 roku dodatnig wartos¢ wskaznika osiggnat jedynie powiat opolski (2,14)
i miasto Opole (10,11). Wspotczynnik salda migracji w roku 2014 i 2017 najwieksze ujemne wartosci
przyjat w powiecie strzeleckim (odpowiednio -44,96 oraz -47,31). Pozytywnym zjawiskiem jest jednak
dodatnia zmiana wartosci wskaznika, w niemal catym regionie, miedzy rokiem 2014 a 2017. Najwieksza
poprawa zaszta w powiecie brzeskim oraz namystowskim (Wykres 6).
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Wykres 6. Wspoétczynnik salda migracji oséb w wieku produkcyjnym w roku 2014 i 2017 — w wojewddztwie
opolskim wg powiatéow i w Polsce, (%o)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W przypadku obszarow wiejskich wojewddztwa opolskiego wsérdd najwazniejszych cech decydujgcych
o wyludnieniu poakcesyjnym wymieni¢ mozna: peryferyjne potozenie miejscowosci (zwtaszcza zas$ ich
odlegtosé (takze czas i koszty dojazdu) od osrodka/obszaru dajgcego satysfakcjonujgce zatrudnienie.
Istotne znaczenie ma tez wielkos¢ miejscowosci, gdyz najmniejsze wsie, ktore sg pozbawione kluczo-
wych elementdw infrastruktury spotecznej (szkota, przedszkole, swietlica) i infrastruktury techniczno-
transportowej, elementéw integrujgcych spotecznos$¢ (organizacje wiejskie, kluby, sekcje sportowe,
koscidt), czy podstawowych obiektow handlowych (sklep, bar), wyludniajg sie silniej niz wsie wieksze,
cechujg sie réwniez wiekszymi udziatami oséb w wieku poprodukcyjnym?:,

Obecna migracja obejmuje w gtdwnej mierze osoby miode, coraz wyzej wyksztatcone, czesto bez-
dzietne, stanu wolnego, w przypadku ktérych praca za granicg jest ich pierwszg pracg i w odniesieniu
do ktdrej oceniajg oni warunki zatrudnienia w Polsce. W przypadku tych migrantéw czynnikami moga-
cymi wptyna¢ na ich decyzje o powrocie do kraju mogtyby by¢: dzieci, matzonkowie, stata praca czy
mieszkanie?2. Istotne jest tez, ze o ile w przypadku mezczyzn grupami wieku w ktérych najczesciej pre-
ferowane jest zatrudnienie za granicg sg przedziaty wiekowe 26-55 lat, to w przypadku kobiet migracja
zarobkowa przyjmuje ponadprzecietne rozmiary w grupach wieku 26-35 lat oraz 18 — 25 lat. Zwazyw-
szy, 7e kobiety w tym wieku podejmujace statg prace za granicg sg jeszcze na ogdt w wieku przed ma-
cierzynskim mozna sadzié, ze perspektywy ich powrotu bedg mniej prawdopodobne, niz w przypadku
nieco starszych i czesciej posiadajacych juz wtasne rodziny mezczyzn. W miastach —w poréwnaniu do
wsi regionu — lepiej przedstawia sie sytuacja ludnosciowa w uktfadzie ptci, gdyz emigracja stata z nich
nie jest tak zdominowana przez kobiety, poza tym do wiekszych miast regionu kieruje sie réwniez czes¢
kobiet opuszczajacych obszary wiejskie?.

21 R, Jonczy: Sytuacja demograficzna i zatrudnienie na obszarach wiejskich wojewddztwa opolskiego, op. cit. s. 95

22 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego..., op. cit., 32.

23 por. R. Jonczy: Sytuacja demograficzna i zatrudnienie na obszarach wiejskich wojewddztwa opolskiego, op. cit., s. 100, 103.
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W wyniku dtugotrwatych wyjazdéw zmienia sie model funkcjonowania rodziny, pojawia sie problem
eurosieroctwa. W $wietle badan przeprowadzonych przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Opolu, zjawisko eurosieroctwa obejmuje w regionie okofo 10,5 tys. dzieci. Wyniki badan wskazujg,
w opinii prawie 2/3 wspotmatzonkdw emigrantéw zarobkowych, ich dzieci przezywaja trudnosci i pro-
blemy wynikajace z emigracji rodzica**. Nalezy réwniez zwrécié¢ uwage na istotny w przypadku woje-
wodztwa opolskiego problem zwiekszania sie liczby osdb starszych (powyzej 65 roku zycia), w szcze-
golnosci kobiet zyjgcych samotnie, czesto Srednio sytuowanych i bedgcych czesciowo niesamodziel-
nymi osobami, a wiec niebedacych w stanie zapewnié sobie opieki (,,eurosieroctwo rodzicéw”)?.

Struktura ludnosci wedtug grup wieku

Wptyw na niekorzystng sytuacje demograficzng Opolszczyzny majg takze zmiany w strukturze wieku
ludnosci, ktére majg duze znaczenie dla aktualnego i przysztego rozwoju spoteczno-demograficznego
oraz gospodarczego i przestrzennego.

Biorac pod uwage strukture ludnosci wg ekonomicznych grup wieku, w latach 2015-2017 w wojewddz-
twie opolskim zaobserwowa¢ mozna spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat)
i produkcyjnym (mezczyzni w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat), kolejno o -1,0% i -2,4%,
oraz wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni > 65 lat i kobiety > 60 lat) 0 5,5%.
Szczegdty w tym zakresie w ujeciu powiatowym prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 7. Zmiana liczby ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie opolskim w 2017 roku
w stosunku do 2015 roku — w wojewodztwie opolskim wg powiatéw i w Polsce, (w %)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

24 70b. Spoteczne skutki zagranicznych migracji mieszkaricow wojewddztwa opolskiego — wybrane problemy dzieci i osob star-
szych. Raport z badan Obserwatorium Integracji Spotecznej ROPS w Opolu, Opole grudzien 2013, s. 13, 51-53. http://ois.rops-
opole.pl/download/Wybrane problemy starszych mieszkaricow woj. opolskiego.pdf
25 por. A. Zagbérowska: Proces starzenia sie ludnosci wojewddztwa opolskiego w: J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.): Sytua-
cja demograficzna Slgska Opolskiego jako wyzwanie dla polityki spotecznej i gospodarczej, Rzadowa Rada Ludnos$ciowa, War-
szawa 2017, s. 69-82.
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W regionie, w 2017 roku w stosunku do 2015 roku, powiat opolski jako jedyny odnotowat spadek liczby
os6b starszych (-0,6%), przy znacznie przekraczajgcym srednig wojewddzka ubytku liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym (odpowiednio o0 -7,8% i - 8,7%)

Na tle pozostatych powiatéw wyrdznia sie rowniez m. Opole, w ktéorym w analizowanym okresie wy-
stgpit znaczny przyrost liczby mieszkanncow w kazdej z ww. ekonomicznych grup wiekowych. Skala
zmian w populacji mieszkaicow ponizszych powiatdw w znacznej mierze jest efektem powiekszenia
granic administracyjnych m. Opola (o czym byta mowa w pierwszej czesci opracowania, por. przypis 6).

Na przestrzeni lat 2015-2017 udziat 0séb w wieku produkcyjnym w ogdle ludnosci zmniejszat sie za-
rowno w Polsce, w regionie i jego powiatach. Stosunek oséb w wieku produkcyjnym do ogétu ludnosci
w wojewddztwie opolskim stale przewyzszat Srednig wartosc¢ dla kraju. Sytuacja opolskiego byta lepsza
w porownaniu do innych wojewddztw. W 2015 r. udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdle
ludnosci wynidst 63,8% wobec 62,6% w 2017 roku (zmiana in minus o 1,2 pp. w woj. opolskim jak
i w kraju). Od 2011 roku region zajmuje niezmiennie pierwszg pozycje w kraju pod wzgledem wysokosci
tego odsetka.?® Najwiekszg zmiane ,,in minus” odnotowato m. Opole (0 -1,8 pp.). Analiza populacji wiej-
skiej Opolszczyzny — wskazuje na niedobdr kobiet w mtodszych grupach wieku produkcyjnego, w kto-
rych ich liczebno$¢ — zwtaszcza w przedziatach wieku 18-25 lat i 26-35 lat, ale réwniez — choé¢ w mniej-
szym stopniu - w wieku 36-45 lat oraz 46-55 lat jest znacznie mniejsza niz mezczyzn. Tych w wymienio-
nych przedziatach wieku jest o odpowiednio 22,1%, 20,8% 11,3% oraz 7,7% wiecej?’.

W pordéwnaniu z 2015 rokiem odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym w ogdle ludnosci zmalat
w 2017 roku o 0,1 pp. (z 16,0% do 15,9%) przy braku zmiany $rednio w kraju (18,0%). W 2017 r.
w powiatach: namystowskim, brzeskim, prudnickim, oleskim; udziat oséb z ww. grupy wiekowe] byt
wyzszy od Sredniej wojewddzkiej (odpowiednio 17,6%, 17,3%, 16,2%, 16,1%). W okresie 3 ostatnich lat
jedynie m. Opole odnotowato wzrost odsetka oséb mtodych (0-17 lat) 0 0,7 pp. (Wykres 8.).

26 W perspektywie do 2050 r., co potwierdza nie tylko prognoza GUS, ale réwniez analizy strategiczne przeprowadzone na
potrzeby dokumentéw krajowych, przewiduje sie jednak tendencje negatywnga i staty spadek liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym (18-59 i 64 lata). Na poziomie kraju liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w 2050 r. bedzie liczyta okoto 19 min oséb
i bedzie stanowita 56% ludnosci. W stosunku do w 2014 r. spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce wynosi¢
bedzie 5,2 min oséb, a udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdle ludnosci zmniejszy sie o 7 pp. Por. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju, op. cit., s. 148.

27 por. R. Jonczy: Sytuacja demograficzna i zatrudnienie na obszarach wiejskich wojewddztwa opolskiego, op. cit., s. 95-96.
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Wykres 8. Zmiana udziatu ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w wojewddztwie opolskim wg powiatow
oraz w Polsce, w 2017 roku w stosunku do 2015 roku, (w pp.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Na tle kraju wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie wyzszym odsetkiem oséb w wieku poprodukcyj-
nym. Spoteczenstwo wojewddztwa opolskiego jest jednak mtodsze niz wojewddztw: tédzkiego (23,1%),
$wietokrzyskiego (22,3%), $laskiego (22,0%), dolnoslaskiego (21,9%)?. W 2017 roku udziat oséb z tej
grupy wiekowej wsréd mieszkancéw regionu wynosit 21,4% i wzrést od 2015 roku o 1,2 pp. Wyzszy od
Sredniej wojewddzkiej wzrost odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym odnotowano w powiatach:
nyskim (o 1,5 pp.), gtubczyckim i namystowskim (po 1,4 pp.) oraz opolskim (o 1,3 pp.). Zgodnie z pro-
gnozg demograficzng GUS (2014) w 2050 roku ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym w wojewddztwie
opolskim stanowié¢ bedzie 40% og6tu mieszkancéw przy $redniej krajowej wynoszacej 37%%°. Wzro-
stowi udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym towarzyszy¢ bedzie zmniejszanie sie udziatu oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Udziat kobiet w okresie ostatnich 3 lat (2015-2017) w populacji
0séb w wieku poprodukcyjnym Opolszczyzny ksztattuje sie srednio na poziomie 58,3%. Dodatkowo
analizujac poszczegdlne grupy wiekowe wsrdd ww. oséb ze wzgledu na pteé zauwazyé mozna narasta-
jaca rdéznice w proporcjach pomiedzy mezczyznami a kobietami (z korzyscig na rzecz kobiet). W prze-
dziatach wieku 60-64 lat réznica ta wynosi 5,1%, natomiast w przedziale 85 i wiecej, az 45,5%°.

Obcigzenie demograficzne

Pod wzgledem wskaznika obcigzenia demograficznego (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypa-
dajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym) sytuacja wojewddztwa opolskiego ksztattuje sie niekorzyst-
nie, podobnie jak w catym kraju. Wartosci wskaznika utrzymuja sie na zblizonym poziomie do sredniej

28 Dane za 2017 rok - udziat oséb w wieku poprodukcyjnym.
29 prognoza uwzglednia tradycyjne ekonomiczne grupy wieku.
30 Dla poréwnania w pozostatych grupach wiekowych réznica ta wynosi odpowiednio: 65-69 lat (10,2%), 70-74 lata (15,6%),
75-79 lat (25,2%), 80-84 lata (31,8%).
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krajowej —w 2017 roku wskaznik osiggnat wartosc 34,2 (przecietnie w Polsce 34). Obecnie wojewddz-
two zajmuje 8 miejsce w kraju w rankingu wojewddztw pod wzgledem wartosci wskaznika obcigzenia
demograficznego. Analizy przeprowadzone na potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
wskazujg, ze w perspektywie do 2050 r. wskazniki obcigzenia demograficznego bedg znacznie wyisze
i bedg miaty wptyw na wiele obszaréw, w tym w szczegdlnosci na potencjat gospodarczy, zabezpiecze-
nie emerytalne, system opieki zdrowotnej oraz potrzebe stworzenia kompleksowej i skoordynowane;j
opieki wobec osdb, ktore wymagajg wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i zaspokajaniu codzien-
nych potrzeb bytowych3.,

W wojewddztwie opolskim w latach 2015-2017 pod wzgledem dynamiki obcigzenia demograficznego
wyrdzniajg sie m. Opole (wzrost o 3,0 pp.) oraz powiat nyski (wzrost o 3,2 pp.). Biorgc pod uwage war-
tos¢ wskaznika w 2017 roku 4 powiaty odnotowaty wartosci wyzsze niz srednia dla wojewddztwa (34,2)
i dla Polski (34). W 2017 roku najwyzszg wartos$¢ wskaznika odnotowano w miescie Opolu (40), ktére
posiada najbardziej niekorzystng sytuacje w regionie. Do powiatéw o najkorzystniejszej sytuacji demo-
graficznej w wojewddztwie opolskim mozna zaliczy¢: powiat opolski (wskaznik obcigzenia demogra-
ficznego na poziomie 30,6), a nastepnie powiaty strzelecki i krapkowicki (odpowiednio 31,3 i32,1) oraz
powiaty namystowski i kluczborski (kazdy po 32,4) (Mapa 4).

Mapa 4. Wskaznik obcigzenia demograficznego (ludno$é¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym) w 2017 roku wg powiatow woj. opolskiego (w osobach)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

31 por. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, op. cit., s. 149.
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W przypadku powiatu opolskiego na wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego mogg mieé
wptyw migracje z Opola do sgsiednich gmin, a takze zmiany administracyjne granic stolicy regionu
w 2017 roku.

Prognozy dotyczace struktury spoteczenistwa wojewddztwa opolskiego nie sg optymistyczne. Szacuje
sie, ze w 2020 roku na 100 osdb w wieku produkcyjnym przypadac bedzie 38 oséb w wieku poproduk-
cyjnym, a w 2050 roku — az 85 oséb w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to, ze w wojewddztwie opol-
skim w 2020 roku na jedng osobe w wieku poprodukcyjnym pracowac bedg mniej niz 3 osoby w wieku
produkcyjnym (2,6 osoby), a w 2050 roku juz prawie 1 osoba w wieku produkcyjnym (1,2 osoby).

Czesc powiatdw wojewddztwa opolskiego charakteryzuje sie lepszg sytuacjg demograficzng, niz wska-
Zujg na to tendencje obserwowane w skali catego regionu. Na potrzeby niniejszej analizy przyjeto, ze
potencjat demograficzny wyrazony zostanie wskaznikami demograficznymi opisujgcymi strukture lud-
nosci oraz ruch naturalny i wedréwkowy.

Zbior przyjetych wskaznikéw podzielono na dwa podzbiory:

= stymulanty, ktérych wzrost wartosci $wiadczy o pozgdanym rozwoju badanego zjawiska — ran-
kingowania dokonano w kolejnosci od najwiekszej do najmniejszej wartosci (wskazniki 1-3);

= destymulanty, ktérych wysokie wartosci negatywnie wptywajg na badane zjawisko — rankingo-
wania dokonano w kolejnosci od najmniejszej do najwiekszej wartosci (wskaznik 4).

Ponizej przedstawiono ranking powiatéw z wykorzystaniem przedmiotowych wskaznikéw. Ranking
przedstawia miejsce powiatu wobec danych dla pozostatych powiatow (Tabela 3.). Im nizsza suma
punktédw w rankingu, tym sytuacja powiatu pod wzgledem potencjatu demograficznego bardziej ko-
rzystna — wyzsza lokata w rankingu miedzypowiatowym (Tabela 4.).

Tabela 3. Ranking powiatéw wojewddztwa opolskiego ze wzgledu na wysokos$¢ przyrostu naturalnego na 1 tys.

mieszkancow, salda migracji statej na 1 tys. mieszkancéw, wspoétczynnika salda migracji statej oséb w wieku
produkcyjnym i wskaznika obcigzenia demograficznego — dane za 2017 rok

MIEJSCE W RANKINGU ZE WZGLEDU NA32:

Powiat brzeski 8 5 4 6
Powiat gtubczycki 12 11 10 8
Powiat namystowski 3 3 3 4 13
Powiat nyski 10 9 11 8 38
Powiat prudnicki 11 4 5 7 27
Powiat kedzierzyrsko- 7 3 3 9 32

kozielski

32 W przypadku wskaznikdw 1-3: im wyzsza wartos¢ wskaznika, tym wyzsza pozycja w rankingu. Im nizsza warto$¢ wskaznika
4, tym wyzsza pozycja w rankingu.
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Powiat kluczborski 9 7 7 4 27
Powiat krapkowicki 4 6 6 3 19
Powiat oleski 6 10 9 5 30
Powiat opolski 2 1 2 6
Powiat strzelecki 5 12 12 2 31
Powiat m. Opole 1 2 1 10 14

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W 2017 roku pod wzgledem ,potencjatu demograficznego” w najlepszej sytuacji byt powiat opolski.
W ostatnim roku osiggnat drugi wynik pod wzgledem wspdtczynnika przyrostu naturalnego (-0,32%o),
przy najkorzystniej ksztattujgcym sie wspdtczynniku migracji na pobyt staty (0,77%.). Jednakze w osta-
tecznym rozrachunku w ujeciu r/r, na skutek zmian granic administracyjnych m. Opola (o czym mowa
w przypisie nr 6), odnotowat najwiekszy ubytek ludnosci — na kazdy 1 tys. mieszkancéw ubyto 77 osdb.
W analizowanym roku powiat opolski osiggnat réwniez najnizszg wartos$¢ wskaznika obcigzenia demo-
graficznego, co posrednio wynika z jego korzystnej, na tle innych powiatdéw regionu, struktury ludnosci
wg ekonomicznych grup wieku (najwyzszy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym, najnizszy udziat lud-
nosci w wieku poprodukcyjnym).

O najgorszej pozycji powiatu gtubczyckiego pod wzgledem , potencjatu demograficznego” zdecydo-
wato skumulowanie sie negatywnych tendencji zaréwno w ruchu naturalnym, jak i wedrowkowym.
W 2017 roku wspodtczynnik przyrostu naturalnego osiggnat najnizszg wartos¢ (-5,56%o) i byt ponad trzy-
krotnie wyzszy niz srednio w wojewddztwie (- 1,81%0). W wyniku odptywu migracyjnego, na kazdy
1 tys. mieszkancow ubyty ponad 3 osoby (2 najgorszy wynik w rankingu powiatow). Jednoczes$nie po-
wiat ten charakteryzuje sie jednym z najwyzszych wskaznikéw obcigzenia demograficznego (35,7 przy
Sredniej wojewddzkiej na poziomie 34,2).

Tabela 4. Demograficzny ranking powiatow wojewddztwa opolskiego — synteza

Powiat Miejsce w rankingu

opolski
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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W poréwnaniu do innych wojewddztw Opolszczyzna — pod wzgledem ,potencjatu demograficznego”
w 2017 roku byta na 14 miejscu (przed wojewddztwami: lubelskim i swietokrzyskim) — zdobywajac
tacznie 47 pkt. W najlepszej sytuacji byto pomorskie.

Dziatania Opolszczyzny na rzecz minimalizacji zjawiska depopulacji

Odbudowa potencjatu demograficznego jest procesem dtugofalowym i wymaga realizowania komplek-
sowych i wielopoziomowych dziatan o zréznicowanym charakterze. Biorgc pod uwage specyficzng sy-
tuacje demograficzng wojewddztwa opolskiego, na etapie opracowania Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa Opolskiego do 2020 roku za najwazniejsze wyzwanie regionu uznano przeciwdziatanie i zapobie-

ganie procesom depopulacji. Gtéwnym narzedziami Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego oddziatywu-

jacymi na to wyzwanie w perspektywie lat 2014-2020 jest Program Specjalnej Strefy Demograficznej
w wojewddztwie opolskim do 2020 roku "Opolskie dla Rodziny"33, ktéry jest finansowany w szczegdl-
nosci za pomocy Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-
2020%. Program dodatkowo wspierany jest budzetem Wojewddztwa Opolskiego, $rodkami jednostek
organizacyjnych Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego i krajowych programéw operacyjnych oraz do-
tacjami ministerialnymi.

W ramach Programu "Opolskie dla Rodziny" zaplanowano podjecie szeregu dziatan i inicjatyw wspie-
rajgcych rodzine w wypetnianiu jej funkcji, sprzyjajacych zwiekszaniu dzietnosci oraz utatwiajgcych go-
dzenie rdl rodzinnych i zawodowych. Dziatania i projekty programowe, majgce na celu wzmocnienie
i wykorzystanie potencjatu demograficznego regionu, zgrupowane zostaty w czterech ponizszych pa-
kietach - dotyczacych catego spectrum zycia cztowieka od narodzin az do wieku senioralnego.

33 program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020. Opolskie dla rodziny, Zarzagd Wojewddztwa
Opolskiego, Opole, wrzesierr 2014 r.
34 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole,
grudzien 2014 r. Dokument przyjety przez Komisje Europejskg 18 grudnia 2014 r.
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Schemat 1. Pakiety, inicjatywy wspierajace i cele szczegétowe Programu ,,Opolskie dla rodziny”
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Zrédto: Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020. Opolskie dla rodziny, Zarzad Woje-
waédztwa Opolskiego, Opole, wrzesien 2014 r., s. 40.

W ramach RPO WO 2014-2020 ponad 360 min euro przeznaczono na dziatania realizujgce Program
(w ramach Obszaru Strategicznej Interwencji - Depopulacja)®. Zaznaczy¢ nalezy, ze s3 to dziatania za-

rowno finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego, jak i Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego.

35 Z czego okoto 216 min euro na dziatania realizowane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Tabela 5. Osie priorytetowe i Dziatania RPO WO 2014-2020 realizujgce Obszar Strategicznej Interwencji —
Depopulacja

Fundusz Os priorytetowa Dziatanie
EFRR IS 1.1 Innowacje w przedsiebiorstwach
w gospodarce

2.1 Nowe produkty i ustugi w MSP

EFRR Il Konkurencyjna . L. veh darki

gospodarka 2.2 Przygotowanie terendw inwestycyjnych na rzecz gospodarki
2.4 Wspétpraca gospodarcza i promocja
7.1 Aktywizacja zawodowa o0séb pozostajgcych bez pracy realizowana przez PUP
7.2 Aktywizacja zawodowa osdb pozostajgcych bez pracy
VIl Konkurencyjny rynek

EFS praq‘/" e 7.3 Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej
7.4 Wydtuzanie aktywnosci zawodowej
7.6 Godzenie zycia prywatnego i zawodowego

EFS VIII Integracja spoteczna 8.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych
9.1 Rozwodj edukacji

EFS IX Wysoka jakos¢ 4 ksztatceni

edukacji 9.2 Rozwoj ksztatcenia zawodowego

9.3 Wsparcie ksztatcenia ustawicznego

EFRR X Inwestycje w infra- 10.1 Infrastruktura spoteczna na rzecz wyréwnania nieréwnosci

strukture spoteczna 10.4 Rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Zatacznika nr 4 do RPO WO 2014-2020 pn. Zintegrowane podejscie do rozwoju
terytorialnego w RPO WO 2014-2020, s. 3 oraz Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WO 2014-2020 - zakres: Euro-
pejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, s. 236-237 i Szczegdétowego Opisu Osi Priorytetowych RPO WO 2014-2020 - zakres:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — zakres Europejski Fundusz Spoteczny, s. 215-216.

Do tej pory wydano juz 1,5 mld zt na ponad 560 projektéw stuzgcych opolskim rodzinom.

Schemat 2. Srodki finansowe wydatkowane na realizacje Programu ,Opolskie dla rodziny” w ramach
RPO WO 2014-2020

na nowe miejsca na rozwoj na poprawe na opieke na ustugi
pracy i promocje edukacji infrastruktury ztobkowo- zdrowotne
i sprzet medyczny przedszkolna i spoteczne

przedsigbiorczosci
w stuzbie zdrowia

Zrédto: Informacja na temat realizacji Programu ,,Opolskie dla Rodziny” w 2017 r. i do potowy 2018 r. Informacja dla Komisji
Polityki Regionalnej, Gospodarki | Turystyki, Referat Planowania Strategicznego, Departament Polityki Regionalnej i Prze-

strzennej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole wrzesien 2018 rok, s. 7.

Szczegdtowe dziatania i inicjatywy podejmowane w ramach Programu ,,Opolskie dla rodziny” pod ka-
tem RPO WO 2014-2020 prezentuje ponizszy schemat.
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Schemat 3. Dziatania zrealizowane w ramach Programu ,,Opolskie dla rodziny” ze srodkéw RPO WO 2014-
2020 - podziat ze wzgledu na pakiety tematyczne Programu

DLA LEPSZE] PRACY DLA RODZICOW | DZIEC

LOpolskie dla Rodziny” to juz 926 min zt na nowe ﬁpﬂlskie dia Rodziny” to juz 89 mlnh

miejsca pracy i rozwo] przedsiebiorczosc; z tepo juz przeznaczone  na  opieke  #Hobkowo-
ponad 116 min 2 na aktywizacje osob bezrobotnych przedszkolng. To m.in.
i 60 min zi na zakladanie dziatalnosc pospodarczsj. 15681 kobiet objetych  szczegding,

bezplatng opiekg w czasie cigzy, porodu
i podogu (m.in.  bezplatne badania
prenataine, poradnictwo specialistyczne,

DLA UCZACYCH SIE opieka medycznal;
(‘ "‘\ BO72 dzied objetych darmowymi
L~Opolskie dia Rodziny™ to juz 163 min zf na rozwoj szezepieniami echronnymi;

edukacji, w tym na szkolnichwo zawodowe To miin.
oy nﬁmlﬂi':“:"x;““d“"e_m_ 12 w nicpublicznych zobkach i klubach
i ed _p _ g b slgs dzieciecych, m.in. w Opolu, Strzelcach
w Opolu, Brzepu, Kedzierzynie-Kozlu, Kluczborku, i :
PR o e Bl ook Opolskich, Tulowicach, Kuczborku czy
phowicach, mystowie, Prudniku i Strzelcac Rk

Opolskich.
\._ ) Specjalistyczne, bezplatne poradnictwo dla)

ponad 470 nowych miejsc opieki dla dzied

1 501 micdych ojcow.

DLA SENIDROW

6polsk|’e dla Rodziny” to juz 329 min zf na ustugi zdrowotne i spofeczne. To min.: \

4 030 osob objetych bezpiatnym programem profilaktyki nowotworu jelita grubego;

2 521 osob obietych bezplatng pomocg zdrowotng majacg na celu zmnigjszenie nadwagi | otylosc oraz
ryzyka zagrozenia cukrzyca;

wsparcie w zakresie opieki zdrowotnej dla 4 925 osob starszych w tym teleopieka medyczna dla 2 770
osob;

15 nowych wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego;

540 opiekundow osob starszych i niesamodzielnych przygotowanych do pracy;

837 miejsc opieki dla osob starszych i zaleznych, cayli:

466 miejsc w calodobowych domach opieki;

160 miejsc w driennych domach opieki;

211 miejsc w mieszkaniach wspieranych — to m.in. domy seniora w Fawadzkiem (juz otwarty) oraz
w Dabrowie, Proyworach, Przysieczy, Rzedowie, Starych Budkowicach, Staniszczach Wielkich, Jemielnicy,
Brzegu, Starym Lesie, Glogowku, Pawlowicach, Praszce, Borkowicach, Opolu i Mosznej.

Zrédto: Informacja na temat realizacji Programu ,,Opolskie dla Rodziny” w 2017 r. i do potowy 2018 r. Informacja dla Komisji
Polityki Regionalnej, Gospodarki | Turystyki, Projekt, Referat Planowania Strategicznego, Departament Polityki Regionalnej
i Przestrzennej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole wrzesien 2018 rok, s. 8.

O jakosci zycia decyduje stan zdrowia spoteczenstwa oraz szeroko rozumiane warunki zycia. W opol-
skim, podobnie jak w pozostatych wojewddztwach, systematycznie zwieksza sie: dostep do ustug me-
dycznych oraz liczba lekarzy wg podstawowego miejsca pracy na 10 tys$ ludnosci. Wzrost ten wydaje
sie jednak by¢ niewystarczajgcy w kontekscie potrzeb spotecznych, rosngcych na skutek uwarunkowan
demograficznych i cywilizacyjnych.
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Dostepnosé¢ do ustug medycznych w regionie, mierzona liczbg przychodni na 10 000 mieszkancéw w
2017 roku wyniosta 5,5 przychodni, przy $redniej wojewddztw 5,6%. Niekorzystnie natomiast ksztattuje
sie liczba lekarzy w wojewdédztwie opolskim wedtug podstawowego miejsca pracy na 10 000 ludnosci
— bioragc pod uwage $rednig wojewddztw?” wynoszgcg 2 350 w 2016 roku (w 2014 roku wskaznik na
poziomie — 1 873 lekarzy na 10 000 mieszkancow Opolszczyzny, w stosunku do 2 040 w 2016 roku).
Zapewnienie odpowiedniej dostepnosci do personelu medycznego, opartej na potrzebach mieszkan-
cOw stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan wspodtczesnej polityki zdrowotnej. Na niewystarczajgca
liczbe lekarzy (w tym lekarzy specjalistow) wptywajg: starzenie sie kadry medycznej, brak chetnych do
robienia niektérych specjalizacji, migracje zagraniczne lekarzy do innych krajéw, zwiekszone zapotrze-
bowanie na lekarzy niektérych specjalnosci wynikajgce z postepu w medycynie oraz starzenie sie spo-
teczenstwa®®,

Dobry stan zdrowia mieszkancéw regionu, jak i Polski jest istotng determinantg wzrostu gospodar-
czego. W zwigzku z tym inwestycje w podstawowg opieke zdrowotng (POZ) oraz ambulatoryjng opieke
specjalistyczng (AOS) stanowig wazny szczebel w systemie ochrony zdrowia. Od ich sprawnosci i sku-
tecznosci w ogromnym stopniu zaleze¢ bedzie efektywnos¢ catego procesu leczenia pacjenta i spraw-
nosci systemu opieki medycznej®®.

Biorgc powyzsze pod uwage - istotne miejsce w procesie ,wspierania rodziny” w ramach Programu
,Opolskie dla rodziny” (nie wymienionych w pozostatych obszarach tematycznych analizy) majg Regio-
nalne Programy Zdrowotne“, realizowane w ramach Dziatania 8.1 Dostep do wysokiej jakoéci ustug
zdrowotnych i spotecznych:

= Program poprawy opieki nad matkq i dzieckiem, w ramach Programu SSD w wojewddztwie
opolskim do 2020 roku ,,Opolskie dla Rodziny”,

= Program zapobiegajgcy chorobom cywilizacyjnym w aspekcie nadwagi, otytosci i cukrzycy
wsrdd mieszkarncow wojewddztwa opolskiego,

= Program polityki zdrowotnej w kierunku wczesnego wykrywania wirusa human papilloma-virus
(HPV) w wojewddztwie opolskim,

= Program rehabilitacji medycznej utatwiajgcy powroty do pracy.

Pierwszy z Programodw, dazacy do zapewnieniem wysokie]j jakosci ustug z zakresu opieki nad matka
i dzieckiem, skierowany zostat zaréwno do: kobiet w cigzy i w okresie potogu, noworodkéw i dzieci do
2 roku zycia, personelu stuzb swiadczgcych ustugi zdrowotne (w sposdb bezposredni), jak i do rodzi-

36 Nie uwzgledniajacej wojewddztwa opolskiego.

37 Jw.

38 Zob. Zdrowie i ochrona zdrowia w 2016 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017, s. 75.

39 projekt ekspertyzy (realizowanej na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego) pn. Analiza powigzan
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzqcych w wojewddztwie opolskim oraz prognoza wskaznikéw dla nich
istotnych w perspektywie do 2030 roku, Paristwowy Instytut Naukowy — Instytut Slaski w Opolu oraz Pracownia Badan Spo-
tecznych ,Sondaz”, Opole, listopad 2018 r., s. 85.

40 Przyjete do realizacji przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego w 2016 roku.
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cow/opiekundw prawnych noworodkow i dzieci do 2 roku zycia (odbiorcy posredni). W ramach pro-
gramu wsparciem planuje sie objg¢ okoto 39 150 osdéb, w tym 19 575 kobiet oraz 19 575 dzieci do
2 roku zycia.

Celem gtéwnym Programu jest poprawa zdrowia, jakosci zycia oraz zmniejszenie nieréwnosci w zdro-
wiu poprzez zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych w zakresie opieki nad matka
i dzieckiem w wojewddztwie opolskim do 2020 r. Przedmiotowy Program przewidziany jest w szcze-
gblnosci w zakresie:

=  poprawy jakosci opieki neonatologicznej w ramach mobilnej opieki okotoporodowej;

= zwiekszenie bezpieczenstwa porodu oraz opieki okotoporodowej;

= ochrony zdrowia dziecka w kierunku wsparcia jego rozwoju psychospotecznego;

= podnoszenia kompetencji i kwalifikacji personelu stuzb swiadczgcych ustugi zdrowotne;

= promocji zdrowotnej i edukacji zdrowia.

Tabela 6. Wskazniki Programu poprawy opieki nad matka i dzieckiem, w ramach Programu SSD w wojewddz-
twie opolskim do 2020 roku ,,Opolskie dla Rodziny — stan na 2017 rok i wartosci docelowe

Wskazniki realizowane w zakresie Programu poprawy opieki nad matkq i dzieckiem,
w ramach Programu SSD w wojewoddztwie opolskim do 2020 roku ,,Opolskie dla Rodziny

Nazwa wskaznika wartos¢ wskaznika wartos¢ %
osiggnieta w 2017 docelowa realizacji
roku

Liczba 0s6b objetych ustugami zdrowotnymi w programie 33901 39 150 86,6%
Liczba kobiet ot')jefych usfugarr?/ zqrom'/otnym/ w programie 15681 19575 80,1%
dotyczgcym opieki nad matkq i dzieckiem

Liczba dzieci ob!etych usfugam{ zd'row'otnym/ w programie 16 719 19575 85 4%
dotyczgcym opieki nad matkq i dzieckiem

Liczba dzieci objetych szczepieniami wskazane w programie 8072 12 000 67.3%

dotyczgcym opieki nad matkq i dzieckiem

Zrédto: Instytucja Zarzadzajaca RPO PO WO 2014-2020

Z kolei gtéwnym celem drugiego Programu zapobiegajgcemu chorobom cywilizacyjnym w aspekcie
nadwagi, otytosci i cukrzycy wsréd mieszkaricow wojewddztwa opolskiego jest:

Poprawa do 2020 roku stanu zdrowia mieszkarncdw Opolszczyzny, poprzez przeprowadzenie
kompleksowej interwencji edukacyjno — zdrowotnej oraz wdrozenie dziatan zapobiegajgcych
nadwadze, otyfosci i cukrzycy

Cel ten m.in. realizowany jest poprzez nastepujace cele szczegdtowe:
= zwiekszenie wykrywalnosci nadwagi, otytosci, cukrzycy wsrdd dzieci i dorostych;
= poprawe zywienia i wzrost aktywnosci fizycznej;
= upowszechnianie w spoteczenistwie wiedzy o zdrowym stylu zycia;
= wzmocnienie wspotpracy pomiedzy podmiotami;

= zmniejszanie spotecznych i zdrowotnych skutkéw nadwagi, otytosci i cukrzycy.
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Program ten zostat bezposrednio skierowany do: dzieci w wieku od 6 do 18 lat oraz oséb dorostych
w wieku od 45 do 65 lat. Pogram jest skierowany do catej populacji os6b w ww. wieku. Zaktada sie, ze
program obejmie ok. 87 700 dzieci i ok. 172 500 dorostych.

Tabela 7. Wskazniki Programu zapobiegajgcemu chorobom cywilizacyjnym w aspekcie nadwagi, otytosci i cu-
krzycy wsréd mieszkancéw wojewddztwa opolskiego (2016 - 2017 rok i wartosci docelowe)

Wskazniki realizowane w zakresie Programu zapobiegajgcemu chorobom cywilizacyjnym w aspekcie nadwagi, otyfosci
i cukrzycy wsréd mieszkaricow wojewédztwa opolskiego

L. . skumulowana war- L.
wartos¢ wskaz- L. . wartos¢
- . . tos¢ wskaznika i
Nazwa wskaznika nika osiagnieta osiagnieta w 2017 doce- % realizacji
w 2016 roku e lowa#!
roku
Liczba os6b objetych ustugami zdrowotnymi w
50,6%
programie (KOMPONENT 1), w tym: 1821 2521 4980 °
Liczba dzieci objetych ustugami zdrowotnymi w
programie w aspekcie nadwagi i otytosci (KOM- 614 824 - -
PONENT Ii)
Liczba 0séb dorostych objetych ustugami zdro-
wotnymi w programie w aspekcie nadwagi i oty- 1207 1697 - -
tosci (KOMPONENT I1)

Zrédto: Instytucja Zarzadzajaca RPO PO WO 2014-2020

Dwa kolejne RPZ (pkt. c-d) sg we wczesnej fazie wdrazania, stad nie jest mozliwym dokonanie ich po-
gtebionej analizy. Natomiast warto wskazac ich gtéwne zatozenia programowe.

Tabela 8. Gtéwne zatozenia programéw zdrowotnych dot. HPV i powrotu do pracy

Program polityki zdrowotnej w kierunku
wczesnego wykrywania wirusa human
papilloma-virus (HPV)

w wojewddztwie opolskim

Program rehabilitacji medycznej utatwiajqcy
powroty do pracy

Zwiekszenie wykrywalnosci HPV u mieszkanek
wojewddztwa opolskiego w wieku 30 - 65 lat za
pomocy testow HPV DNA, a takie zwiekszenie
Swiadomosci na temat koniecznosci wykonywa-

Przywrécenie osobom w wieku aktywnosci zawo-
dowej petnej lub maksymalnie mozliwej do osia-
gniecia sprawnosci fizycznej i psychicznej, zdolno-
$ci do aktywnosci zawodowej oraz brania czyn-

objetych RPZ

GBS nia regularnych badan cytologicznych w czasie | nego udziatu w zyciu spotecznym poprzez wdro-
trwania programu zenie kompleksowego programu rehabilitacji me-
dycznej na terenie wojewddztwa opolskiego w la-
tach 2016-2020
liczba oséb

31000

5650

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ww. Programéw.

41 Wartos¢ docelowa zostata okreslona jedynie dla wskaznika gtéwnego.
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Podsumowanie

Zmiany demograficzne, jakich doswiadcza wojewddztwo opolskie, na tle pozostatych regiondw wska-
zujg na najbardziej niekorzystng sytuacje ludnosciowg w catym kraju, ktéra moze by¢ okreslana mia-
nem kryzysu demograficznego, a hawet katastrofy demograficznej*.

Zasadniczy wptyw na rozmiary ubytku populacji Opolszczyzny bedzie miat ujemny przyrost naturalny,
ujemne saldo migracji na pobyt staty na 1000 ludnosci (choé widoczny jest zmniejszajacy sie ruch mi-
gracyjny). Zaburzona struktura demograficzna ludnosci regionu i zwigzana z tym intensyfikacja proce-
sow starzenia takze zasadniczo wptywa na przyszty rozwoj wojewddztwa opolskiego. Starzenie sie
mieszkancow regionu, w konsekwencji skutkuje i bedzie skutkowaé: dalszym zmniejszaniem sie liczby
ludnosci regionu, zmniejszeniem naktaddw sity roboczej na regionalnym i lokalnych rynkach pracy, ko-
niecznoscig zapewnienia infrastruktury spotecznej dostosowanej do potrzeb oséb starszych, przy jed-
noczesnym obnizeniu wptywdéw podatkowych do budzetéw JST.

Wsrdad dodatkowych czynnikéw pogtebiajgcych niekorzystng sytuacje demograficzng wymienic nalezy
takze: bardzo niski poziom dzietnosci, wysoka liczbe separacji i rozwoddw, ostabienie wiezi miedzypo-
koleniowych, a w konsekwencji pogorszenie sie kondycji rodzin, jak réwniez nastepujace zmiany mo-
delu rodziny.

Istotny obszar problemowy, wsrdd opisywanych przyczyn depopulacji stanowig, charakterystyczne dla
wojewddztwa opolskiego, migracje state (krajowe i zagraniczne). Zjawisko to jest o tyle istotne, ze do-
tyczy przede wszystkim ludzi mtodych (w tym zwtaszcza kobiet z obszaréw wiejskich i oséb wyksztat-
conych). Staba konkurencyjnosé wojewddztwa w stosunku do regionéw osciennych powoduje w ostat-
nich dwdch latach zwiekszenie skali migracji wewnetrznych w stosunku do migracji zagranicznych. Zja-
wisko to powoduje tzw. drenaz mozgow.

Niekorzystne projekcje demograficzne oraz trendy w zakresie ruchu migracyjnego ludnosci wymagaja
traktowania tych problemdéw w sposdb szczegdlnie istotny. Tym samym giéwne wyzwanie rozwojowe
Opolszczyzny, ukierunkowane na przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficz-
nych, jest i nadal bedzie aktualne do 2030 roku. Tym samym nalezy nieprzerwanie, z réznych pozio-
mow zarzadzania rozwojem i przy wykorzystaniu zréznicowanych mechanizméw o charakterze kom-
pleksowym i innowacyjnym oraz zrédet finansowych oddziatywac na ten problem. W ramach dziatan
realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na poziomie Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych mozna jedynie kierunkowac, poprzez odpowiednie zapisy, projekty rozwojowe w ramach roz-
nych Dziatan programowych.

42 Zob. R. Rauzinski, Specyficzna sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego na tle Polski w latach 1945-2050; J. Kuz-
nicka, D. Michon, Sytuacja demograficzna wojewddztwa opolskiego — stan obecny i perspektywy, op. cit., s. 22-68 oraz
Projekt ekspertyzy (realizowanej na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego) pn. Analiza powiqgzari
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych zachodzqcych w wojewddztwie opolskim oraz prognoza wskaznikéw dla nich
istotnych w perspektywie do 2030 roku, Paristwowy Instytut Naukowy — Instytut Slagski w Opolu oraz Pracownia Badar Spo-
tecznych ,Sondaz”, Opole, listopad 2018 r., s. 18, 65.
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Ponizej wymienione zostaty gtdwne kierunki dziatan, wynikajgce z wnioskéw z analizy sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej (w obszarze tematycznym ,Demografia”), ktére powinny by¢ realizowane za-
rowno w obecnej, jak i przysztej perspektywie finansowej do 2030 roku w wojewddztwie opolskim.

Z uwagi na potrzebe oddziatywania na kryzys demograficzny Opolszczyzny poprzez wielowymiarowe
dziatania realizowane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, wyzwania te zostaty w roznym
stopniu opisane w kolejnych czesciach analizy, a dotyczacych: Rynku pracy, Integracji spotecznej, czy
Edukacji i wyksztalcenia, i tam tez zostaty wprost przyporzgdkowane do konkretnych Dziatarn/Poddzia-
tan RPO WO 2014-2020.

Koniecznym tym samym jest w szczegdlnosci:

= realizacja zintensyfikowanej polityki prorodzinnej w wojewddztwie opolskim, ukierunkowanej
gtéwnie na wspieranie inicjatyw umozliwiajgcych godzenie zycia rodzinnego z zawodowym
oraz wdrozenie (przy wsparciu z poziomu krajowego) odpowiednich instrumentéw rekompen-
sujacych wydatki rodzin wychowujgcych dzieci®®. Waznym elementem w tym procesie po-
winno by¢ takze promowanie idei posiadania drugiego dziecka, w tym skrdcenie odstepu czasu
pomiedzy pierwszym, a drugim dzieckiem;

= dalszy rozwéj ustug opiekuniczo-leczniczych (w tym rozwdj opieki srodowiskowej i ambulato-
ryjnej) na rzecz opolskich Senioréw, jak i poprawa dostepu do tych ustug oraz wypracowanie
modelu pomocy seniorom i opieki nad ludZmi starszymi**;

= intensyfikacja dziatan majgcych na celu aktywizacje osdb starszych, wspieranie lideréw w tej
grupie oséb w dziataniach na rzecz rozwoju regionu oraz rozpowszechnienie idei zmiany trybu
zycia samotnych senioréw, w tym promocja myslenia by ,,wiek starszy” Seniorzy zechcieli spe-
dzi¢ w towarzystwie swoich réwiesnikéw i przy zapewnieniu odpowiedniej opieki*® (np. w ra-
mach osiedli dla oséb starszych);

= wyksztatcenie odpowiedniej liczby opiekundw, rehabilitantéw, pielegniarek i przygotowanie
odpowiedniego systemu opieki oraz zwiekszenie liczby geriatrow;

= wypracowanie przewagi konkurencyjnej Opolszczyzny (w tym Opola) nad regionami sasied-
nimi, pod wzgledem gospodarczym, naukowym, technologicznym czy kulturowym, wptywaja-
cej na polepszenie warunkéw i jakosci zycia opolskich rodzin;

= promocja obrazu regionu, jako optymalnego miejsca zamieszkania dla réznych grup wieko-
wych i przedstawicieli réznych kultur i grup narodowo-etnicznych;

43 Por. A. Brodziak, A. Woliriska, E. Ziétko: Czy zachodzq okolicznosci sprzyjajgce decyzji o szybkim poczeciu drugiego dziecka,
op. cit., s. 67.
44 Por. ). Dybowska: Depopulacja jako wyzwanie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa opolskiego, s. 87,
w: J. Hrynkiewicz, A. Potrykowska (red.): Sytuacja demograficzna Slgska Opolskiego jako wyzwanie dla polityki spotecznej
i gospodarczej, op. cit.
45 Por. R. Jonczy: Sytuacja demograficzna i zatrudnienie na obszarach wiejskich wojewddztwa opolskiego, op. cit., s. 113.
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= stymulowanie imigracji do regionu zwtaszcza z obszaréw do tego predestynowanych* oraz re-
alizacja odpowiednich dziatart pod katem cudzoziemcéw?’;

= intensyfikacja wspdtpracy transgranicznej i wykorzystanie potozenia przygranicznego.
Z kolei rekomendacje zawarte w ponizszym zestawieniu ukierunkowane zostaty w szczegdlnosci na
dziatania o charakterze analityczno-badawczym (skutkujgce wyodrebnieniem najskuteczniejszych in-

strumentéw minimalizujgcych zjawisko depopulacji na Opolszczyznie) oraz usprawniajgcym Regio-
nalne Programy Zdrowotne.

46 Do ktérych zaliczyé mozna: Kotline Ktodzka, potudniowo-zachodnie krarice wojewddztwa wielkopolskiego, potudniowo-
wschodnie krarice wojewddztwa tddzkiego. Por. R. Jonczy: Sytuacja demograficzna i zatrudnienie na obszarach wiejskich wo-
jewddztwa opolskiego, op. cit., s. 116.

47 Zadanie to wymaga jednak w pierwszej kolejnosci doprecyzowania na poziomie krajowym, poprzez odpowiednie przepisy
prawne, Polityki migracyjnej Polski, w szczegdlnosci w zakresie pobytu i pracy na terytorium RP, czy tez wdrozenia skutecz-
nego programu integracji cudzoziemcow.

32



Whnioski i rekomendacje — obszar Demogrdfia

Whioski wynikajgce z analizy sytuacji

Lp.
P spoteczno-ekonomicznej

Rekomendacje wynikajace z wnioskow

Proponowane sposoby wdrozenia rekomendacji
w ramach interwencji EFS

wszystkich wojewddztw).

W latach 2015-2017 liczba mieszkaricéw zmniejszyta sie
0 0,6% przy niewielkim spadku w kraju 0 0,01% (14 po-
zycja). Prognozy demograficzne przewidujg dalszy suk-
cesywny spadek liczby mieszkanncow. W perspektywie
do 2030 roku zniknie niemal co dziesigty mieszkaniec re-
gionu, natomiast do 2050 roku populacja regionu
zmniejszy sie o 1/4 (najwiekszy ubytek ludnosci wsréd

jacy ubytek ludnosci na Opolszczyznie.

Wojewddztwo opolskie charakteryzuje sie od lat ujem-
nym przyrostem naturalnym i od 2017 roku, jak i w przy-
sztosci stanowi¢ on bedzie gtéwny wskaznik warunku-

czynnik dzietnosci na poziomie 1,29).

rozrodczosci kobiet w grupie wiekowej 25-29 lat).

dzina z jednym dzieckiem (ponad 53%).

Niska dzietno$¢ mieszkanek woj. opolskiego niezapew-
1. | niajaca zastepowalnosci pokolen (w 2017 roku wspot-

Wozrasta wiek kobiet rodzgcych dzieci (tzw. wiek $rod-
kowy matek). Wzrosto znaczenie rozrodczosci kobiet w
starszych grupach wiekowych (przy dalszej maksymalnej

Na Opolszczyznie dominujgcym typem rodziny — jest ro-

Utrzymuje sie wysokie, uiemne saldo migracji na pobyt

wystgpi ujemny bilans migracyjny.

staty. W ostatnich dwdch latach migracje wewnetrzne w
wiekszym stopniu decydowaty o skali odptywu ludnosci
regionu w ruchu wedréwkowym. Szacuje sie, ze w 2030
roku we wszystkich powiatach, za wyjatkiem opolskiego,

Przeglad, analiza i ocena dziatan realizowanych w
ramach Programu ,,Opolskie dla rodziny” oraz OSI
Depopulacja (RPO WO 2014-2020), w tym wykra-
czajacych poza te narzedzia dziatan.

Kontynuacja do 2020 roku najskuteczniejszych in-
strumentéw minimalizujgcych zjawisko depopula-
cji na Opolszczyznie oraz wdrozenie w przysztym
okresie finansowym na lata 2021-2027 odpowied-
nich narzedzi koncentrujacych sie na przedmioto-
wym wyzwaniu rozwojowym.

Biorgc pod uwage toczacg sie od dtuzszego czasu
dyskusje pod katem przysztych rozwigzan regional-
nych oddziatywujgcych na kryzys demograficzny
Opolszczyzny, na poczatku 2018 roku (niezaleznie
od niniejszej analizy) podjeto decyzje o realizacji
ponizszego badania pn.:

Wptyw depopulacji na perspektywy rozwojowe wo-
jewddztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warmirni-
sko-mazurskiego), pozwoli na zaplanowanie i osza-
cowanie sposobow wdrozenia rozwigzan minimali-
zujacych skutki depopulacji w ww. wojewddztwach
w perspektywie do 2030 roku.

Badanie jest elementem partnerskiego projektu
pn. Programowanie dziatan minimalizujgcych
skutki depopulacji na przyktadzie wojewoddztw:
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Niekorzystna zmiana struktury demograficznej regionu
— zmniejsza sie udziat mieszkancéw w wieku przedpro-
dukcyjnym (przysztych rodzicéw i pracownikdw) oraz w
wieku produkcyjnym (zasoby pracy), rosnie udziat oséb
w wieku poprodukcyjnym. Skutkiem czego jest staty
wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego.

W 2017 roku na 100 oséb w wieku produkcyjnym przy-
padaty 34 osoby w wieku poprodukcyjnym. W 2030 roku
wspoétczynnik ten moze wzrosngé do 50, a w 2050 roku
do 85. Oznacza to, ze w regionie w 2030 roku na jedna
osobe w wieku poprodukcyjnym pracowac bedg 2 osoby
w wieku produkcyjnym, a w 2050 niewiele ponad 1
osobe.

opolskiego, swietokrzyskiego i warmirisko-mazur-
skiego®, realizowanego w okresie od 13.07.2018
do 30.12.2019.

Znaczny spadek umieralnosci niemowlgt — w 2017 roku
wspotczynnik umieralnosci niemowlat uksztattowat sie
na poziomie nizszym niz przecietnie w kraju (3 miejsce
w rankingu wojewddztw, przesuniecie o 8 miejsc w gére
w stosunku do 2015 roku).

a)

b)

Wdrozenie usprawnien do Programu poprawy
opieki nad matkq i dzieckiem, w ramach Pro-
gramu SSD w wojewddztwie opolskim do 2020
roku ,,Opolskie dla Rodziny”, w wyniku bieza-
cego monitoringu realizowanych dziatan.

Analiza i ocena dziatan realizowanych w ra-
mach ww. Programu oraz kontynuacja / wdro-
zenie po 2020 roku najskuteczniejszych instru-
mentow.

a)

Wprowadzenie zmian o charakterze operacyj-
nym do Programu a odnoszacych sie do:

rezygnacji z jednej z interwencji dot. szczepien
przeciwko pneumokokom (zmiana Kalendarza
szczepien od 1 stycznia 2017 r.);
uszczegotowieniu kwestii dotyczacych mobil-
nej opieki okotoporodowej;

realizacji rozszerzonej opieki potoznej srodo-
wiskowej, wytgcznie gdy wykracza poza swiad-
czenia NFZ;

uwzglednieniu w ramach wczesnej rehabilitacji
kobiet - rehabilitacji indywidulanej (stuzacej
przygotowaniu do naturalnego porodu, reha-
bilitacji po porodzie oraz ¢wiczen grupowych);
wprowadzeniu nowej interwencji: profilak-
tycznego badania USG dzieci do lat 2.

48 Projekt jest wspétfinansowany przez Unie Europejskg z Funduszu Spdjnosci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020, w ramach dotacji na dziatania w zakresie wspdlnych prac
analitycznych Regionalnych Obserwatoridéw Terytorialnych, udzielonej przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (Krajowe Obserwatorium Terytorialne).
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b) Wdrozenie zalecen wynikajacych z przeprowa-
dzonej ewaluacji Programéw zdrowotnych, za-
planowanej do realizacji w 2022 roku w ra-
mach zaktualizowanego Planu ewaluacji RPO
WO 2014-2020 - dla potrzeb operacjonalizacji
wsparcia po 2020 roku.

Obowigzkiem IZ RPO, zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej, jest realizacja ewaluacji programow
zdrowotnych. Tym samym, niezaleznie od niniej-
szej analizy, a przede wszystkich z uwagi na po-
trzebe oceny i usprawnienia dziatan realizowanych
poprzez programy zdrowotne podjeto decyzje o re-
alizacji ww. badania.

Utrzymuje sie przewaga kobiet nad mezczyznami w gru-
pie 0s6b poprodukcyjnych.

a)

b)

Wdrozenie usprawnien do Programu zapobie-
gajgcego chorobom cywilizacyjnym w aspekcie
nadwagi, otyfosci i cukrzycy wsréd mieszkan-
cow wojewddztwa opolskiego”, w wyniku bie-
Z3cego monitoringu realizowanych dziatan.
Analiza i ocena dziatan realizowanych w ra-
mach ww. Programu oraz kontynuacja / wdro-
zenie po 2020 roku najskuteczniejszych instru-
mentow.

a) Wprowadzenie zmian do RPZ polegajgcych na:

=  objeciu interwencjg mtodszej populacji
Opolszczyzny — z uwagi na widoczng zaleznos$¢
pomiedzy skutecznoscig programoéw zdrowot-
nych a wiekem ich odbiorcéw (skierowanie
dziatan do oséb w wieku 6 - 65 lat);

= realizacji dziatan dedykowanych catym rodzi-
nom, efektem czego bedzie kompleksowosé
wsparcia;

=  wiekszej promocji dziatan wsrdéd mezczyzn
WO, w tym zachecanie ich do zmiany dotych-
czasowych nawykdéw zdrowotnych, profilak-
tyki i zdrowego stylu zycia.

b) Wdrozenie zalecen wynikajgcych z przeprowa-
dzonej ewaluacji Programéw zdrowotnych, za-
planowanej do realizacji w 2022 roku w ra-
mach zaktualizowanego Planu ewaluacji RPO
WO 2014-2020 - dla potrzeb operacjonalizacji
wsparcia po 2020 roku.

Obowigzkiem 1Z RPO, zgodnie z wytycznymi Komi-
sji Europejskiej, jest realizacja ewaluacji progra-
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mow zdrowotnych. Tym samym, niezaleznie od ni-
niejszej analizy, a przede wszystkich z uwagi na
potrzebe oceny i usprawnienia dziatan realizowa-
nych poprzez programy zdrowotne podjeto decy-
zje o realizacji ww. badania.

Zrédto: Opracowanie whasne.
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1.2 RYNEK PRACY

Zatrudnienie

Sytuacja makroekonomiczna wojewddztwa opolskiego wykazuje tendencje rozwojowa. Swiadczy
o tym przede wszystkim systematyczny wzrost wskaznika zatrudnienia, ktéry w latach 2015/2017
zwiekszyt sie 0 3,7 p.p. do poziomu 66,7%. Dynamika wzrostu jest przy tym bardzo duza. W okresie
2015/2016 wskaznik wzrdst 0 1,6 p.p. , a pomiedzy rokiem 2016 i 2017 az 0 2.1 p.p.

Wykres 9. Wskaznik zatrudnienia w wojewoédztwie opolskim (%)
67,0 66,7
66,0
65,0 64,6
64,0
63,0

62,0

61,0
rok 2015 rok 2016 rok 2017

Zrédto: Wskaznik zatrudnienia w grupie wieku 15-64 lata, dane $rednioroczne, Bank Danych Lokalnych, GUS.

Poprawa koniunktury na opolskim rynku pracy odzwierciedla sie takze w skali przedsiebiorczosci.
W bilansie, liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w bazie REGON jest wieksza niz wyre-
jestrowanych co oznacza, ze finalnie w wojewddztwie opolskim systematycznie wzrasta liczba firm
przypadajaca na 10 tysiecy mieszkancéw. W koricu 2017 roku byto to 1016 firm, podczas gdy w rok
wczes$niej 1010, a w roku 2015 1008. Wzrost ten nalezy rozpatrywac réwniez w kategoriach rozwoiju,
gdyz nastepuje on pomimo spadku liczby mieszkancéw w regionie.

Wykres 10. Liczba podmiotéw gospodarczych przypadajgcych na 10 tysiecy mieszkarncow

W rok 2015 m®rok 2016 rok 2017

1200
1000
800
600
400
200
0 e e
p.wpisane p.zarejestrowane p.wyrejestrowane
M rok 2015 1008 67 63
mrok 2016 1010 63 63
rok 2017 1016 65 61

Zrédto: Niepublikowane dane Urzedu Statystycznego w Opolu.
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Tabela 9. Wskazniki dotyczgce wsparcia EFS w ramach RPO WO 2014-2020

Wsparcie EFS w ramach RPO WO 2014-2020

Nazwa wskaznika Rok (skuvrvnil;toﬁcana)
2015 356
. . A , . Lo - 2016 616
Liczba osob, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci 2017 937
gospodarczej w programie [dziatanie 7.1] w. docelowa 1675
% realizacji 56%
2015 0
. . . . . . 2016 705
Liczba osob pozostajgcych bez pracy, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki 2017 898
na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie [dziatanie 7.3] w. docelowa 662
% realizacji 136%

Zrédto: Instytucja Zarzadzajagca RPO PO WO 2014-2020.

Opisywanym zjawiskom réwnolegle towarzyszyty pewne zmiany w strukturze zatrudnienia w woje-
wodztwie opolskim. Przecietna liczba zatrudnionych w regionie spadta przy jednoczesnym wzroscie
wskaznika zatrudnienia (co zwigzane jest ze zjawiskiem depopulacji i rownolegtego wzrostu gospodar-
czego), jednoczesnie jednak obserwuje sie ruch w kierunku zwiekszenia udziatu zatrudnionych w prze-
mysle i budownictwie. Nie jest to jednak wzrost prostolinijny. W 2017 roku odsetek zatrudnionych
w tych sektorach byt nizszy niz w roku 2016, jednoczesnie jednak jest wyzszy w stosunku do roku ba-
zowego. Sytuacja w kraju wyglagda przy tym nieco odmienne, gdyz wzrost odsetka, chociaz relatywnie
niewielki jest systematyczny. Bardziej wyrazne zmiany nastgpity natomiast w sektorze ustug. W catym
kraju obserwuje sie systematyczny wzrost udziatu zatrudnionych w tym sektorze, natomiast w regionie
sytuacja jest odmienna. W latach 2015-2017 odnotowano spadek, lecz wzrost w okresie 2016-2017.

Tabela 10. Struktura zatrudnienia w wojewddztwie opolskim

2015 2016 2017 2015 2016 2017
tys. oséb %
Ogotem 16280 16328 16404 100 100 100
g | Rolnictwo, fowiectwo 1826 1663 1568 11,2 10,2 9,6
j i le$nictwo, rybactwo
o
& Przemyst i budownictwo 4971 5121 5173 30,5 31,4 31,5
Ustugi 9427 9489 9607 57,9 58,1 58,6
° Ogotem 412 405 409 100 100 100
g . .
£ o |Rolnictwo, fowiectwo 44 46 39 10,7 11,4 9,5
ok i leSnictwo, rybactwo
2 0o
-:,—’- s Przemyst i budownictwo 145 155 153 35,2 38,3 37,4
=
Ustugi 222 204 216 53,9 50,4 52,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Zatrudnienie wg sekcji PKD (wg BAEL), dane za IV kwartat, niepublikowane dane
Urzedu Statystycznego w Opolu.

Ewidentny spadek zatrudnienia w kraju dotyczy natomiast rolnictwa. Sytuacja ta charakterystyczna jest
dla kazdego badanego okresu. W przypadku wojewddztwa opolskiego natomiast odnotowano wzrost
pomiedzy rokiem 2015 a 2016 a w 2017 roku raptowny spadek wzgledem lat wczesniejszych i spadek
zarowno w stosunku do roku 2016 jak réwniez 2015. W koncu 2017 roku okoto 9,5% wszystkich
zatrudnionych swojg aktywnos$¢ zawodowg ulokowato w sektorze rolniczym podczas, gdy w 2016 byto
to 11,4% a w 2015 10,7%. Wzrost odsetka pomiedzy 2015 a 2016 rokiem zwigzany jest ze wzrostem
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nominalnej liczby zatrudnionych w tym sektorze. Jednak nie miat on odzwierciedlenia w faktycznej
liczbie osdb ubezpieczonych w KRUS. Dane z tego zakresu wskazujg, ze z roku na rok zmniejsza sie
liczba ubezpieczonych oséb w KRUS, co dotyczy tak samych rolnikdw, jak rowniez domownikéw oraz
emerytow i rencistow. W okresie pomiedzy 2015 a 2017 rokiem liczba ubezpieczonych systematycznie
zmniejszata sie o coraz wieksze wartosci. Wyjagtkiem byt tylko okres miedzy 2014 a 2015 rokiem, kiedy
liczba emerytéw i rencistdw nieznacznie wzrosta. Rolnictwo sensu stricte w wojewddztwie opolskim
ewidentnie systematycznie kurczy sie.

Tabela 11. Ubezpieczenia zdrowotne w KRUS w wojewddztwie opolskim

2014 2015 2016 2017
Ogotem 58484 57557 55643 53369
Rolnicy 27504 26727 25586 24173
Domownicy 5292 5004 4796 4489
Emeryci i rencisci 25688 25826 25261 24707

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Kwartalna informacja staty-
styczna (dane za okres IV kwartatu lat 2014-2017), https://www.krus.gov.pl/niezbednik/statystyki/, dostep: 3.12.2018

Wykres 11. Bilans oséb ubezpieczonych w KRUS w wojewddztwie opolskim

508
-500
g

-1500

-2000

-2500

2014:2015 2015:2016 2016:2017
W Ogdtem -927 -1914 -2274
Rolnicy -777 -1141 -1413
Domocnicy -288 -208 -307
Emeryci i rencisci 138 -565 -554
W Ogdtem Rolnicy Domocnicy Emeryci i rencisci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie KRUS, Kwartalna informacja statystyczna.

Ogdlnie rzecz ujmujac, w wojewoddztwie opolskim trzon zatrudnienia stanowi sektor ustug, analogicz-
nie jak w kraju przy czym w regionie silniej niz w kraju uwidacznia sie wptyw przemystu i budownictwa.
Zatrudnienie w rolnictwie pozostaje na zbieznym poziomie jak w catej Polsce.

Ogdlna poprawa sytuacji makroekonomicznej doprowadzita do zwiekszenia wskaznika zatrudnienia
oraz zmniejszenia sie skali biernosci zawodowej. Zjawisko to charakterystyczne byto zaréwno dla mez-
czyzn jak i kobiet, przy czym nalezy zauwazyc, ze spadek w wiekszym stopniu dotyczyt mezczyzn. W ich
wypadku w badanym okresie nastgpita redukcja 0 9,1% podczas, gdy liczba biernych zawodowo kobiet
spadta o 2,7%, nabierajgc wiekszego tempa dopiero w 2017 roku. Tym niemniej dysproporcja miedzy
ptciami jest znaczgca.

Tabela 12. Liczb biernych zawodowo w wojewddztwie opolskim (w tys. oséb)

2015 2016 2017
Ogotem 352 346 334
Mezczyini 132 127 120
Kobiety 220 219 214

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL, GUS, Liczba oséb biernych zawodowo, dane érednioroczne.
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Tabela 13. Wskazniki dotyczgce wsparcia EFS w ramach RPO WO 2014-2020

Wsparcie EFS w ramach RPO WO 2014-2020

Nazwa wskaznika Rok (sku‘:'vnil;to(:;;na)
2015 0
. L. . . . . 2016 0
Liczba os6b biernych zawodowo objetych wsparciem w programie [dzia- 2017 465
NS T p 0 w. docelowa 525
% realizacji 89%
2015 0
2016 0
- kobiety 2017 251
w. docelowa 357
% realizacji 70%
2015 0
2016 0
- mezczyzni 2017 214
w. docelowa 168
% realizacji 127%

Zrédto: Instytucja Zarzadzajagca RPO PO WO 2014-2020.

Konsekwencjg stale poprawiajgcej sie koniunktury jest wzrost zapotrzebowania na prace, ktéry nie jest
catkowicie realizowany. Badania prowadzone przez GUS wskazujg, ze w regionie obserwuje sie zwiek-
szajacy sie ilos¢ niewykorzystanych wolnych miejsc pracy. W 2015 roku byto to 0,73%, a w kolejnych
latach 0,81% i 1,13%.

Wykres 12. Niewykorzystane wolne miejsca pracy w wojewddztwie opolskim (%)
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0,81
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie niepublikowanych danych Urzedu Statystycznego w Opolu, Odsetek niewykorzy-
stanych wolnych miejsc pracy, stan w koricu kwartatu.

Trudnosci w pozyskaniu pracownikdéw sg zatem coraz wyrazniejsze, co przektada sie na powiekszajaca
sie liczbe zawodow o charakterze deficytowym. W oparciu o Monitoring Zawodow Deficytowych i Nad-
wyzkowych, realizowany na podstawie metodologii Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
mozna stwierdzi¢, ze w 2015 roku do grona zawodéw deficytowych (w ktérych w sensie ogdlnym wy-
stepowato wiecej ofert pracy niz bezrobotnych) zaliczy¢é mozna byto 4 elementarne grupy zawodow.
Rok pdzniej byto to 14 grup zawoddw, a w roku 2017 az 27. W badanym okresie czasu zauwazy¢ przy
tym mozna, ze deficytowos¢ poszczegdlnych grup zawodowych wykazuje pewng trwatos¢ w czasie.
Dwie grupy zawoddw wyréznione w 2015 roku znalazty sie réwniez w zestawieniu w 2016. Analogiczna
sytuacja wystgpita w latach 2016-2017 i dotyczyta pieciu grup zawodowych. Obszarami deficytowymi
objeci sg zaréwno specjalisci, jak rdwniez sredni i podstawowy personel produkcyjny.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego

Tabela 14. Wykaz elementarnych grup zawodow deficytowych w wojewddztwie opolskim

2412 Doradcy finansowi i inwesty-
cyjni

Analitycy systemow kompute-
rowych

2511

4222 Pracownicy centrow obstugi
telefonicznej (pracownicy call
center)

Robotnicy przemystowi i rze-
mieslnicy gdzie indziej nieskla-
syfikowani

7549

Kierownicy do spraw finanso-
wych

1330 Kierownicy do spraw techno-
logii informatycznych i tele-
komunikacyjnych

2151 Inzynierowie elektrycy
2153 Inzynierowie telekomunikacji
2281 Farmaceuci bez specjalizacji
lub w trakcie specjalizacji

- Lektorzy jezykéw obcych
2412 Doradcy finansowi i inwesty-
cyjni

2513 Projektanci aplikacji siecio-
wych i multimediéw

- Magazynierzy i pokrewni
5244 Sprzedawcy (konsultanci) w
centrach sprzedazy telefo-

nicznej / internetowej

Elektrycy budowlani i po-

krewni

7549 Robotnicy przemystowi i rze-
mieslnicy gdzie indziej nie-
sklasyfikowani

8122 Operatorzy urzadzen do ob-

robki powierzchniowej metali
i naktadania powtok

- Operatorzy maszyn do szycia
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Kierownicy do spraw finan-
sowych

1321 Kierownicy do spraw pro-
dukcji przemystowej

1420 Kierownicy w handlu deta-
licznym i hurtowym

2149 Inzynierowie gdzie indziej
niesklasyfikowani

2163 Projektanci wzornictwa
przemystowego i odziezy

2252 Lekarze weterynarii specja-
lisci

- Lektorzy jezykdw obcych
2512 Specjalisci do spraw roz-
woju systemoéw informa-

tycznych

3135 Kontrolerzy (sterowniczy)
proceséw metalurgicznych

3315 Rzeczoznawcy (z wytgcze-
niem majatkowych)

3333 Posrednicy pracy i zatrud-
nienia

3421 Sportowcy i dzokeje
4227 Ankieterzy

Magazynierzy i pokrewni

4322 Planisci produkcyjni
5169 Pracownicy ustug osobi-
stych gdzie indziej nieskla-

syfikowani

5245 Sprzedawcy w stacji paliw
7211 Formierze odlewniczy i po-
krewni

7212 Spawacze i pokrewni
Elektrycy budowlani i po-

- krewni
7513 Robotnicy w produkcji wy-
robéw mleczarskich

8121 Operatorzy maszyn i urza-
dzen do produkcji i prze-

twdrstwa metali

8142 Operatorzy maszyn do pro-
dukcji wyrobéw z tworzyw

sztucznych

- Operatorzy maszyn do szy-
cia




8160 Operatorzy maszyn i urza-
dzen do produkcji wyrobdéw
spozywczych i pokrewni

8344 Kierowcy operatorzy woz-
kéw jezdniowych
9129 Pozostali pracownicy zaj-

mujacy sie sprzgtaniem

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Barometr zawodéw, https://barometrzawodow.pl/ dostep: 3.12.2018.

Dostepne dane statystyczne wskazuja, ze w koricu 2017 roku w wojewddztwie opolskim legalnie prze-
bywato (na podstawie dokumentéw pobytowych) ponad 6 tysiecy cudzoziemcdw?®. W poréwnaniu do
lat wczesniejszych jest to skokowy wzrost i jest odzwierciedleniem prawdopodobnie dwdch czynnikéw
— systematycznego rozwoju gospodarczego oraz postepujacej depopulacji. Przemawia za tym skala wy-
dawanych pozwolen na prace dla cudzoziemcdw. Jeszcze w latach 2013 i 2014 takich zezwolen wydano
odpowiednio 808 oraz 813, natomiast juz od 2015 roku obserwuje sie wyrazny wzrost (1219). W kolej-
nych latach zjawisko ulegto dalszemu zwiekszeniu: 2808 zezwolert w 2016 roku oraz raptowny skok do
5807 w roku 2017. Danych o zatrudnieniu nie mozna utozsamiac z faktyczng liczbg osdb zatrudnionych,
gdyz teoretycznie mozliwe jest, ze ta sama osoba uzyskuje przynajmniej dwa pozwolenia w ciggu roku,
poza tym czes¢ cudzoziemcdw rezyduje w kraju z powoddw innych niz zwigzanych z zatrudnieniem.

Wykres 13. Liczba cudzoziemcoéw przebywajacych legalnie w wojewddztwie opolskim na podstawie dokumen-
tow pobytowych (w osobach)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych o liczbie dokumentéw wydanych cudzoziemcom wydanych przez Woje-
wode Opolskiego uprawniajgcych do pobytu w Polsce, https://migracje.gov.pl dostep: 3.12.2018.

Tabela 15. Wskaznik dotyczgcy wsparcia EFS w ramach RPO WO 2014-2020

Wsparcie EFS w ramach RPO WO 2014-2020
Nazwa wskaznika Rok (skuvrvn?.:;toﬁ;na)
2015 10
] ] a g-pi a ] ] 2016 24
Liczba migrantéw powrotnych oraz imigrantéw objetych wsparciem w o 5
programie [dziatania 7.1 7.2] . docelowa 200
% realizacji 27%

Zrédto: Instytucja Zarzadzajaca RPO PO WO 2014-2020

49 Dane bez osdb legalizujgcych pobyt na podstawie wiz.
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Bezrobocie

W wojewddztwie opolskim w latach 2015-2017 stopa bezrobocia rejestrowanego zmniejszyta sie sys-
tematycznie z poziomu 10,1% poprzez 9,0% do wartosci 7,2%. Trend spadkowy dotyczyt kazdego po-
wiatu, jednak bezrobocie w regionie jest zréznicowane terytorialnie. Obszarami o najwiekszym poten-
cjale gospodarczym, a tym samym najnizszej stopie bezrobocia sg: miasto Opole, powiat strzelecki,
krapkowicki oraz oleski. Przeciwlegly biegun stanowig obszary powiatéw brzeskiego, gtubczyckiego
oraz prudnickiego. Rdwniez na tych obszarach spadek stopy bezrobocia byt relatywnie najwiekszy.
Obszary bardziej rozwiniete gospodarczo kontynuowaty trend spadkowy, aczkolwiek byt on mniejszy.
Wykres 14. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie opolskim (%)
12,0
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10,0 9,0
80 7,2
6,0
4,0
2,0
0,0
rok 2015 rok 2016 rok 2017

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL, Stopa bezrobocia rejestrowanego, stan w dniu 31 grudnia lat
2015-2017.

Znaczne zrdznicowanie makroekonomiczne wojewddztwa wymaga potozenia wiekszego naci-
sku na harmonizowanie rozwoju. W tym celu rekomenduje sie koncentracje wsparcia przede
wszystkim na obszarach, na ktdrych wartos¢ stopy bezrobocia przekracza przecietng wartosc
w wojewddztwie opolskim.

Tabela 16. Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa opolskiego (%)

zmiana
Jednostka terytorialna 2015 2016 2017 2015:2017
(p-p-)
Wojewoddztwo opolskie 10,1 9,0 7,2 -2,9
Powiat brzeski 13,8 12,6 10,1 -3,7
Powiat gtubczycki 14,1 13,4 11,0 -3,1
Powiat kedzierzynsko-kozielski 11,8 10,2 9,0 -2,8
Powiat kluczborski 10,7 9,6 8,1 -2,6
Powiat krapkowicki 7,9 6,8 5,5 -2,4
Powiat namystowski 12,4 11,6 9,4 -3,0
Powiat nyski 14,3 12,0 9,2 -5,1
Powiat oleski 7,4 6,5 4,9 -2,5
Powiat opolski 10,2 9,1 7,0 -3,2
Powiat prudnicki 15,2 13,5 10,1 -5,1
Powiat strzelecki 7,4 6,6 5,4 -2,0
Powiat m. Opole 5,3 4,9 4,1 -1,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL, Stopa bezrobocia rejestrowanego, stan na 31.Xl, lat 2015-2017.
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Znamienne jest rowniez to, ze wiekszos$¢ sposrdd zarejestrowanych bezrobotnych stanowig kobiety.

W dtuzszej perspektywie czasu, wraz z poprawg koniunktury na rynku pracy, pomimo spadajacej liczby

zarejestrowanych kobiet ich udziat w bezrobociu wykazuje tendencje wzrostowa. Przektada sie to na

trudnosci aktywizacyjne, gdyz wraz z wydtuzajgcym sie okresem bezrobocia sktonnos¢ bezrobotnych

do zmiany swojego potozenia spada.

Tabela 17. Bezrobotni wg ptci

2015 2016 2017
Bezrobotni ogétem 36203 32419 26066
kobiety 19766 18019 15006
% udziat kobiet 54,6% 55,6% 57,6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Informacja o sytuacji na rynku pracy, WUP w Opolu , stan w dniu 31

grudnia lat 2015-2017.

Tabela 18. Wskazniki dotyczgce wsparcia EFS w ramach RPO WO 2014-2020

Wsparcie EFS w ramach RPO WO 2014-2020

Nazwa wskaznika Rok (skuvrvnaul;toﬁ;na)
2015 3187
Liczba osob bezrobotnych, w tym diugotrwale bezrobotnych, objetych ;813 ggig
wsparciem w programie [dziatania 7.1 7.2], w tym: w5 ooty 52 180
% realizacji 38%
2015 1734
2016 3409
- kobiety 2017 5499
w. docelowa 14 350
% realizacji 38%
2015 1453
2016 2 657
- mezczyzni 2017 4141
w. docelowa 10 830
% realizacji 38%

Zrédto: Instytucja Zarzadzajagca RPO PO WO 2014-2020.

Osoby w wieku 50 lat i wiecej

Sytuacja bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej w wojewddztwie opolskim wskazuje na wzgledng stabi-

lizacje tej kategorii oséb. W okresie pomiedzy 2015 a 2017 rokiem liczba bezrobotnych w tym wieku

zmniejszyta sie 0 28% a jednoczesnie ich udziat w catkowitym bezrobociu pozostat bez zmian.

Wykres 15. Udziat bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej w catkowitym bezrobociu w woj. opolskim (%)

32,5 32,3
32
31,6
31,5
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rok 2015 rok 2016

31,6

rok 2017

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Informacja o sytuacji na rynku pracy, WUP w Opolu, stan w dniu 31 grud-

nia lat 2015-2017.
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Sytuacja w wojewddztwie jest jednak wypadkowa znacznego zréznicowania w poszczegdlnych powia-
tach. W czesci z nich spadkowi liczby bezrobotnych towarzyszyt wzrost udziatu w bezrobociu, zwtaszcza
w powiecie gtubczyckim, prudnickim oraz oleskim. Na szczegdlng uwage zastuguje powiat gtubczycki,
gdzie zaobserwowano najnizszy procentowy spadek liczby bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej i jed-
noczesnie najwyzszy wzrost udziatu tej kategorii w ogole bezrobocia.

Swiadczyé to moze o wydtuzajgcym sie okresie oczekiwania na prace tych oséb, co by¢ moze jest zwia-
zane dezaktualizowanymi kwalifikacjami lub obiektywnymi barierami utrudniajgcymi podjecie pracy.

Tabela 19. Bezrobotni w wieku 50 lat i wiecej w poszczegdlnych powiatach wojewodztwa opolskiego

2015 2016 2017 T || e zmi.ana
lata % lata udz:aiu
licba | % | licba | % | lizba | % | 2015: | 2015: pé'glzt:a
2017 2017 2017
Wojewoddztwo opolskie 11444 31,6 10473 32,3 8240 31,6 -3204 -28,0 0,0
Powiat brzeski 1391 34,6 1272 35,0 909 31,2 -482 -34,7 -3,4
Powiat gtubczycki 655 28,9 708 33,3 559 32,3 -96 -14,7 3,4
Powiat kedzierzyinsko-kozielski | 1273 32,5 1107 32,1 988 32,3 -285 -22,4 -0,2
Powiat kluczborski 651 29,1 600 29,7 479 28,2 -172 -26,4 -0,9
Powiat krapkowicki 603 28,5 525 28,8 432 28,9 -171 -28,4 0,4
Powiat namystowski 496 30,3 489 31,3 387 30,7 -109 -22,0 0,4
Powiat nyski 2023 33,5 1704 33,9 1251 32,6 -772 -38,2 -0,9
Powiat oleski 472 26,6 434 27,3 343 28,9 -129 -27,3 2,3
Powiat opolski 1239 31,5 1161 32,2 900 32,5 -339 -27,4 1,0
Powiat prudnicki 806 30,0 746 31,2 576 32,8 -230 -28,5 2,8
Powiat strzelecki 557 30,3 511 30,8 419 30,3 -138 -24,8 -0,1
Powiat m. Opole 1278 34,2 1216 34,5 997 33,4 -281 -22,0 -0,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Informacja o sytuacji na rynku pracy, WUP w Opolu, stan w dniu 31 grud-
nia lat 2015-2017.

Tabela 20. Wskaznik dotyczgcy wsparcia w ramach RPO WO 2014-2020

Wsparcie EFS w ramach RPO WO 2014-2020
Nazwa wskaznika Rok (skuvrvnil;to(:fiina)
2015 556
Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie ;gi? 1(7)23
[dziatania 7.1 7.2] v docelown e 200
% realizacji 33%

Zrédto: Instytucja Zarzadzajagca RPO PO WO 2014-2020.

Osoby o najnizszym wyksztatceniu

Spadek bezrobocia w wojewddztwie opolskim dotyczyt takze oséb o najnizszych kwalifikacjach tj. po-
siadajgcych wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe lub niepetne podstawowe. W perspektywie lat
2015-2017 ich liczba zmniejszyta sie o ponad 28% przy jednoczesnym spadku udziatu tej kategorii
wzgledem ogodtu bezrobotnych. Spadek ten jednak nie przekroczyt 0,2 p.p.

45



Wykres 16. Udziat bezrobotnych z najnizszym wyksztatceniem w catkowitym bezrobociu w wojewddztwie
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Informacja o sytuacji na rynku pracy, WUP w Opolu, stan w dniu 31 grud-
nia lat 2015-2017.

Zmniejszenie sie liczby bezrobotnych o najnizszych kwalifikacjach charakterystyczne byto dla kazdego
powiatu w wojewddztwie, przy czym nalezy zauwazy¢, ze spadek udziatu tej kategorii oséb w catkowi-
tym bezrobociu nie wystgpit w kazdym z nich. W najistotniejszy sposob wzrdst w powiatach: oleskim
oraz kluczborskim, jak réwniez w samym Opolu.

Tabela 21. Zmiana liczby bezrobotnych z najnizszym wyksztatceniem w wojewddztwie opolskim

2015 2016 2017 TIEr spadek % 3r:zi?ar;:
liczba % liczba % liczba % 201';::017 201';::017 p.p lata
2015:2017

Wojewddztwo opolskie 11085 30,6 9953 30,7 7929 30,4 -3156 -28,5 -0,2
Powiat brzeski 1197 29,8 1092 30,0 834 28,7 -363 -30,3 -1,1
Powiat gtubczycki 855 37,7 802 37,7 656 37,9 -199 -23,3 0,2
:g::’;?:kl kedzierzyfisko-| 1457 | 364 | 1203 | 349 | 1063 | 348 -364 25,5 1,6
Powiat kluczborski 676 30,2 642 31,8 540 31,8 -136 -20,1 1,6
Powiat krapkowicki 633 29,9 564 31,0 448 30,0 -185 -29,2 0,1
Powiat namystowski 478 29,2 451 28,9 360 28,5 -118 -24,7 -0,6
Powiat nyski 1883 31,2 1587 31,6 1168 30,4 -715 -38,0 -0,8
Powiat oleski 439 24,7 399 25,1 316 26,6 -123 -28,0 1,9
Powiat opolski 1138 28,9 1054 29,2 781 28,2 -357 -31,4 -0,7
Powiat prudnicki 834 31,0 751 31,4 567 32,3 -267 -32,0 1,3
Powiat strzelecki 625 34,0 563 34,0 455 32,9 -170 -27,2 -1,2
Powiat m. Opole 900 24,1 845 23,9 741 24,9 -159 -17,7 0,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Informacja o sytuacji na rynku pracy, WUP w Opolu, stan w dniu 31 grud-
nia lat 2015-2017.

Osoby z niepetnosprawnosciami

Poprawa na rynku pracy doprowadzita do zmniejszenia sie catkowitego bezrobocia i poszczegdlnych
jego grup spoteczno-demograficznych. Zmiana ta widoczna byta rowniez w przypadku osdb z niepet-
nosprawnosciami. W okresie pomiedzy 2015 a 2017 roku liczba bezrobotnych z niepetnosprawno-
Sciami zmniejszyta sie o okoto 20%, réwnolegle jednak ich udziat w catkowitym bezrobociu wzrést 0 0,8
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p.p. Wzrost ten pojawiat sie w kazdym analizowanym okresie, przy czym bardziej gwattowny miat miej-
sce pomiedzy rokiem 2016 a 2017.

Obserwowane tendencje wskazujg na wydtuzajacy sie okres oczekiwania na prace wsrdd tej kategorii
0s0b, co zwigzane moze byc z faktem, ze z rejestréw PUP wytgczane sg w pierwszej kolejnosci osoby
o relatywnie wiekszej sprawnosci (w zaleznosci o stopnia i rodzaju posiadanej dysfunkcji) i z kompe-
tencjami odpowiadajacymi zapotrzebowaniu zgtaszanemu przez pracodawcow.
Wykres 17. Udziat niepetnosprawnych w catkowitym bezrobociu w wojewddztwie opolskim
7,6 7,5
7,4
7,2
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Tabela 22. Wskaznik dotyczgcy wsparcia EFS w ramach RPO WO 2014-2020
Wsparcie EFS w ramach RPO WO 2014-2020

Wartos¢
Nazwa wskaznika Rok (sk | )
skumulowana
2015 159
2016 299
Liczba oséb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie 2017 437
[dziatanie 7.1]
w. docelowa 650
% realizacji 67%

Zrédto: Instytucja Zarzadzajaca RPO PO WO 2014-2020

Generalny wzrost udziatu 0séb z niepetnosprawnosciami w catkowitym bezrobociu dotyczy wiekszosci
powiatdw w wojewddztwie, z czego najwyzszy zaobserwowano w powiecie nyskim oraz namystowskim
(odpowiednio 2,3 1,6 p.p.).

Tabela 23. Zmiana liczby i udziatu bezrobotnych niepetnosprawnych w wojewdédztwie opolskim

2015 2016 2017 spadek spadek % zr.nlana

udziatu p.p

lata lata lata
2015:2017 | 2015:2017

liczba % liczba % liczba % 015:20 015:20 2015:2017
Wojewddztwo opolskie 2432 6,7 2250 6,9 1948 7,5 -484 -19,9 0,8
Powiat brzeski 275 6,8 291 8,0 237 8,1 -38 -13,8 1,3
Powiat gtubczycki 145 6,4 141 6,6 123 7,1 -22 -15,2 0,7
Powiat kedzierzyAsko-| ), | o, 29 | 84 | 243 | 79 77 241 20,2

kozielski

Powiat kluczborski 183 8,2 155 7,7 121 7,1 -62 -33,9 -1,0
Powiat krapkowicki 117 5,5 104 5,7 86 5,8 -31 -26,5 0,2
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Powiat namystowski 116 7,1 127 8,1 110 8,7 -6 -5,2 1,6
Powiat nyski 395 6,5 380 7,6 341 8,9 -54 -13,7 2,3
Powiat oleski 98 5,5 81 51 61 51 -37 -37,8 -0,4
Powiat opolski 199 51 178 4,9 173 6,3 -26 -13,1 1,2
Powiat prudnicki 195 7,3 177 7,4 137 7,8 -58 -29,7 0,5
Powiat strzelecki 160 8,7 124 7,5 126 9,1 -34 -21,3 0,4
Powiat m. Opole 229 6,1 202 5,7 190 6,4 -39 -17,0 0,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Informacja o sytuacji na rynku pracy, WUP w Opolu, stan w dniu 31 grud-
nia lat 2015-2017.

Bezrobotni wg profili wsparcia

Istotne zmiany w strukturze bezrobocia zaszty réwniez w obrebie profilowania wsparcia dla zarejestro-
wanych. Regutg jest, ze zdecydowana wiekszo$¢ bezrobotnych zostaje przypisana do Il profilu wsparcia
(gtéwnie stosowanie instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy), jednak zwraca uwage wzrost
udziatu oséb zakwalifikowanych do Il profilu wsparcia tj. przy wykorzystaniu instrumentéw integracyj-
nych i aktywizacyjnych dla oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy. W perspektywie lat 2015-2017
odsetek takich bezrobotnych zwiekszyt sie o 1,3 p.p., przy realnym spadku liczby takich oséb o ponad
25%. Jednak nalezy odnotowac, ze najbardziej gwattowny wzrost udziatu oséb zakwalifikowanych do
[l profilu miat miejsce w okresie pomiedzy 2015 a 2016 roku. Wéwczas odsetek wzrdst o 5,5 p.p.

Wykres 18. Udziat bezrobotnych z poszczegdlnych profili wsparcia w wojewodztwie opolskim (%)

W profil | profil Il profil 11l

rok 2017 |}
rok 2016 |}
rok 2015
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0
rok 2015 rok 2016 rok 2017

W profil | 1,5 1,1 1,0

profil Il 68,3 63,2 67,5

profil Il 30,2 35,7 31,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Informacja o sytuacji na rynku pracy, WUP w Opolu, stan w dniu 31 grud-
nia lat 2015-2017.

Przeglad sytuacji w regionie wskazuje, ze w czesci powiatow zaobserwowano spadek liczebny omawia-
nej kategorii 0séb przy réwnoczesnym spadku jej odsetka wzgledem ogdtu bezrobocia, co w rezultacie
doprowadzito do zmniejszenia sie udziatu Ill profilu w latach 2016-2017. Rozpatrujac jednak wzrosty
udziatu bezrobotnych wymagajacych intensywnego wsparcia integracyjnego nalezy zwrdci¢ uwage
przede wszystkim na powiat nyski, gtubczycki oraz krapkowicki i Opole. Tam wzrosty odsetka okazy-
waty sie najwyzsze. Na szczegblng uwage zastuguje powiat kluczborski, bowiem tylko w nim wzrostowi
odsetka omawianej kategorii towarzyszyt rowniez wzrost jej liczebnosci.
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Tabela 24. Zmiany liczby i odsetka bezrobotnych z lll profilu wsparcia w wojewddztwie opolskim

. zmiana
zmian lata zmiana % udziatu
2015 2016 2017 2015:2017 | o 1':t230 17 | pplata
’ 2015:2017
Wojewddztwo opolskie 10615 11243 7944 -2671 -25,2 1,3
Powiat brzeski 1523 1368 741 -782 -51,3 -12,4
Powiat gtubczycki 711 785 667 -44 -6,2 7,6
Powiat kedzierzynsko-kozielski 1599 1915 1248 -351 -22,0 0,3
Powiat kluczborski 116 189 171 55 47,4 4,9
Powiat krapkowicki 771 752 636 -135 -17,5 7,4
Powiat namystowski 294 83 141 -153 -52,0 -7,0
Powiat nyski 1372 1629 1227 -145 -10,6 9,4
Powiat oleski 478 498 390 -88 -18,4 5,6
Powiat opolski 1413 1427 995 -418 -29,6 0,4
Powiat prudnicki 804 1056 507 -297 -36,9 -1,5
Powiat strzelecki 613 435 299 -314 -51,2 -12,3
Powiat m. Opole 921 1106 922 1 0,1 6,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Informacja o sytuacji na rynku pracy, WUP w Opolu, stan w dniu 31 grud-
nia lat 2015-2017.

Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy

Generalnemu spadkowi bezrobocia w wojewddztwie opolskim towarzyszyto zjawisko wydtuzania sie
czasu trwania bezrobocia. Swiadczy o tym znaczacy przyrost odsetka bezrobotnych, zarejestrowanych
nieprzerwanie co najmniej 12 miesiecy. O ile w wartosciach bezwzglednych liczba takich oséb wyraznie
zmniejszyta sie (o okoto 19%), to jednak kategoria ta ewidentnie ulegta zwiekszeniu o 4,5 p.p. w per-
spektywie lat 2015-2017. Swiadczy to o wystepowaniu ewidentnych barier utrudniajacych podjecie
aktywnosci zawodowej, poczgwszy od psychologicznych (nastepstwa dtugotrwatego bezrobocia) po-
przez motywacyjne i kwalifikacyjne.

Wykres 19. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych nieprzerwanie 12 miesiecy i wiecej w wojewddztwie opol-
skim (%)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Informacja o sytuacji na rynku pracy, WUP w Opolu, stan w dniu 31 grud-
nia lat 2015-2017.

Przygladajac sie sytuacji na poszczegdlnych powiatowych rynkach pracy, zaznaczy¢ nalezy, ze wzrost
odsetka trwale bezrobotnych w czesci powiatéw byt bardzo wyrazny i przekroczyt 8 p.p. Tym niemniej
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w jednym powiecie nastgpita bardzo korzystna sytuacja rownolegtego spadku liczby i udziatu omawia-

nej kategorii bezrobotnych. Dotyczy to powiatu prudnickiego, w ktdrym nastgpita takze najwieksza re-
) 8 Y yczytop p g Y ap jwie

edukacja trwatego bezrobocia w ogéle.

Tabela 25. Zmiana liczby i udziatu trwale bezrobotnych w wojewddztwie opolskim

. zmiana

zmian lata zmiana % udziatu

2013 2010 20l 2015:2017 | o 1':t230 17 | pplata

’ 2015:2017

Wojewddztwo opolskie 12459 12091 10142 -2317,0 -18,6 4,5
Powiat brzeski 1364 1391 1113 -251,0 -18,4 4,3
Powiat gtubczycki 860 847 802 -58,0 -6,7 8,4
Powiat kedzierzynsko-kozielski 1412 1530 1353 -59,0 -4,2 8,2
Powiat kluczborski 831 775 691 -140,0 -16,8 3,6
Powiat krapkowicki 792 751 660 -132,0 -16,7 6,8
Powiat namystowski 616 518 499 -117,0 -19,0 2,0
Powiat nyski 1614 1497 1071 -543,0 -33,6 1,2
Powiat oleski 616 608 514 -102,0 -16,6 8,6
Powiat opolski 1458 1410 1147 -311,0 -21,3 4,4
Powiat prudnicki 1075 984 662 -413,0 -38,4 -2,3
Powiat strzelecki 499 476 417 -82,0 -16,4 3,0
Powiat m. Opole 1322 1304 1213 -109,0 -8,2 5,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: Informacja o sytuacji na rynku pracy, WUP w Opolu, stan w dniu 31

grudnia lat 2015-2017

Efektywnosc¢ aktywnej polityki rynku pracy

Efektywnosé aktywnej polityki rynku pracy jest okreslana na podstawie gtéwnych szes$ciu form aktywi-

zacji, do ktérych zalicza sie:

= szkolenia,

=  staze,

=  zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych,

= zatrudnienie w ramach robét publicznych,

= przyznanie pracodawcom refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy

dla skierowanych bezrobotnych,

= przyznanie bezrobotnym jednorazowych srodkéw na dofinansowanie podejmowania dziatal-

nosci gospodarcze;j.

Ocena rezultatow udzielanego wsparcia opiera sie na podejsciu zatrudnieniowym oraz kosztowym.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa rozumiana jest przy tym jako relacja liczby osdéb, ktére w danym roku

zostaty zatrudnione przez co najmniej 30 dni w okresie 3 miesiecy od dania zakorfczenia udziatu

w aktywizacji w stosunku do ogétu bezrobotnych, ktdrzy zakonczyli program aktywizacji. Efektywnosc

kosztowa (rzeczywisty koszt ponownego zatrudnienia) to z kolei wynik podzielenia wydatkéw ponie-

sionych na aktywizacje przez liczbe bezrobotnych, ktérzy zakoniczyli program aktywizacji i ktérzy uzy-

skali zatrudnienie (zgodnie z efektywnoscig zatrudnieniows).

Analiza wartosci parametrow wchodzacych w sktad efektywnosci wskazuje, ze w okresie pomiedzy

2015 a 2017 rokiem liczba bezrobotnych biorgcych udziat w aktywizacji systematycznie zmniejszata sie.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego

Pomiedzy 2015 a 2017 nastgpit spadek rzedu 19%. Jednoczesnie jednak zmniejszyta sie takze liczba
bezrobotnych, ktérzy zakonczyli program aktywizacji oraz podjeli zatrudnienie w wymaganym okresie
czasu. Spadki te zwigzane sg z ogdlng poprawag sytuacji na regionalnym rynku pracy. Wyrazne zmniej-
szenie sie liczby bezrobotnych przetozyto sie na mniejszg skale koniecznej aktywizacji.

Tabela 26. Bezrobotni uczestniczacy w aktywizacji w latach 2015-2017

Osoby rozpoczynajace Osoby korczace Ol kto‘re p k)
Rok udziat w aktywizacji aktywizacj zatrudnienie po
v ) ywizacje zakorczeniu aktywizacji
2015 14027 10897 8624
2016 12863 10789 9058
2017 11388 10009 8554

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie niepublikowanych danych Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Efek-
tywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.

W badanym okresie czasu réwnolegle zaobserwowano bardzo pozytywng tendencje polega-
jaca na wzroscie efektywnosci zatrudnieniowej. O ile w 2015 roku 79% programoéw aktywizacji
okazywato sie skutecznych, o tyle w 2017 roku odsetek efektywnosci wzrdst o 6 p.p., osiggajac
warto$é 85%. Towarzyszyta temu tendencja do obnizania rzeczywistego kosztu ponownego
zatrudnienia. W 2017 roku efektywnosé kosztowa byta 0 10% nizsza niz w roku 2015. Innymi
stowy w perspektywie trzech lat wiecej bezrobotnych osigga zatrudnienie po zakoriczeniu
aktywizacji, a sam jej koszt znaczgco obnizyt sie. Jest to zwigzane w znacznej mierze z poprawg
koniunktury, gdyz deficyt sity roboczej sprawia, ze podjecie zatrudnienia jest relatywnie ta-
twiejsze (efektywnos¢ zatrudnieniowa), a mniejsza liczba osdb realizujgcych aktywizacje prze-
ktada sie na nizsze wydatki (efektywnos¢ kosztowa).

Wykres 20. Efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa podstawowych form aktywizacji w latach 2015-2017
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rok 2015 rok 2016 rok 2017
m Ffektywnos¢ zatrudnieniowa 79,14 83,96 85,46
e [ foktywnosc kosztowa 10 709 10208 9589

s Ffektywnosc zatrudnieniowa e Ffektywnosc kosztowa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie niepublikowanych danych Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, Efek-
tywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej, realizowanych w ramach programdéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;j.
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Whnioski i rekomendacje — obszar Rynek pracy

Lp.

Whioski wynikajgce z analizy sytuacji
spoteczno-ekonomicznej

Rekomendacje wynikajace z wnioskow

Proponowane sposoby wdrozenia
rekomendacji w ramach interwencji
EFS

Sytuacja na opolskim rynku pracy poprawia sie. Wyraza sie to
spadkiem bezrobocia, wzrostem wskaznika zatrudnienia oraz
zwiekszajaca sie liczbg podmiotéw gospodarczych przypadaja-
cych na 10 mieszkancow. Rownolegle jednak obserwuje sie spa-
dek liczby oséb pracujgcych (zwigzanych z postepujacg depopu-
lacjg regionu) oraz trudnosci w pozyskaniu pracownikow przez
pracodawcéw. Z regionalnych badan wynika, ze 57% badanych
firm ma trudnosci w pozyskaniu sity roboczej*°. Réwniez wcze-
$niej prezentowane dane GUS wskazujg, ze coraz wiecej waka-
tow pozostaje nieobsadzonych. Aktywizacja bezrobotnych,
ktora stanowi¢ mogtaby wsparcie dla pozyskania pracownikéw
okazuje sie utrudniona. Analiza wskaznikow wsparcia bezrobot-
nych przy wykorzystaniu EFS w ramach RPO WO 2014-2020
wskazuje, ze w potowie realnego okresu programu (lata 2015-
2017) objeto wsparciem raptem 38% ogdlnej liczby bezrobot-
nych przewidzianych do aktywizacji.

Tak znaczace trudnosci w rekrutacji zwigzane sg z ogélnym zna-
czacym spadkiem bezrobocia i z pewnymi tendencjami rozpo-
znanymi w trakcie badania wsrdd zarejestrowanych bezrobot-
nych®l. Ustalono, ze spoéréd ogdtu zarejestrowanych oséb
okoto 22% w ogdle nie poszukuje zatrudnienia, co automatycz-
nie zmniejsza pule oséb potencjalnie zainteresowang udziatem
w projektach aktywizacyjnych (zwiekszajgc tym samym odsetek
trwale bezrobotnych). Z kolei do gtéwnych czynnikéw utrudnia-
jacych poszukiwanie pracy zalicza sie: koniecznos¢ opieki na oso-
bami zaleznymi, problemy zdrowotne, zajmowanie sie domem,

Rekomendacje dotyczace biezacego okresu progra-
mowania:

a)

b)

Zwiekszenie stypendiéw towarzyszacych projek-
tom aktywizacyjnym do poziomu minimalnego wy-
nagrodzenia.

W przypadku realizacji szkolen i stazy rekomen-
duje sie wprowadzenie umoéw tréjstronnych
(uczestnik projektu/ projektodawca/ przedsie-
biorca) majgcych charakter ,szytego na miare”, do-
stosowanych przede wszystkim pod potrzeby kon-
kretnego pracodawcy. Tzw. kursy pod gwarancje
zatrudnienia spowoduja, ze projektodawca zmu-
szony bytby do przeprowadzenia rzetelnej analizy
rynku pracy i zidentyfikowania realnego zapotrze-
bowania pracodawcow na pracownikow z konkret-
nymi kwalifikacjami. W odniesieniu do formy
wsparcia, jaka jest staz, rekomenduje sie po jego
zakonczeniu zatrudnienie na tym samym stanowi-
sku co staz (uregulowanie w umowie tréjstronnej
pomiedzy operatorem wsparcia, uczestnikiem pro-
jektu i pracodawcg, u ktérego odbywa sie staz, za-
pisdw dotyczacych tozsamej liczby miesiecy za-
trudnienia z liczbg miesiecy na stazu). Nalezy roz-
wazy¢ mozliwos¢ realizacji w ramach projektu 2
odrebnych Sciezek, stazu, poprzedzonego szkole-

a) zmiana Wytycznych w zakresie re-
alizacji przedsiewzie¢ z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze rynku
pracy na lata 2014-2020 w zakre-
sie zwiekszenia stypendidow towa-
rzyszacych wsparciu aktywizacyj-
nemu (w tym w szczegdlnosci sty-
pendiow stazowych).

W przypadku pkt b) i c) rekomenduje
sie wprowadzenie adekwatnych kryte-
ridw do dokumentacji konkursowe;j.

50 Gwizdz O, Solga B., Solga P., Wieczorek R., Badanie popytu na prace w wojewddztwie opolskim, Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, PIN Instytut Slaski, Pracownia Badan Spotecznych Sondaz,
Opole 2017.
51 Filipowicz M., Aktywnosc bezrobotnych na regionalnym rynku pracy, Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, Opole 2017.
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oraz negatywne nastepstwa dtugotrwatego bezrobocia. Nie-
mate znaczenie moze miec¢ rowniez skala szarej strefy. Ustalenia
wskazujg, ze 22% bezrobotnych $wiadczy prace nierejestro-
wana.

Niski stopien realizacji wskaznikow zwigzany jest wytacznie z
trudnosciami w realizacji projektow z dziatania 7.2 (dotyczacych
0s6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, oséb w
wieku 50+, oséb o niskich kwalifikacjach oraz migrantéw po-
wrotnych i imigrantow). Wynika to z niskiego zainteresowania
ww. grup otrzymaniem wsparcia. Powoduje to trudnosci w zre-
krutowaniu grupy docelowej do projektéw, jak i samej ich reali-
zacji oraz koniecznos¢ wydtuzania okresow realizacji. Z doswiad-
czenia wynika, ze trudnosci rekrutacyjne zwigzane sg takze z wy-
sokoscig stypendidéw towarzyszacych wsparciu. Nie stanowig za-
chety do udziatu w projektach.

Na podstawie rozktadu stop bezrobocia w wojewddztwie opol-
skim wnioskowa¢ mozna o znacznym zréznicowaniu makroeko-
nomicznym w regionie, co wymaga potozenia wiekszego nacisku
na harmonizowanie rozwoju.

niem (jesli zidentyfikowana zostanie taka po-
trzeba) lub wytgcznie szkolen, ktore gwarantowa-
tyby uczestnikowi podjecie zatrudnienia, zawarte
w umowach tréjstronnych.

c) wprowadzenie obligatoryjnego udziatu psycho-
loga, szczegdlnie na etapie rekrutacji uwzglednia-
jac trudng grupe docelows, tj. osoby dtugotrwale
bezrobotne, 50+, o niskich kwalifikacjach.

Rekomendacje dotyczgce przysztego okresu progra-
mowania:
per analogiam

W tym celu rekomenduje sie koncentracje wsparcia
przede wszystkim na obszarach, na ktérych wartos¢
stopy bezrobocia przekracza przecietng wartos¢ w wo-
jewddztwie opolskim.

Zalecenia zamieszczone w dokumen-
tacji projektow konkursowych.

Tempo aktywizacji biernych zawodowo wskazuje, ze w potowie
okresu programu i jednoczesnie po jednym roku realizowanych
dziatan, 89% zatozonej wielkosci grupy docelowej zostato obje-
tych wparciem. Stad te wnioskowaé nalezy o duzym zaintereso-
waniu i adekwatnosci wsparcia dla biernych zawodowo

Rekomendacje dotyczace biezacego okresu progra-
mowania:

Nalezy rozwazy¢ mozliwosé zwiekszenia w grupie doce-
lowej oséb tzw. ,ubogich pracujacych”

Rekomendacje dotyczgce przysztego okresu progra-
mowania:

W zwigzku z trudnosciami w rekrutacji oséb bezrobot-
nych do projektéow aktywizacyjnych - dziatanie 7.2 oraz
wyraznym zainteresowaniem os6b biernych zawo-
dowo, postuluje sie skoncentrowanie wsparcia na tej
grupie docelowej (w tym dostosowanie wsparcia do jej
potrzeb) i osobach tzw. ,ubogich pracujacych”.

W momencie uruchomienia procesu
aktualizacji Umowy Partnerstwa wnio-
skuje sie o zwiekszenie % udziatu osdb
z tej grupy docelowe;.

Skoncentrowanie wsparcia na grupie
0so6b biernych zawodowo i tzw. ,,ubo-
gich pracujgcych” na etapie programo-
wania nowego okresu finansowego
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Sytuacja na rynku pracy wsréd kobiet jest trudniejsza niz w przy-
padku mezczyzn. Stanowg wiekszo$¢ wsrdd bezrobotnych, aich
udziat ro$nie pomimo spadku bezrobocia w ogdle. Stosowanie
preferencje w postaci kryteriow dostepu zréznicowanych
ptciowo (w sytuacji trudnosci rekrutacyjnych w ogdle) mogtyby
odnie$¢ przeciwny skutek, zmniejszajac liczbe realizowanych
projektow, co w konsekwencji doprowadzitoby do zmniejszenia
wsparcia dla grupy kobiet. Pomimo szerokiej gamy instrumen-
tow utatwiajgcych udziat kobiet w projektach aktywizacyjnych
oraz instrumentow utatwiajgcych godzenie zycia zawodowego i
rodzinnego, uczestnictwo kobiet we wsparciu w ramach EFS jest
ograniczone. Jak sie wydaje zasadnicze trudnosci w aktywizacji
kobiet w dalszym ciggu lezg w uwarunkowaniach kulturowych i
spotecznych.

Rekomendacje dotyczace biezacego okresu progra-
mowania:

Ustalenie przyczyny relatywnie niewielkiej skali wyko-
rzystania instrumentéw wpierajgcych udziat w projek-
tach EFS.

Rekomenduje sie realizacje szerokiej kampanii informa-
cyjnej zorientowanej na mozliwosciach wykorzystania
instrumentéw utatwiajacych udziat w projektach EFS
grup defaworyzowanych na rynku pracy.

Z uwagi na problemy w realizacji dziatania 7.2, reko-
menduje sie przesuniecie czesci alokacji przeznaczonej
z tego dziatania na dziatanie 7.6 Godzenie zycia prywat-
nego i zawodowego.

Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wyodrebnienia alokacji w
ramach dziatania 7.6 na 1 typ Tworzenie nowych miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3 (...) , ale jako ztobkdw przy-
zaktadowych (poprzedzone sondazem w celu zbadania
zainteresowania wsréd podmiotow gospodarczych, in-
stytucji przystgpieniem do realizacji tego typu projektu
i otwarciem ztobka przyzaktadowego) . Nalezy rozwazy¢
mozliwos¢ preferowania projektéw partnerskich ( rea-
lizowanych przy wspoétpracy kilku podmiotéw gospo-
darczych posiadajacych swoje siedziby w bliskim s3-
siedztwie. Celem bytoby minimalizowanie kosztéw i ta-
twiejszy dostep dla rodzicow zatrudnionych w tych
podmiotach. Takie rozwigzanie przyczynitoby sie osia-
gnieciu wskaznikéw dot. Liczby nowoutworzonych
miejsc ztobkowych, a jednoczesnie utatwitoby trwaty
powrét rodzicdw na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z rodzicielstwem. W przypadku wolnych miejsc ztobko-
wych, projektodawca miatby mozliwos¢ przyjmowania
do ztobka dzieci oséb spoza zaktadu pracy ( nalezy za-
stanowi¢ sie nad sposobem uregulowania powyiszej
kwestii) .

Realizacja badann / analiz poswieco-
nych wykorzystaniu instrumentow
wspierajgcych udziat beneficjentow z
grup defaworyzowanych w projektach
EFS.

Podjecie dziatan przez 1Z w sprawie
przesuniecia alokacji pomiedzy dziata-
niami 7.2 7.6.

Podjecie rozméw z KE w sprawie prze-
suniecia alokacji pomiedzy dziataniami
7.2i7.6.
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Generalnemu spadkowi bezrobocia w wojewddztwie opolskim
towarzyszyto zjawisko wydtuzania sie czasu trwania bezrobocia.
Swiadczy o tym znaczacy przyrost odsetka bezrobotnych, zare-
jestrowanych nieprzerwanie co najmniej 12 miesiecy. Nastep-
stwem dtugotrwatego bezrobocia jest obnizenie motywacji do
zmiany witasnej sytuacji, co na poziomie realizacji programéw
wspierajgcych osoby bez zatrudnienia przyczynia sie dalszemu
zmniejszeniu grupy potencjalnych beneficjentow

Rekomendacje dotyczace biezacego okresu progra-

mowania:

a) Wprowadzenie narzedzi diagnozujacych zagroze-
nie dtugotrwatym bezrobociem w systemie Pu-
blicznych Stuzb Zatrudnienia.

b) Wprowadzenie narzedzi z zakresu doradztwa psy-
chologicznego w Publicznych Stuzbach Zatrudnie-
nia, ktére w dtuzszej perspektywie czasu powinny
uksztattowaé motywacje do zmiany sytuacji na
rynku pracy przysztych beneficjentéw wsparcia.

c) Obligatoryjne wsparcie psychologiczne dla dtugo-
trwale bezrobotnych uczestnikow projektow

Rekomendacje dotyczace przysztego okresu progra-
mowania®2:
per analogiam

Sformutowanie stosownych pism do
Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej

Wsparcie psychologiczne regulowane
powinno by¢ poprzez okreslenie kryte-
riow naboru / zalecenia do realizacji

Obserwuje sie coraz wiekszy naptyw cudzoziemcéw do regionu
(zwtaszcza obywateli Ukrainy) i jednoczesnie wskazuje sie na
brak dziatan, ktére wspieratyby asymilacje cudzoziemcéw. Po-
nadto procedury sprawozdawcze nie przewidujg rozrdznienia
beneficjentéw na imigrantéw i reemigrantéw co utrudnia dia-
gnoze stanu realizacji dziatania 7.1 7.2 i skutecznego programo-
wania wsparcia. Sg to grupy o zupetnie odmiennych potrzebach.
W chwili obecnej zjawisko bezrobocia wsréd cudzoziemcdw jest
marginalne, zatem nie ma zasadnosci formutowania rekomen-
dacji w obszarze rynku pracy.

Rekomendacje dotyczgce przysztego okresu progra-
mowania:

Postuluje sie realizacje badania wsrdod cudzoziemcow
pod katem ich asymilacji i partycypacji w regionalnym
rynku pracy. W przypadku zdiagnozowanych proble-
mow postuluje sie opracowanie mozliwego katalogu
wsparcia dla cudzoziemcéw przebywajacych w woje-
wodztwie opolskim.

Realizacja badania wsrdd cudzoziem-
cow przebywajacych w wojewddztwie
opolskim

Stworzenie przez Instytucje Zarzadza-
jaca katalogu wsparcia dla imigrantow

Pomimo osiggniecia wskaznikow w ramach Dziatania 7.3 na za-
dowalajgcym poziomie, Liczba oséb pozostajgcych bez pracy,
ktdre otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci go-
spodarczej w programie [dziatanie 7.3]

Rekomendacje dotyczace obecnego ( rok 2020) i przy-
sztego okresu programowania:

Zmiany do wprowadzenia na poziomie
dokumentéw programowych

52 Rekomendacje s3 analogiczne wobec w ramach projektu , Trafne gwarancje dla mtodziezy Zestaw rekomendacji na rzecz wsparcia osob mtodych na rynku pracy w wojewddztwie opolskim”,
Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, Opole 2017, dostep: http://wupopole.praca.gov.pl/documents/75476/3372207/Rekomedacja%20Trafne%20gwaran-

cie%20d1a%20m%C5%820dzie%C5%BCy.pdf/a26b598e-d5ac-4abc-88d9-24eace985779
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Nalezy rozwazy¢ mozliwosé zmiany podejscia realizacji projek-
tow w tym dziataniu poprzez zmiane procedur, ktére usprawnig
realizacje projektéw, a jednoczesnie dadzg wiekszg gwarancje
na wybor najlepszych pomystéw na dziatalnos¢ gospodarcza, a
tym samym przyczynig sie do ich trwatosci.

a)

b)

d)

e)

Rozwazenie mozliwosci wprowadzenie trybu poza-
konkursowego ( projekt zidentyfikowany procedo-
wanie do KE) i wytonienie 1 operatora do realizacji
projektu bgdz w trybie konkursowym, ale réwniez
1 operatora, aby zapewnic¢ jednolite podejscie roz-
wigzan w ramach projektu (operatorzy w swojej
kadrze zapewniajg obstuge prawng na potrzeby
nowopowstatych dziatalnosci gospodarczych).
Z uwagi na ztozonos¢ dziatan, rekomenduje sie re-
alizacje projektu w formie partnerstwa.

Proponuje sie wprowadzenie obligatoryjnie
wktadu wtasnego na poziomie 20% wartosci dota-
cji dla uczestnikoéw projektu (osoby pracujace) i 10-
15% (osoby bezrobotne) ubiegajacych sie o srodki
finansowe na rozpoczecie dziatalnosci gospodar-
czej

Rekomenduje sie rozwazenie mozliwosci zwieksze-
nia udziatu w grupie docelowej oséb tzw.” ubogich
pracujacych”.

Utrzymanie tej dziatalnosci przez okres 18 mcy, wy-
kluczenie z mozliwosci ubiegania sie o $rodki na
jednorazowgq dotacje inwestycyjng osob, ktére ko-
rzystaty juz wczesniej z tego typu wsparcia w ra-
mach jakichkolwiek innych srodkéw pomocowych
(takie rozwigzanie jest przyjete w projektach reali-
zowanych przez PUP-y, regulujg je przepisy
ustawy).

Zmiana procedury przyznawania srodkéw finanso-
wych na jednorazowe dotacje inwestycyjne. Za-
miast oceny wnioskdw na pismie (kart oceny), po-
wotana zostanie min. 4 osobowa komisja KOW
sktadajaca sie z ekspertow biznesowych (prakty-
kow, przedsiebiorcow, oséb wywodzacych sie ze
srodowiska biznesu) przed ktérymi kazda z osob
ubiegajacych sie dotacje, bedzie mogta przedsta-
wi¢ swoéj pomyst i odpowiedzie¢ na pytania doty-
czgce planowanego przedsiewziecia. Warunkiem

Zmiana Zasad udzielania wsparcia na
zatozenie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej dziatania 7.3.
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f)

g)

przyznania dotacji ma by¢ pozytywna, jedno-
mysIna decyzja wszystkich oceniajgcych. Decyzja ta
jest wigzaca i nie mozna sie od niej odwotac. Skroci
to proces przyznawania dotacji (maksymalnie ty-
dzien). Po zakoriczeniu obrad nalezy przekazaé in-
formacje dla wnioskujacego.

Rekomenduje sie rozwazenie mozliwosci zwieksze-
nia Srodkéw na dotacje. Wiekszy kapitat poczat-
kowy na rozruch nowych inwestycji moze stanowic
zachete dla 0sdb rozwazajgcych mozliwos¢ ubiega-
nia sie o srodki finansowe.

Wsparcie pomostowe (maksymalnie na 12 mie-
siecy), w przypadku jego przedtuzenia po okresie 6
miesiecy powinno by¢ zmniejszone o potowe.
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1.3 INTEGRACIA SPOLECZNA

Ubostwo
W 2017 r. - wedtug GUS, odnotowano dalszy spadek poziomu ubdstwa ekonomicznego w Polsce, obli-
czanego wedtug trzech granic niedostatku, tj.:

= zasieg ubdstwa skrajnego zmniejszyt sie z 4,9% w 2016 r. do 4,3% w 2017 r.;

= zasieg ubdstwa relatywnego spadt z 13,9% do 13,4%;

= ubdstwo wg ustawowej granicy zmniejszyto sie z 12,7% w 2016 r. do 10,7% w 2017 r.>3

W woj. opolskim w 2017 r. wskazniki ubdstwa wynosity:

= ubdstwo skrajne (minimum egzystencji) dotyczyto 3,2% oséb w gospodarstwach domowych —
o 1,1 pkt proc. mniej niz srednio w Polsce (7. pozycja w kraju) oraz o 2 pkt proc. mniej niz
w 2016r.;

= ubdstwo relatywne (50% przecietnych wydatkéw) obejmowato 9,6% osdb w gospodarstwach
domowych (Srednio w Polsce 13,4%) — 4. pozycja w kraju, a wartos¢ tego wskaznika spadta
w poréwnaniu do 2016 r. o 1 pkt proc.;

= ustawowa granica ubdstwa (dochody sg mniejsze niz wyznaczony prog ustawowy) objeta 7,5%
0s6b w gospodarstwach domowych (w Polsce 10,7%) — 4. pozycja w kraju. W poréwnaniu do
2016 r. zakres ubdstwa ,,ustawowego” zmniejszyt sie o 2,8 pkt proc.>*

Wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym

Tabela 27. Zasieg ubdstwa relatywnego w Polsce i woj. opolskim w latach 2015-2017 (% oséb w gospodar-
stwach domowych o wydatkach ponizej relatywnej granicy ubdéstwa)

Ubdstwo relatywne w Polsce i woj. opolskim

Wyszczegélnienie w latach 2015-2017

2015 2016 2017
Zasieg ubdstwa relatywnego
w woj. opolskim (% oséb w gospodarstwach domowych 13,7 10,6 9,6
zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa)
Dynamika wskaznik 1,0 0,8 0,9
Zasieg ubdstwa relatywne dla Polski 15,5 13,9 13,4
% wartosci dla Polski 88,4 76,3 71,6
Pozycja wsréd wojewoddztw 6 6 4

Zrédto: Ubdstwo ekonomiczne w Polsce w 2017 r., GUS Warszawa 2018 r.

53 Zasieg ubdstwa ekonomiczne w Polsce w 2017 r., opracowanie sygnalne na podstawie badania budzetéw gospodarstw
domowych, GUS, Warszawa 2018 r.

54 Aneks — Zasieg ubdstwa ekonomiczne w Polsce w 2017 r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-
pomoc-spoleczna/zasieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2017-r-,14,5.html (09.08.2018 r.).
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W latach 2015 — 2017 zasieg ubdstwa relatywnego w wojewddztwie opolskim zmniejszyt sie z 13,7%
do 9,6%, tj. 0 4,1 pkt proc.>®

Do czynnikéw najbardziej wptywajacych na zakres ubdstwa zalicza sie:

niezarobkowe Zrédta dochodow, w tym szczegdlnie oséb bezrobotnych (najbardziej zagrozone
ubdstwem skrajnym sg rodziny utrzymujgce sie z innych niz zarobkowe zrédta dochoddéw —
10,4%, ale takze rencisci 7,3% i rolnicy 9,7%);

wielodzietnos¢ — najbardziej zagrozone skrajnym ubdstwem sg rodziny wielodzietne — z co naj-
mniej 3 dzieci — 6,4%, chociaz w latach 2016-2017 nastgpita istotna poprawa sytuacji zyciowej
rodzin z dzieémi, zwtaszcza rodzin wielodzietnych i niepetnych (ubdstwo skrajne w rodzinach
wielodzietnych spadto 2 9,9% do 7,6%). Wptyw na miat m.in: wzrost wynagrodzen, postepujacy
rokrocznie spadek bezrobocia, a takze wprowadzenie od 1.04.2016 r. nowej formy wsparcia —
Swiadczenia wychowawczego (w ramach Programu Rodzina 500 +). W konsekwencji ubdstwo
skrajne wérdd dzieci i mtodziezy do 17 lat spadto z 5,8% w 2016 r. do 4,7% w 2017 r.5;

miejsce zamieszkania — mieszkancy wsi zagrozeni sg ubdstwem ponad 3-krotnie czesciej (7,3%)

niz mieszkarncy miast (2,4%).>’

Najbardziej zagrozeni ubdstwem relatywnym sg mieszkancy szesciu wojewddztw Polski: podlaskiego,

podkarpackiego, swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego, matopolskiego oraz lubelskiego, a naj-

mniej mieszkancy regionu centralnego (wojewddztwa: mazowieckie i tédzkie) oraz Slaska (wojewddz-

twa: opolskie, dolnoslaskie i $lgskie), a takze wojewddztwa zlokalizowane na pétnocy kraju - pomorskie

i zachodniopomorskie.

Mapa 5. Wskaznik ubdstwa relatywnego (% oséb w gospodarstwach domowych) w Polsce w 2017 r. — wg wo-
jewodztw
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie aneksu tabelarycznego do opracowania sygnalnego Ubdstwo eko-
nomiczne w Polsce w 2017 r. (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych), GUS, Warszawa 2017.

55 Tamze,s. 7.
56 Tamze, s. 3-5.
57 Tamze, s. 4-6.
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Przy zatozeniu tych samych co w poprzednich latach warunkéw spotecznych i ekonomicznych (nadal
spadac bedzie liczba osdb bezrobotnych, wzrasta¢ beda dochody ludnosci, wzrastac bedzie PKB w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca i nie zaistniejg skrajne warunki i zjawiska), mozna zatozy¢, ze zasieg ubdstwa
relatywnego w woj. opolskim bedzie minimalnie, cho¢ systematycznie spadat.

W ramach realizacji RPO WO na lata 2014-2020 realizowane sg projekty polegajace na bezposrednim
wsparciu oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w tym oséb starszych, z niepet-
nosprawnosciami, bezrobotnych, rodzin przezywajacych problemy opiekuiczo-wychowawcze oraz
dzieci i mtodziezy umieszczonej w systemie pieczy zastepczej.

Zgodnie z umowami zawartym na koniec 2017 r., w ramach Osi priorytetowej 8 Integracja spoteczna,
wsparciem objetych bedzie ogétem 12 859 osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecz-
nym, w tym:
= 491 oséb objetych bedzie ustugami spotecznymi (ustugi aktywizujgce i wspierajgce rodziny na-
turalne, przezywajace trudnosci opiekunczo-wychowawcze, podmioty pieczy zastepczej,
w tym dzieci i mtodziez usamodzielniajgca sie, a takze ustugi wspierajgce, aktywizujgce i opie-
kunicze dla osdb starszych i z niepetnosprawnosciami), (Dziatanie 8.1.)
= 7892 osoby objete zostang ustugami zdrowotnymi, w celu zwiekszenia dostepu do podstawo-
wej opieki zdrowotnej oraz do specjalistycznych ustug zdrowotnych, skierowanych przede
wszystkim do noworodkdéw i matych dzieci oraz oséb starszych i z niepetnosprawnosciami
(Dziatanie 8.1.)
= 476 osbéb objetych bedzie wsparciem w formie ustug aktywizujgcych, wspierajacych i innych
ustug spotecznych (osoby bezrobotne, osoby z niepetnosprawnosciami, majgce trudnosci
w pozyskaniu i utrzymaniu miejsca pracy). Projekty realizowane w ramach dziatania 8.2. Witg-
czenie spoteczne oraz dziatania 8.3. Ekonomia spoteczna.

Tabela 28. Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020 w dziataniach: 8.1., 8.2.i 8.3

Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020

Nazwa wskaznika L.
2015 r. 2016 r. 2017 r. wartosc

docelowa

Liczba osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spo-
fecznym objetych ustugami spotecznymi swiadczonymi w in- 0 2212 2491 3070
teresie ogolnym w programie (dziatanie 8.1.)

Liczba osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spo-

tecznym objetych ustugami zdrowotnymi w programie (dzia- 0 1795 7 892 32570
tanie 8.1.)

Liczba osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spo-

fecznym objetych wsparciem w programie (dziatania: 8.2 i 0 2096 2476 9230
8.3)

Razem 0 6103 12 859 44 870

Zrédto: Informacja przekazana przez IZ RPO WO 2014-2020 (e: mail z 27.08.2018 r.).

Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca

Wedtug GUS produkt krajowy brutto na mieszkanca woj. opolskiego w latach 2010-2016 wzrdst
0 25,4%, i w 2016 r. wynidst 38 625 zt, przy czym wartos¢ tego wskaznika byta najwyzsza w roku 2011
oraz w latach 2014-2015, a najnizsza w roku 2013 (stanowita 101,4% wartosci z roku poprzedniego).
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W 2016 r. warto$¢ PKB na mieszkanca stanowita 79,9% S$redniej wartosci tego wskaznika w kraju, co
dato woj. opolskiemu 11 miejsce wéréd wszystkich wojewddztw Polski.>®

Tabela 29. Produkt krajowy brutto na mieszkarica w wojewédztwie opolskim w latach 2010-2016
Rok

Wyszczegdlnienie Miara
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Produkt krajowy brutto na 1 miesz-

a .. PLN 30 809 33229 34 139 34 625 36 282 37791 38 625
kanca (ceny biezace)

Dynamika produktu krajowego
brutto na 1 mieszkanica, % 103,7 107,9 102,7 101,4 104,8 104,1 102,2
rok poprzedni=100

Produkt krajowy brutto na 1 miesz-

0,
karica, Polska = 100 % 82,1 81,7 80,8 80,5 81,2 80,8 79,9

Pozycja wsrod wojewodztw

X 11 11 11 11 11 11 11
w Polsce

Zrédto: Obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie informacji z aplikacji elektronicznej GUS - Bank Danych Lokalnych.

Pomoc spoteczna
Wskaznik liczby osob w rodzinach objetych pomocq spoteczng

W 2017 r. osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie udzielity wsparcia
32 275 $wiadczeniobiorcom oraz 48 090 osobom w ich rodzinach, tj. 0 9% mniej niz w 2016 r.

Na 1000 mieszkancéw wojewddztwa opolskiego przypadato srednio 48,6 oséb w rodzinach, ktére
w 2017 r. korzystaty z pomocy spotecznej. Byt to 3. najnizszy wskaznik wsrod 16 wojewddztw kraju
(mniej osdb objetych pomocy spoteczng miaty wojewddztwa: $lgskie (39,0) i dolnoslaskie (41,8).

W latach 2010-2017 liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej systematycznie spadata

(tgcznie 0 39%), gtdéwnie z powodu poprawiajacej sie sytuacji na opolskim rynku pracy i spadku liczby
zarejestrowanych bezrobotnych (o 47%).

Wykres 21. Beneficjenci pomocy spotecznej oraz zarejestrowani bezrobotni w woj. opolskim w latach 2010-
2017. Procentowy spadek liczby bezrobotnych oraz objetych pomoca spoteczng w latach 2015-2017

90 000
80 000 +——== 78 996
70000 4+ — —

69 063 ——— 66 101 68 277 63 433 - 16%

60 000 ====57 443
50 000 - 48 775 = 48 029 51775 51 636 = 52 847

42 361
40 000 36 203
30 000 32419
20 000
10 000

0 T T T T T T r
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
== 0SODY W rodzinach obj etych pomoc g spoleczn g zarejestrowane osoby bezrobotne

=== 48 090

liczba

26 066

- 28%

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie sprawozdar MPiPS-03 z udzielonych $wiadczer pomocy spotecznej,
pienieznych w naturze i ustugach za lata 2010-2012 oraz ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach 2013-
2017 oraz analiz sytuacji na opolskim rynku pracy WUP w Opolu za lata 2010-2015.

58 BDL https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/wymiary
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W latach 2015-2017 liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyta sie z 36 203 osdéb do 26 066
(0 28%), a liczba oséb w rodzinach swiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej spadta o 16,2%, przy czym
— spadek odnotowano we wszystkich powiatach, w tym - najwiekszy w powiatach: opolskim (o 27%)
i gtubczyckim (o prawie 22%). Najmniej swiadczeniobiorcéow ubyto w powiecie nyskim (o 7% ) i Opolu
Mieécie (0 5%).°

Tabela 30. Osoby w rodzinach objetych pomoca spoteczng woj. opolskiego w latach 2015-2017

Osoby w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej w woj. opolskim
waaincdo i | W ek
2015r. 2016r. liczby miesz- | 2017 r. : .
karcow mles’zkan- w 2017 r.
cow 2015 r.= 100 %

Wojewoddztwo opolskie 57 443 52 847 5,3 48 090 4,9 -16,3
Powiat brzeski 6003 5345 5,9 5163 5,7 -14,0
Powiat gtubczycki 4524 3974 8,6 3509 7,6 -22,4
Powiat kedzierzynsko-kozielski 5619 5296 5,5 4 490 4,7 -20,1
Powiat kluczborski 4081 3699 5,6 3461 5,2 -15,2
Powiat krapkowicki 3224 3047 4,7 2612 4,1 -19,0
Powiat namystowski 3133 2831 6,6 2514 5,9 -19,8
Powiat nyski 9 867 9954 7,2 9204 6,7 -6,7
Powiat oleski 3379 3135 4,8 2941 4,5 -13,0
Powiat opolski 2915 2616 2,2 2768 2,2 -5,0
Powiat prudnicki 7 141 6182 4,6 5195 4,2 -27,3
Powiat strzelecki 4 369 3889 7,0 3549 6,4 -18,8
Powiat m. Opole 3188 2879 3,8 2684 3,6 -15,8

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w 2017 r., zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej — rzadowej platformie do sporzadzenia mi.in. sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena
zasobow pomocy spotecznej.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwyzszy udziat procentowy korzystajgcych z pomocy spotecznej
do liczby mieszkancéw wystgpit w powiatach: gtubczyckim (5,2%),prudnickim (4,3%) oraz namystow-
skim (4,2%). Najmniej osdb otrzymujgcych wsparcie miaty: powiat strzelecki (2,4%) i Miasto Opole —
1,6% (mimo administracyjnego powiekszenia obszaru Miasta i wzrostu bezwzglednej liczby klientow).

W 2017 r. wskaznik deprywacji lokalnej (liczby oséb w rodzinach swiadczeniobiorcdw na 1000 miesz-
kancéw wojewddztwa) wynoszacy srednio dla wojewddztwa 48,6, wahat sie od najnizszego (20,35)
w Dabrowie, do najwyzszego (216,98) w Kamienniku.®® Wysokie wskazniki (pow. 50,0) odnotowano
w: Rudnikach, Pawtowiczkach i Kietrzu (52), Pakostawicach (55), Kolonowskiem (56), Popielowie (57),
Cisku (58), Krapkowicach (62), Brzegu (62), tambinowicach (63), Zebowicach (64), Wotczynie (65),
Lewinie Brzeskim i Gorzowie Slaskim (66), a najwyzsze (wskaznik wiekszy niz 70,0) w: Pokoju (72),
Lubrzy (74), Gtubczycach (78), Byczynie (78), Niemodlinie (81), Wilkowie (83), Prudniku (86), Baboro-
wie (87), Swierczowie (93), Branicach (98), Domaszowicach (115) i Otmuchowie (166).

59 Niewielki spadek liczby korzystajgcych z pomocy w Opolu wynika ze zmian administracyjnych wprowadzonych w styczniu
2017 r. (obszar Miasta Opola powiekszyt sie o prawie 9 tys. mieszkancdw, a liczba swiadczeniobiorcéw o 152 osoby).
60 Ocena zasobow pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2017 r., s.11
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Mapa 6. Wskaznik deprywacji lokalnej (liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenie na kazde
1 000 mieszkarncow) w woj. opolskim w 2017 r.

Legenda

od 20,35 do 34,80

ad 34,91 do 42,90

od 42,91 da 51,67

od 65,78 do 216,96

- ad 51,68 do 85,77

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w 2017 r., zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej — rzagdowej platformie do sporzadzenia mi.in. sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena
zasobdw pomocy spotecznej.

Najwyizszy (powyZej 10%) i najnizszy (ponizej 5%) wskaznik liczby osob objetych pomocqg
spofeczng wg powiatéow woj. opolskiego

W 2017 r. w uktadzie powiatéw wojewddztwa opolskiego:
= wskaznik liczby oséb w rodzinach objetych wsparciem (w odniesieniu do liczby ludnosci), wahat
sie od najnizszego (2,2% w Opolu) do najwyzszego (7,6% w powiecie gtubczyckim). W zadnym
z powiatéw woj. opolskiego wskaznik ten nie byt wyzszy niz 10%;
= potowa powiatéw uzyskata wskaznik liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy — nizszy
niz 5%, tj. w powiatach: kedzierzynisko-kozielskim — 4,7%, krapkowickim — 4,1%, oleskim —
4,5%, Miescie Opolu — 2,2%, opolskim —4,2%, strzeleckim — 3,6%.
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Wykres 22. Powiaty w woj. opolskim o najwyzszym i najnizszym udziale oséb w rodzinach objetych pomoca
spoteczng - % liczby ludnosci w 2017 r.
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2017 r.

Jednoczesnie — mimo spadku liczby $wiadczeniobiorcéw, nadal liczba zatrudnionych pracownikow
socjalnych nie odpowiada wymogom ustawy o pomocy spotecznej (1 pracownik socjalny przypadajgcy
na nie wiecej niz 2000 mieszkafncéw, nie mniej niz 3 pracownikdw)®t. Sposrdd 71 gmin woj. opolskiego,
tylko w 24 liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych spetnia wymaég ustawowy. Sredni wskaznik
liczby mieszkancéw przypadajacych na 1 pracownika socjalnego wynidst w 2017 r. 2 148 i wahat sie od
najnizszego — 1 032 w Polskiej Cerekwi do najwyzszego — 5 494 w Walcach. W zwigzku z tym — nalezy
zwiekszy¢ zatrudnienie o ogétem 56 pracownikow socjalnych, w tym w powiatach: brzeskim — o 6 0sdb,
gtubczyckim — o 2, kedzierzyrisko-kozielskim — o 4, kluczborskim — o 1, krapkowickim —o 6, nyskim —
0 8, oleskim — 0 5, opolskim —o 13, prudnickim —o 5, strzeleckim —o 6.

61Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1769 t. j.) osrodek
pomocy spotecznej winien zatrudniaé¢ pracownikéw socjalnych (nie mniej jednak niz trzech pracownikéw) proporcjonalnie
do: liczby mieszkancéw w stosunku 1 pracownik socjalny na 2 tys. mieszkaricdw lub liczby rodzin i os6b samotnie gospodaru-
jacych, objetych pracg socjalng w gminie, w stosunku 1 pracownik socjalny na 50 rodzin.
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Mapa 7. Gminy spetniajace ustawowy wskainik zatrudnienia pracownikéw socjalnych (do liczby ludnosci)
w osrodku pomocy spotecznej w 2017 r.

Gminy zatrudniajgce odpowiednia
liczbe pracownikéw socjalnych w
OPS

Gminy nie spetniajgce wymogu za-
trudnienia odpowiedniej liczby pra-
cownikdw socjalnych w OPS

Zrédto: Gminne oceny zasobdw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2017 r. =

Wskaznik liczby osob dfugotrwale korzystajgcych z pomocy spofecznej

W 2017 r. dtugotrwale korzystajacy ze swiadczen pomocy spotecznej (w ciggu 36 miesiecy byli zareje-
strowani w systemie pomocy spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy) stanowili prawie 2/3 klientow
pomocy spotecznej (61,49%). Wskaznik wahat sie od najnizszego 18% w Walcach (powiat krapkowicki),
do najwyiszego 100% — w Gorzowie Slgskim (powiat oleski), Swierczowie i Kamienniku (powiat nyski).
W 2017 r. — w poréwnaniu do 2016 r., udziat oséb dtugotrwale korzystajacych ze swiadczer wzrdst
o niecaty 1 pkt proc.

Wykres 23. Udziat klientow dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej wsréd wszystkich oséb objetych
Swiadczeniami pomocy spotecznej w woj. opolskim w latach 2015-2017

2015 r. 2016 1. 2017 r.
0,00
,, 2000 / 63,92 60,76 61,49
S 40,00 -
(%)
g_ 60,00 -
80.00 - 36,08 39,23 38,51
' J
100,00

= udziat klientéw pozostatych

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w 2015 r., zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej — rzadowej platformie do sporzgdzenia mi.in. sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena
zasobdw pomocy spotecznej.
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Powody udzielania pomocy

(osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie)

Tabela 31. Powody udzielenia swiadczen z pomocy spotecznej w latach 2015-2017 - osoby w rodzinach swiad-

czeniobiorcow

Liczba os6b w rodzinach, ktérym udzielono pomocy z wymienionych
powodu w woj. opolskim w latach 2015-2017
Powody udzielonych swiadczen V;I;;:setk/ ‘2’;;:‘:'(/
2015r. 2016r. 2017r. w2017 r. w2017 r.
2016 r.=100% | 2015 r.=100%

ubéstwo 34 399 31942 27 007 -15,4 -21,5
bezrobocie 36 355 31527 26 627 -15,5 -26,8
niepetnosprawnos¢ 16 658 15 866 15676 -1,2 -5,9
dtugotrwata choroba 17 408 16 705 16 893 1,1 -3,0
:ﬁ;:::;::c‘::’"awad‘ opiekuiczo-wy-| ) oo, 12 485 11102 11,1 25,2
alkoholizm 3576 3086 2776 -10,0 -22,4
narkomani 115 100 141 41,0 22,6
potrzeba ochrony macierzyristwa* 2343 2 068 1784 -13,7 -23,9
w tym wielodzietnosc¢* 1459 1269 1085 -14,5 -25,6
bezdomnos¢ 1378 1336 1314 -1,6 -4,6
opusmesentu aktad g | T e s o 2
zdarzenie losowe 427 651 424 -34,9 -0,7
kleska zywiotowa i ekologiczna 46 168 109 -35,1 X
sieroctwo 369 35 27 -22,9 -92,7
przemoc w rodzinie 2 875 2 505 2411 -3,8 -16,1
ofiary handlu ludzmi 0 0 0 X X

*liczba rodzin

Zrédto: Gminne oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2017 .

W 2017 r. ogdlny spadek liczby mieszkancéw wojewddztwa objetych pomoca spoteczng zdecydowat
0 zmniejszeniu poszczegdlnych grup klientéw, wyrdznionych ze wzgledu na gtéwny powdd jej udziela-
nia. Nadal — najczesciej wystepujagcym powodem udzielania wsparcia jest: ubdstwo (27 tys. oséb
w rodzinach) oraz bezrobocie (26,6 tys.), chociaz liczby te w stosunku do 2016 r. zmniejszyty sie 0 15%
kazda. W latach 2015-2017 odnotowano spadek liczby Swiadczeniobiorcéw, ktérym pomocy udzielono
z powodu:

= ubdstwa (0 22%), bezrobocia (o 27%);
=  bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych (o 25%) alkoholizmu (o0 22%), przemocy

domowej (0 16%).

Wzrost liczby $wiadczeniobiorcow wystgpit tylko w jednym przypadku - z powodu narkomanii udzie-
lono wsparcia 141 osobom, tj. 0 22% wiecej niz w 2015 r. Natomiast niewielkie zmiany odnotowano
w zakresie: niepetnosprawnosci (spadek liczby objetych pomocg o 6%) oraz dtugotrwatej choroby
(0 3%) i bezdomnosci (o prawie 5%).
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Wykres 24. Powody udzielenia pomocy spotecznej w woj. opolskim w latach 2016-2017 (liczba oséb w rodzi-
nach swiadczeniobiorcow)
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w 2016 r.i2017 .

Mapa 8. Wskaznik liczby oséb w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu ubéstwa w woj. opolskim
w 2017 r. (na 1 000 ludnosci) — wg powiatow
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2017
r., zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej — rzadowej platformie do sporzadzenia mi.in. sprawozdan z realizacji
zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena zasobow

pomocy spotecznej.
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Mapa 9. Wskaznik liczby oséb w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia w woj. opolskim
w 2017 r. (na 1 000 ludnosci) — wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w 2017 r., zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej — rzadowej platformie do sporzadzenia mi.in. sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena
zasobdw pomocy spotecznej.

Mapa 10. Wskaznik liczby oséb w rodzinach objetych pomoca spoteczng z powodu niepetnosprawnosci w woj.
opolskim w 2017 r. (na 1 000 ludnosci) — wg powiatow
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w 2017 r., zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej — rzadowej platformie do sporzgdzenia mi.in. sprawozdan z
realizacji zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena
zasobdw pomocy spotecznej.
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Biorac pod uwage udziat poszczegdlnych powodow udzielenia wsparcia (wskaznik liczby oséb w rodzi-
nach objetych pomocg na 1 000 ludnosci), w uktadzie terytorialnym wojewddztwa, najwieksze rdznice
dotyczg kilku gtéwnych przyczyn korzystania z pomocy:
= w zakresie ubdstwa i bezrobocia najwiecej swiadczeniobiorcéw odnotowano w powiecie gtub-
czyckim (odpowiednio: 59,3 i 54,1);
= w zakresie niepetnosprawnosci — najwiecej objetych wsparciem miat powiat strzelecki (32,3
przy Sredniej dla wojewddztwa 15,8);
= 7z powodu dtugotrwatej choroby — najwiecej oséb odnotowano w powiatach: brzeskim (24,8)
i nyskim (23,7);
= bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych dotyczyta sSrednio w wojewddztwie 11,2
rodzin, w tym najwiecej w powiecie brzeskim — 18,5;
= problem bezdomnosci w najwiekszym nasileniu wystgpit (najwiekszy wskaznik objetych wspar-
ciem) w Miescie Opolu — 3,3 beneficjentéw, przy sredniej dla wojewddztwa —1,3.

Tabela 32. Struktura powodéw udzielenia pomocy spotecznej w powiatach woj. opolskiego w 2017 r. (wskaznik
liczby oséb w rodzinach objetych pomoca na 1 000 ludnosci powiatu)

Wskaznik liczby oséb w rodzinach rodzin objetych wsparciem (na 1 000 ludnosci), z powodu:
potrzeba E“ o
ochrony X S
S macie- N = S
i 3 s i 5 & o | §
58| % ayistwa | (2| S | ¢ £ |3
o | 2| 2| 2 |2§| E| £ 2| 8| No| S| 8| e|B|3
2 o “ b g| =2 © (<] = N 2| ‘g o 3 = 5
= 2 o £ 33| | E = E |l a 2 3 o 7} 2 <
A o s ] S £ o 17} (@] S & 3 ‘e o ©
2 5 z 2 |g9| 8| 2| eg|8|R|88| 8|8 | | 8=
51 8| §| £ |Le|=|&8|S|3|8|27| 2|8 |%|E|¢
s 8o T © % | o Q S| g (] °
(] =] © 7)) = s N N & =
‘e £ N (=) 3 9 © Q S
] £ o -E o
> < (4
- o) :
3 =
Powiat brzeski | 32,3 | 30,2 | 18,8 | 24,8 | 185 |3,0| 0222|1422 ] 10 | 00| 05| 00| 07 | 0,0
Powiat 59,3 | 541 | 18,7 | 229 | 162 | 35|01 |29 |19|08| 05 [ 00| 0302|6200
gtubczycki
Powiat
kedzierzynisko- | 29,3 | 28,7 | 16,5 | 144 | 89 |44 | 02|08 04| 12| 03 | 09| 14|00/ 48] 00
kozielski
Powiat
owiat 31,0 | 31,0 | 16,7 | 17,7 | 143 | 27| 02|32 |17 | 10| 08 | 00|03 | 01| 1,5 | 0,0
kluczborski
Powiat
owiat 21,8 | 19,9 | 149 | 17,4 | 159 [38 |01 |14 |06|11| 04 |00 | 02| 00|09 |00
krapkowicki
Powiat
owia . 358 | 371|190 | 20,7 | 12,3 | 340,026 |17|09| 05 |02 |04 |01 09|00
namystowski
Powiat nyski 41,6 | 372 | 180 | 23,7 | 133 [3,7] 0323 15| 11| 07 |00 ] 03|00 5700
Powiat oleski 18,6 | 18,7 | 16,0 | 153 | 10,2 [3,0 |00 |28 |17 07| 06 |00 |03 [ 00| 0,8 | 0,0
Powiat opolski | 108 | 95 | 82 | 94 | 40 |06|01]05]03[33] 05 [00]|02]|00]/03]0,0
Powiat 203 | 210 | 88 | 126 | 92 |1,7]01|18|12]07| 06 [00]|04]|00]|27]00
prudnicki
Powiat 293 | 464 | 106 | 128 | 7,6 |30]01]12|08|04| 03 [01]05]|00]| 1400
strzelecki
Powiat m. Opole | 14,9 | 13,5 | 32,2 | 17,6 | 10,1 | 27| 00| 15|08 09| 02 (0003 ] 00] 1,7 | 0,0
Wojewddztwo | 5 | 5o | 158 [ 171 | 11,2 (28|01 |18 11| 13| 05 | 01| 04| 00/ 24|00
opolskie

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w 2017 r., zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej — rzgdowej platformie do sporzadzenia mi.in. sprawozdan z
realizacji zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej przgéjednostki organizacyjne pomocy spotecznej — aplikacja Ocena
zasobdw pomocy spotecznej.
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W systemie pomocy spotecznej utrzymuje sie od wielu lat tendencja dominacji Swiadczen pienieznych
nad niepienieznymi. Podobnie jak w roku 2016 — najczesciej udzielang formg wsparcia byt zasitek ce-
lowy — otrzymato go 16 573 osoby (wprawdzie o prawie 10% mniej niz w 2016 r. jednak o wartosci
wyzszej niz w 2016 r. — 0 4%). Podobnie czesto udzielano pomocy w formie positku, z ktérego skorzy-
staty 11 942 osoby, (w tym 8 068 dzieci i mtodziezy), jednak w tym przypadku réowniez odnotowano
duzy spadek liczby swiadczeniobiorcéw o prawie 15%.

W 2017 r. — w poréwnaniu do 2016 r., wzrosfa liczba oséb objetych:

= pomocg pieniezng w formie zasitkéw statych (o 2,3%);

= ustug opiekunczych — o 14% (w tym liczba oséb wykazujgcych zaburzenia psychiczne, korzysta-
jacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych wzrosta o 11%);

= poradnictwem oraz wsparciem w sytuacjach kryzysowych — o 10%;

= pracg asystenta rodziny — o0 6%.
W 2017 r. kontrakty socjalne zawarto z 1 786 osobami, jednak jest to 5,5% klientéw pomocy spotecznej,
aw poréwnaniu do 2016 r. liczba zawartych kontraktow prawie nie zmienita sie (wzrost 0 0,6%). Wobec
wysokiego udziatu liczby oséb dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej, aktywne formy wspar-
cia, takie jak kontrakt socjalny, winny by¢ stosowane w wiekszym zakresie. Wymaga to zmian ustawo-

wych (oddzielenia pracy socjalnej od dziatarn administracyjnych w OPS), a takze zwiekszenia zatrudnie-
nia pracownikéw socjalnych — stosowanie do wymagan ustawowych.

System wspierania rodziny i pieczy zastepczej
Rodzinna piecza zastepcza
W 2017 r. liczba podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej wynosita 1 076 — tyle samo co w 2016 r., na-
tomiast 0 5,6% wiecej niz w 2015 r., z tego byto:
= 670 rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem (680 w 2016 r.);
= 341 rodziny niezawodowe (336 w 2016 r.);
= 44 rodziny zastepcze zawodowe (o 3 wiecej niz w 2016 r.), z tego:
v' 31 ,zwykitych” zawodowych rodzin zastepczych;
v 9 rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego;
v 4 rodziny specjalistyczne (wychowujgce niepetnosprawne dzieci);
= 21 rodzinnych doméw dziecka (o 2 domy wiecej niz w 2016 r.).

Wykres 25. Struktura podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie g7nbinnych ocen zasobdw pomocy spotecznej regionu w 2017 r.



W 2017 r. — w poréwnywaniu do 2015 r., w strukturze rodzinnych form pieczy zastepczej:
= 6 podmiotéw wzrosta liczba rodzin zawodowych (zwyktych);
= 5% wzrosta liczba rodzin spokrewnionych z dzieckiem;

= bez zmian pozostata liczba rodzin zawodowych specjalistycznych (4) oraz petnigcych funkcje
pogotowana rodzinnego (9);

= 2 wzrosta liczba rodzinnych doméw dziecka.

Tabela 33. Podmioty pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2015-2017

Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej w woj. opolskim

Podmioty pieczy zastepczej B e
2015r. 2016 r. 2017r. w2017r.
2015 r. =100%

Razem 1019 1076 1076 +5,6
Rodziny zastepcze spokrewnione 638 680 670 +5,0
Rodziny zastepcze niezawodowe 324 336 341 +5,2
Rodziny zastepcze zawodowe ogoétem, z tego: 38 41 44 +15,8
rodziny zastepcze zawodowe ,,zwykte” 25 28 31 +24,0
rodziny zastepcze petnigce f. pogotowia rodzinnego 9 9 9 X
rodziny zastepcze specjalistyczne 4 4 4 X
rodzinne domy dziecka 19 19 21 +10,5

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w latach 2015-2017.

W 2017 r. — w poréwnaniu do 2015 roku, liczba rodzin zastepczych wzrosta najbardziej w powiatach:
gtubczyckim (o 16%), prudnickim (o 17%) i Opolu Miescie (o 16,8%). Natomiast ich najwiekszy spadek
zanotowano w powiatach: opolskim (o0 5,3%), namystowskim (o 4,3%) i strzeleckim (o 3%).

Tabela 34. Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej w powiatach woj. opolskiego w latach 2015 - 2017

Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej w woj. opolskim
Wozrost / spadek
2015r. 2016 . 2017r. w2017r.
2015 r.=100%
Powiat brzeski 99 107 108 +9,1
Powiat gtubczycki 56 62 65 +16,0
Powiat kedzierzynsko-kozielski 115 141 123 +7,0
Powiat kluczborski 80 76 77 -3,8
Powiat krapkowicki 73 69 75 +2,7
Powiat namystowski 46 44 44 -4,3
Powiat nyski 122 123 128 +4,9
Powiat oleski 39 43 40 +2,6
Powiat opolski 119 130 139 +16,8
Powiat prudnicki 114 107 108 -5,3
Powiat strzelecki 88 102 103 +17,0
Powiat m. Opole 68 72 66 -3,0
Wojewddztwo opolskie 1019 1076 1076 +5,6

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie powiatowych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w latach 2015-2017.

71



Instytucjonalna piecza zastepcza

W 2017 r. — podobnie jak w roku poprzednim, w woj. opolskim byty 23 placéwki opiekuriczo-wycho-
wawcze na 532 miejsca, w ktérych przebywato 604 dzieci. W latach 2015-2017 liczba miejsc w placéw-
kach opiekunczo-wychowawczych utrzymywata sie na statym poziomie — wzrosta o 4 podmioty (z 528
w 2015 r. do 532 w 2017 r.).

Srednio na 10 tys. ludnosci w wieku do 17 lat przypadato w woj. opolskim 33,7 miejsc w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, przy czym:

= najwiecej w powiatach: brzeskim (63,2), gtubczyckim (60,3) i kluczborskim (53,9);
= najmniej w powiatach: kedzierzyrisko-kozielskim (20,7) i oleskim (23,9);
= w dwdch powiatach: krapkowickim i strzeleckim, brak placéwek opiekuriczo-wychowawczych

(w powiecie krapkowickim wystepuje najwieksza w wojewddztwie liczba rodzinnych doméw
dziecka).

Placéwki opiekunczo-wychowawcze o liczbie miejsc mniejszej niz 14

Sposrad 23 placéwek opiekuniczo-wychowawczych 6 jednostek (w powiatach: brzeskim, gtubczyckim,
dwie w kluczborskim oraz dwie w Miescie Opolu), posiadato nie wiecej niz 14 miejsc (tgcznie 84 miej-
sca, tj. 16% ogdlnej liczby miejsc w tych placéwkach).

Samorzady powiatowe woj. opolskiego, kierujgc sie zaleceniem wynikajgcym z ustawy o wspieraniu
rodziny i pieczy zastepczej®?, systematycznie ograniczajg liczbe miejsc w placéwkach opiekuriczo-wy-
chowawczych (do nie wiecej niz 30 miejsc do grudnia 2020 r. i do nie wiecej niz 14 miejsc — od stycznia
2021 r.). Dziatania te prowadzone sg w ramach restrukturyzacji jednostek (bez udziatu srodkéw unij-
nych). Biorgc pod uwage liczbe miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz ustawowy ob-
owigzek zmniejszenia liczby duzych placéwek na rzecz zwiekszenia jednostek o liczbie miejsc nie wiek-
szej niz 14, nalezy utworzy¢ na terenie wojewddztwa 17 dodatkowych placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych, w tym w powiecie: brzeskim i opolskim — po 3, w nyskim - 4, w powiatach: gtubczyckim,
kedzierzynsko-kozielskim, kluczborskim, namystowskim, prudnickim, oleskim i Miescie Opolu — po 1
placowce.

W wojewddztwie opolskim nie wystepuja: regionalne placéwki opiekuriczo-terapeutyczne oraz inter-
wencyjne osrodki preadopcyjne.
Dzieci w pieczy zastepczej

Tabela 35. Liczba dzieci w pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2015-2017

Dzieci w pieczy zastepczej

Wozrost / spadek
2015r. 2016r. 2017 r. w2017 r.
2015 r. =100%

Wyszczegdlnienie

w rodzinach zastepczych spokrewnionych 801 849 841 +5,0%

w rodzinach zastepczych niezawodowych 434 446 473 +9,0%

62 Art. 106 229 i 230 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, ktére okreslaj maksymalng
liczbe miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych (do grudnia 2020r. i od stycznia 2021 r.). Przepisy te przewiduja
poprawe standardu opieki w placéwkach opiekunczo-wychowawczych poprzez zmniejszenie do 14 — liczby wychowankdéw
przebywajgcych w 1 placowce.
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w rodzinach zastepczych zawodowych 139 150 161 +15,8%

w rodzinnych domach dziecka 127 131 129 +1,6%
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

. 528 542 532 +0,8%
(miejsca)
Razem 2029 2118 2136 +5,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie powiatowych ocen zasobdw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w latach 2015-2017, zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej — rzgdowej platformie do sporzadzenia mi.in. spra-
wozdan z realizacji zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej —aplikacja
Ocena zasobdw pomocy spoteczne;j.

W 2017 r. w systemie pieczy zastepczej umieszczonych byto 2 136 dzieci (o 107 dzieci wiecej niz w 2015
r., tj. 0 5,3%).

W 2017 r. odnotowano po raz kolejny wzrost liczby dzieci umieszczanych w rodzinach zawodowych lub
rodzinnych domach dziecka, i jednoczesnie spadek liczby dzieci przebywajacych w rodzinach w spo-
krewnionych z dzieckiem, mimo to liczba dzieci w rodzinach spokrewnionych jest prawie 3-krotnie
wieksza (841) niz liczba dzieci przebywajgcych w rodzinach zawodowych i rodzinnych domach dziecka
(290).

W 2017 r. Srednio na 1 000 mieszkancow woj. opolskiego w wieku do 17 lat przypadato 14 dzieci
i mtodziezy umieszczonej w pieczy zastepczej (w 2016 r. — 13). Wartos¢ tego wskaznika wahata sie od
20 w powiecie prudnickim do 8 w powiecie oleskim. Niskie wskazniki odnotowano réwniez w powia-
tach strzeleckim (9), namystowskim i opolskim (11), natomiast wysokie w powiatach: gtubczyckim (18)
i kluczborskim (16).

Wykres 26. Liczba dzieci w pieczy zastepczej na 1 000 ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w woj. opolskiego
w 2016 i 2017 r. wg powiatow
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Zrédto: Obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie Oceny zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2016
i 2017 r. oraz danych GUS - liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wg stanu na 31.12. 2016 r. oraz 31.12.2017 r. (BDL)

Potrzeby dzieci i opiekundw w systemie pieczy zastepczej

W 2016 r. w woj. opolskim swiadczenia udzielone w systemie pieczy zastepczej obejmowaty:
a) Swiadczenia obligatoryjne, tj.:
= Swiadczenie na pokrycie kosztdw utrzymania umieszczonego dziecka — koszt wynidst 15 868
tys. zt (93% wydatkéw ogdtem),

= dodatek z tytutu niepetnosprawnosci dziecka — koszt wynidst 288 tys. zt,
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= dodatek z tytutu umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, na podstawie przepiséw o poste-
powaniu w sprawach nieletnich — brak wydatkodw,

= Swiadczenie jednorazowe na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z potrzebami przyjmo-
wanego dziecka — koszt wynidst 165 tys. zt,

= Swiadczenie jednorazowe lub okresowe na pokrycie kosztéw zwigzanych z wystgpieniem zda-
rzen losowych lub innych zdarzen majgcych wptyw na jakos¢ sprawowanej opieki — 20 tys. zt;

b) sSwiadczenia fakultatywne, obejmujace:
= dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza miejscem zamieszkania — koszt 104 tys. zf,

= $rodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego — 481 tys. zt,

= Swiadczenie na pokrycie kosztéw przeprowadzenia niezbednego remontu — 24 tys. zi,
= Srodki finansowe na pokrycie kosztdw zw. z remontem lub ze zmiang lokalu — 28 tys. zt,
= $rodki finansowe na pokrycie innych niezbednych i nieprzewidzianych kosztéw zwigzanych

z opiekg i wychowaniem dziecka oraz funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka — 4 tys. zt.

tacznie w 2016 r. koszt Swiadczen udzielonych w rodzinnej pieczy zastepczej wyniost
16 982 tys. zt, w tym koszt Swiadczen fakultatywnych — 641 tys. zt, co stanowito niecate 4% ogdlnych
wydatkéw w tym zakresie.
Sposrdad 1 604 dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej:
= 223 (ok. 14%) skorzystato z dofinansowania do wypoczynku poza miejscem zamieszkania,
= udzielono ok. 500 swiadczen dot. utrzymania, remontu lub zamiany lokalu mieszkalnego,
= kilkoro dzieci otrzymato inne $wiadczenia zwigzane z opieka i wychowaniem oraz funkcjono-
waniem rodzinnego domu dziecka.
Nalezy stwierdzi¢, ze $wiadczenia skierowane do rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,
w tym do umieszczonych w nich dzieci:
= w wystarczajgcym stopniu realizowane sg w zakresie swiadczen pienieznych ($wiadczenia na
pokrycie kosztéow utrzymania dziecka, dodatku z tytutu niepetnosprawnosci dziecka, $wiadcze-
nia jednorazowego zwigzanego z potrzebami przyjmowanego dziecka oraz ze zdarzeniem lo-
sowym).
Natomiast - w niewielkim zakresie udzielana jest pomoc w formie:
=  specjalistycznego poradnictwa — ok. 300 rodzin ( 28%),
= dofinansowania do wypoczynku letniego poza miejscem zamieszkania — 223 dzieci (14%),

= ustug edukacyjnych, rekreacyjnych i sportowych, a takze rehabilitacyjnych i opiekunczych dla
dzieci z niepetnosprawnosciami (tylko w ramach projektéw ze srodkéw UE),

= pokrycia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem lokalu mieszkalnego — ok. 50 rodzin rocznie,

= sfinansowania kosztéw niezbednego remontu — kilka rodzin rocznie®.

63 Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez powiat zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy za-
stepczej za okres 1-VI 2016r. oraz VII-XII 2016 r. (woj. opolskie).
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Sg to swiadczenia fakultatywne, ktdre samorzad powiatowy udziela w ograniczonym zakresie z uwagi
na brak wystarczajacych $rodkéw finansowych.

Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych - tworzenie rodzinnych domow dziecka

W celu zapewnienia najlepszej formy opieki dla dzieci umieszczonych w systemie pieczy zastepczej
(takag forma jest obecnie rodzinny dom dziecka), a takze w celu urzeczywistnienia zasady deinstytucjo-
nalizacji ustug spotecznych®, tj. przeniesienia dzieci z placéwek opiekuriczo-wychowawczych do ro-
dzinnych domoéw dziecka, nalezatoby dodatkowo utworzy¢ na terenie woj. opolskiego 67 rodzinnych
doméw dziecka na 532 miejsca (w placowkach opiekuiczo-wychowawczych przebywa obecnie 532
dzieci, a zgodnie z obowigzujgcymi przepisami®®, liczba dzieci, ktére mogg tacznie przebywaé w 1 ro-
dzinnym domu dziecka nie moze by¢ wieksza niz 8).

W latach 2012-2017, w systemie wspierania rodziny i pieczy zastepczej.:

= liczba podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej spadta o 7%, w tym najbardziej liczba rodzin spo-
krewnionych z dzieckiem (o 13%),

= wazrosta liczba rodzin zawodowych (o 42%), a liczba rodzinnych domoéw dziecka zwiekszyta sie
3-krotnie,

= prawie 3-krotnie wzrosta liczba asystentéw rodziny i 4-krotnie liczba rodzin korzystajgcych
z ich pomocy,

= wzrosta réwniez liczba placdwek wsparcia dziennego, a liczba miejsc zwiekszyta sie 0 130%.

Tabela 36. System wspierania rodziny i pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2012-2017

Piecza zastepcza w latach 2012-2017

Wyszczegélnienie Wzrost / spa-
2012 2013 2014 2015 2016 2017 dek w 2017 r.
2012 r.=100%
liczba podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej 1159 1143 1102 1019 1076 1076 -7%
liczba rodzin zastepczych spokrewnionych 769 737 691 638 680 670 -13%
liczba rodzin zastepczych niezawodowych 352 357 357 324 336 341 -3%
liczba rodzin zastepczych zawodowych 31 32 36 38 41 44 +42%
liczba rodzinnych domdw dziecka 7 17 18 19 19 21 +200%

liczba miejsc w placowkach

opiekunczo-wychowawczych >46 526 >14 526 >42 >32 3%
liczba dzieci w pieczy zastepczej 2228 2 257 2 166 2 029 2118 2136 -4%
liczba asystentow rodziny 33 56 68 87 97 97 +194%
liczba rodzin objetych praca asystenta 306 648 809 963 1182 1239 +305%
liczba miejsc w placéwkach wsparcia 365 760 634 672 841 841 +130%

dziennego

Zrédto: Oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach 2012 - 2017 r.

64 Ogdlnopolskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki sSwiadczonej na poziomie spotecznosci lo-
kalnych, http://www.kapitalludzki.gov.pl/gfx/kapitalludzki/userfiles/93/17_wytyczne_dot_przejscia_od_opieki_instytucjo-
nalnej_do_opieki_swiadczonej_na_poziomie_lokalnych_spolecznosci.pdf (18.09.2018 r.).

65 Art. 61 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zstepczej, Dz. U. 2018, poz. 998.
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Wykres 27. System wspierania rodziny i pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2012-2017
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w
latach 2012- 2017.

W ramach RPO WO na lata 2014-2020 — zgodnie z umowami zawartymi na koniec 2017 r. wsparciem
objetych bedzie 436 dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej. Ponadto:

= utworzony zostanie 1 rodzinny dom dziecka, w ktédrym przebywaé bedzie 8 dzieci;

= wsparciem objete bedg 130 rodziny zastepcze (w formie szkolen w zakresie petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzacej rodziny dom dziecka);

= utworzonych zostanie 70 rodzin zastepczych,

= wramach dziatania 8.1 utworzono 3 mieszkania chronione na 8 miejsc dla oséb opuszczajgcych
piecze zastepczg, a w ramach dziatania 10.2. — 5 mieszkan chronionych na 15 miejsc. Do konca
grudnia 2017 r. z mieszkan chronionych skorzystato 14 oséb opuszczajgcych piecze zastepcza.

Tabela 37. Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020, w dziataniach: 8.1. oraz 10.2

Wskazniki RPO WO 2014-2020
Nazwa wskaznika

2015 r. 2016 r. 2017 r.

Liczba osob przebywajgcych w pieczy zastepczej, ktére skorzystaly z ustug aktywnej

integracji (dziatanie 8.1.) 0 436 436
Liczba utworzonych rodzinnych domow dziecka (dziatanie 8.1.) 0 1 1
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych domach dziecka (dziatanie 8.1.) 0 8 8
Liczba wspartych istniejgcych rodzin zastepczych — dane szacunkowe na podstawie

liczby osob sprawujgcych piecze zastepczq objetych szkoleniami w projekcie (dzia- 0 130 130

tanie 8.1.)

Liczba utworzonych rodzin zastepczych — dane szacunkowe na podstawie liczby
0sob objetych szkoleniami do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzq- 0 70 70
cego rodzinny dom dziecka (dziatanie 8.1.)

Liczba wspartych mieszkan chronionych (dziatanie 8.1.) 0 3 3
Liczba mieszkan chronionych lub wspomaganych utworzonych w obiektach wspar-
. . . 0 0 5

tych w ramach projektu (dziatanie 10.2)
Liczba utworzonych miejsc swiadczenia ustug w mieszkaniach wspomaganych dla 0 3 3
0sob opuszczajqcych piecze zastepczqg (dziatanie 8.1.)
Liczba osob opuszczajgcych piecze zastepczq, korzystajgcych z mieszkan wspoma-

q q 0 14 14
ganych (dziatanie 8.1.)
Liczba miejsc w mieszkaniach chronionych lub wspomaganych utworzonych w 0 0 15

obiektach wspartych w ramach projektu (dziatanie 10.2)

Zrédto: Informacja przekazana przez IZ RPO WO 2014-2020 (e: mail z 27.08.2018 r.).
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego

Asystenci rodziny

W 2017 r. w 68 gminach wojewddztwa opolskiego zatrudnianych byto ogétem 97 asystentdéw rodziny,
w tym - w ramach RPO WO na lata 2014-2020 - zatrudniono 18 asystentéw oraz utworzono 2 rodziny
wspierajgce. W poréwnaniu do 2015 r., zatrudnienie asystentow rodziny wzrosto o 12%, a od poczatku
dziatania systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej (od 2012 r.) liczba asystentdw rodziny wzrosta
z 33 do 97, tj. prawie 3-krotnie.

Asystenci rodziny mieli pod opiekg 1231 rodzin (o prawie 6% wiecej niz w 2016 r.). Na 1 asystenta
przypadato srednio 13 rodzin. Od poczatku dziatania systemu, liczba rodzin korzystajgcych z pracy asy-
stentéw rodziny wzrosta ponad 4-krotnie (z 306 do 1 231).

Mapa 11. Liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny w woj. opolskim w 2017 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych océr;y zasobdéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w2017 r.

Najwiecej rodzin objetych praca asystenta rodziny wystepuje w gminach miejskich i miejsko-wiejskich,
na 1 asystenta przypadato od 22 rodzin w Niemodlinie do 4 rodzin w Lasowicach Wielkich i Radfowie.
Wysokie wskazniki liczby rodzin przypadajacych na 1 asystenta rodziny odnotowano réwniez w: Prud-
niku, Ozimku, Jemielnicy, Namystowie, Krapkowicach, Gtubczycach i Baborowie (18-19 rodzin).

W 2017 r. - podobnie jak w latach 2015-2016 - 3 gminy (Dobrzen Wielki, Lubrza i Prészkéw) nie zatrud-
nity asystentéw rodziny.

77



Potrzeby w zakresie asysty rodzinnej

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej®, liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzié¢ prace, jest
uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15 rodzin, zatem
nalezatoby zatrudni¢ dodatkowo 159 asystentéw rodziny (liczba asystentéw winna wynosi¢ ogétem
256, tj. 3 840 rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, podzielone przez 15 rodzin, i przy
uwzglednieniu aktualnej liczby zatrudnionych asystentéw — 97, nalez zwiekszy¢ zatrudnienie o 159
0sob).

Dzieci w rodzinach wieloproblemowych wg powiatow woj. opolskiego

W 2017 r. byto w woj. opolskim 3 840 rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, w ktdrych
byty 11 102 osoby (w tym ok. 9 000 dzieci). Wsréd rodzin wieloproblemowych byto 1 085 rodzin wie-
lodzietnych, w ktérych przebywato ok. 3 000 dzieci.

Tabela 38. Liczba oséb w rodzinach wieloproblemowych (rodziny, ktérym pomocy udzielono z powodu bez-
radnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych) — woj. opolskie w latach 2015-2017

Osoby w rodzinach, ktérym pomocy udzielono z powodu bezradnosci w spra-
wach opiekunczo-wychowawczych - woj. opolskie w latach
L. Wozrost / spadek
2015r. | 2016r. 2017 |ic:\|l:yk::ir:skz::ﬁ- L LR
" 2017r.
cow 2015 r.= 100 %
Wojewddztwo opolskie 14 888 12 485 11102 11,2 -25,4
Powiat brzeski 1772 1639 1676 18,5 -5,4
Powiat gtubczycki 1004 833 749 16,2 -25,4
Powiat kedzierzynsko-kozielski 1761 827 848 8,9 -51,8
Powiat kluczborski 1071 1050 948 14,3 -11,5
Powiat krapkowicki 1337 1190 1022 15,9 -23,6
Powiat namystowski 712 579 526 12,3 -26,1
Powiat nyski 2 456 2129 1839 13,3 -25,1
Powiat oleski 793 706 664 10,2 -16,3
Miasto Opole 758 502 514 4,0 -32,2
Powiat opolski 1531 1473 1133 9,2 -26,0
Powiat prudnicki 587 508 425 7,6 -27,6
Powiat strzelecki 1106 1049 758 10,1 -31,5

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2017 r.

W latach 2015-2017 liczba oséb w rodzinach wieloproblemowych, ktore korzystaty z pomocy spotecz-
nej, spadta srednio o0 25,4%, w tym najbardziej w powiatach:

= kedzierzynsko-kozielskim (o 51,8%);

= Opolu Miescie (0 32,2%).

66 Art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. 2018, poz. 998)
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000998/T/D20180998L.pdf.
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Najmniejszy spadek liczby oséb w tych rodzinach odnotowano w powiecie brzeskim — o 5,4%.

Wskaznik liczby oséb w rodzinach wieloproblemowych

W 2017 r. - Srednio w wojewddztwie, na kazde 1 000 mieszkancow przypadato 11,2 oséb w rodzinach
wieloproblemowych, ktére korzystaty z pomocy spotecznej, w tym — najwiecej w powiatach: brzeski
(18,5 na 1000 mieszkarncow) i gtubczycki (16,2).

W ramach RPO WO na lata 2014 -2020, zgodnie z umowami zawartymi na koniec grudnia 2017 r.
z ustug wsparcia rodziny w ramach dziatan prewencyjnych majacych ograniczy¢é umieszczenie dzieci
w pieczy zastepczej, skorzystato 149 rodzin naturalnych oraz 756 dzieci przebywajgcych w tych rodzi-

nach. Ponadto — 233 rodziny z problemami opiekunczo-wychowawczymi objeto pomocy asystenta

rodziny.

Tabela 39. Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020, w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Wskazniki RPO WO 2014-2020
Nazwa wskaznika
2015r. 2016 . 2017 .
Liczba objetych wsparciem placéwek wsparcia dziennego (utworzonych i ist-
.. . . 0 29 29
niejgcych) (dziatanie 8.1.)
Liczba utworzonych placowek wsparcia dziennego 0 9 9
Liczba wspartych miejsc w placowkach wsparcia dziennego 0 327 327
Liczba utworzonych nowych miejsc opieki i wychowania w placowkach wspar- 0 142 142
cia dziennego
Liczba dzieci objetych opiekg i wychowaniem w placowkach wsparcia dzien- 0 327 327
nego
Liczba dzieci korzystajqgcych z ustug wsparcia rodziny w ramach dziatan pre- 0 756 756
wencyjnych majqcych ograniczyc ich umieszczanie w pieczy zastepczej
Liczba rodzin wspieranych w ramach dziatari prewencyjnych majgcych ogra- 0 149 149
niczy¢ umieszczanie dzieci w pieczy zastepczej
Liczba rodzin wspieranych w ramach dziatari prewencyjnych - objetych po-
. . . 0 233 233
mocq asystenta rodziny (dziatanie 8.1)
Liczba zatrudnionych asystentow rodziny w ramach projektow 0 18 18
Liczba utworzonych rodzin wspierajgcych 0 2 2

Zrédto: Informacja o realizacji RPO WO na lata 2014-2020 (przekazana e-mail 27.08.2018r.)

Placowki wsparcia dziennego

W 2017 r. w woj. opolskim byto 38 placéwek wsparcia dziennego, z tego:
= 16 placéwek opiekunczych;
= 9 specjalistycznych;
= 13 w formie pracy podwérkowej.

W 2017 r. w placéwkach wsparcia dziennego byto 841 miejsc (tyle samo co w 2016 r.), a przecietnie
korzystato z nich 716 dzieci.
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Tabela 40. Placowki wsparcia dziennego w woj. opolskim w 2017 r.

Liczba miejsc w pla- . .
. . . . . . Przecietna liczba ko-
Powiat Gmina Liczba jednostek cowce wsparcia X .
. rzystajacych dzieci
dziennego
Brzeg 1 15 15
brzeski Lewin Brzeski 1 60 60
Branice 1 30 28
kedzierzynsko-kozielski Kedzierzyn-Koile 4 101 114
krapkowicki Zdzieszowice 1 7 7
kluczborski Kluczbork 2 45 33
namystowski Pokoj 7 105 80
Gtuchotazy 2 60 51
nyski Nysa 1 30 55
Paczkow 1 15 15
Niemodlin 1 30 30
opolski
Komprachcice 1 53 17
Opole Miasto Opole 14 275 200
prudnicki Prudnik 1 15 11
Razem 38 841 716

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej regionie w 2017 r.

W woj. opolskim, w latach 2015 -2017:

= liczba placéwek wzrosta o 12 podmiotéw;

= liczba miejsc wzrosta o 169, tj. 0 25% ;

= wtym 9 placowek na 142 miejsca utworzono w wyniku dziatania projektéw w ramach RPO WO

2014-2020.

Przyjmujgc zatozenie, ze placdwka wsparcia dziennego winna funkcjonowac przynajmniej w kazdej
gminie, nalezy zwiekszy¢ liczbe tych podmiotéw o 33, w tym w szczegdlnosci w gminach miejsko-wiej-
skich (o wiekszej liczbie ludnosci) lub w kazdej miejscowosci bedacej stolicg powiatu, tj. w: Gtubczy-
cach, Krapkowicach, Namystowie, Olesnie i Strzelcach Opolskich (w powiecie oleskim i strzeleckim brak
placowki wsparcia dziennego).
W ramach RPO WO na lata 2014-2020, zgodnie z umowami zawartymi na koniec grudnia 2017 r.:

= wsparciem objetych bedzie 29 placéwek wsparcia dziennego,

= utworzono 9 nowych placéwek wsparcia dziennego, na 142 miejsca;

= we wszystkich placéwkach wsparcia dziennego pomocg w formie ustug spotecznych objetych

bedzie 327 dzieci (wsparcie 327 miejsc w tych placoéwkach).

Tabela 41. Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020, w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020
Nazwa wskaznika
2015r. 2016r. 2017r.

Liczba objetych wsparciem placowek wsparcia dziennego (utworzo-

c . . . 0 29 29
nych i istniejqgcych) (dziatanie 8.1.)
Liczba utworzonych placéwek wsparcia dziennego 0 9 9
Liczba wspartych miejsc w placowkach wsparcia dziennego 0 327 327
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Liczba utworzonych nowych miejsc opieki i wychowania w placéw-
. . 0 142 142
kach wsparcia dziennego
Liczba dzieci objetych opiekq i wychowaniem w placowkach wsparcia
. 0 327 327
dziennego

Zrédto: Informacja o realizacji RPO WO na lata 2014-2020 (przekazana e-mailem 27.08.2018 r.).
Instytucje pomocy i integracji spotecznej — wsparcie osob starszych i niepetnosprawnych

W 2017 r. w wojewddztwie opolskim funkcjonowato:
= 29 domdéw pomocy spotecznej na 3 092 miejsca
= 19 dziennych domdéw pomocy dla 1 500 senioréw
= 13 $rodowiskowych domdéw samopomocy na 707 miejsc dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

= 13 placowek catodobowej opieki dla 0séb w podesztym wieku, niepetnosprawnych i przewle-
kle chorych na 495 miejsc

= 39 klubéw seniora dla ok. 2 800 oséb
= 5 centréw integracji spotecznej

= 10 klubéw integracji spotecznej

= 15 warsztatéw terapii zajeciowej

=  zakfady aktywnosci zawodowej.

Domy pomocy spotecznej
W 2017 r. w wojewddztwie opolskim funkcjonowato 29 placdéwek stacjonarnych pomocy spotecznej,
w ktérych byty 3 092 miejsca, z tego:

= 4 domy dla 0séb w podeszty wieku na 323 miejsca;

= 8 domodw dla 0sdéb w podesztym wieku i somatycznie chorych na 665 miejsc;

= domy dla oséb w podesztym wieku, przewlekle somatycznie chorych i niepetnosprawnych
fizycznie na 263 miejsc;

= domy dla przewlekle psychicznie chorych na 839 miejsc;
= domodw dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie na 479 miejsc;

= domdw dla dzieci i mtodziezy i dorostych niepetnosprawnych intelektualnie na 523 miejsca.®’

W 2017 r. — w poréwnaniu do 2016 r. - liczb placdwek pozostata bez zmian, przy czym od 2017 r. Dom
Pomocy Spotecznej w Jakubowicach zmienit status — z placdwki komercyjnej, na prowadzong na zlece-
nie Starosty kedzierzyrisko-kozielskiego. Dom przeznaczony jest dla oséb w podesztym wieku i prze-
wlekle chorych somatycznie na 49 miejsc. Natomiast liczba miejsc w DPS-ach zwiekszyta sie 0 4, z tego
0 1 miejsce w DPS dla 0séb w podesztym wieku w Krapkowicach i o 3 miejsca w DPS dla oséb przewlekle
chorych somatycznie w Nysie.

67 Na 29 placéwek stacjonarnych pomocy spotecznej (domoéw pomocy spotecznej) w 2016 r. 27 jest prowadzonych przez
powiat lub na zlecenie powiatu przez inny podmiot (Ill sektor), 1 prowadzi gmina (Gogolin).
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Wykres 28. Domy pomocy spotecznej woj. opolskie w 2017 r. — struktura liczby miejsc wg typow
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Zrédto: Rejestr doméw pomocy spotecznej prowadzony przez Wojewode Opolskiego oraz gminne i powiatowe oceny zaso-
béw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2017 r.

W 2017 r., w strukturze placéwek stacjonarnych pomocy spoteczne;j:

= dominujgcy grupa sg nadal DPS-y dla oséb w podesztym wieku, przewlekle somatycznie cho-
rych oraz niepetnosprawnych fizycznie — tgcznie 41% miejsc (w tym: DPS-y dla oséb w pode-
sztym wieku stanowig 11% ogotu placéwek),

= 27% miejsc przeznaczonych jest dla przewlekle psychicznie chorych,

= prawie 1/3 stanowig Domy dla dzieci i mfodziezy oraz dorostych niepetnosprawnych intelektu-
alnie, w tym DPS-y przeznaczone wytgcznie dla oséb dorostych — 15% miejsc.

W 2017 r. na kazde 10 tys. mieszkarncow przypadaty 31,2 miejsca w domach pomocy spotecznej i wskaz-
nik ten wahat sie od najnizszego w powiecie krapkowickim (11) do najwyzszego w powiecie gtubczyc-
kim ponad 171 miejsc na 10 tys. mieszkarncow. Wzrost wskaznika zanotowano w prawie wszystkich
powiatach (w kilku pozostat bez zmian), ale jest to gtéwnie efekt spadku liczby mieszkarncéw woje-
woddztwa, niz zwiekszenia sie liczba miejsc (0 4 w 2017 r.). Ponadto w wyniku zmian administracyjnych
w woj. opolskim (zwiekszenie obszaru Miasta Opola, a zmniejszenie obszaru powiatu opolskiego),
wskaznik liczby miejsc w DPS-ach Miasta Opola wzrdst z 16,0 do 24,2, a dla powiatu opolskiego —zmalat
z229,4do 21,9.
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Wykres 29. Wskaznik liczby miejsc w domach pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci wg powiatéow woj. opol-
skiego w latach 2015-2017
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Zrédto: Opracowanie wiasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych i powiatowych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj.
opolskiego w 2017 r.

Wojewddztwo opolskie od wielu lat zajmuje pierwsze miejsce w Polsce pod wzgledem liczby miejsc
w zaktadach stacjonarnych pomocy spotecznej (w tym gtéwnie w domach pomocy spotecznej), w sto-
sunku do liczby mieszkancow. Wedtug danych GUS, w 2016 r. najwyzszy wskaznik liczby miejsc i miesz-
kancéw — powyzej 30 na 10 tys. ludnosci wystgpit na OpolszczyZnie oraz wojewddztwach: swietokrzy-
skim, warmirisko-mazurskim, zachodniopomorskim i tédzkim. Srednia warto$¢ w kraju wynosita ok. 30.

Wojewddztwo opolskie wyrdznia takze najwyzszy w kraju wskaznik liczby miejsc w domach pomocy
spotecznej dla osdb niepetnosprawnych intelektualnie oraz przewlekle chorych psychicznie, zwtaszcza
wystepujacy w powiatach: gtubczyckim, nyskim, prudnickim, brzeskim i namystowskim.

Liczba osob oczekujgcych na umieszczenie w domach pomocy spotecznej

W woj. opolskim kolejka oséb oczekujgcych na umieszczenie w DPS od kilku lat utrzymuje sie na po-
dobnym poziomie (ok. 200 oséb) — w latach 2015-2017 wzrosta o 61 0s6b (o0 57%), przy czym nadal
najwiecej osob oczekuje na miejsce w powiecie nyskim (44 osoby — gtéwnie przewlekle chorych soma-
tycznie i w podesztym wieku), powiecie gtubczyckim (46 oséb — gtéwnie przewlekle chorych psychicz-
nie). Duza liczbe zainteresowanych umieszczeniem w DPS i oczekujgcych na miejsce ma rowniez Miasto
Opole (43 osoby).
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Tabela 42. Oczekujgcy na umieszczenie w domach pomocy spotecznej w woj. opolskim w latach 2015-2017
(w tym dla oséb w podesztym wieku, przewlekle chorych somatycznie i niepetnosprawnych fizycznie)

Domy pomocy spotecznej w woj. opolskie w latach 2015-2017
Liczba oséb oczekujacych na przyjecie do | Wskaznik
Miejsca statu- DPS liczby
towe na oczekuja-
31.12.2017r. w grudniu w grudniu w grudniu cychdol.
2015r. 2016r. 2017 r. miejsc
Powiat brzeski 148 0 0 0 0,0
Powiat gtubczycki 793 46 57 46 5,8
Powiat kedzierzynsko-kozielski 172 3 2 11 6,4
Powiat kluczborski 210 3 4 2 1,0
Powiat krapkowicki 72 4 5 4 5,6
Powiat namystowski 49 0 0 3 6,1
Powiat nyski 307 54 55 44 14,3
Powiat oleski 112 31 8 5 4,5
Miasto Opole 310 24 29 43 13,9
Powiat opolski 271 6 3 17 6,3
Powiat prudnicki 190 3 12 24 12,6
Powiat strzelecki 458 3 24 26 5,7
Wojewoddztwo opolskie 3092 177 199 225 7,3
W tym DPS-y dla os6b w podesztym wieku,
przewlekle chorych somatycznie i niepet- 1329 107 125 168 12,6
nosprawnych fizycznie
Udziat liczby miejsc w DPS dla oséb w po-
desztym wieku, chorych somatycznie i nie- 43,0 60,5 62,8 74,7 X
petnosprawnych fizycznie w % (ogétem)

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie rzagdowego Sprawozdania MPiPS-05 za 2017 r., o gminnych i po-
nadgminnych domach pomocy spotecznej, Srodowiskowych domach samopomocy, mieszkaniach chronionych oraz placow-
kach catodobowej opieki oraz dane Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej UMWO.

Na koniec 2017 r. na umieszczenie w domu pomocy spotecznej oczekiwato ogdétem 225 oséb,
z tego dwie najwieksze grupy oczekujgcych to: osoby przewlekle chore somatycznie, w podesztym
wieku lub/i niepetnosprawne fizycznie (168 oséb — 75%) oraz przewlekle chore psychicznie (51 oséb —
32%), a 6 0sbéb (tacznie 2,7%) oczekiwato na miejsce w domach dla dzieci, mtodziezy lub dorostych
niepetnosprawnych intelektualnie.

W poréwnaniu do 2015 r.:

= najbardziej wzrosta liczba oczekujgcych na miejsc w DPS-ach dla oséb w podesztym wieku, nie-
petnosprawnych fizycznie i przewlekle somatycznie chorych —o 61 oséb, tj. 57%,

= nie zmienito sie zainteresowanie umieszczeniem w domach dla przewlekle psychicznie chorych
(w2017 r. oczekiwato 51 osdb),

= 8 0s6b wzrosta liczba oczekujgcych na miejsce w domach dla niepetnosprawnych intelektual-
nie (dzieci, mtodziezy oraz oséb starszych).
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Placowki zapewniajgce cafodobowq opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podeszfym wieku

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej zapewnienie catodobowej opieki osobom niepetno-
sprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku moze odbywac sie takze na zasadach komercyj-
nych (dziatalno$¢ gospodarcza), po uzyskaniu zezwolenia wiasciwego wojewody.®®

W 2017 r. w rejestrze Wojewody Opolskiego byto 13 podmiotéw, prowadzacych placéwki o tgcznej
liczbie 495 miejsc®. W poréwnaniu do 2015 r. liczba miejsc w placéwkach catodobowych wzrosta o0 100
(0 25%). Miesieczny koszt utrzymania 1 miejsca w placéwkach wynosi srednio 2 900 zt i waha sie od
najnizszego 2 500 zt (na 1 osobe o wysokim stopniu samoobstugi — w Domu Opieki ,,Siedlisko” w Sta-
niszczach Wielkich) — do 3 300 zt (w pokoju 1-osobowym w Rezydenciji dla Senioréw ,,Ztote Borki”)®.

Tabela 43. Placéwki zapewniajgce catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku w woj. opolskim w 2017 r.

Liczba Sredni miesieczny

Nazwa domu Gmina e koszt odptatnosci za 1
osobe w zt*

Dom $w. Jana Bozego w Prudniku Prudnik 30 2700
Dom Opieki im. Bl. Edmunda Bojanowskiego w Porebie Lesnica 50 2700
Dom Opieki ,,Siedlisko” w Staniszczach Wielkich Kolonowskie 24 od 2 500 do 2 800
Dom Opieki Zgromadzenia Siéstr Stuzebniczek NMP w Ozimku Ozimek 18 2700
Dom Opieki Zgromadzenia Cérek Sw. Kamila w Stawicach Dabrowa 15 br. d.
Dom Spokojnej Starosci Konfederak Marzena Radtéw 24 2 600
"Spokojna Przystan" w Chomiazy Gtubczyce 46 od 2 900 do 3 200
Dom Seniora Stoneczna Jesien zycia Brzeg 58 3200
Rezydencja Seniora EDESSA w tadzach Pokaj 52 od 2 900 do 3 100
Rezydencja dla Senioréw ,Ztote Borki” Olesno 94 od 3 000 do 3 300
Dom opieki dla oséb starszych ,,Spokojna Przystan II” w Baborowie Baboréow 46 od 2 900 do 3 200
Dom Seniora ,, TILIAM” Zawadzkie 30 Br. d.
Pensjonat ,,Pokoje seniora” Niemodlin 8 od 2 700 do 3 200
Razem 495 ok. 2900

*informacje uzyskane od przedstawicieli placowek telefonicznie

Zrédto: Rejestr placéwek zapewniajqcych catodobowq opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku w wojewddztwie opolskim Wojewody Opolskiego wg stanu na 17.01.2017 r.

W ramach RPO WO na lata 2014-2020, zgodnie z umowami zawartymi na koniec 2017 . :

= utworzonych bedzie 10 placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke, na 299 miejsc, z ktérych
skorzysta 187 osdb starszych i niepetnosprawnych (Dziatanie 10.1.2).

68 Art. 67-69 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 ze zm.).

69 Rejestr placowek zapewniajgcych catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w pode-
sztym wieku, prowadzony przez Wojewode Opolskiego.

7 Informacje uzyskane telefonicznie od pracownikéw placéwek catodobowej opieki w pazdzierniku 2018 r.
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Tabela 44. Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020 w obszarze dziatan na rzecz seniorow

Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020

Nazwa wskaznika
2015r. 2016r. 2017 r.

Liczba wspartych placéwek zapewniajgcych catodobowq opieke 0 9 1
(dziatanie 10.1.2)
Liczba miejsc utworzonych w placéwkach zapewniajgcych catodo- 0 269 209
bowgq opieke (dziatanie 10.1.2.)
Liczba osob korzystajgcych z placowek zapewniajqgcych cafodobowg 0 06 (G
opieke (dziatanie 10.1.2.)

Zrédto: Informacja przekazana przez 1Z RPO WO 2014-2020 (e: mail z 27.08.2018r.).

tacznie - po interwencji EFS, liczba miejsc catodobowej opieki (w DPS-ach oraz placowkach catodobo-
wej opieki) wzrosnie do 3 886, tj. 0 8,4%, w tym najbardziej w powiatach: strzeleckim o 90 miejsc
(0 15%) oraz w powiecie oleskim — o 60 miejsc (o0 20%).

Wykres 30. Wskaznik liczby miejsc opieki catodobowej na 10 tys. mieszkarncow w woj. opolskim w 2017 r.
(przed interwencjg RPO i po interwencji RPO)
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie informacji przekazanej przez 1Z RPO WO 2014-2020 (27 sierpnia 2018 r.)

Wskaznik liczby miejsc opieki catodobowej na 10 tys. mieszkancow wojewddztwa, (po interwencji
RPO WO), wzrosnie z 36,2 do 39,2, tj. o 3 pkt proc., w tym najbardziej w powiatach: strzeleckim o 12
pkt proc. (do 87,1) i oleskim o 9,2 pkt proc. (do 44,7).
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Dzienne domy pomocy

Na terenie woj. opolskiego funkcjonuje 19 dziennych domdéw pomocy (uruchomionych bez udziatu
srodkow unijnych), w ktérych w 2017 r. byto 1 500 miejsc (o 3% wiecej niz w 2016 r.), poniewaz po-
wstaty 2 nowe DOMY - Senior—Wigor w Niemodlinie (na 16 miejsc), Dzienny Dom Pomocy w Polskiej
Cerekwi (na 15 miejsc).

W 2017 r. na miejsce w dziennym domu pomocy oczekiwato 48 0s6b (3% liczby miejsc). Jednoczes$nie
- w ramach RPO WO na lata 2014-2020, zgodnie z umowami zawartymi na koniec 2017 r.:

= utworzonych zostanie 8 dziennych domdw opieki na 150 miejsc ( w Poddziataniu 10.1.2),

= wsparciem objete beda 3 dzienne domy opieki, w ktdrych utworzy sie 15 miejsc oraz wspar-

ciem objetych bedzie 20 miejsc (Dziatanie 8.1.).

Tabela 45. Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020 w obszarze dziatan na rzecz seniorow

Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020
Nazwa wskaznika
2015r. 2016 r. 2017r.

Liczba wspartych dziennych domow opieki (dziatanie 10.1.2) 0 7 7
Liczba wspartych dziennych domow opieki (dziatanie 8.1.) 0 3 3
Liczba miejsc utworzonych w dziennych domach opieki (dziatanie 10.1.2) 0 150 150
Liczba miejsc utworzonych w dziennych domach opieki (dziatanie 8.1) 0 15 15
Liczba miejsc wspartych w dziennych domach opieki (dziatanie 8.1.) 0 20 20

Zrédto: Informacja przekazana przez 1Z RPO WO 2014-2020 (e: mail z dn. 27.08.2018 r.).

Tabela 46. Liczba dziennych doméw pomocy i miejsc w tych domach w woj. opolskim w 2017 r. (bez udziatu
srodkéw unijnych i z udziatem srodkéw UE)

Dzienne domy pomocy wg powiatow
woj. opolskiego w 2017 r.
Domy prowadzone przez | Domy komercyjne (z udzia- Razem
Powiat Gmina gminy lub na ich zlecenie | tem Srodkéw UE dziatanie
(bez sSrodkéw unijnych) 8.1.i10.1.2)
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
domoéw miejsc domoéw miejsc domoéw miejsc

brzeski Brzeg 1 30 0 0 1 30
gtubczycki Gtubczyce 1 194 0 0 1 194
kedzierzynsko- | Kedzierzyn-Koizle 5 480 0 0 5 480
ol Polska Cerekiew 1 15 0 0 1 15

Krapkowice/Moszna 1 70 1 15 2 85
krapkowicki

Zdzieszowice 2 70 0 0 2 70
nyski Nysa 1 80 0 0 1 80
oleski Praszka 0 0 1 15 1 15
Miasto Opole Miasto Opole 4 470 1 30 5 500
opolski Niemodlin* 1 16 0 0 1 16

tubniany 0 0 1 15** 1 15

Prudnik 1 60 0 0 1 60
prudnicki

Glogowek*** 1 15 1 30 2 45

Strzelce Opolskie 0 0 0 0 0 0
strzelecki Staniszcze Wielki 0 0 1 30 1 30

Jemielnica 0 0 1 15 1 15
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Zawadzkie 0 0 1 15 1 15
Wojewddztwo opolskie 19 1500 8 165 27 1665

*w tym: 1 Dom Senior-Wigor w Niemodlinie (16 miejsc)
**15 miejsc powstatych w gminie tubniany w ramach dziatania 8.1.
***w tym: 1 Dom Senior Wigor w Gtogdwku(15 miejsc)

Zrédto: Gminne oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2017 r. oraz informacja 1Z RPO WO 2014-2020 (e: mail
zdn. 27.08.2018r.).

Wykres 31. Liczba miejsc w DDP woj. opolskiego na 10 tys. ludnosci w 2017 r. — wg powiatéw (przed i po
interwencji RPO WO na lata 2014-2020)

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

BRZEG §;§
GLUBCZYCE ﬂ%’g

KEDZIERZYN-KOZLE %8

KLUCZBORK
KRAPKOWICE
NAMYStOW
NYSA

OLESNO

OPOLE MIASTO

4,0

OPOLSKI-ZIEMSKI

PRUDNICKI
STRZELECKI

$rednio w wojewddztwie

m wskaznik na 10 tys. ludn. przed interwencjg RPO = wskaznik na 10 tys. ludn. po interwencji RPO

Zrédto: Obliczenia wtasne ROPS w Opolu na podstawie informacji przekazanej przez IZ RPO WO 2014-2020 (e: mail z dn.
27.08.2018r.).

Wskaznik liczby miejsc w DDP na 10 tys. ludnosci

W 2017 r., po uwzglednieniu domow, ktore powstang w wyniku interwencji RPO WO, nadal najwieksza
liczbg miejsc w stosunku do liczby ludnosci dysponowac bedzie powiat kedzierzynisko-kozielski
(52 miejsca), a najmniej bedzie w powiecie opolskim — 2,5 (mimo uruchomienia w tubnianach i Nie-
modlinie dwdch nowych Domow) oraz powiat brzeski (3,3). Jednak nadal w 2 powiatach (kluczborskim,
namystowskim) brakowac bedzie dziennych domoéw pomocy.

W 2017 r. na miejsce w dziennym domu pomocy oczekiwato 48 oséb (3% liczby miejsc).
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Srodowiskowe domy samopomocy

Tabela 47. Srodowiskowe domy samopomocy w woj. opolskim w 2017 r.

Liczba jednostek Liczba miejsc
Brzeg 1 30
Gtubczyce 1 60
Kedzierzyn-Kozle 1 45
Kluczbork 1 85
Krapkowice 1 60
Namystow 1 38
Nysa 1 55
Opole 2 120
Praszka 1 59
Prudnik 1 60
Strzelce Op. 1 60
Olesno (Sowczyce) 1 35
Razem 13 707

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu na podstawie gminnych i powiatowych oceny zasobéw pomocy spotecznej woj.
opolskiego w 2017 r. oraz informacji Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia OUW.

W 2017 r. w woj. opolskim liczba sSrodowiskowych domoéw samopomocy powiekszyta sie
o nowa jednostke — powstat Srodowiskowy Dom Samopomocy przy Brzeskim Stowarzyszeniu
Chorych na SM w Brzegu. tacznie w 13 SDS-ach byto 707 miejsc dla 0séb wykazujacych zabu-
rzenia psychiczne (liczba miejsc wzrosta o 30, tj. o prawie 5%). Sposrdd srodowiskowych do-
mOw samopomocy W wojewodztwie:
= 9 prowadzonych jest przez gmine (Gtubczyce — SDS w Nowych Gotuszowicach, Praszka
— SDS w Ganie, Strzelce Opolskie, Prudnik, Krapkowice, Namystéw, Opole, Kluczbork,
Kedzierzyn—Kozle);
= 1 przez powiat — oleski (Sowczyce);

= przez podmioty niepubliczne na zlecenie gmin w Brzegu, Nysie i w Opolu.

Wskaznik liczby miejsc w SDS na 10 tys. ludnosci

W 2017 r. na kazde 10 tys. mieszkaricéw woj. opolskiego przypadato $rednio 7 miejsc w SDS, przy czym
najmniej miejsc (3,3) odnotowano w powiecie brzeskim, a najwiecej - 14,5 w powiecie oleskim. W po-
wiecie opolskim nie ma zadnego srodowiskowego domu samopomocy.
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Wykres 32. Wskaznik liczby miejsc w srodowiskowych domach samopomocy — woj. opolskie w 2017 r.
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Zrédto: Gminne i powiatowe oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2017 r.
W latach 2015-2017 liczba miejsc w SDS-ach wzrosta o 85, tj. 014%, a wskaznik liczby miejsc na 10 tys.
ludnosci zwiekszyt sie z 6,2 do 7,1.

W 2017 r. na miejsce w Srodowiskowym domu samopomocy oczekiwaty 44 osoby (6% liczby miejsc).

Ustugi opiekuncze realizowane przez samorzqgd gminny lub na jego zlecenie

W 2017 r. pomocg w formie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych objeto 3 158
0s6b, w tym 424 osoby z zaburzeniami psychicznymi, ktére korzystaty ze specjalistycznych ustug opie-
kunczych.
W latach 2015-2017 ogdlna liczba osdb objetych ustugami wzrosta o 20%, w tym:

= w formie ,zwyktych ustug opiekunczych objeto o 19% oséb wiecej;

= zakres specjalistycznych ustug opiekuriczych zwiekszyt sie o prawie 29%.

Wykres 33. Liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych w woj.
opolskim w latach 2015-2017
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Zrédto: Gminne oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach 2015 -2017.
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Tabela 48. Liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekurnczych i wskaznik
na 10 tys. ludnosci w woj. opolskim w latach 2015-2017

Liczba osdb korzystajacych z ustug Wskaznik liczby | Wskaznik liczby

opiekunczych i specjalistycznych ustug korzystajacych z | korzystajacych z

opiekuniczych w 2017 r. ustug opiekun- ustug opiekun-

CHhran. | 0o

Zwykte | specjalistyczne | wiatu w 2017r. | wiatuw 2015r.
Powiat brzeski 327 277 50 36,1 25,7
Powiat gtubczycki 121 115 6 26,2 26,2
Powiat kedzierzynsko-kozielski 271 235 36 28,5 25,0
Powiat kluczborski 240 209 31 36,3 25,6
Powiat krapkowicki 299 278 21 46,6 42,3
Powiat namystowski 68 52 16 15,9 15,0
Powiat nyski 511 401 110 37,1 28,4
Powiat oleski 180 147 33 27,8 21,9
Miasto Opole 344 305 39 26,8 18,7
Powiat opolski 290 284 6 23,5 20,5
Powiat prudnicki 260 193 67 46,6 47,2
Powiat strzelecki 247 238 9 33,0 29,2
Wojewddztwo opolskie 3158 2734 424 31,9 26,3

* liczba ludnosci wg stanu w dn. 31.12.2015i31.12.2017 r.

Zrédto: Gminne oceny zasobdw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2017 r.

W latach 2015 - 2017 wskaznik liczby oséb objetych ustugami na 10 tys. mieszkancéw wojewddztwa
wzrdst z 26,3 do prawie 32 (o 5,6 pkt. proc.), w tym najbardziej w powiatach: kluczborskim (o 10,7 pkt
proc.), brzeskim (o 10,4 pkt proc.), nyskim (o 8,7 pkt proc.), oleskim (o prawie 6 pkt proc.) oraz w Mie-
Scie Opolu (o 8,1 pkt proc.).

Wskaznik liczby osob objetych ustugami opiekunczymi i specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi
Na 10 tys. ludnosci wojewddztwa - prawie 32 osoby objete byty ustugami opiekuriczymi. Najwiecej
0s6b miaty powiaty: prudnicki i krapkowicki (po 47), nyski (37), kluczborski i brzeski (po 36). Najmniej
pomocy w formie ustug opiekunczych udzielat powiat namystowski (16 oséb na 10 tys. ludnosci po-
wiatu).
W ramach RPO WO na lata 2014-2020, zgodnie z umowami zawartymi na koniec 2017 r.:

= ustugami opiekunczymi ( w dziataniu 8.1.) objeto 347 osdb,

= zostanie dofinansowanie zatrudnienie 79 opiekunéw zawodowych,

= wsparciem objetych bedzie 185 opiekundéw faktycznych.

Tabela 49. Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020 w obszarze dziatan na rzecz oséb niesamodzielnych
Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020

Nazwa wskaznika

2015r. 2016r. 2017 r.

Liczba osob objetych ustugami opiekunczymi (dziatanie 8.1) 0 164 347
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Liczba dofinansowanych opiekunéw zawodowych (dziatanie 8.1.)

15

79

Liczba wspartych opiekunéw faktycznych (dziatanie 8.1.)

100

185

Mieszkania chronione

W 2017 r. w woj. opolskim liczba miejsc w mieszkaniach chronionych wzrosta z 116 do 122, tj. o 5%,

z tego:

= 28 miejsc (23%) przypadato dla mtodziezy opuszczajacej placowki opieki i wychowania;

= 70 miejsc przeznaczonych byto dla oséb z zaburzeniami psychicznymi (57%);

= 24 miejsca zajmowaty osoby starsze oraz inne majgce trudnosci w samodzielnym funkcjono-
waniu (20%).

Tabela 50. Mieszkania chronione w wojewdédztwie opolskim w 2017 r.

Mieszkania chronione w woj. opolskim w 2017 r.

w tym:
dla os6b Liczba
usamodz':el- miejsc
nianych, . Wskaznik -
opuszczaja- utworzo- | o zem liczba liczby mieisc | Wskaznik
ni eych nie- e e nych w Mieje na ‘1’0 A S’ liczby miejsc
W.yszcze.go nie- ktére t 5b 5b T mieszkaniach . > | na1o tys. lud-
nie (gminalub | Liczba oretypy | 0s6bz | 0sOb | rRpo WO hroni ludnosci po- nosci powiatu
powiat) miejsc | Placowek | zabu- w 2014- chronio- wiatu przed . ..
. < nych/wspie- | : ._ | po interwencji
opiekunczo- rze- pode- 2020 interwencja RPO
wychowaw- | niami | sz2ym | (giata- ra.nych/ tre- RPO
czych, psych. | wieku A ningowych
schronisk, 10.1.2
zaktady po- 8.1)
prawcze i
inne
Gmina Brzeg 5 0 5 0 0 5
1,1 1,1
Powiat brzeski 5 5 0 0 0 5
Gmina .Strzelce 24 0 0 24 0 24
Opolskie
Gmina Kolonow- 3,2 6,9
skie (Staniszcze 0 0 0 0 28 28
WIKk).
Gmina
52 0 52 0 0 52
Kedzierzyn-Kozle 5 5
5, 5,
Pou,nat kqdz_le- _ 3 3 0 0 0 3
rzynsko-kozielski
Gmina 9 1 8 0 0 9
Krapkowice
2,5 7,2
Powiat
7 7 0 0 30 37
krapkowicki
Miasto Opole 7 7 0 0 30 37 0,5 2,9
Gmina Nysa 5 0 5 0 - 5
0,4 1,2
Powiat nyski 0 0 0 0 12 12
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gm'"a (LI 0 0 0 0 25 25 0,0 3,9
Powiat opolski 5 5 0 0 30 35 0,4 2,8
Gmina Glogéwek | 0 0 0 0 30 30 0,0 5,4
Liczba miejsc - 122 28 70 24 185 307 1,2 3,1
razem

Zrédto: Materiaty wtasne ROPS w Opolu oraz gminne oceny zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2017 r.,
a takze informacja Departamentu Koordynacji Programéw Operacyjnych UMWO (e: mail z dnia 27 sierpnia 2018 r.).

W ramach RPO WO na lata 2014-2020, zgodnie z umowami zawartymi na koniec 2017 r.:

= Utworzonych bedzie 185 miejsc w mieszkaniach wspieranych/treningowych (Poddziatanie
10.1.2.), w tym utworzenie 4 miejsc swiadczenia ustug spotecznych w mieszkaniach wspoma-
ganych istniejgcych po zakonczeniu projektu (Dziatanie 8.1.),

= wsparcie uzyskajg 142 mieszkania wspierane/treningowych (Poddziatanie 10.1.2).

Tabela 51. Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020 w obszarze dziatan na rzecz oséb niesamodzielnych

Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020

Nazwa wskaznika

2015r. 2016r. 2017 r.
Liczba wspartych mieszkan wspieranych/treningowych (Poddziata-
q 0 112 142
nie 10.1.2)
Liczba miejsc utworzonych w mieszkaniach wspieranych/treningo- 0 155 185

wych (Poddziatanie 10.1.2)

Liczba utworzonych miejsc Swiadczenia ustug spotecznych w miesz-
kaniach wspomaganych istniejgcych po zakorczeniu projektu 0 4 4
(Poddziatanie 8.1)

Zrédto: Informacja przekazana przez IZ RPO WO 2014-2020 (e: mail z dn. 27.08.2018 r.).

Podmioty ekonomii spotecznej
Podmioty ekonomii spotecznej w woj. opolskim’*

W wojewddztwie opolskim funkcjonuje:
= 25 spoétdzielni socjalnych;
= 1 spétka non profit;
= 10 klubdw integracji spotecznej;
= 5 centrow integracji spotecznej;
=  zaktady aktywnosci zawodowej;
= 15 warsztatdw terapii zajeciowej;

= 171 organizacji pozarzagdowych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg lub odptatng dziatal-
no$é pozytku publicznego — 13 fundacji i 158 stowarzyszen (stan na koniec grudnia 2016).7?

71 Na podstawie Analizy regionalnej dotyczqcej potrzeb i problemow wigczenia spotecznego — dziatanie 8.3 regionalnego pro-
gramu operacyjnego na lata 2014-2020, zat. 10 do regulaminu konkursu dotyczgcego projektow ztoZzonych w ramach: dziata-
nia 8.3 Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej, Osi VIII Integracja spoteczna RPO WO 2014-2020, Nabdér 1V, Wersja nr 1,
maj 2018 r., http://rpo.opolskie.pl/?p=30502

72 podmioty ekonomii (gospodarki) spotecznej zalicza sie do tzw. trzeciego sektora (obok innych struktur nowoczesnego pan-
stwa, tj. sektoréw prywatnego i publicznego), w ktdrej dziatajg organizacje pozarzgdowe non profit (nie dla zysku), cho¢ ciste

93



W poréwnaniu do 2015 r., najbardziej spadta liczba spétdzielni socjalnych (z 30 do 25 podmiotow, po-
niewaz czes¢ zarejestrowanych wczesniej spétdzielni socjalnych nie podjeta dziatalnosci). Bez zmian
pozostata liczba warsztatow terapii zajeciowej (15), centrow integracji spotecznej (spadek o 1) oraz
zaktadow aktywnosci zawodowej (2), a liczba klubéw integracji spotecznej wzrosta dwu-krotnie (z 5 do
10). Podobna jest tez liczba fundacji i stowarzyszen, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza lub od-
ptatng dziatalno$é pozytku publicznego (wzrost o 3 podmioty).

Tabela 52. Podmioty ekonomii spotecznej w woj. opolskim w latach 2015-2017

Podmioty ekonomii spotecznej w woj. opolskim
w latach 2015-2017
Wyszczeg6lnienie Zmiana (wzrost/spa-
2015r. 2017 r. dek) w latach 2015-
2017 %
Organizacje poz.arzqdo’vt/e p'rowadzqc? dziatalnos¢ gospodarcza 168 171 101,8
lub odptatng dziatalnos$¢ pozytku publicznego
Warsztaty terapii zajeciowej 15 15 100,0
Spoétdzielnie socjalne 30 25 83,3
Spotki non-profit 0 1 X
Kluby integracji spotecznej 5 10 200,0
Centra integracji spotecznej 6 5 83,3
Zaktady aktywnosci zawodowej 2 2 100,0
Razem 226 229 101,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie oceny zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r i 2017 r.

ich zdefiniowanie jest réwnie trudne jak wyznaczenie jednolitej granicy miedzy trzecim sektorem i pozostatymi dwoma sek-
torami. W odrdznieniu bowiem od organizacji pozarzgdowych podmioty ES funkcjonujg zwykle w oparciu o zasade nie tylko
dla zysku (not only for profit) lub nie dla prywatnego zysku (not for private profit). Oznacza to, ze zysk lub jakakolwiek nad-
wyzka finansowa winna by¢ przekazywana na dziatalno$¢ statutowaq i wspierac realizowang przez nie misje spoteczna. Za:
Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoteczna: ogdlnoswiatowy trzeci sektor, [w:] Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspdt-
czesne teorie trzeciego sektora — wybor tekstéw, Stowarzyszenie Klon/Jawor: Warszawa, 2006, s. 15.
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Mapa 12. Podmioty ekonomii spotecznej w wojewddztwie opolskim wg stanu na 30.04.2018 r. (bez fundacji
i stowarzyszen)
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Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu.

Najwiecej podmiotéow ekonomii spotecznej wystepuje w MiesScie Opolu (103), przy czym
w przypadku spoétdzielni socjalnych, najwieksza ich liczba jest w powiecie kluczborskim (10). Najmniej
podmiotéw sektora ekonomii spotecznej znajduje sie na terenie powiatu namystowskiego (3), tj. po
jednym: stowarzyszeniu, klubie integracji spotecznej i warsztacie terapii zajeciowe;j.

Tabela 53. Podmioty ekonomii spotecznej w 2018 r. wg typow w powiatach wojewddztwa opolskiego

Podmioty ekonomii spotecznej woj. opolskiego w 2018 r.
Org. pozarzagdowe pro-
wadzace dziatalnos¢ go- | warsz- ) Zaktady | Centra
spodarcza lub odptatng | tatyte- | " | spotki | “UPY | aktyw- | inte-
dziatalnos¢ pozytku pu- | rapii za- dzielnie non mfegra- nosci | gracji | Razem
blicznego” jecio- S0 profit | V'P% | sawo- | spo-
i cjalne tecznej d y .
. stowarzy- wej owej | tecznej
fundacje .
szenia
Powiat brzeski 0 4 3 1 0 1 0 0 9
Powiat gtubczycki 0 7 1 3 0 0 1 0 12
Povtnat .kednerzynsko- 1 1 1 4 0 1 0 1 19
kozielski
Powiat kluczborski 0 4 1 10 0 0 0 1 16
Powiat krapkowicki 0 1 0 0 1 0 0 7
Powiat namystowski 0 1 1 0 0 1 0 0 3
Powiat nyski 3 14 2 1 0 2 0 2 24
Powiat oleski 0 3 2 0 0 0 0 0 5
Powiat opolski 3 5 1 0 0 3 0 0 12

73 Stan z grudnia 2016 r.
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Powiat prudnicki 0 3 0 1 1 0 0 0 5

Powiat strzelecki 0 8 1 4 0 0 0 1 14
Miasto Opole 6 93 1 1 0 1 1 0 103
Wojewoddztwo opolskie 13 158 15 25 1 10 2 5 229

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu.

Centra i kluby integracji spotecznej
Centra Integracji Spotecznej

Centa integracji spotecznej (CIS) swiadczg ustugi stuzace reintegracji spotecznej i zawodowej osobom
dtugotrwale bezrobotnym, bezdomnym, oséb z niepetnosprawnosciami, uzaleznionym (od alkoholu
i narkotykdw), chorym psychicznie, zwalnianym z zaktadéw karnych oraz uchodzcom.

W 2016 r. w kraju byto 159 centréw integracji spotecznej, w ktérych uczestniczyto 10.3 tys. osdb,
w tym ok. 947 niepetnosprawnych.’”

W 2017 r. w wojewddztwie opolskim funkcjonowato 5 CIS-6w: w Byczynie, Nysie (2), Kedzierzynie-
KozZlu i Strzelcach Opolskich, w ktérych uczestniczyto 207 osdéb (gtdwnie bezrobotnych lub opuszczaja-
cych zaktady karne).”

Kluby Integracji Spotecznej

Kluby integracji spotecznej (KIS) swiadczg ustugi tym samym grupom osdéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym co centra integracji spotecznej, z tym ze sg mniej zinstytucjonalizowane niz CIS-y i w wiek-
szym stopniu skupiajg sie na reintegracji spotecznej niz zawodowej (dziatania majace na celu witasciwe
funkcjonowanie w spotecznosci lokalnej i petnienie rél spotecznych).

W 2016 r. byto w Polsce 217 klubdw integracji spotecznej, w ktdrych uczestniczyto ok. 24,8 tys. 0sdb.”®

W 2017 r. w wojewddztwie opolskim funkcjonowato 10 KIS-éw, w ktérych uczestniczyto 379 osdb.
Z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze w centrach i klubach integracji
spotecznej uczestnikami rehabilitacji spoteczno-zawodowej byty przede wszystkim osoby bezrobotne
i bezdomne.”’

74 Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej
w 2016 r., GUS, Warszawa 2017, s. 2-4 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospo-
darka-spoleczna-trzeci-sektor/centra-integracji-spolecznej-kluby-integracji-spolecznej-zaklady-aktywnosci-zawodowej-i-
warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2016-r-,6,5.html (17.05.2018 r.).

75 Sprawozdanie Centra Integracji Spotecznej za rok 2017, zamieszczone w Centralnej Aplikacji Statystycznej — rzadowej plat-
formie do sporzgdzenia mi.in. sprawozdan z realizacji zadan z zakresu pomocy i integracji spotecznej przez jednostki organi-
zacyjne pomocy spotecznej—aplikacja Sprawozdania resortowe; informacje wtasne ROPS w Opolu oraz zamieszczone na stro-
nach internatowych spétdzielni socjalnych, organizacji pozarzagdowych i gmin w woj. opolskim.

76 Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej
w 2016 r., GUS, Warszawa 2017, s. 5-6

77 Informacja o funkcjonowaniu klubéw i centréw integracji spotecznej w okresie 2012-2013, MPiPS, Warszawa 2014.
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Warsztaty terapii zajeciowej i zaktady aktywnosci zawodowej
Warsztaty terapii zajeciowej

Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ) to placéwki, posiadajgce odrebnos¢ organizacyjng i finansows,
ktdre umozliwiajg osobom z niepetnosprawnosciami uczestnictwo w rehabilitacji spotecznej i zawodo-
wej celem pozyskania lub przywrdcenia umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia.”®

Rehabilitacja zawodowa ma na celu utatwienie jej uczestnikowi uzyskanie i utrzymanie odpowiedniego
zatrudnienia oraz awansu zawodowego poprzez poradnictwo zawodowe, udziat w szkoleniach zawo-
dowych oraz posrednictwo pracy’®. Natomiast celem rehabilitacji spotecznej jest umozliwienie osobom
z niepetnosprawnos$ciami uczestniczenia w zyciu spotecznym.®® WTZ-y finansowane sg ze $rodkéw
PFRON, srodkéw samorzgdowych i innych zrédet.

W 2016 r. w kraju byty 708 warsztaty terapii zajeciowej, w ktdrych uczestniczyto 26,5 tys. osdb niepet-
nosprawnych.88 W 2017 r. w woj. opolskim funkcjonowato 15 WTZ-éw, a ich uczestnikami byto 450
0s0b z niepetnosprawnosciami.

Zaktady aktywnosci zawodowej

Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) to jednostki tworzone w ramach chronionego rynku pracy celem
zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami lub przygotowania ich do zatrudnienia na otwartym rynku

pracy.

ZAZ-y mogg by¢ tworzone przez gmine, powiat, fundacje, stowarzyszenie lub inng organizacje spo-
teczng, ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0séb z niepetnosprawno-
$ciami.®? Sg wyodrebniong organizacyjnie i finansowo jednostka, w ktérej co najmniej 70% ogdtu osdb
zatrudnionych stanowig osoby z niepetnosprawnosciami, przy czym pracownicy z umiarkowanym stop-
niem niepetnosprawnosci, u ktdrych stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe psy-
chiczng mogg stanowié¢ maksymalnie 35% ogdétu zatrudnionych.

ZAZ oprdcz dziatalnosci rehabilitacyjno-zawodowej moze takze prowadzié¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
a z uzyskanych dochodéw tworzy¢ zaktadowy fundusz aktywnosci (na zadania rehabilitacyjne i aktywi-
zujace).

78Zasady funkcjonowania WTZ-6w okreslajg art. 10 — 10b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 511 t.].), a takze rozporzadzenie Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz.U. Nr 63, poz. 587).

79Art. 8 ust 1.ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb niepetnospraw-
nych.

80Tamze art. 9 ust. 1

81 Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii zajeciowej
w 2016 r., GUS, Warszawa 2017, s. 9-10

827asady funkcjonowania ZAZ-éw okreslaja art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osoéb niepetnosprawnych oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r.
w sprawie zaktadéw aktywnosci zawodowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 850).
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W 2016 r. w kraju funkcjonowato 103 zaktady aktywnosci zawodowej, w ktérych zatrudnionych byto
ogbtem ok. 5 700 oséb, w tym osoby z niepetnosprawnosciami stanowity 76% 8. W woj. opolskim dzia-
tajg dwa zaktady aktywnosci zawodowej: w Opolu i w Branicach, w ktorych zatrudnionych jest tacznie
112 o0séb z niepetnosprawnosciami.®*

Spotdzielnie socjalne

Wazng role w usamodzielnieniu ekonomicznym na rynku pracy klientdw pomocy spotecznej mogg pet-
ni¢ spotdzielnie socjalne. Wedtug stanu na koniec kwietnia 2018 r. w woj. opolskim aktywnie dziatato
25 spotdzielni socjalnych. Spétdzielnie socjalne znajdujg sie we wszystkich powiatach woj. opolskiego,
z wyjatkiem powiatu namystowskiego.

Krajowy Program Ekonomii Spotecznej wskazuje, ze ekonomia spoteczna moze byé jednym
z istotnych elementdéw polskiej polityki spotecznej, z zastrzezeniem jej ograniczen i traktowania jako
panaceum na wszystkie problemy spoteczne i gospodarcze kraju. Ekonomia spoteczna moze stanowié
wazny element integracji spotecznej, w ramach ktérego osoby, srodowiska oraz spotecznosci zagro-
zone ubdstwem i wykluczeniem zyskajg mozliwosci i zasoby niezbedne do petnego uczestnictwa w zy-
ciu ekonomicznym, spotecznym i kulturowym oraz zachowania standardu zycia na poziomie, ktory jest
uznawany za normalny w spoteczefistwie.®

Mapa 13. Spotdzielnie socjalne w woj. opolskim wg stanu na 30.04.2018 r.

Bl pow. 5

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu

83 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/centra-in-
tegracji-spolecznej-kluby-integracji-spolecznej-zaklady-aktywnosci-zawodowej-i-warsztaty-terapii-zajeciowej-w-2016-r-
,6,5.html

84 Zob. Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2017 r., ROPS w Opolu, czerwiec 2018

85Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotfecznej, przyjety przez Rade Ministrow 12 sierpnia 2014 r., s. 14, http://www.pozy-
tek.gov.pl/Krajowy,Program,Rozwoju,Ekonomii,Spolecznej,3495.html (13.05.2016 r.)
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Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej w woj. opolskim

Osrodki wsparcia ekonomii spotecznej to wyodrebnione jednostki podmiotu lub partnerstwo/konsor-
cjum podmiotéw, ktdre realizujg ustugi wsparcia ekonomii spotecznej w zakresie:

= animacji i promocji ekonomii spotecznej,
= wsparcia powstawania nowych podmiotéw ekonomii spotecznej,
= wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych,

= nie dziatajgce dla osiggniecia zysku lub przeznaczajgce zysk na dziatania OWES.

0Od 2013 r. w wojewddztwie opolskim funkcjonuje podziat na trzy subregiony, w ktdrych terytorialnie
funkcjonujg oérodki wsparcia ekonomii spotecznej®®, tj.:

= w subregionie pdtnocnym (obejmujgcym powiaty: brzeski, kluczborski, namystowski i oleski),
funkcjonuje OWES dla subregionu potnocnego, prowadzony przez Lidera - PROFES Spoétdzielnie
Socjalng w Byczynie, w partnerstwie z Gming Byczyna, Powiatem Kluczborskim i Stowarzysze-
niem Animacji Lokalnej ARKONA w Byczynie;

= w subregionie Srodkowym funkcjonuje OWES dla subregionu srodkowego obejmujgcy Miasto
Opole i powiat opolski oraz powiaty: nyski i prudnicki - prowadzony przez Lidera - Miejski Klub
Sportowy SUPLES w Krapkowicach w partnerstwie z Powiatem Krapkowice;¥

= w subregionie potudniowym (powiaty: gtubczycki, kedzierzyrisko-kozielski, krapkowicki, strze-
lecki), funkcjonuje OWES dla subregionu potudniowego, prowadzony przez Lidera - Miejski
Klub Sportowy SUPLES w Krapkowicach w partnerstwie z Powiatem Krapkowice.

Na podstawie rekomendacji Komitetu Akredytacyjnego do spraw systemu akredytacji oraz standardow
ustug i dziatania osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
przyznat status Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej Wysokiej Jako$ci wymienionym wyzej OWES-
om w woj. opolskim®. Oznacza to, ze po zastosowaniu zestawu standardéw jakosciowych i efektyw-
nosciowych zweryfikowano pozytywnie jakos¢ ustug wsparcia $wiadczonych przez Osrodki.

Zadaniem OWES jest:

= wsparcie finansowe dla powstajgcych i funkcjonujacych podmiotéw ekonomii spotecznej,
w tym m.in. finansowanie tworzenia nowych miejsc pracy w spétdzielni socjalnej;

= Swiadczenie ustug dla wsparcia ekonomii spotecznej, w tym ustug animacyjnych, inkubacyjnych
i dla istniejgcych podmiotow ekonomii spotecznej, zgodnie z podziatem przyjetym w ramach
KPRES;

86 OWES —y powstaty w 2013 r. w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Priorytet VII Promocja Integracji
Spotecznej, Dziatanie 7.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej, Poddziatanie 7.2.2 Wspar-
cie ekonomii spotecznej.

87 Projekt wybrany do dofinansowania w trybie konkursowym w ramach Il naboru do dziatania 8.3 Wsparcie podmiotéw
ekonomii spotecznej RPO WO 2014-2020 na podstawie uchwaty nr 4743/2017 ZWO z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie wyboru
do dofinansowania projektow w trybie konkursowym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opol-
skiego na lata 2014-2020 Osi priorytetowej VIl Integracja spoteczna, dziatania 8.3 Wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej.
Umowa nie zostata jeszcze podpisana.

88 posiadanie akredytacji stanowi warunek konieczny do dziatalnosci OWES i zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow Kra-
Jjowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej jest warunkiem dostepu do ubiegania sie o srodki pochodzace z Regional-
nych Programéw Operacyjnych na realizacje ustug wsparcia ekonomii spotecznej w latach 2014-2020.
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= wsparcie dla osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym za posrednictwem
podmiotéw ekonomii spotecznej;

= podnoszenie kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego pracownikéw podmiotéw ekonomii
spotecznej.

Mapa 14. Subregiony wg dziatalnosci OWES w woj. opolskim

Podzial subregiondw wg dziatalnosci OWES
D ONES dla subregionu polnocnego
|:| ONES dla subregionu srodkow ego
I ONES dla subregionu poludniow ego

Zrédto: Opracowanie wtasne ROPS w Opolu.

W ramach RPO WO na lata 2014-2020, zgodnie z umowami zawartymi na koniec grudnia 2017 r.:

= wsparciem objetych bedzie 15 istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych, oraz 9 nowych przed-
siebiorstw (Dziatanie 8.3.);

= wsparciem objeto 1 Centrum Integracji Spotecznej, w ktérym utworzono 10 nowych miejsc
reintegracji spotecznej i zawodowej (Dziatanie 8.2.);

= wsparciem objeto 1 Klub Integracji Spotecznej, w ktérym utworzono 81 nowych miejsc reinte-
gracji spotecznej i zawodowej (Dziatanie 8.2.).

Tabela 54. Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020 w obszarze ekonomii spotecznej

Wskazniki RPO WO na lata 2014-2020
Nazwa wskaznika
2015r. 2016r. 2017r.

Liczba istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych objetych wsparciem 0 15 15
Liczba nowych przedsiebiorstw spotecznych objetych wsparciem 0 9 9
Liczba wspartych w ramach projektu KIS 0 1 1
Liczba nowych miejsc reintegracji spotecznej i zawodowej stworzonych w KIS 0 81 81
Liczba wspartych w ramach projektu CIS 0 1 1
Liczba nowych miejsc reintegracji spotecznej i zawodowej stworzonych w CIS 0 10 10

Zrédto: Informacja przekazana przez IZ RPO WO 2014-2020 (e: mail z 27.08.2018 r.).
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Na podstawie informacji przekazanych przez przedstawicieli OWES w woj. opolskim, ustalono najwaz-

niejsze bariery w funkcjonowaniu sektora ekonomii spotecznej w regionie, tj.:

a)

b)

c)

Bariery w zakresie realizacji projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw UE:

ograniczone mozliwosci zmiany wskaznikéw w trakcie trwania projektu (od momentu tworze-
nia wskaznikéw do zakoriczenia projektu uptywa duzo czasu, w ktédrym dynamicznie zmieniajg
sie warunki spoteczne i ekonomiczne, co istotnie wptywa na wartosci wczesniej przyjetych
wskaznikéw),

dtugotrwate procedury dotyczgce naboru oséb bezrobotnych do projektéw, powodujg znie-
checenie beneficjentéw, ktdrzy rezygnujg ze wsparcia OWES (korzystajac ze wsparcia PUP,
ktore nie wymaga tylu formalnosci co wsparcie OWES),

ograniczenia wynikajgce z wprowadzenia w trakcie realizacji projektéw nowych przepiséw
w zakresie VAT,

Bariery wynikajgce z zasad funkcjonowania OWES:

niewystarczajgca liczba zatrudnionych doradcéw, w zwigzku z limitem okreslajgcym, ze jeden
doradca w tym samym czasie moze pracowac z 15 podmiotami ES réwnoczesnie,

ograniczenia dotyczgce naboru uczestnikéw PES — obecnie mogg nimi by¢ osoby , wielokrot-
nie” wykluczone (tzn. wykluczone z wiecej niz jednego powodu), co powoduje duze trudnosci
w pozyskaniu beneficjentéw projektéw oraz tworzeniu nowych podmiotdw ES,

ograniczony zakres wspétpracy OWES z jednostkami samorzadu terytorialnego wszystkich
szczebli;

Bariery dotyczace tworzenia i funkcjonowania PES:

niska warto$¢ dotacji przyznawanej na 1 osobe (1 miejsce w PES), powodujaca duzg rotacje
pracownikéw, w celu zwiekszenia mozliwosci regulowania zobowigzan ptacowych oraz bieza-
cego utrzymania podmiotu,

spadek liczby oséb, ktdre potencjalnie mogg by¢ uprawnione do otrzymania wsparcia finanso-
wego na zatozenie PES, zwtaszcza wsrdd osdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecz-
nym, z uwagi na brak umiejetnosci i wiedzy tych oséb w zakresie kierowania i zarzagdzania pod-
miotem gospodarczym,

niski wskaznik aktywnosci zawodowej mieszkaricéw woj. opolskiego, a takze utrzymujacy sie
na wysokim poziomie udziat (wsrdd oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym),
dtugotrwale bezrobotnych oraz dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej. Nadal wysoki
udziat w strukturze pomocy - swiadczen pienieznych, co ogranicza mozliwosci skutecznego
wsparcia i aktywizacji zyciowej tych grup mieszkancow,

opieszatos$¢ Krajowego Rejestru Sgdowego - podmioty ES oczekujg miesigcami na rejestracje,
w tym czasie bedac bezrobotnymi. To zniecheca i powoduje, ze odchodzg z projektu lub nie
chca rejestrowad PES.
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Whnioski i rekomendacje — obszar Integracja spoteczna

Lp.

Whioski wynikajgce z analizy
sytuacji spoteczno-ekonomicznej

Rekomendacje wynikajace z wnioskéw

Proponowane sposoby wdrozenia rekomendacji
w ramach interwencji EFS

Wojewddztwo opolskie nalezy do regiondw kraju
o niskich wskaznikach okreslajgcych zasieg ubo-
stwa (zwtaszcza wg relatywnej i wg ustawowe;j
granicy ubdstwa). Dobre i stabilne warunki zycia
mieszkarncéw wptywajg réwniez na niski i male-
jacy udziat liczby ludnosci korzystajacej ze $wiad-
czen pomocy spotecznej.

Wsréd powoddw udzielenia pomocy — podobnie
jak w latach poprzednich, dominuje bezrobocie i
ubodstwo (zwtaszcza w powiatach: gtubczyckim,
nyskim i prudnickim), wysoki jest takze udziat w
strukturze klientéw pomocy spotecznej rodzin z
problemami opiekunczo-wychowawczymi (w tym:
najbardziej w powiecie brzeskim, gtubczyckim i
krapkowickim). Ponadto — od wielu lat utrzymuje
sie na statym i wysokim poziomie (prawie 62%)
udziat osdéb, ktére dtugotrwale korzystajg ze
Swiadczen pomocy spotecznej (w tym najbardziej
w powiecie brzeskim, strzeleckim i gtubczycki).
Jednocze$nie — najbardziej skuteczne formy
wsparcia, takie jak praca socjalna, czy kontrakt so-
cjalny, stosowane sg w niewielkim zakresie (kon-
traktem socjalnym objeto 5% klientow OPS). Wy-
nika to gtéwnie z niewystarczajacej liczby zatrud-
nionych pracownikéow (pracownikéw socjalnych,
specjalistow, doradcéw, terapeutdw, asystentdw
rodziny oraz oséb niesamodzielnych).

Dziatania systemowe winy zmierza¢ do poszerze-
nia zakresu Swiadczen o charakterze profilaktycz-
nym i aktywizujgcym srodowiska najbardziej za-
grozone ubdstwem i wykluczaniem spotecznym.
Chodzi o zwiekszenie poradnictwa specjalistycz-
nego, rozwoj ustug wspierajgcych i aktywizuja-
cych, a takze konieczno$¢ wzmocnienia aktyw-
nych form wsparcia klientéow pomocy spotecznej
(pracy socjalnej, kontraktu socjalnego, progra-
moéw aktywnosci lokalnej). W zwigzku z tym —
istotne jest zwiekszenie zatrudnienia w jednost-
kach pomocy i integracji spotecznej: pracownikow
socjalnych (przynajmniej do wymagan ustawo-
wych), oraz innych specjalistéw (psychologdw, pe-
dagogéw, prawnikow), a takze asystentéw oséb
niesamodzielnych, starszych, oséb z niepetno-
sprawnosciami, a w powiatowych centrach po-
mocy rodzinie — doradcow ds. oséb z niepetno-
sprawnosciami.

Wazne jest takze wsparcie systemu pomocy i inte-
gracji spotecznej poprzez rozwdj ksztatcenia i pod-
noszenie kwalifikacji zawodowych kadr, tworzenie
i upowszechnianie standardow ustug spotecznych
(w tym w obszarze wspdtpracy miedzysektoro-
wej), a takze uwzglednienie tych narzedzi w pro-
jektach realizowanych w ramach EFS, poprzez
kontynuacje projektdw realizowanych w ramach
priorytetu 8 (Integracja spoteczna) RPO WO na
lata 2014-2020 oraz Opolskiego Programu Roz-
woju Ekonomii Spotecznej na lata 2016-2022, w

a)

b)

w obecnym okresie programowania nalezy polep-

szy¢ realizacje ustug spotecznych (aktywizujacych

i wspomagajacych), poprzez:

= wzrost zatrudnienia asystentdw oraz specjali-
stéw i doradcéw (chodzi o rodziny z proble-
mami opiekuriczo-wychowawczymi, osoby dtu-
gotrwale korzystajgce z pomocy, osoby starsze
i z niepetnosprawnosciami),

= rozwdj form aktywnej integracji (ustug eduka-
cyjnych, wspomagajacych, aktywizujacych dla
0s6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji
na rynku pracy),

= rozwoj form i zakresu ksztatcenia oraz doskona-
lenia zawodowego kadr pomocy i integracji spo-
tecznej, w tym z wykorzystaniem srodkéw PO-
WER 2014-2020

w nastepnym okresie programowania interwencja

EFS winna zmierza¢ do:

= rozwoju ustug spotecznych dla oséb i rodzin
w najwiekszym stopniu zagrozonych wyklucze-
niem, poprzez zwiekszenie liczby ustug aktywi-
zujgcych i wspomagajacych, zwiekszenie liczby
osrodkéw kompleksowego wsparcia, tgczgcych
elementy aktywizacji zawodowej i spotecznej
(doradztwo zawodowe, praca socjalna, porad-
nictwo psychologiczne i prawne, zdrowotne),

= rozwdj kadr pomocy spotecznej, poprzez two-
rzenie zachet dla samorzadu terytorialnego do
zwiekszenia zatrudnienia pracownikéw socjal-
nych i innych specjalistow,
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szczegolnosci projektéw rozwijajacych ustugi spo-
teczne przeznaczone dla oséb i rodzin dtugotrwale
korzystajgcych z pomocy spotecznej, dla oséb bez-
robotnych, z niepetnosprawnosciami, rodzin z
problemami opiekuriczo-wychowawczymi;

= wzmochienie koordynacji dziatan wielu sekto-
row, w tym szczegélnie rynku pracy i pomocy
spotecznej, a takze ochrony zdrowia i oswiaty, w
celu tworzenia programéw kompleksowego
wsparcia,

= unowoczesnienie form ksztatcenia oraz dosko-
nalenia zawodowego kadr pomocy i integracji
spotecznej, poprzez tworzenie dodatkowych
kompetenc;ji, budowanie standardéw tgczacych
elementy aktywizacji zawodowej i spotecznej,
dostosowanych do specyficznych potrzeb klien-
tow (osoby z niepetnosprawnosciami, nieza-
radne zyciowo, dzieci w rodzinach wieloproble-
mowych, kobiety, mieszkancy terendw wiej-
skich).

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej
utrzymuje sie na statym poziomie, przy czym na-
stepujg korzystne zmiany polegajgce na ograni-
czaniu liczby rodzin zastepczych spokrewnionych
z dzieckiem, na rzecz wzrostu liczby rodzin zawo-
dowych. Pozytywnym zjawiskiem jest takze dyna-
miczny wzrost liczby rodzinnych doméw dziecka,
a takze restrukturyzacja placowek opiekuriczo-wy-
chowawczych (zmniejszanie liczby miejsc do 14).
Mimo to, nadal w rodzinach zastepczych i placéw-
kach opiekunczo-wychowawczych umieszczonych
jest 3-krotnie wiecej dzieci niz w rodzinnych do-
mach dziecka. W zwigzku z tym, wazny jest rozwdj
dziatan promujgcych rodzinng piecze zastepcza
(zwtaszcza rodzinnych doméw dziecka), w celu po-
zyskiwania coraz wiekszej liczby rodzin chcacych
petni¢ role pieczy zastepczej. Istotnym zadaniem
jest takze promocja i wsparcie rodzin biologicz-
nych, oraz podkreslanie niezbywalnej roli rodziny
naturalnej — jako najlepszego srodowiska opie-
kuniczego i wychowawczego. W tym celu nalezy
zwiekszy¢ zakres réznego typu ustug spotecznych

Nalezy nadal inicjowac i wspieraé¢ samorzad tery-
torialny w rozwoju ustug spotecznych dla rodzin
wieloproblemowych (w tym poprzez zwiekszenie
liczby placéwek wsparcia dziennego i ustug spo-
tecznych swiadczonych w tych placéwkach oraz
wieksze zatrudnienie asystentow rodziny), a takze
kontynuowac dziatania polegajace na deinstytu-
cjonalizacji ustug (rozwdéj miejsc w rodzinnych do-
mach dziecka oraz ograniczanie liczby miejsc w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych).

Nalezy rozwija¢ system wsparcia oséb niesamo-
dzielnych oraz ich rodzin, poprzez zwiekszenie
liczby miejsc opieki catodobowej z miejscami okre-
sowego pobytu, a w szczegdlnosci zwiekszenie
oferty ustug swiadczonych w lokalnej spotecznosci
(domy dziennego pobytu, Srodowiskowe domy sa-
mopomocy, kluby seniora, uniwersytety Ill wieku,
ustugi opiekuncze, edukacyjne, wspomagajgce, w
tym Swiadczone przez asystentéw osob niesamo-
dzielnych, a takze w formie mieszkalnictwa wspo-
maganego).

a)

w obecnym okresie programowania instrumenty Eu-

ropejskiego Funduszy Spotecznego winny nadal

wspiera¢ rozwdj srodowiskowych (zdeinstytucjona-

lizowanych) form wsparcia oséb starszych i z niepet-

nosprawnosciami, a takze system wsparcia rodziny i

pieczy zastepczej, tj.:

=  zwiekszenie kooperacji i poprawa wspodtpracy
miedzysektorowej i miedzyinstytucjonalnej
(podmioty pomocy i integracji spotecznej, rynku
pracy, ochrony zdrowia, oswiaty, policji, sgdow-
nictwa), a takze organizacji pozarzagdowych i
podmiotéw komercyjnych,

= umozliwienie tworzenia placéwek taczacych
rézne formy wsparcia (np. pomocy spotecznej i
ochrony zdrowia na rzecz oséb niesamodziel-
nych), w tym w formie mieszkalnictwa wspo-
maganego,

= rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w miej-
scu zamieszkania (edukacyjnych, wspomagajg-
cych, rehabilitacyjnych, pielegnacyjnych, kultu-
ralnych, rekreacyjnych itp.), w tym z udziatem
asystentow  (rodziny, o0séb  strasznych,
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dla rodzicéw i dzieci, aby do minimum ograniczy¢
przypadki, w ktérych konieczne staje sie przeka-
zanie dzieci do pieczy zastepcze;j.

Ponadto - w niewystarczajgcym zakresie realizo-
wane sg ustugi spoteczne (edukacyjne, aktywizu-
jace, wspomagajace), kierowane do oséb opusz-
czajgcych system, zwtaszcza realizowane w formie
mieszkania chronionego/treningowego.

Mimo ze wojewddztwo opolskie dysponuje do-
brze rozwinietg infrastrukturg ustug na rzecz oséb
starszych i niesamodzielnych, nadal — z uwagi na
dynamicznie wzrastajgce potrzeby w tym zakre-
sie®, oferta miejsc opieki i wsparcia oraz mozliwo-
Sci realizacji wiekszej liczby ustug opiekunczych sg
ograniczone. Ponadto — nadal w niewystarczajg-
cym zakresie realizowane sg ustugi spoteczne
(edukacyjne, aktywizujace, rekreacyjne), a takze
wspomagajgce, w tym w formie mieszkania chro-
nionego/wspomaganego. Odpowiednio zorgani-
zowana pomoc w lokalnej spotecznosci w formie
pakietu ustug spotecznych odgrywa role profilak-
tyki zdrowego starzenia sie i samodzielnosci,
wptywa réwniez na opdznienie momentu, w ktd-
rym konieczne jest umieszczenie osoby starszej w
placéwce catodobowej opieki.

b)

z niepetnosprawnosciami), w szczegdlnosci
ustug aktywizujgcych i wspomagajgcych na
rzecz osob usamodzielniajacych sie i opuszcza-
jacych system pieczy zastepczej, w tym w for-
mie mieszkan chronionych/treningowych,
=  zwiekszenie infrastruktury mieszkan chronio-
nych/treningowych dla mtodziezy opuszczajgcej
piecze zastepczg, poprzez umozliwienie (w
wiekszym stopniu) wykorzystania mechanizmu
cross-financing,
= rozwdj ksztatcenia i doskonalenia zawodowego
kadr pomocy spotecznej poprzez dostosowanie
programéw szkolen do zmieniajacych sie po-
trzeb, a takze poszerzenie katalogu form ksztat-
cenia (wizyty studyjne, warsztaty, seminaria,
coaching);
w nastepnym okresie programowania:
rozwdj katalogu narzedzi wsparcia o dziatania dia-
gnostyczne (np. rozpoznanie potrzeb osdb przeby-
wajgcych w DPS co do deklaracji powrotu do srodo-
wiska i skorzystania z ustug $wiadczonych w lokalnej
spotecznosci),
rozwoj i doskonalenie srodowiskowych form wspar-
cia tgczacych m.in. opieke zdrowotng i spoteczng
oraz aktywizacje oséb niesamodzielnych, w tym for-
mie ustug wspomagajgcych, dziatan profilaktycz-
nych, zapobiegajacych umieszczeniu osoby niesa-
modzielnej w placéwce catodobowej opieki,
dostosowanie profilu ksztatcenia kadr pomocy spo-
tecznej, ochrony zdrowia, rynku pracy - o kompeten-
cje wiasciwe dla sprawowania profesjonalne opieki
na rzecz roznych grup klientéw (w tym szczegdlnie

89 Woj. opoki w 2015 r. miato jeden z najwyzszych wskaznikoéw procentowego udziatu oséb starszych w populacji ogétem, a prognoza GUS wskazuje ze do 2050 r. region bedzie jednym z
najstarszych demograficznie (razem z woj. $wietokrzyskim). Udziat procentowy oséb pow. 60 r. zycia zwiekszy sie z 20% obecnie do 40%.
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0s0b starszych o specyficznych potrzebach zdrowot-
nych i spotecznych).

W woj. opolskim liczba oséb wymagajgcych akty-
wizacji spotecznej i zawodowej, ktore objete sg
wsparciem, od wielu lat utrzymuje sie na statym -
niskim poziomie. Problemem jest takze niska sku-
tecznos$¢ tych dziatan, zwtaszcza w obszarze akty-
wizacji zawodowej.

Wystepujg trudnosci w zakresie funkcjonowania
podmiotéw ekonomii spotecznej, ktérych przy-
czyny wynikajg z mato elastycznych zasad organi-
zacyjnych i finansowych (skomplikowana proce-
dura naboru uczestnikéw, zasady dofinansowania
kosztéw utrzymania 1 miejsca). Powodem trudno-
Sci sg takze niekorzystne zjawiska spoteczne i eko-
nomiczne wystepujgce w woj. opolskim (niski po-
ziom aktywnosci zawodowej mieszkancow, utrzy-
mujaca sie na statym — wysokim poziomie grupa
0s6b uzaleznionych od pomocy spotecznej, nieak-
tywnych zawodowo, rodzin z wyuczong bezrad-
noscig zyciowa, przekazujgcych negatywne
wzorce postepowania swoim dzieciom). Sg to
czynniki, ograniczajgce mozliwosci naboru uczest-
nikéw projektow oraz oséb chetnych do prowa-
dzenia PES lub do pracy — np. w spétdzielni socjal-
nej.

W opinii przedstawicieli Osrodkéw Wsparcia Eko-
nomii Spotecznej woj. opolskiego — przeszkodg w
prawidtowym funkcjonowaniu sektora jest réw-
niez: zbyt skomplikowana procedura realizacji
projektow wspoétfinansowanych z UE (nastawienie
na realizacje wskaznikéw, zbyt mata elastycznosé,
niski poziom dotacji na utrzymanie 1 miejsca), a
takze - zbyt maty zakres wspotpracy z samorzadem
terytorialnym.

Nalezy dazy¢ do zwiekszenia liczby miejsc w insty-
tucjach reintegracji spotecznej i zawodowej: KSI-
ach, CIS-ach, WTZ-ach i ZAZ-ach, oraz zwiekszenia
oferty ustugowej tych instytucji, zwtaszcza wobec
wzrastajacej grupy oséb dtugotrwale korzystajg-
cych z pomocy spotecznej, bezrobotnych i oséb z
niepetnosprawnosciami. Istotnym elementem
tych dziatan winna by¢ ekonomia spoteczna, kté-
rej narzedzia moga by¢ wykorzystane w realizowa-
nych projektach.

W sektorze ES nalezy wprowadzi¢ istotne zmiany

w zakresie jego funkcjonowania oraz otoczenia

spotecznego i ekonomicznego:

— usprawnienie procedur naboru beneficjen-
téw PES,

— zniesienie limitéw (np. dotyczgcych zatrud-
nionych doradcow w OWES),

— podwyzszenie wartosci dotacji przypadajacej
na utrzymanie 1 miejsca w PES,

— wprowadzenie zmian w systemie pomocy
spotecznej, w tym gtéwnie poprzez oddziele-
nie pracy socjalnej od dziatarn administracyj-
nych OPS,

— zwiekszenie i usprawnienie wspoétdziatania in-
stytucji pomocy spotecznej z innymi podmio-
tami i instytucjami polityk sektorowych, w
tym szczegdlnie — z instytucjami rynku pracy,

— zwiekszenie zakresu ustug spotecznych (edu-
kacyjnych, wspomagajacych i aktywizujgcych)
na rzecz oséb dtugotrwale bezrobotnych i
dtugotrwale korzystajacych z rdinego typu
Swiadczen spotecznych.

a)

b)

W obecnym okresie programowania, w celu zapew-

nienia rozwoju sektora ekonomii spotecznej w woj.

opolskim, nalezy kontynuowa¢ dziatania rozpoczete

w ramach Opolskiego Programu Rozwoju Ekonomii

Spotecznej na lata 2016-2022, poprzez:

=  zwiekszenie zakresu wiedzy i Swiadomosci spo-
tecznej na temat roli i znaczenia ekonomii spo-
tecznej w rozwoju regionalnym (kontynuowane
bedga dziatania edukacyjne i promocyjne);

= rozwdj i wzmochienie systemu wsparcia ekono-

mii spotecznej (bezposrednie i kompleksowe

wsparcie PES przez Osrodki Wsparcia ES, pod-

niesienie kompetencji kadr OWES, zapewnienie
ciggtosci wsparcia udzielanego w ramach pro-
jektdw, promocje najlepszych przedsiewzie¢

i dobrych praktyk),

= rozwdj instytucji otoczenia ES (poprzez zwiek-
szenie dostepnosci miejsc w: WTZ, ZAZ, KIS CIS,
dziatania szkoleniowe i promocyjne);

= rozwdj i doskonalenie mechanizméw wspot-
pracy i partnerstwa z podmiotami ES;

= wzmocnhienie koordynacji prowadzonych dzia-
fan.

W nastepnym okresie programowania nalezy:

= zmieni¢ zasady funkcjonowania OWES oraz
udzielania dotacji na tworzenie miejsc w PES, tj.:

e zwiekszy¢ limit podmiotéw, ktérym jedno-
czesnie moze doradzac jeden doradca,

e uprosci¢ warunki naboru oséb bezrobot-
nych do projektéw wspétfinansowanych ze
$rodkéw UE (obecnie funkcjonuje zasada
,wielokrotnego wykluczenia”),
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e podwyzszy¢ do 30 tys. zt netto wartos¢ do-
tacji na utrzymanie 1 miejsca w PES, w celu
zachowania ptynnosci dziatania podmiotu,

e zwiekszy¢ mozliwosci (np. poprze regulacje
prawne) wiekszej wspotpracy sektora biz-
nesu z PES, z uwagi na trudnosci w pozyska-
niu 0sob sprawujgcych funkcje kierownicze
i zarzadzajace w PES;

wypracowaé trwate formuty dialogu przedsta-

wicieli PES, OWES oraz biznesu, nauki i instytucji

publicznych, w celu modernizowania sytemu
wsparcia,

wypracowac i upowszechnia¢ katalog najlep-

szych praktyk i doswiadczen,

wypracowac system monitorowania oraz narze-

dzia oceny wptywu spotecznego dziatan sektora

ES,

poprawi¢ zasady funkcjonowania i wspétdziata-

nia sektora ekonomii spotecznej z innymi pod-

miotami polityki spotecznej, poprzez:

e usprawnienie wspotpracy instytucji po-
mocy spotecznej i rynku pracy, a takze sek-
toréw ochrony zdrowia, oswiaty, wymiaru
sprawiedliwosci  (zwiekszenie  zakresu
wspdlnie realizowanych ustug spotecznych
i aktywizujacych),

zwiekszy¢ zakres dziatar o charakterze promo-

cyjnym, edukacyjnym i koordynujgcym funkcjo-

nowanie sektora ES w regionie.
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1.4 EDUKACIA | WYKSZTALCENIE

Fundamentem gospodarki opartej na wiedzy jest dobrze funkcjonujgcy system edukacyjny, ktéry roz-
poczyna sie od opieki ztobkowej i dalej poprzez wychowanie przedszkolne, szkote podstawowa, szkol-
nictwo ponadpodstawowe i wyzsze, az po ksztatcenie ustawiczne. Dla wojewddztwa opolskiego prio-
rytetem jest podwyzszenie jakosci edukacji oraz dostosowanie jej do potrzeb rynku pracy®. Jednym
z elementow kluczowych stuzgcym tym zatozeniom jest realizacja dziatan zawartych w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego (RPO WO).

Analiza podzielona zostata na obszary tematyczne obejmujgce: opieke ztobkowg (w tym dla dzieci
z niepetnosprawnoscig), wychowanie przedszkolne, ksztatcenie ogdlne, ksztatcenie zawodowe, ksztat-
cenie dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz ksztatcenie ustawiczne. Analize
wienczg wnioski i rekomendacje.

Opieka ztobkowa

W 2016 roku nastgpit wyrazny wzrost wskaznika urodzen w woj. opolskim. W 2016 r. liczba dzieci do
3 lat wzrosta w stosunku do 2015 r. 0 1,8%, a w kolejnym roku o kolejne 2,2%. W stosunku do 2015 r.
liczba dzieci do lat 3 wzrosta w 2017 r. 0 4,0%. W odniesieniu do danych na poziomie krajowym, w 2016
r. dynamika wzrostu wskaznika dzieci do 3 lat w woj. opolskim byta wyzsza niz dla kraju (1,8% do 1,4%),
za$ w 2017 r. wskaznik ten byt nizszy od dynamiki w skali kraju 0 0,3%. W odniesieniu do analizowanego
okresu, dynamika wzrostu w woj. opolskim byta wyzsza niz dla Polski, odpowiednio 4,0% w stosunku
do 3,8% dla Polski. Szczegétowe dane prezentujg Tabela 55 oraz Tabela 56 (dane dla poszczegdlnych

powiatéw).
Tabela 55. Dzieci w wieku do 3 lat
2015 2016 2017

Dzieci (Polska) 1106 141 1121533 1149976
Zmiana r/r (Polska) -1,7 1,4 2,5
Dzieci (Opolskie) 24 860 25322 25903
Zmiana r/r (Opolskie) -2,4 1,8 2,2
Dzieci (Opole) (fz?;o) (f;;;,) (ffg;o)
Dzieci (obszary miejskie®) 12 715 13 004 13 652
Zmiana r/r -1,7 4,0 2,2
Dzieci (obszary wiejskie) 12 145 12 318 12 251
Zmiana r/r -3,3 1,8 -0,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

% Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Opole 2016, s. 79.

91 W analizie wykorzystano dane odnoszace sie do podziatu terendw na miejskie i wiejskie pochodzace z Banku Danych Lokal-
nych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Za GUS przyjmuje sie, ze: Obszar miejski to teren w granicach administracyjnych mia-
sta; Obszar wiejski —teren potozony poza granicami administracyjnymi miasta.
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Tabela 56. Dzieci w wieku do 3 lat w poszczegdlnych powiatach

2015 2016 2017
Powiat brzeski 2 350 2 366 2415
Powiat gtubczycki 1101 1075 1057
Powiat kedzierzynsko-kozielski 2276 2314 2 320
Powiat kluczborski 1606 1676 1689
Powiat krapkowicki 1670 1649 1678
Powiat namystowski 1087 1159 1232
Powiat nyski 3070 3144 3216
Powiat oleski 1699 1688 1736
Powiat opolski 3324 3380 3218
Powiat prudnicki 1410 1427 1408
Powiat strzelecki 2101 2087 2088
Powiat m. Opole 3166 3357 3846

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

W odniesieniu do gmin woj. opolskiego pordwnanie danych na przestrzeni lat 2015-2017 mozliwe jest
z wyfaczeniem m. Opola i czesci gmin pow. opolskiego w zwigzku ze zmianami terytorialnymi od
01.01.2017. Najwyzszy wzrost wskaznika liczby dzieci do lat 3 odnotowano na przestrzeni lat 2015-
2017 w czesciach miejskich gmin Wotczyn (22,7%) oraz Namystow (19,7%). Z kolei najwyzszy spadek
wskaznika byt w gminach: Kolonowskie (-25,3%), Lewin Brzeski (-13,0%) oraz Korfantéw (-11,4%). Dla
obszaréw miejskich/wiejskich zmiana na przestrzeni lat 2015-2017 odnoszgca sie do wskaznika dzieci
do lat 3 wynosita dla obszaréw miejskich: 6,9%, a dla obszaréw wiejskich: 0,9% (pamietajgc o zmianach
w podziale terytorialnym wojewddztwa).

Wojewddztwo Opolskie na tle danych ogdlnopolskich charakteryzuje sie od lat wyzszym poziomem
wspotczynnika uztobkowienia, ktéry w analizowanym okresie nadal wzrastat (z 112,1 w 2015 r. do
125,1 w 2017 r., przy danych dla Polski: 68 w 2015 r. i 86 w 2017 r.) oraz znaczacym zrdznicowaniem
wewnatrzregionalnym, gdzie najwyzszy wspdtczynnik uztobkowienia utrzymuje sie od lat w Opolu
(choé spadt on z 334 w 2015 r. do 283 w 2017 r.), a najnizszy jest w powiatach oleskim (43 w 2017 r.),
strzeleckim (62 w 2017 r.), opolskim (mimo znaczgcego wzrostu z 35 w 2015 r. do 74 w 2017 r.), klucz-
borskim (79 w 2017 r.) i namystowskim (tu odnotowano spadek z 89 w 2015 r. do 81 w 2017 r.)*2.
Szczegétowe dane dotyczgce wspdtczynnika uztobkowienia w poszczegdlnych gminach prezentuje
Tabela 57.

Tabela 57. Wspétczynnik uztobkowienia (dzieci w placéwkach opieki nad dziecmi do lat 3 na 1000 dzieci
w wieku do lat 3) z uwzglednieniem podziatu na powiaty

2015 2016 2017
Dzieci w wieku do 3 lat (Opolskie) 24 860 25322 25903
Dzieci w placéwkach (Opolskie) 2787 3110 3240
Wspétczynnik uztobkowienia (Opolskie) 112,1 122,8 125,1
Wspétczynnik uztobkowienia (Polska) 68 78 86
Powiat brzeski 70 98 103
Powiat gtubczycki 90 105 104

92 prezentowane dane na podstawie GUS BDL.
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Powiat kedzierzynsko-kozielski 144 163 159
Powiat kluczborski 62 60 79
Powiat krapkowicki 94 100 103
Powiat namystowski 89 86 81
Powiat nyski 112 118 129
Powiat oleski 38 47 43
Powiat opolski 35 53 74
Powiat prudnicki 96 98 113
Powiat strzelecki 59 60 62
Powiat m. Opole 334 336 283

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

W analizowanym okresie stale wzrastata liczba miejsc w placdwkach opieki nad dzie¢mi do lat 3. Szcze-

gétowe dane prezentuje Tabela 58 (dane dotyczace wojewddztwa) oraz Tabela 59 (dane dotyczgce

poszczegdlnych powiatow). Pokryciem biezgcych kosztdw utrzymania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat

3 objeto w 2017 r. 232 miejsca (w ramach dziatania 7.6).

Tabela 58. Miejsca w placéwkach opieki na dzie¢mi do 3 lat

2015 2016 2017
Ztobki 2640 2917 3178
Kluby dzieciece 112 137 125
Oddziaty ztobkowe 194 194 227
Razem 2946 3248 3530
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.
Tabela 59. Miejsca w placowkach opieki nad dzie¢mi do lat 3 w poszczegdlnych powiatach
Ztobki Oddziaty ztobkowe Kluby dzieciece
2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
Powiat brzeski 158 210 231 20 20 20 0 0 0
Powiat gtubczycki 94 93 107 13 30 30 0 0 0
Powiat kedzierzynsko-kozielski 361 361 361 17 25 15 0 0 23
Powiat kluczborski 26 31 80 0 0 0 73 73 73
Powiat krapkowicki 176 176 176 0 0 25 0 0 0
Powiat namystowski 100 100 100 0 0 0 0 0 0
Powiat nyski 307 331 384 47 47 20 16 16 24
Powiat oleski 66 77 77 0 0 0 0 0 0
Powiat opolski 111 178 241 15 15 15 0 0 0
Powiat prudnicki 59 59 79 0 0 0 85 85 87
Powiat strzelecki 105 105 110 0 0 0 20 20 20
Powiat m. Opole 1077 | 1196 | 1232 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

W 2017 r. w az 36 gminach brak byto miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, a nalezy zaznaczy¢, iz jest to

jedno z zadan wtasnych gminy. Oczywiscie, z punktu widzenia poszczegdlnych gmin, nalezy gteboko

zastanowic sie, czy otwarcie placéwki opieki nad dzieémi do lat 3 ma uzasadnienie w liczbie dzieci

w tym wieku. Rozwigzaniem mogtyby byé porozumienia dwéch lub wiecej gmin, ktére mogtyby otwo-

rzy¢ takg placéwke skierowang do dzieci z kilku gmin. Inng alternatywa jest dzienny opiekun, cho¢ tg
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forma opieki nadal objetych jest niewielka liczba dzieci. W 2016 r. w woj. opolskim funkcjonowaty
24 dzienne opiekunki, by w 2017 r. liczba ta wzrosta do 41 dziennych opiekunek. W 2017 r. objetych tg
forma opieki byto 53 dzieci, co stanowito 1,5% dzieci do lat 3 objetych opieka. W 2017 r. jedyng gmina
w wojewddztwie, ktdra nie miata placéwki swiadczacej opieke nad dzie¢mi do lat 3, gdzie utworzono
taka forme opieki byta Reriska Wie$*. Wydaje sie, iz formuta dziennego opiekuna jest warta rozwaze-
nia szczegdlnie w gminach z matg liczbg dzieci w wieku do lat 3. Ponadto warto zauwazy¢, iz w analizo-
wanym okresie co pigte dziecko w wieku do 3 lat z miasta objete byto opieka ztobkowa (21,2% w 2015
r.i22,1% w 2017 r.), gdy na terenach wiejskich odsetek ten stanowit w 2017 r. 1,8% (wzrost z 0,9%
w 2015 r.). Szczegdtowe dane dotyczgce odsetka dzieci do lat 3 objetych opiekg w ztobkach z uwzgled-
nieniem danych powiatowych prezentuje Tabela 60.

Tabela 60. Dzieci objete opieka w ztobkach z uwzglednieniem miejsca zamieszkania (%)

2015 2016 2017
Dzieci objete opieka w ztobkach w wieku ztobkowym (Polska) 6,8 7,8 8,6
Dzieci objete opieka w ztobkach w wieku ztobkowym (Opolskie) 11,2 12,3 12,5

Wg powiatow

Powiat brzeski 7,0 9,8 10,3
Powiat gtubczycki 9,0 10,5 10,4
Powiat kedzierzynsko-kozielski 14,4 16,3 15,9
Powiat kluczborski 6,2 6,0 7,9
Powiat krapkowicki 9,4 10,0 10,3
Powiat namystowski 8,9 8,6 8,1
Powiat nyski 11,2 11,8 12,9
Powiat oleski 3,8 4,7 4,3
Powiat opolski 3,5 5,3 7,4
Powiat prudnicki 9,6 9,8 11,3
Powiat strzelecki 5,9 6,0 6,2
Powiat m. Opole 33,4 33,6 28,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Punkty opieki nad dzie¢mi do lat 3 spetniajg nie tylko wazne funkcje edukacyjno-adaptacyjne, ale réw-
nie istotne jest ich wptyw na wskazniki odnoszgce sie do rynku pracy, zwigzane z aktywizacjg kobiet po
urodzeniu dziecka. Wg danych z 2014 r. liczba kobiet, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka wynosita 5374 (co stanowito 12,6% 0sdb bezrobotnych w woj.)**. Jak pokazuja badania z lat
2008-2014 co czwarta badana wskazata, iz nie byta gotowa na przyjecie petnego obcigzenia obowigz-
kami zawodowymi, na jakie zgodzitaby sie przed cigza®. Podobne dane przynidst 2015 r. Powodem
bezrobocia co czwartej kobiety byt brak podjecia zatrudnienia po urodzeniu dziecka®®. Jak wskazuja
dane Obserwatorium Rynku Pracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu, stopa bezrobocia na Opolsz-
czyznie caly czas najwyzsza jest w powiatach gtubczyckim, brzeskim i prudnickim®’. Zarazem w latach

93 Analiza dostepnosci opieki nad dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie opolskim, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego,
Opole 2018, s. 9.

%4 Diagnozy wyzwarn, potrzeb i potencjatow obszarow/sektoréw objetych RPO WO 2014-2020, Opole 2018, http://rpo.opol-
skie.pl/wp-content/uploads/Zatacznik_1_Diagnoza_wersja-nr-3-lipiec-2018.pdf.

95 Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 roku. Opolskie dla Rodziny, Opole 2014, s. 66.
% Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej..., s. 25.

97 |bidem, s. 10.
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2015-2017 liczba punktéw opieki na dzie¢mi do lat 3 we wskazanych powiatach z wyjatkiem pow. brze-
skiego (gdzie wzrosta liczba punktéw z 5 w 2015 r. do 8 w 2017 r.) utrzymywata sie na tym samym
poziomie (pow. gtubczycki — 5 miejsc; pow. prudnicki — 5 miejsc), z czego w wiekszosci zlokalizowane
byty w obszarach miejskich. Szczegdtowe dane prezentowane sg w Tabeli 61 (liczba placowek w woje-
wodztwie) i Tabeli 62 (liczba placowek w poszczegdlnych powiatach).

Tabela 61. Liczba placéwek opieki nad dzieémi do lat 3

2015 2016 2017
Ztobki 57 63 71
Oddziaty ztobkowe 5 5 7
Kluby dzieciece 8 9 8
Razem 70 77 86
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.
Tabela 62. Liczba placéwek opieki nad dzie¢mi do lat 3 w poszczegélnych powiatach
Ztobki Oddziaty ztobkowe Kluby dzieciece
2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
Powiat brzeski 3 5 6 0 0 0 2 2 2
Powiat gtubczycki 4 4 4 0 0 0 1 1 1
Powiat kedzierzynsko-kozielski 6 6 7 0 0 2 2 2 1
Powiat kluczborski 2 3 4 1 1 1 0 0 0
Powiat krapkowicki 5 5 5 0 0 0 0 0 1
Powiat namystowski 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Powiat nyski 7 7 9 1 1 1 2 3 2
Powiat oleski 2 3 3 0 0 0 0 0 0
Powiat opolski 4 6 6 0 0 0 1 1 1
Powiat prudnicki 3 3 3 2 2 2 0 0 0
Powiat strzelecki 2 2 3 1 1 1 0 0 0
Powiat m. Opole 18 18 20 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Biorac pod uwage strukture wtasnosci punktéw opieki nad dzie¢mi do lat 3, obserwujemy staty wzrost
liczby prywatnych placéwek, ktére pod koniec 2017 r. stanowity 60,5% wszystkich punktéw opieki nad
dzie¢mi do lat 3 w wojewddztwie. W analizowany okresie powstaty 3 publiczne ztobki (Komprachcice,
Grodkéw i Kedzierzyn-Kozle), oraz 2 oddziaty ztobkowe (Kedzierzyn-Kozle). W tym samym czasie po-
wstato 12 nowych punktéw prywatnych. Liczba miejsc opieki nad dzieémi zwiekszyta sie odpowiednio
w 2016 r. o 23 miejsca, a w 2017 r. o 132 miejsc, co stanowi realizacje 58,1% wartosci docelowej
w ramach dziatania 7.6 RPO WO 2014-2020, ktdrej wartos¢ okreslono na 227 nowych miejsc. Dynamika
dziatan w tej materii pozwala zatozy¢, ze wskazniki docelowe wskazane w RPO WO powinny zostac
zrealizowane. Takze realizacja wartosci wskaznikdw dotyczacych prywatnych placéwek opieki nad
dzie¢mi do lat 3 przebiega zgodnie z zatozeniami. W okresie 2015-2017 powstato 12 nowych ztobkdéw
i klubéw dzieciecych (w tym w ramach poddziatania 10.1.2 RPO WO utworzono 6 placéwek w 2017 r.
oraz przebudowano 1 placdwke w 2017 r). Do tego nalezy dodac wsparcie istniejgcych publicznych
i prywatnych placowek w ramach dziatania 7.6 w 2016 r. dla 1 placowki, a w 2017 r. dla 9 placéwek
(z czego wsparcie dla istniejgcych prywatnych placéwek to w 2016 r. — 1 placdwka, a w 2017 r. - 4
placowki, a dla istniejgcych publicznych placowek to w 2017 r. — 5 placéwek). Szczegdétowe dane ilu-
struje Tabela 63. W analizowanym okresie w ramach wsparcia potencjatu infrastruktury opieki nad
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dzie¢mi do lat 3 (poddziatania 10.1.2) objeto wsparciem 283 dzieci. W 2016 r. przybyty 302 miejsca,
aw 2017 r. kolejne 282 miejsca. tacznie daje to 584 miejsca.

Tabela 63. Liczba publicznych i prywatnych placéwek nad dzie¢mi do lat 3 (ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby

dzieciece)
2015 2016 2017
Ztobki i oddziaty ztobkowe publiczne 25+5 26+5 27+7
% publicznych placéwek w placowkach ogétem 42,9 40,3 39,5
Ztobki i kluby dzieciece prywatne 40 46 52
% prywatnych placéwek w placéwkach ogétem 57,1 59,7 60,5

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Najtrudniejsza sytuacja pozostaje w obszarze opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat z niepetnosprawno-
$cig. Infrastruktura w tym zakresie, na przestrzeni analizowanego okresu zmniejszyta sie nieznacznie
(o 2 miejsca). Jest to wiec obszar wymagajacy najpilniejszej interwencji biorgc pod uwage analize po-
trzeb $rodowiskowych, zgodnie z wytycznymi Osi Priorytetowych RPO WO 2014-2020%. Szczegétowe
dane prezentuje Tabela 64.

Tabela 64. Liczba miejsc opieki nad dzieémi w wieku do 3 lat dla dzieci z niepetnosprawnoscia

2015 2016 2017
Ztobki 11 12 14
Kluby dzieciece 2 - -
Oddziaty ztobkowe 4 3 1
Razem 17 15 15

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Reasumujac, nalezy podkresli¢ raz jeszcze odwrdcenie sie niekorzystnych trendéw demograficznych
i stopniowy wzrost liczby dzieci do lat 3 w woj. opolskim. Co wazne w analizowanym okresie wzrastata
takze liczba miejsc w placéwkach opieki, realizujgc wskazniki zawarte w dziataniu 7.6 oraz poddziataniu
10.1.2 RPO WO 2014-2020. W kolejnych latach podejmowane dziatania w zakresie wsparcia dla opieki
nad dzie¢mi do lat 3 powinny by¢ skorelowane z analizg rynku pracy. Miejsca opieki nad dzie¢mi do lat
3 sg nie tylko pierwszym przystankiem na $ciezce edukacyjnej, ale stanowig niezwykle wazne ogniowo
w procesie aktywizacji zawodowej kobiet. Jak wskazujg autorzy Diagnozy wyzwan, potrzeb i potencja-
téw obszarow/sektoréw objetych RPO WO 2014-2020, az 44% matek z woj. opolskiego wskazuje,
iz ztobek do ktérego mogtyby posytaé dziecko jest zbyt daleko®. Warto tym samym szukaé rozwigzan
umozliwiajgcych objecie opieka ztobkowa dzieci do lat 3 nie w miejscu zamieszkania, ale pracy zawo-
dowej rodzicow (zwtaszcza matek). Zwiekszatoby to szanse na godzenie opieki nad matym dzieckiem
i pracy zawodowej.

Wychowanie przedszkolne

W analizowanym okresie (2015-2017) nastgpity zmiany Prawa oswiatowego w zakresie m.in. obo-
wigzku szkolnego. W 2015 r. obowigzkiem szkolnym objete zostaty wszystkie dzieci szescioletnie

98 Szczegdtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020,
Opole 2018, s. 186-188.
9 Diagnozy wyzwan, potrzeb..., s. 49.
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(w 2014 r. obowigzkiem tym objeto dzieci szeScioletnie urodzone w pierwszej potowie 2008 r.), nato-
miast kolejna zmiana Prawa oswiatowego spowodowata, ze od 2016 r. obowigzkiem szkolnym objete
byty dzieci siedmioletnie, a tym samym szesciolatki pozostaty w przedszkolach. Oznacza to, ze w roku
2015 obowigzkiem przedszkolnym objete byty dzieci piecioletnie, a od 2016 r. obowigzkiem przed-
szkolnym objete sg dzieci szescioletnie. Tym samym w analizowanym okresie zmieniat sie zakres grupy
dzieci w wieku przedszkolnym, ktérym przystuguje prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego
(w 2015 r. byty to dzieci 3-4 letnie, a od 2016 r. sg to dzieci 3-5 letnie) oraz dzieci objetych obowigzkiem
przedszkolnym®, Szczegétowe dane dotyczace liczby dzieci w wieku przedszkolnym obejmujacej
dzieci 3-5 lat oraz 3-6 lat przedstawia Tabela 65.

Tabela 65. Liczba dzieci w wieku przedszkolnym 3-5 lat i 3-6 lat

Dzieci w wieku 3-5 lat Dzieci w wieku 3-6 lat
2015 2016 2017 2015 2016 2017

Dzieci w wieku przedszkolnym 26 812 25 860 25627 36514 34 999 34 444
W miastach 13616 13 082 13 208 18 655 17720 17 768
Na wsi 13196 12778 12 419 17 859 17 279 16 676

Wg powiatow
Powiat brzeski 2728 2583 2481 3821 3505 3370
Powiat gtubczycki 1247 1168 1138 1694 1609 1535
Powiat kedzierzynsko-kozielski 2 459 2335 2 369 3295 3194 3137
Powiat kluczborski 1720 1653 1644 2354 2227 2227
Powiat krapkowicki 1630 1667 1708 2 206 2174 2264
Powiat namystowski 1274 1184 1113 1765 1641 1541
Powiat nyski 3656 3458 3307 5057 4 686 4527
Powiat oleski 1725 1711 1745 2317 2289 2303
Powiat opolski 3551 3477 3209 4793 4682 4303
Powiat prudnicki 1532 1485 1440 2077 2010 1989
Powiat strzelecki 2047 2 067 2077 2700 2760 2739
Powiat m. Opole 3243 3072 3396 4435 4222 4509

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

W analizowanym okresie zwiekszyta sie liczba osrodkédw wychowania przedszkolnego z 471 w 2015 r.
do 484 w 2017 r, a takze zwiekszyta sie liczba miejsc dla dzieci w osrodkach wychowania przedszkol-
nego z 28 833 w 2015 r. do 31 463 w 2017 r. Szczegbétowe dane zawiera Tabela 66. Jednakze zwieksze-
nie liczby placéwek dotyczy prawie wytgcznie terendw miejskich. Na obszarach wiejskich zmniejszyta
sie liczba przedszkoli (4 placéwki) oraz oddziatdéw przedszkolnych (2 placéwki). Co wazne, wszystkie
gminy wojewddztwa opolskiego posiadajg przynajmniej jedng placdwke wychowania przedszkolnego.

Tabela 66. Miejsca opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku Zycia

2015 2016 2017

Miejsca opieki nad dzieémi powyzej 3 roku zycia (Opolskie) 28 833 30431 31463

100 ystawa z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo oswiatowe, Dz.U. 2017, poz. 59; Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej ..., s. 80.
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Powiat brzeski 2663 2818 2922
Powiat gtubczycki 1042 1169 1203
Powiat kedzierzynsko-kozielski 2771 3042 3096
Powiat kluczborski 1689 1669 1698
Powiat krapkowicki 1967 2 055 2090
Powiat namystowski 1303 1511 1508
Powiat nyski 3905 3963 4186
Powiat oleski 1802 13856 1916
Powiat opolski 3720 3809 3728
Powiat prudnicki 1 865 1890 1891
Powiat strzelecki 2235 2414 2365
Powiat m. Opole 3871 4235 4 860

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

W ramach poddziatania 9.1.3 oraz 9.1.4 dofinansowano w 2017 r. 433 miejsca wychowania przedszkol-
nego, przy zaktadanej wartosci docelowej 100. Ponadto wsparcie w ramach poddziatania 9.1.3i19.1.4
uzyskato 166 osrodkéw wychowania przedszkolnego. Szczegétowe dane dotyczgce osrodkéw wycho-
wania przedszkolnego prezentuje Tabela 67, a w Tabeli 68 prezentowane sg dane odnoszgce sie do
osrodkédw wychowania przedszkolnego w poszczegdlnych powiatach.

Tabela 67. Osrodki wychowania przedszkolnego

Liczba placowek
Rodzaj placowki Obszar
2015 2016 2017
Miasto 169 174 186
Przedszkola
Wies 192 192 188
Miasto 9 13 13
Oddziaty przedszkolne przy szkotach podst.
Wies 87 85 85
Miasto 10 9 7
Punkty przedszkolne
Wies 4 4 5
Razem 471 477 484

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SIO.

Tabela 68. Osrodki wychowania przedszkolnego w poszczegdlnych powiatach

2015 2016 2017
Powiat brzeski 43 41 40
Powiat gtubczycki 24 24 23
Powiat kedzierzynsko-kozielski 43 42 43
Powiat kluczborski 29 31 31
Powiat krapkowicki 26 26 26
Powiat namystowski 21 21 21
Powiat nyski 74 75 74
Powiat oleski 37 37 38
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Powiat opolski 76 77 76
Powiat prudnicki 21 22 22
Powiat strzelecki 30 30 33
Powiat m. Opole 47 51 57

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Opolszczyzna od lat moze pochwali¢ sie wysokim odsetkiem dzieci objetych wychowaniem przedszkol-
nym, wyzszym niz $rednia krajowa (w 2017 r. odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym wynosit dla Polski — 88,81%, a dla woj. opolskiego — 92,4%). Dlatego tez, warto odnies¢
dane z poszczegdlnych lat w stosunku do danych ogdlnopolskich. Wysoki odsetek dzieci objetych wy-
chowaniem przedszkolnym naznaczony jest jednak duzymi réznicami zwigzanymi z miejscem zamiesz-
kania. Wysoki wspétczynnik odnotowujemy w miastach, natomiast znacznie nizszy na terenach wiej-
skich. Prawidtowos¢ tg obserwujemy juz od wielu lat. Zwazywszy, iz na Opolszczyznie liczba dzieci
w miastach i na wsiach jest na zblizonym poziomie, duze dysproporcje dotyczgce dostepnosci wycho-
wania przedszkolnego na terenach wiejskich stanowig wciaz jedno z najwazniejszych wyzwan eduka-
cyjnych regionu. Nalezy pamietac, iz dostep do wychowania przedszkolnego z jednej strony pozwala
na wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci, a drugiej stwarza mozliwosci wtgczania na rynek pracy
kobiet, ktdre urodzity dzieci. Realizujgc poddziatania 9.1.319.1.4 w 2017 r. objeto programem dodat-
kowych zaje¢ zwiekszajacych szanse edukacyjne 9 236 dzieci, tym samym w blisko 90% udato sie zrea-
lizowac wartos¢ docelowg okreslong na 10 460 oséb. Jak wskazuje Ewaluacja dziatan podejmowanych
na rzecz edukacji w ramach EFS i EFRR w wojewddztwie opolskim realizacja projektéw zwigzanych
z dodatkowymi zajeciami w przedszkolach w ramach poddziatania 9.1.1. PO KL oceniona zostata bardzo
wysoko przez rodzicdw dzieci, ktére wziety udziat w zajeciach'®, co tym bardziej sktania do dalszych
form wsparcia w tym zakresie. Szczegétowe dane dotyczace dzieci objetych wychowaniem przedszkol-
nym prezentujg Tabela 69 (dzieci w wieku 3-5 lat) oraz Tabela 70 (dzieci w wieku 3-6 lat).

Tabela 69. Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w wieku 3-5 lat

Charakter miej- 2015 2016 2017
scowosci Polska Opolskie Polska Opolskie Polska Opolskie
Ogétem 1199 831 26 812 1155956 25 860 1135 707 25627
gz;"l:'tw = Miasto 694 685 13616 668 398 13082 657 387 13 208
Wieé 505 146 13196 487 558 12 778 478320 12 419
Liczba dzieci Ogétem 1010 392 24 059 937 261 22615 bd bd
[ ECLE Miasto 681779 14 415 637 123 13 468 bd bd
przedszkol-
nych1? Wies 328 613 9644 300 138 9147 bd bd
Udziat dzieci w Ogétem 84,21 89,73 81,08 87,45 bd bd
IEE L EL Miasto 98,14 105,87 95,32 102,95 bd bd
przedszkolnych
[%] Wies 65,05 73,08 61,56 71,58 bd bd

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

101 piagnozy wyzwari, potrzeb..., s. 67.
102 0grodkami wychowania przedszkolnego s3: przedszkola, przedszkola specjalne, oddziaty przedszkolne przy szkotach pod-
stawowych, zespoty wychowania przedszkolnego, punkty przedszkolne.
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Tabela 70. Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego w wieku 3-6 lat

Charakter miej- 2015 2016 2017
scowosci Polska Opolskie Polska Opolskie Polska Opolskie

o Ogétem 1633192 36514 1570318 34999 1532 628 34 444

Dzieci w wieku

3-6 lat Miasto 943 583 18 655 906 377 17720 885 629 17 768

Wieé 689 609 17 859 663 941 17 279 646 999 16 676

Vbe g Ogétem 1140 602 26 734 1299138 30767 1361183 31828

L ECLE Miasto 765 735 16 043 868 358 18263 910 525 19191

przedszkol-

nych103 Wies 374 867 10 691 430 780 12 504 450 658 12 637

Udziat dzieci Ogétem 69,83 73,21 82,73 87,90 88,81 92,40

B Miasto 81,15 86,00 95,81 103,06 102,81 108,01

przedszkolnych

[%] Wies 54,36 59,86 64,88 72,36 69,65 75,78

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Ksztatcenie ogdlne

Reforma systemu szkolnictwa zwigzana ze zmianami wieku obowigzku szkolnego oraz przywrdceniem
dwdch pozioméw edukacji, a tym samym likwidacji gimnazjum spowodowata, iz dane liczbowe obej-
mujgce analizowany okres 2015-2017 wtasciwie sg niepordwnywalne. Przyktadowo liczba uczniéw
szkét podstawowych spadta w 2016 r. o blisko 5 tys., by w 2017 r. wzrosng¢ o prawie 8 tys., do poziomu
57 999 uczniéw. Na tak duze wahniecia wptyw miaty wspomniane zmiany dotyczgce wieku obowigzku
szkolnego, a nastepnie likwidacja gimnazjum i wydtuzenie szkolnictwa podstawowego do o$miu klas.
Szczegdtowe dane prezentujg Tabela 71 (liczba ucznidw szkét podstawowych, gimnazjalnych oraz ogél-
noksztatcgcych, takze w podziale na wiek oraz miejsca zamieszkania) oraz Tabela 72 (liczba ucznidéw
szkét podstawowych, gimnazjalnych oraz licedw ogdlnoksztatcacych, wraz ze specjalnymi, z uwzgled-
nieniem podziatu na powiaty).

Tabela 71. Liczba ucznidéw szkét podstawowych, gimnazjalnych i licedw ogdlnoksztatcgcych (bez szkét specjal-

nych)

Liczba uczniéw 2015 2016 2017
55063 50223 57999
Mezczyini Kobiety Mezczyini Kobiety Meiczyini Kobiety
Szkoty podstawowe 28101 26962 25722 24501 29820 28179
Miasto Wies Miasto Wies Miasto Wies
32237 22826 29598 20625 34901 23098
24310 23499 15367
Mezczyini Kobiety Mezczyini Kobiety Meiczyzni Kobiety
Szkoty gimnazjalne 12453 11857 12009 11490 7765 7602
Miasto Wies Miasto Wies Miasto Wies
17187 7123 16586 6913 10903 4464

103 Jyy.
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9650 9155 8948
Mezczyini Kobiety Mezczyini Kobiety Mezczyini Kobiety
Licea ogodlnoksztatcace 3527 6123 3406 5749 3299 5649
Miasto Wies Miasto Wies Miasto Wies
9363 287 8871 284 8705 243

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Tabela 72. Liczba ucznidéw szkét podstawowych, gimnazjalnych i licedw ogdlnoksztatcacych w poszczegdlnych
powiatach (wraz ze szkotami specjalnymi)

Szkoty podstawowe Szkoty gimnazjalne Licea ogdlnoksztatcace

2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017

Wojewddztwo Opolskie 55687 | 50814 | 58741 | 2481424013 | 15761 | 9650 | 9155 | 8948
Powiat brzeski 5693 | 5185 | 5992 | 2332 | 2206 | 1429 | 799 734 748
Powiat gtubczycki 2638 | 2359 | 2705 | 1164 | 1168 | 782 476 441 373
Powiat kedzierzyrisko-kozielski 5209 | 4680 | 5402 | 2196 | 2181 | 1449 | 932 868 832
Powiat kluczborski 3626 | 3251 | 3757 | 1771 | 1706 | 1080 | 764 740 778
Powiat krapkowicki 3554 | 3168 | 3648 | 1541 | 1489 | 1018 | 300 293 270
Powiat namystowski 2624 | 2403 | 2795 | 1180 | 1107 | 709 282 271 278

Powiat nyski 7470 | 6764 | 7874 | 3464 | 3314 | 2179 | 1359 | 1264 | 1185
Powiat oleski 3677 | 3274 | 3828 | 1812 | 1720 | 1072 | 576 | 500 | 470
Powiat opolski 6973 | 6458 | 6886 | 3112 | 3024 | 1914 | 615 564 545
Powiat prudnicki 3211 | 2959 | 3389 | 1453 | 1350 | 880 516 482 441
Powiat strzelecki 4122 | 3678 | 4338 | 1909 | 1825 | 1201 | 453 | 465 | 427

Powiat m. Opole 6890 | 6635 | 8127 | 2880 | 2923 | 2048 | 2585 | 2540 | 2609

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Bardzo dynamicznie wprowadzane w systemie oswiaty zmiany, w jeszcze wiekszym stopniu generujg
potrzeby wsparcia, jakimi winni by¢ objeci uczniowie. W ramach poddziatania 9.1.1i 9.1.2 w 2016 r.
objeto wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych
20 274 uczniéw, a w 2017 r. liczba ta wzrosta do 31 835 ucznidéw, tym samym w 2017 r. osiggnieto
87,63% wartosci docelowej wskazanego wskaznika okreslonego na 36 330 uczniéw. Natomiast
w ramach poddziatania 9.1.5 liczba uczniéw realizujgcych indywidualny plan rozwoju wyniosta w 2016
r. 466 uczniow, a w 2017 r. — 841 ucznidw co stanowito 56,07% wartosci docelowej wskaznika okreslo-
nej na 1500 ucznidow. Analizujgc konteksty w jakich znalazta sie dzi$ edukacja, nalezy podkresli¢ wage
oraz potrzebe dalszego wspierania dziatan skierowanych na rozwijanie kompetencji kluczowych maja-
cych swdj wyraz m.in. w poziomie zdawalnos$ci egzaminu maturalnego. W analizowanym okresie 2015-
2017 zdawalnos¢ egzaminu maturalnego w wojewddztwie opolskim byta zblizona do $redniej ogélno-
polskiej. Za 2015 r. kompletne dane na stronach Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu do-
tycza tylko wstepnych wynikéw egzamindw maturalnych (z sesji majowej), gdzie zdawalnos$¢ egzaminu
maturalnego w wojewddztwie opolskim wyniosta 75%, przy sredniej krajowej z sesji majowej - 74%.
Warto zaznaczyé, iz catosciowe wyniki dotyczgce zdawalnosci matury dla Polski, a wiec takze po sesjach
czerwcowej i sierpniowej wyniosty 82%. Za lata 2016-2017 dostepne sg kompleksowe dane dotyczace
poziomu zdawalnos$ci egzaminu maturalnego. | tak, w 2016 r. w wojewddztwie opolskim byto to 83,6%
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(w liceach — 87,8%, a w technikach — 77,9%), przy sredniej krajowej 85% (w liceach — 89%, a w techni-
kach — 76%), a w 2017 r. w wojewddztwie opolskim byto to 84% (w liceach — 87%, a w technikach —
79%) przy $redniej krajowej — 84,5% (w liceach — 89%, a w technikach — 76%)%.

Konsekwencjg zmian w systemie oswiaty jest takze proces przeksztatcania sie mapy placowek oswia-
towych. W analizowanym okresie nieznacznie wzrosta liczba szkét podstawowych z 374 w 2016 r. do
389 w 2017 r., natomiast choé¢ minimalnie, ale jednak, spadta liczba licedw ogdlnoksztatcacych z 48
w latach 2015-2016 do 47 w 2017 r. W przypadku szkét gimnazjalnych, w 2017 r. rozpoczat sie proces
likwidacji tego szczebla edukacji, liczba placowek spadta z 146 do 52. Szczegdétowe dane prezentuje
Tabela 73.

Tabela 73. Liczba szkét podstawowych, gimnazjalnych i licedw ogdlnoksztatcacych (bez szkét specjalnych)

2015 2016 2017
374 374 389
Szkoty podstawowe Miasto Wies Miasto Wies Miasto Wies
126 271 126 271 145 274
146 146 52
Szkoty gimnazjalne Miasto Wies Miasto Wies Miasto Wies
76 70 76 70 28 24
48 47 47
Licea ogolnoksztatcace Miasto Wies Miasto Wies Miasto Wies
45 3 44 3 44 3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Wida¢ wiec wyraznie, iz zmniejszeniu ulegta ogdlna liczba placéwek oswiatowych, co oczywiscie mu-
siato wptyna¢ na wzrost liczby oddziatéw w szkotach. | tak w szkotach podstawowych najpierw pomie-
dzy latami 2015-2016 liczba oddziatéw w skali wojewédztwa zmniejszyta sie o ponad 200, by w 2017 r.
wzrosngc¢ o blisko 500 oddziatow. W ramach poddziatania 9.1.1i9.1.2 wsparciem w ramach programu
objeto w 2016 r. — 233 placéwki, a w 2017 r. wartos$¢ wskaznika wzrosta o 63,5% osiagajac liczbe 381
szkét i placdwek systemu oswiaty objetych wsparciem.

Zmiany w systemie oswiaty spowodowaty nagty spadek placowek oswiatowych oraz wzrost liczby
uczniow w dotychczasowych, powodujac nierzadko, wprowadzenie systemu zmianowego w naucza-
niu. A nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2018 r. w szkotach podstawowych pojawity sie 6sme klasy. Szcze-
gotowe dane dotyczace liczby oddziatdw w szkotach podstawowych w latach 2015-2017 przedstawia
Tabela 74. Tym bardziej, nalezy po raz kolejny podkresli¢ potrzebe wspierania dziatan skierowanych na
rozwijanie kompetencji kluczowych wsréd ucznidéw, co w perspektywie winno wptyngé na podnoszenie
poziomu wynikdw egzaminow koricowych.

Tabela 74. Liczba oddziatéw w szkotach podstawowych w woj. opolskim w latach 2015-2017

2015 2016 2017
Woj. opolskie 3202,00 2988,55 3473,50
Miasto 1529,00 1432,00 1702,00

104 Dane za Okregowa Komisjg Egzaminacyjng we Wroctawiu, https://oke.wroc.pl/egzamin-maturalny-wyniki/.
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Wies 1673,00 1556,55 1771,50

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Wazng funkcje w procesie ksztatcenia zajmuje doradztwo zawodowe, ktére juz na etapie szkolnictwa
podstawowego powinno kierowaé ucznidéw na odpowiednig sciezke edukacyjna, adekwatng do poten-
cjatu a zarazem wpisujacga sie w zapotrzebowanie rynku pracy. W wojewddztwie opolskim w 2017 r.
doradca zawodowy byt w 141 szkotach podstawowych oraz w 42 gimnazjach (nalezy jednak pamietac,
iz byt to pierwszy rok zmian w systemie os$wiaty i zwigzanej z tym likwidacji szkolnictwa gimnazjalnego).
Tym samym doradce zawodowego posiadato 36,2% szkét podstawowych oraz 80,7% szkdét gimnazjal-
nych w wojewddztwie. Szczegétowe dane dotyczace liczby szkét podstawowych i gimnazjalnych w kto-
rych jest doradca zawodowy prezentuje Tabela 75.

Tabela 75. Liczba szkét podstawowych i gimnazjalnych w ktérych jest doradca zawodowy (z uwzglednieniem
poszczegodlnych powiatéw)

Szkoty podstawowe Szkoty gimnazjalne
Wojewddztwo Opolskie 141 42
Powiat brzeski 11 -
Powiat gtubczycki 5 -
Powiat kedzierzynsko-kozielski 16 2
Powiat kluczborski 6 -
Powiat krapkowicki 13 -
Powiat namystowski 6 3
Powiat nyski 8 2
Powiat oleski 14 2
Powiat opolski 25 12
Powiat prudnicki 5 2
Powiat strzelecki 15 11
Powiat m. Opole 17 8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Ostatnig wazng zmiang, o ktérej w tym miejscu nalezy wspomnieé, jest liczba nauczycieli. Dostepne
dane za okres 2015-2017 na ten temat s jednak jeszcze nie petne. Dysponujemy kompletnymi danymi
odnoszgcymi sie do lat 2015-2016. W okresie tym, liczba nauczycieli w szkotach podstawowych, gim-
nazjalnych oraz liceach ogélnoksztatcagcych w przeliczeniu na etaty spadta o ponad 250. Szczegélnie
widoczny byt spadek w szkolnictwie podstawowym. Brak danych z 2017 r. uniemozliwia na ten moment
ocene dalszych skutkdw wprowadzanych do systemu oswiaty zmian. Dane dotyczace liczby nauczycieli
prezentuje Tabela 76.

Tabela 76. Nauczyciele w szkotach podstawowych, gimnazjalnych oraz liceach ogdélnoksztatcacych, petnoza-
trudnieni i niepetnozatrudnieni w przeliczeniu na etaty

2015 2016 2017
Szkota podstawowa 4 520,55 4 350,43 bd
Szkota podstawowa specjalna 247,78 241,5 bd
Gimnazjum 2 196,56 2 138,47 bd
Gimnazjum specjalne 135,26 136,11 bd
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Licea ogdlnoksztatcace 772,15 747,08 bd

Licea ogdlnoksztatcace specjalne 2,78 3,2 bd

Ogétem 7 875,08 7 616,79 bd

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

W tym momencie nie sposéb wskaza¢, w jakim stopniu spadek liczby nauczycieli byt efektem wprowa-
dzanych zmian, a w jakim nastepstwem spadku liczby uczniéw w szkotach. Szczegétowa analiza moz-
liwa bedzie po zapoznaniu sie z petnymi danymi za kolejne lata. Nie zmienia to jednak faktu, iz rola
nauczyciela w procesie edukacyjnym jest kluczowa. | cho¢ to oczywistos¢, to trzeba podkreslaé jak
wazne jest wspieranie doskonalenia nauczycieli. Dobry nauczyciel jest gwarantem podnoszenia po-
ziomu nauczania w szkole, co bezposrednio przektada sie na wyniki koricowe w procesie ksztatcenia
i to na jego wszystkich etapach. Stad tez, w ramach poddziatania 9.1.1i9.1.2 w 2016 r. objeto wspar-
ciem w programie 1 516 nauczycieli, by w 2017 r. liczba ta wzrosta do 2 468. Tym samym warto$¢ do-
celowa wskaznika okreslona na 2 940 nauczycieli objetych wsparciem w programie zostata zrealizo-
wana w 83,94%.

Ksztatcenie zawodowe

W analizowanym okresie 2015-2017 na OpolszczyZznie nadal utrzymywata sie tendencja czestszego niz
Srednia ogdlnopolska wyboru ksztatcenia technicznego badz zawodowego wsrdd absolwentow gimna-
zjum. W Analizie sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywa-
nia Europejskiego Funduszu Spotecznego wskazuje sie, iz zwigzane jest to z etosem pracy na Opolsz-
czyzniel®, ale wydaje sie iz tak stawiana teza wymagataby pogtebionych badar w celu jej potwierdze-
nia. Wartym sprawdzenia czynnikiem, sg takze losy absolwentéw szkét zawodowych i odsetek oséb
wyjezdzajgcych do pracy za granice, szczegdlnie do krajow niemieckojezycznych. Czynnika tego, nie
mozna ani potwierdzié¢, ani wykluczy¢ biorgc pod uwage strukture geograficzng, gdyz szkoty ponadgim-
nazjalne ulokowane sg gtéwnie w osrodkach miejskich, przyciggajgc tym samym ucznidéw takze z oko-
licznych gmin. W wojewddztwie opolskim technika badz szkoty zawodowe wybrato blisko 60% absol-
wentdow szkdt gimnazjalnych. W analizowanym okresie mozemy dostrzec delikatny wzrost liczby oséb
wybierajacych technika, a zarazem systematyczny spadek wyboru szkét zawodowych (odpowiednio:
zasadniczych szkét zawodowych w 2015 i 2016 r. oraz szkoét branzowych | stopnia w 2017 r.). Nadal

waznym czynnikiem determinujgcym wybdr szkoty ponadgimnazjalnej jest pteél©®

, cho¢ wyraznie wi-
da¢, iz odsetek dziewczat wybierajgcych liceum ogdlnoksztatcace, jest wyraznie nizszy niz srednia ogél-
nopolska, a w przypadku ksztatcenia technicznego badz zawodowego odsetek ten jest proporcjonalnie

wyzszy. Szczegbétowe dane dotyczgce tego aspektu prezentuje Tabela 77.

Tabela 77. Wybory absolwentéw szkét gimnazjalnych

2015 2016 2017

Opolszczyzna 4133 4055 3838

Liceum ogélnoksztatcace Kobiety 2366 2334 2308
Mezczyzni 1767 1721 1530

105 Analiza sytuacji spoteczno-ekonomiczne;..., s. 87.
106 Fdukacja w wojewddztwie opolskim w roku szkolnym 2016/2017, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2017, s. 6.
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Opolszczyzna 3669 3754 3559
Technikum Kobiety 1572 1624 1460
Mezczyini 2097 2130 2099
Opolszczyzna 1985 1771 -
Zasadnicza szkota zawodowa Kobiety 625 619 -
Mezczyzni 1360 1152 -
Opolszczyzna - - 1591
Branzowa szkota | stopnia Kobiety = = 523
Mezczyini - - 1068
Opolszczyzna 82 95 47
Ogdlnoksztatcace szkoty artystyczne da- Kobiety 69 71 43
jace uprawnienia zawodowe
Meiczyzni 13 24 4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL oraz Edukacja w wojewddztwie opolskim w roku szkolnym
2015/2016, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2016, Edukacja w wojewddztwie opolskim w roku szkolnym 2016/2017, Urzad
Statystyczny w Opolu, Opole 2017, Edukacja w wojewddztwie opolskim w roku szkolnym 2017/2018, Urzad Statystyczny
w Opolu, Opole 2018.

Dane dotyczace liczby ucznidw szkét zawodowych i technikéw za okres 2015-2017 sg niepetne. Brak
danych za 2017 r. Liczba ucznidw w technikach i zasadniczych szkotach zawodowych miedzy 2015
a 2016 r. spadta o ponad 400 osdb, co w gtdwnej mierze determinowane byto spadkiem liczby ucznidéw
w szkotach ponadgimnazjalnych. Szczegétowe dane odnoszace sie do liczby uczniéw w szkotach zawo-
dowych oraz technikach prezentuje Tabela 78.

Tabela 78. Liczba uczniéow zasadniczych szkét zawodowych i technikow

2015 2016 2017
Technikum 14 041 13994 bd
Zasadnicza szkota zawodowa 5443 5038 bd
Razem 19 484 19 032 bd

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

W ramach poddziatania 9.2.1 1 9.2.2 w 2016 r. objeto wsparciem 1 512 ucznidw, a w 2017 r. liczba ta
wzrosta do 2 378 ucznidw. Stanowi to 47,56% wartosci docelowej wskaznika okreslonego na liczbe
5 000 ucznidéw. Zaleca sie intensyfikacje dziatan w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych i umie-
jetnosci uniwersalnych, majgc na uwadze poziom zdawalnosci egzaminu maturalnego w technikach
(wyraznie nizszego niz w liceach) oraz egzaminéw zawodowych.

Liczba placéwek ksztatcenia zawodowego (bez specjalnych) w analizowanym okresie nieznacznie
zmniejszyta sie z 104 placdwek w 2015 r. do 100 placéwek w 2017 r. System ksztatcenia zawodowego
tworzyty w 2017 r.: 51 technikdéw (zmniejszenie liczby technikéw o 2 w stosunku do 2015 r.), 45 szkét
branzowych | stopnia (w latach 2015-2016 ksztatcenie zawodowe odbywato sie w zasadniczych szko-
tach zawodowych) oraz 4 szkoty artystyczne ogdlnoksztatcgce dajgce uprawnienia zawodowe.
W ramach dziatania 10.4 w latach 2016-2017 potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie
opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej wynosit 12 000. Stanowi to 189,27% wartosci wskaz-
nika, ktérego wartos¢ docelowg okreslono na 6 340 osdb. Liczba wspartych obiektéw infrastruktury
ksztatcenia zawodowego w ramach dziatania 10.4 w latach 2016-2017 wyniosta 21 obiektow, co sta-
nowi 150% wartosci docelowej wskaznika okreslonej na 14 obiektéw. W ramach poddziatania 9.2.1
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i 9.2.2 w 2016 r. wsparto 36 szkot i placowek ksztatcenia zawodowego, by w 2017 r. wsparcia udzieli¢
61 placéwkom. W sumie wsparto w 2016 r. 42 szkoty, a w 2017 r. 8 szkét, co daje facznie 50 szkot.

Liczba etatdw nauczycielskich w placéwkach ksztatcenia zawodowego w latach 2015-2016 byta na zbli-
zonym poziomie. W technikach woj. opolskiego liczba nauczycieli petnozatrudnionych i niepetnoza-
trudnionych w przeliczeniu na etaty w 2015 r. wynosita 1 158,59 etatu, a w 2016 r. — 1159,44 etatu.
Nieznacznie spadta liczba etatéw w zasadniczych szkotach zawodowych z 256,85 w 2015 r. do 242,07
w 2016 r. Natomiast w ogdlnoksztatcgcych szkotach artystycznych dajgcych uprawnienia zawodowe
liczba etatéw wzrosta z 50,43 w 2015 r. do 53,76 w 2016 r. Brak danych z 2017 r'?. W ramach poddzia-
tania 9.2.119.2.2 w 2015 r. wsparto 52 nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktoréw prak-
tycznej nauki zawodu. Liczba nauczycieli objetych wsparciem w ramach wskazanych poddziatari w 2017
r. wzrosta do 138, co stanowi 51,11% wartosci docelowej wskaznika okreslonej na 270 nauczycieli.

Wartym zauwazenia jest fakt, iz wojewddztwo opolskie caty czas moze pochwalié sie wyzszg niz Srednia
ogoblnopolska zdawalnoscia egzamindw potwierdzajgca kwalifikacje w zawodzie. Sposréd ucznidéw
ostatnich klas zasadniczych szkét zawodowych, szkote konczyto w analizowanym okresie ok. 95%
uczniéw, a w przypadku technikdw wspotczynnik ten siegat powyzej 98%. Zdawalnosé egzamindéw po-
twierdzajacych kwalifikacje w zawodzie wsrdd absolwentéw technikéw i zasadniczych szkét zawodo-
wych powoli, acz systematycznie wzrasta. W 2015 r. byto to 74,5% przy Sredniej ogdlnopolskiej 71,4%,
w 2016 r. byto to 77,0% przy sredniej ogdlnopolskiej 73,7%, a w 2017 r. byto to 77,9% przy $redniej
ogéblnopolskiej 75,7%%. Gorzej natomiast wyglada sytuacja zdawalnosci egzaminéw maturalnych
w technikach. W 2016 r. zdawalnos¢ egzaminu maturalnego wynosita 76%, a w 2017 r. — 79%. | chog,
co nalezy zauwazy¢, byta wyzsza niz srednia ogdlnopolska, to nalezy dgzy¢ do wspierania kompetencji
kluczowych w technikach w celu podwyzszenia wskaznika zdawalnosci egzamindw maturalnych, a tym
samym umozliwienia kontynuacji nauki na studiach wyzszych.

Obserwowany od kilku lat spadek liczby bezrobotnych w regionie ma takze swoje przetozenie na liczbe
bezrobotnych absolwentéw. Liczba bezrobotnych wséréd oséb do 12 miesiecy od ukonczenia nauki,
w analizowanym okresie systematycznie spada (z 1 732 os. w 2015 r. do 949 os. w 2017 r.). Niepokojaca
tendencja jest stale utrzymujaca sie znacznie wyzsza liczba bezrobotnych kobiet niz mezczyzn. Takze
caty czas utrzymuje sie wieksza liczba bezrobotnych na wsi niz w miescie. Szczegétowe dane odnoszgce
sie takze do struktury administracyjnej przedstawia Tabela 79.

Tabela 79. Liczba bezrobotnych w okresie do 12 miesiecy od ukoniczenia nauki

2015 2016 2017
ogotem cTyeiir;i Kobiety | ogodtem cTyeiir;i kobiety | Ogétem cr:yezzr;l kobiety
Woj. opolskie 1732 695 1037 1300 528 772 949 367 582
Miasta 785 313 472 611 244 367 428 163 265
Wies 947 382 565 689 284 405 521 204 317
Wg. powiatow

107 Dane dotyczace liczby nauczycieli petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych w przeliczeniu na etaty na podstawie GUS
BDL.

108 Opracowane dane dotyczace liczby ucznidw i absolwentéw na podstawie SIO, dane dotyczgce zdawalnosci egzaminéw
potwierdzajgcych kwalifikacje w zawodzie na podstawie OKE we Wroctawiu.
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Powiat brzeski 104 47 57 99 42 57 55 22 88
Powiat

. 106 38 68 76 28 48 47 14 33
gtubczycki
Powiat
kedzierzyrisko- 172 73 99 127 51 76 124 48 76
kozielski
Powiat 122 49 73 91 35 56 72 29 43
kluczborski
Powiat

- 136 47 89 79 26 53 77 31 46
krapkowicki
Powiat 91 24 67 56 29 27 42 16 26
namystowski
Powiat 261 105 156 181 67 114 148 56 92
nyski
Powiat oleski 137 51 86 102 38 64 61 22 39
Powiat opolski 196 87 109 159 65 94 107 47 60
Powiat 124 53 71 87 40 47 64 24 40
prudnicki
Powiat strzelecki 139 63 76 105 49 56 75 33 42
Powiat m. Opole 144 58 86 138 58 80 77 25 52

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych GUS BDL.

Na mniej wiecej podobnym poziomie w analizowanym okresie przedstawia sie struktura bezrobocia ze
wzgledu na wyksztatcenie. Absolwenci szkét zawodowych stanowig blisko 30% oséb bezrobotnych.
Szczegdtowe dane dotyczace struktury bezrobocia ze wzgledu na wyksztatcenie prezentuje Tabela 80.

Tabela 80. Struktura bezrobocia ze wzgledu na wyksztatcenie (%)

Wyksztatcenie 2015 2016 2017
Gimnazjalne i nizsze 30,6 30,7 30,4
Zasadnicze zawodowe 28,9 28,2 27,7
Srednie ogélnoksztatcace 9,6 9,7 9,9

Policealne i Srednie zawodowe 19,2 19,4 19,3
Wyisze 11,7 11,9 12,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Opolu.

Wsrdd absolwentdéw szkot technicznych i zawodowych w analizowanym okresie 2015-2017 najczesciej
rejestrowali sie: sprzedawcy, fryzjerzy, technicy ekonomisci, mechanicy pojazdéw samochodowych,
ekonomisci i kucharze, cho¢ nalezy zaznaczyé, iz najwiekszy udziat — ponad 20% - przypadat na absol-
wentéw nie posiadajacych zadnego zawodu (najczesciej po liceum ogdlnoksztatcacym). Szczegdtowe
dane dotyczace struktury rejestrowanych bezrobotnych absolwentéw wg struktury zawodow prezen-
tuje Tabela 81. Dlatego tez, tak niezwykle istotna jest rola doradztwa zawodowego w procesie ksztat-
cenia oraz Scislejszej wspotpracy z pracodawcami przy opracowywaniu Sciezek ksztatcenia, tak by
osoby trafiajgce na rynek pracy tatwiej znajdowaty satysfakcjonujgca prace oraz potrafity sie w niej
utrzymac.
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Tabela 81. Najczesciej rejestrowani bezrobotni wg wyksztatcenia zawodowego i technicznego wsrod rejestru-
jacych sie bezrobotnych (%)

2015 2016 2017
Sprzedawcy 5,5 4,9 5,5
Fryzjerzy 3,5 3,4 4,3
Technicy ekonomisci 2,3 3,4 3,4
Mechanicy pojazdéw samochodowych 2,5 3,0 2,7
Ekonomisci 2,2 2,2 1,7
Kucharze - 2,1 1,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych WUP w Opolu.

Ksztafcenie dzieci i mfodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Osobnego potraktowania wymaga obszar ksztatcenia dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku zycia dla dzieci z niepetnosprawnoscia
nadal jest bardzo skromna. W wojewddztwie opolskim jest tylko 7 przedszkoli specjalnych (w tym
6 w miastach). W 2017 r. w wojewddztwie opolskim byto 88 miejsc opieki nad dzie¢mi powyzej 3 roku
zycia dla dzieci z niepetnosprawnoscig. Utrudniony dostep do edukacji przedszkolnej juz na starcie bu-
duje bariery wykluczenia. Stad wartym odnotowania jest poziom wsparcia w procesie indywidualizacji
dla dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w wieku przedszkolnym w ramach poddziatania
9.1.3i9.1.4. W 2017 r. wsparciem objeto 2 393 dzieci. Takze w ramach wskazanego poddziatania dofi-
nansowano w 2017 r. 30 miejsc wychowania przedszkolnego dostosowanych do potrzeb dzieci z nie-
petnosprawnosciami.

Na poziomie szkolnictwa od podstawowego poprzez gimnazjalne po ponadgimnazjalne obserwujemy
staty spadek liczby dzieci i mtodziezy wigczonej w system edukacji. Szczegdtowe dane dotyczace liczby
dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach podstawowych i gimnazjalnych
z podziatem na pte¢ prezentuje Tabela 82.

Tabela 82. Liczba uczniow szkét podstawowych i gimnazjalnych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

2015 2016 2017
624 591 742
o RS Kobiet Meizczyzni Kobiet Mezczyzni Kobiet Mezczyini
specjalne y ezczy Yy ezczy Yy gzczy
190 434 181 410 234 508
Szkoty podstawowe 1114 1182 bd
;c::;lfgzysj::fjalne, Kobiety Mezczyini Kobiety Mezczyini Kobiety Meiczyzni
ogodlnodostepne 398 716 434 748 bd bd
Razem 1738 1773 bd
504 514 394
Szkoty gimnazjalne . . L . . . N
qsiHle Kobiety Mezczyini Kobiety Mezczyini Kobiety Meiczyzni
196 308 201 313 156 238
. X . 618 65 bd
Gimnazja oddziaty
specjalne, integracyjne, Kobiety Mezczyini Kobiety Mezczyini Kobiety Meiczyini
ogodlnodostepne
247 371 241 415 bd bd
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Razem 1122 1170 bd

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Niestety brak jest kompletnych danych za 2017 r. Jednakze porédwnujac lata 2015-2016 widzimy, iz
spadek procentowy dzieci uczestniczacych w procesie edukacji miedzy szkotg podstawowg a gimna-
zjalng byt na poziomie 35,4% w 2015 r. i 34,01% w 2016 r. Niezwykle istotne na tym poziomie ksztat-
cenia jest wyszczegodlnienie geograficzne (podziat miasto-wies), ktdre w znacznym stopniu determinuje
dostepnosc do edukacji dla dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Dane w tym
zakresie odnoszace sie do szkét podstawowych i gimnazjalnych prezentuje Tabela 83.

Tabela 83. Liczba uczniéw szkét podstawowych i gimnazjalnych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (mia-
sto/wies)

2015 2016 2017

Miasto Wies Miasto Wies Miasto Wies

Szkoty podstawowe specjalne 588 36 563 28 698 44
Szkoty podstawowe oddziaty specjalne,
_z vP . W ,w zialy spec] 684 430 714 468 bd bd
integracyjne, ogélnodostepne
Szkoty gimnazjalne specjalne 410 94 422 92 316 78
Gimnazja oddziaty specjalne, integracyjne,

imnazja odezialy speciaine, Integracyl 462 156 474 182 bd bd

ogdlnodostepne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Czesc¢ dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi realizuje proces dydaktyczny w ra-
mach indywidualnego nauczania. W 2015 r. 149 uczniéw szkét podstawowych (45 dziewczat i 104
chtopcéw) objetych byto indywidualnym nauczaniem, a w 2016 r. liczba ta spadta do 137 uczniéw (44
dziewczeta i 93 chtopcow). W grupie tej ponad dwa razy wiecej dzieci byto z terendw miejskich (104
uczniow w 2015 r. i 95 uczniéw w 2016 r.). Takze w przypadku nauczania indywidualnego widzimy
spadek liczby dzieci uczestniczgcych w tej formie edukacji pomiedzy szkotg podstawowg i gimnazjalna.
W 2015 r. 86 ucznidow gimnazjum (27 dziewczat i 59 chtopcdw) objetych byto indywidualnym naucza-
niem, a w 2016 r. byto to 82 uczniéw (25 dziewczat i 57 chtopcdow). Jeszcze wieksza dysproporcja wy-
stepuje w przypadku miejsca zamieszkania, gdzie stosunek miedzy miastem i wsig wzrasta do 3 do 1%,
Stad tez niezwykle wazne jest objeciem wsparciem uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
z terenow wiejskich. W ramach poddziatania 9.1.1i9.1.2 w 2016 r. objeto wsparciem 2 630 uczniéw,
aw 2017 r. liczba ta wzrosta do 3 414 ucznidw.

W ksztatceniu ponadgimnazjalnym (licea ogélnoksztatcace, technika, szkoty zawodowe) obserwujemy
dalszy spadek liczby mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w procesie edukacji. Najwie-
cej 0séb kontynuuje edukacje w réznego typu szkotach zawodowych. W 2015 r. byto to 81,7% uczniow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach ponadgimnazjalnych, a w 2016 r. odsetek ten de-
likatnie spadt do poziomu 79%. Szczegdtowe dane z uwzglednieniem ptci prezentuje Tabela 84.

109 prezentowane dane na podstawie GUS BDL.
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Tabela 84. Liczba uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach ponadgimnazjalnych

2015 2016 2017
. 301 274 264
Szkoty specjalne przyspo-
sabiajace do pracy zawo- Kobiety Mezczyini Kobiety Meiczyini Kobiety Meiczyini
dowej
118 183 103 171 92 172
. 336 302 175
Zasadnicze szkoty zawo-
dowe dla mtodziezy spe- Kobiety Mezczyini Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni
cjalne
137 199 121 181 74 101
101 101 -
Zasadnicze szkoty zawo- . s L . s s . s
dowe Kobiety Mezczyini Kobiety Mezczyini Kobiety Mezczyini
28 73 33 68 - -
Razem 738 677 -
3 4 bd
Technika dla mtodziezy . . . . . s s
saHle Kobiety Mezczyini Kobiety Mezczyini Kobiety Mezczyini
1 2 2 2 bd bd
77 88 bd
Technikat1® Kobiety Mezczyzni Kobiety Meziczyzni Kobiety Meziczyzni
23 54 30 58 bd bd
Razem 80 92 bd
7 7 8
Licea ogdlnoksztatcace . . . D . D
By Kobiety Mezczyini Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni
7 0 7 0 8 0
. . 78 80 bd
Licea ogodlnoksztatcgce od-
dzialy specjalne, integra- Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyini Kobiety Mezczyini
cyjne, ogélnodostepne
i B e 39 39 39 41 bd bd
Razem 85 87 bd

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Indywidualne nauczanie uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi na poziomie ponadgimna-

zjalnym dotyczy w wiekszosci uczniow licedow ogdlnoksztatcgcych, a w mniejszym stopniu technikéw.

Tylko w bardzo niewielkim stopniu objete byty nim osoby z zasadniczych szkét zawodowych. W 2015 r.

nauczaniem indywidualnym objetych byto 56 licealistow (31 dziewczat i 25 chtopcow), 32 ucznidw

technikéw (14 dziewczat i 18 chtopcow) i 7 ucznidw zasadniczych szkét zawodowych (2 dziewczat

i 5 chtopcéw). W 2016 r. byto to 53 licealistéw (27 dziewczat i 26 chtopcdw), zwiekszyta sie liczba

uczniow technikéw do 47 (21 dziewczat i 26 chtopcdw) oraz 8 ucznidow zasadniczych szkét zawodowych

(2 dziewczat i 6 chtopcdw). Brak jest kompletnych danych za rok 2017,

110 Technika tacznie z technikami uzupetniajgcymi, liceami profilowanymi oraz szkotami ogdlnoksztatcgcymi, artystycznymi
dajgcymi uprawnienia zawodowe.

111 prezentowane dane na podstawie GUS BDL.




Najwyzszy odsetek ucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi obserwujemy w szkolnictwie za-
wodowym (13,6% w 2015r.i13,4% w 2016 r., natomiast zdecydowanie najnizszy, ponizej 1%, w liceach
ogoblnoksztatcgcych oraz technikach. Szczegdétowe dane dotyczgce odsetka ucznidw ze specjalnymi po-
trzebami edukacyjnymi w szkotach podstawowych, gimnazjalnych, liceach ogdlnoksztatcgcych, techni-
kach i szkotach zawodowych prezentuje Tabela 85.

Tabela 85. Odsetek uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkotach/placéwkach oswiatowych
ksztatcenia ogdlnego i zawodowego (%)

2015 2016 2017
Szkoty podstawowe 3,2 3,5 bd
Szkoty gimnazjalne 4,6 5,0 bd
Licea ogodlnoksztatcgce 0,9 1,0 bd
Technika 0,6 0,7 bd
Szkolnictwo zawodowe 13,6 13,4 bd

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL.

Ksztafcenie ustawiczne

Uczestnictwo oséb w wieku 25-64 lata w formalnym ksztatceniu ustawicznym od lat jest wyzwaniem
dla Polski, a jeszcze wiekszym dla wojewddztwa opolskiego. Zdobywanie nowych kwalifikacji czy umie-
jetnosci, jak tez podwyzszanie wyksztatcenia w zdecydowanej mierze podnosi warto$¢ pracownika na

112 W dynamicznie zmieniaja-

rynku pracy, jak i sprzyja prowadzeniu wtasnej dziatalnos$ci gospodarczej
cym sie srodowisku gospodarczym wrecz niemozliwym wydaje sie zakoriczenie procesu ksztatcenia na

poziomie szkoty czy studidw, ale potrzebne jest jego kontynuowanie!®3,

0Od 2012 r. systematycznie spada odsetek oséb dorostych w formalnych formach ksztatcenia ustawicz-
nego. W 2015 r. w wojewddztwie opolskim tylko 2,3% oséb w wieku 25-64 lata uczestniczyto w eduka-
cji pozaszkolnej lub szkoleniach, przy sredniej krajowej 3,5%**. W 2016 r., po raz pierwszy od kilku lat,
wskaznik ten nieznacznie wzrést do 2,6% przy 3,7% w skali krajul®®. Ale nalezy zastrzec, iz $rednia
w Unii Europejskiej w 2016 r. wynosita 10,8%!°. Celem Unii Europejskiej jest osiggniecie do 2020 r.
uczestnictwa os6b dorostych w formach ksztatcenia ustawicznego na poziomie 15%''. Zaréwno
w przypadku catego kraju jak i samego wojewddztwa opolskiego realizacja wskaznika wyznaczonego
przez Unie Europejskg jest nierealna. Nalezy jednakze dotozyé wszelkich staran by systematycznie
zwiekszac wskazniki w obszarze ksztatcenia ustawicznego. Stad tez, w ramach dziatania 9.3 w 2017 r.
objeto wsparciem w ramach programu w zakresie uzyskania kompetencji kluczowych 13 883 osoby, co
stanowito 154,9% wartosci docelowej wskaznika okreslonego na liczbe 8 960 oséb. Mimo objecia
wsparciem zdecydowanie wiekszej grupy osob niz wartos¢ docelowa okreslona w ramach RPO WO,
zaleca sie dalszg intensyfikacje dziatan w tej materii w kolejnej perspektywie finansowej.

112 pjagnozy wyzwari, potrzeb..., s. 72.

113 program Specjalnej Strefy Demograficznej..., s. 66.

114 Regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia dla wojewddztwa opolskiego na rok 2017, Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu,
Opole 2017, s. 30.

115 Jw.

116 Monitor edukacji i ksztatcenia 2017. Polska, Komisja Europejska, Warszawa 2017.

117 Analiza sytuacji spoteczno-ekonomiczne;..., s. 84.
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Whnioski i rekomendacje
Wnioski

Opieka ztobkowa w wojewddztwie opolskim nadal pozostaje jedng z najlepszych w kraju. Procent dzieci
objetych opieka ztobkowg w wojewddztwie jest blisko dwa razy wyzszy niz srednia ogdélnopolska. Jed-
nakze jest duza dysproporcja wewnatrzregionalna. W 36 gminach brak jest punktu opieki ztobkowej,
co najczesciej podyktowane jest wzgledami ekonomicznymi (zbyt mata liczba dzieci w wieku do lat 3).
Zarazem nalezy wzig¢ pod uwage, iz jedng z najwiekszych barier w powrocie kobiet po urodzeniu
dziecka na rynek pracy jest brak ztobka, badz zbyt duza odlegto$¢ do ztobka, do ktérego mogtyby postac
dziecko (zwtaszcza rodzice z obszaréw wiejskich wolg zostawiac dzieci blisko miejsca zatrudnienia). Po-
nadto rownie istotne sg godziny pracy ztobkdw, czesto nieodpowiadajgce potrzebom rodzicéw (doty-
czy to zaréwno obszaréw wiejskich jak i miejskich).

W wojewddztwie opolskim jest wyzszy niz sSrednia ogdlnopolska udziat procentowy dzieci w placéw-
kach przedszkolnych, ktéry co nalezy podkresli¢ wzrasta co roku. W 2017 r. byto to 92,4%. Nalezy jed-
nakze dazy¢ do wiekszego dostosowywania oferty przedszkolnej do faktycznego zapotrzebowania ro-
dzicdw wynikajgcego z wyboru przedszkola pierwszej preferencji (powigzanego np. z bliskoscig pracy
a nie miejsca zamieszkania). Ponadto, nalezy dgzy¢ do statego podwyzszania jakosci edukacji przed-
szkolnej np. poprzez realizacje zaje¢ dodatkowych m.in. jezykéw obcych czy informatyki.

Od lat widoczna dysproporcja pomiedzy dostepem do edukacji w miastach i na wsiach nadal jest wy-
soka. Zmiana systemu oswiaty, a tym samym likwidacja gimnazjéw jeszcze mocniej oddali placowki
ksztatcenia ponadpodstawowego (koncentrujace sie gtdwnie w miastach) od uczniéw z terendéw wiej-
skich. Dazac do likwidacji barier edukacyjnych nalezy zwiekszy¢ wsparcie dla dzieci i mtodziezy z tere-
now wiejskich w dostepie do edukacji, szczegdlnie ponadpodstawowej. Takimi formami wsparcia moga
by¢: rozwdj infrastruktury zapewniajgcej opieke i wychowanie ucznidw zamiejscowych (internaty,
bursy), finansowanie wyzywienia czy pomoc stypendialna.

W analizowanym okresie 2015-2017 nastepowaty zmiany w systemie oswiaty. Najpierw przywrdcono
wiek obowigzku szkolnego na lat siedem. Nastepnie w wyniku kolejnych zmian, rozpoczat sie proces
likwidacji gimnazjéw i powrdt do dwustopniowego systemu edukacji z oSmioklasowg szkotg podsta-
wowa. Analiza obejmuje tylko pierwszg czes¢ wprowadzanych zmian. Jednakze widoczny jest znaczacy
wzrost liczby oddziatéw w szkotach podstawowych przy tylko niewielkim wzroscie liczby nowych pla-
cowek. Nalezy pamieta¢, iz w 2018 r. w szkotach podstawowych pojawity sie dsme klasy, tym samym
coraz czesSciej spotykane jest zjawisko zmianowego systemu ksztatcenia. Ponadto wprowadzane
zmiany nie rozwigzujg problemoéw wystepujgcych w szkotach dotyczgcych m.in. zdrowia dzieci czy wy-
Zywienia. Stad tez we wskazanych obszarach zaleca sie intensyfikacje wsparcia w zakresie poszerzenia
dostepnosci do opieki stomatologicznej, walki z wadami postawy, czy dostepnosci do stotowek.

W wojewddztwie opolskim od lat obserwujemy zjawisko czestszego wybierania przez absolwentéw
gimnazjum szkét technicznych i zawodowych niz licedw ogdlnoksztatcacych. Trend ten utrzymat sie
w analizowanym okresie, cho¢ nalezy zauwazy¢ powolny, ale systematyczny spadek wyboru szkét za-
wodowych kosztem technikéow. W przypadku wynikéw matur, w wojewddztwie opolskim zdawalnos$¢
jest na podobnym poziomie jak Srednia ogdlnopolska. Wartym podkreslenia sg wyniki egzamindw za-
wodowych bedgce wyzsze niz srednia krajowa, na co ma wptyw struktura wyboru absolwentéw gim-
nazjow. Wyzwaniem przed jakim stoi system szkolnictwa podstawowego i ponadpodstawowego jest
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rozwijanie kompetencji kluczowych i umiejetnosci uniwersalnych, ktére majg bezposrednie przetoze-
nia na poziom zdawalnosci egzaminéw koricowych i kontynuacji ksztatcenia na poziomie wyzszym. Na-
lezy takze dazy¢ do statego podnoszenia kompetencji zawodowych i praktycznych wsrdd uczniow szkét
zawodowych, ktére dostosowane bedg do potrzeb rynku pracy.

Jednym z najwazniejszych wyzwan w procesie edukacji i ksztatcenia caty czas pozostaje ksztatcenie
0s0b ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Wyraznie wida¢ ogromne braki w dostepie do specja-
listycznej opieki przedszkolnej, szczegdlnie na terenach wiejskich. Ponadto caty czas obserwujemy, ze
kolejne poziomy edukacji obejmujg mniej oséb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Dazac do
wyroéwnania szans i likwidacji barier spotecznych nalezy potraktowaé priorytetowo tg grupe dzieci
i mtodziezy w procesie witgczania ich w system ksztatcenia. Nalezy pamieta¢, iz od lat wystepuje scista
korelacja pomiedzy wyksztatceniem a szansami na rynku pracy osdb ze specjalnymi potrzebami edu-

1118

kacyjnymi**e.

Kluczowym elementem w procesie edukacyjnym jest nauczyciel. Dobrze wyksztatcony i doksztatcajgcy
sie jest najlepsza recepty na wyzwania przed jakimi staje system ksztatcenia. Stad tak wazne jest wspie-
ranie procesu doksztatcania nauczycieli oraz rozwijania bazy dydaktycznej. Osobng kwestig sg nieko-
rzystne efekty zmian strukturalnych zachodzacych w systemie os$wiaty oraz zmniejszajgcej sie liczby
dzieci w wieku szkolnym, ktére spowodowaty, iz wielu nauczycieli stracito prace. Nalezy rozpatrzec
mozliwe formy wsparcia dla tej grupy zawodowej, ktore pozwolg na aktywizacje na rynku pracy.

Ksztatcenie ustawiczne nadal pozostaje niedoceniang forma procesu edukacyjnego. W 2016 r. po raz
pierwszy od kilku lat wskazniki dotyczace liczby oséb uczestniczgcych w formalnym ksztatceniu usta-
wicznym wzrosty, jednakze poziom 2,6% przy wartosci docelowej okreslonej przez Unie Europejska na
15% w 2020 r. wymagajg zdecydowanej reakcji i pogtebienia oraz intensyfikacji dziatan. Dlatego tez,
potrzebne jest zwiekszenie uczestnictwa i jakosci ksztatcenia ustawicznego w latach 2021-2027.

118 Diagnozy wyzwan, potrzeb..., s. 65.
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Lp.

Whioski wynikajace z analizy
sytuacji spoteczno-ekonomicznej

Rekomendacje wynikajace z wnioskow

Proponowane sposoby wdrazania rekomen-

dacji w ramach interwencji EFS

Nierownomierny dostep do opieki ztobkowe;j.

Nalezy wzmocnié¢ infrastrukture opieki ztobkowej poprzez
zwiekszenie liczby miejsc oraz wydtuzenie godzin pracy
(uwzgledniajgcych faktyczne potrzeby rodzicdw), tworzenie
nowych placéwek np. poprzez porozumienia gmin (dla
zwiekszenia ekonomicznego uzasadnienia powstania punktu
opieki), badz tez poprzez rozwdj innych form, np. opiekunéw
dziennych.

W biezgcym okresie programowania nalezy:

Wesprzeé nowo tworzone miejsca opieki
nad dzieémi do lat 3.

Zwiekszy¢ mozliwos¢ wsparcia opieka
ztobkowa poprzez: wydtuzanie godzin
pracy ztobkéw (dostosowujgc je do rze-
czywistych potrzeb rodzicéw), czy tez
wsparcie dla alternatywnych form opieki,
jak choéby dzienni opiekunowie.
Wesprzeé partnerstwo gmin w celu reali-
zacji punktu opieki ztobkowej ukierunko-
wanej dla dzieci z kilku gmin.

Zmiany ilosciowe i jakosciowe w opiece dzieci
do lat 3 nalezy kontynuowac w okresie pro-
gramowania 2021-2027.

Zrdznicowany wewnatrzregionalnie dostep do

placéwek wychowania przedszkolnego.

Wzmocnienie dostepnosci (poprzez wydtuzenie godzin pracy
czy tez tworzenie nowych miejsc wg faktycznego zapotrze-
bowania rodzicow) oraz jakosci ksztatcenia przedszkolnego
dla dzieci.

W biezgcym okresie programowania nalezy:

a)

b)

Zapewni¢ wsparcie w dostepie do eduka-

cji przedszkolnej poprzez:

=  Tworzenie miejsc opieki przedszkol-
nej dostosowanej do faktycznego za-
potrzebowania rodzicéw wynikaja-
cego z wyboru przedszkola pierwszej
preferencji;

=  Zapewnienie dojazdu dla dzieci do
istniejgcych  punktéw przedszkol-
nych;

= Wydtuzenie godzin pracy przedszkola
dostosowanych do rzeczywistych po-
trzeb rodzicéw.

Podwyiszenie jakosci edukacji przed-

szkolnej poprzez realizacje zajeé dodatko-

wych.
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Podobne dziatania wspierajgce wychowanie
przedszkolne nalezy podjgé¢ takze w latach
2021-2027.

Poziom ksztatcenia zawodowego jest wyzszy niz w
kraju, ale nadal wymaga duzego wsparcia odno-
$nie ksztatcenia dostosowanego do potrzeb rynku
pracy jak i wzmacniania bazy ksztatcenia zawodo-
wego.

Utrzymanie wysokiego poziomu ksztatcenia zawodowego
dostosowanego do potrzeb rynku pracy

W biezgcym okresie programowania nalezy:
a) Zintensyfikowaé¢ dziatania w zakresie
wsparcia szkét i placéwek ksztatcenia za-
wodowego w procesie podwyzszania ja-
kosci ksztatcenia w zakresie umiejetnosci
zawodowych oraz kompetencji kluczo-
wych;
b) Wyréwnac¢ szanse edukacyjne uczniow
zamiejscowych poprzez rozwdj infra-
struktury zapewniajgcej opieke, finanso-
wanhie wyzywienia czy pomoc stypen-
dialng;
c¢) Kontynuowa¢ doksztatcanie i doskonale-
nie zawodowe nauczycieli ksztatcenia za-
wodowego i praktycznego;
= Dziatania nastawione na poprawe
zdrowia dzieci i mtodziezy np. profi-
laktyka wad postawy, zdrowe nawyki
zywieniowe;

=  Zapewnienie dostepu do stotédwek.

Podobne dziatania wspierajgce ksztatcenie za-

wodowe nalezy podjgé takze w latach 2021-

2027.

Dazenie do podnoszenia poziomu edukacji pod-
stawowej i ponadpodstawowej, czego efektem
bedzie wyiszy poziom zdawalnosci egzamindw
korcowych.

Poprawa infrastruktury w szkotach podstawowych. Dostoso-
wanie infrastruktury do nowego systemu oswiaty. Wieksze
wsparcie indywidualne dla ucznidéw na poziomie ksztatcenia
podstawowego i ponadpodstawowego.

W biezgcym okresie programowania nalezy:

a) Kontynuowac wsparcie w rozwoju infra-
struktury szkét i placéwek systemu
oswiaty;

b) Zintensyfikowa¢ dziatania wspierajgce
uczniow w zakresie rozwijania kompeten-
cji kluczowych oraz realizujacych indywi-
dualny plan rozwoju.

c) Wspierac nauczycieli w procesie doksztat-
cania i doskonalenia zawodowego.
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d) Wspiera¢ doradztwo zawodowego na po-
ziomie ksztatcenia podstawowego w ra-
mach indywidualizacji $ciezek edukacyj-
nych uczniéw dostosowanych do ich pre-
dyspozycji oraz potrzeb rynku pracy;

e) Dziatania nastawione na poprawe zdro-
wia dzieci i miodziezy np. profilaktyka
wad postawy, zdrowe nawyki zywie-
niowe;

f)  Zapewnienie dostepu do stotéwek.

Powyisze dziatania wspierajace ksztatcenie

ogdlne ucznidw nalezy podjac takze w latach

2021-2027, w tym takze nalezy wspieraé roz-

woéj i poprawe infrastruktury.

Wzrost bezrobocia wsrdd nauczycieli bedgcy efek-
tem zmian w systemie os$wiaty oraz trendéw de-
mograficznych.

Przygotowanie oferty szkolen zawodowych oraz programéw
wsparcia dla oséb podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarcza
skierowanych do nauczycieli szkolnictwa podstawowego
oraz ponadpodstawowego, ktdrzy stracili prace badz sg za-
grozeni utratg pracy

W biezgcym okresie programowania nalezy:

a) Przygotowac program szkolen w celu zdo-
bycia kwalifikacji zawodowych dostoso-
wanych do potrzeb rynku pracy.

b) Wspiera¢ nauczycieli tracgcych prace
badz zagrozonych utratg pracy w rozpo-
czeciu dziatalnosci gospodarczej.

Kontynuacja dziatan wspierajgcych nauczycieli

bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem w

kolejnym okresie programowania 2021-2027.

Postepujacy spadek uczestnictwa osdb ze specjal-
nymi potrzebami edukacyjnymi na kolejnych eta-
pach edukacji.

Zwiekszenie naktadéw na likwidacje barier edukacyjnych a
tym samym wyrdwnanie szans dla dzieci i mtodziezy ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Dostosowanie infra-
struktury na wszystkich szczeblach edukacyjnych do potrzeb
dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Polepszenie
dostepnosci do indywidualnego nauczania na poziomie po-
nadpodstawowym, szczegdlnie w zakresie ksztatcenia ogdl-
nego.

W biezgcym okresie programowania nalezy:

a) Zwiekszy¢ liczbe ucznidw ze specjalnymi
potrzebami  edukacyjnymi  objetych
wsparciem;

b) Zwiekszy¢ wsparcie dla nauczycieli w ra-
mach nauczania indywidualnego mto-
dziezy ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi na poziomie ponadpodstawo-
wym;

c) Dziatania nastawione na poprawe zdro-
wia dzieci i mtodziezy np. profilaktyka
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego

wad postawy, zdrowe nawyki zywie-
niowe;
d) Zapewnienie dostepu do stotowek.
Realizacje powyzszych dziatarn wspierajgcych
proces ksztatcenia dzieci i mtodziezy ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi nalezy
kontynuowac w latach 2021-2027.

Utrzymujace sie od lat bardzo niskie wskazniki od-
noszace sie do ksztatcenia ustawicznego oséb w
wieku 25-64 lata.

Pogtebienie i intensyfikacja dziatar zwigzanych z informacja
o mozliwosciach i szansach jakie dajg formy ksztatcenia usta-
wicznego. Wzmocnienie programéw wsparcia dla oséb ko-
rzystajgcych z formalnego ksztatcenia ustawicznego.

W kolejnym okresie programowania 2021-

2027 nalezy:

a) Kontynuowac wsparcie formalnego i po-
zaformalnego ksztatcenia ustawicznego.

b) Dokonac dogtebnej analizy dziatan z za-
kresu ksztatcenia ustawicznego w okresie
programowania 2014-2020.

¢) Prowadzi¢ dziatania informacyjne doty-
czace celoéw i szans ksztatcenia ustawicz-
nego.

d) Dostosowac dziatania w zakresie ksztatce-
nia ustawicznego do rzeczywistych po-
trzeb regionu.
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2. PODSUMOWANIE - ZIDENTYFIKOWANE WYZWANIA
| OBSZARY PROBLEMOWE W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM

Zidentyfikowane obszary problemowe i wyzwania w wybranych obszarach w wojewddztwie opolskim

DEMOGRAFIA

Obszary problemowe:

1. Jeden z najwyzszych w kraju ubytek liczby mieszkancéw (-0,6%; PL: -0,01%).

2. Najwyzszy w kraju prognozowany spadek liczby ludnosci w perspektywie do 2050 roku (ok. 25%, PL: ok.
12%).

3. Niski poziom wspédtczynnika dzietnosci (1,29 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym; PL: 1,45). Dominacja
rodzin z jednym dzieckiem (ponad 53%).

4. Utrzymujaca sie od lat przewaga zgondw nad urodzeniami (ujemny przyrost naturalny).

5. Utrzymujgce sie wysokie ujemne saldo migracji statej.

6. Wozrasta wiek Srodkowy matek (ogdtem) oraz rodzgcych pierwsze, drugie i czwarte dziecko.

7. Niekorzystne zmiany struktury demograficznej regionu - zmniejsza sie udziat mieszkancéw w wieku przed-
produkcyjnym (przysztych rodzicow i pracownikow) oraz w wieku produkcyjnym (zasoby pracy), rosnie
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym.

8. Przewaga kobiet nad mezczyznami w grupie oséb w wieku poprodukcyjnym.

9. Zmiana modelu rodziny, problem eurosieroctwa, w tym eurosieroctwo rodzicéw.

1. Przeglad, analiza i ocena dziatan realizowanych w ramach Programu ,Opolskie dla rodziny” oraz OSI De-
populacja (RPO WO 2014-2020), w tym wykraczajgcych poza te narzedzia dziatan.

2. Wdrozenie usprawnien do: Programu poprawy opieki nad matkq i dzieckiem oraz Programu zapobiegajqg-
cego chorobom cywilizacyjnym w aspekcie nadwagi, otyfosci i cukrzycy wsréd mieszkaricow wojewddztwa
opolskiego”, w ramach Programu SSD w wojewddztwie opolskim do 2020 roku ,,Opolskie dla Rodziny”, w
wyniku biezgcego monitoringu realizowanych dziatan.

3. Analiza i ocena dziatan realizowanych w ramach Regionalnych Programéw Zdrowotnych oraz kontynuacja
/ wdrozenie po 2020 roku najskuteczniejszych instrumentow.

RYNEK PRACY

Obszary problemowe:

1. Duzy udziat kobiet w populacji oséb zarejestrowanych jako bezrobotne (57,6 %; PL: 55,1%).

2. Duzy udziat osdb bezrobotnych w wieku 50+ w ogdlnej liczbie bezrobotnych (31,6%; PL: 27,6%)

3. Spadek liczby 0séb pracujgcych (zwigzanych z postepujacg depopulacjg regionu) oraz trudnosci w pozy-
skaniu pracownikéw przez pracodawcéw.

4. Wzrost udziatu niepetnosprawnych w catkowitym bezrobociu (7,5%; PL: 6,2%), przy réwnoczesnym
spadku liczby bezrobotnych z niepetnosprawnosciami.

5. Niski stopien realizacji wskaznikow zwigzanych z wsparciem bezrobotnych przy wykorzystaniu EFS w ra-
mach RPO WO 2014-2020 (wytacznie trudnosci w zakresie realizacji projektow z dziatania 7.2 dotyczacych
0s6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, oséb w wieku 50+, oséb o niskich kwalifikacjach
oraz migrantéw powrotnych i imigrantéw).

6. Znaczne zréznicowanie wewnatrzregionalne pod wzgledem rozktadu stép bezrobocia.

Znaczacy przyrost odsetka bezrobotnych, zarejestrowanych nieprzerwanie co najmniej 12 miesiecy.

8. Brak wypracowanych dziatan, ktére wspieratyby asymilacje naptywajgcych do regionu cudzoziemcéw
(zwtaszcza obywateli Ukrainy).

N

Wyzwania:

1. Zwiekszenie stypendidw towarzyszacych projektom aktywizacyjnym do poziomu minimalnego wynagro-
dzenia.

2. W przypadku realizacji szkolen i stazy wprowadzenie umdw tréjstronnych (uczestnik projektu/ projekto-
dawca/ przedsiebiorca) majacych charakter ,szytego na miare”, dostosowanych przede wszystkim pod
potrzeby konkretnego pracodawcy. Wprowadzenie obligatoryjnego udziatu psychologa, szczegdlnie na
etapie rekrutacji uwzgledniajgc trudng grupe docelows, tj. osoby dfugotrwale bezrobotne, 50+, o niskich
kwalifikacjach.
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Koncentracja wsparcia przede wszystkim na obszarach wojewddztwa, na ktérych wartosc stopy bezrobo-
cia przekracza przecietng wartosc dla regionu.

W zwigzku z trudnosciami w rekrutacji oséb bezrobotnych do projektéw aktywizacyjnych - dziatanie 7.2
(RPO WO 2014-2020) oraz wyraznym zainteresowaniem oséb biernych zawodowo, skoncentrowanie
wsparcia na tej grupie docelowej (w tym dostosowanie wsparcia do jej potrzeb) i osobach tzw. ,,ubogich
pracujacych”.

Realizacje szerokiej kampanii informacyjnej zorientowanej na mozliwosciach wykorzystania instrumen-
téw utatwiajgcych udziat w projektach EFS grup defaworyzowanych na rynku pracy.

Wprowadzenie narzedzi diagnozujgcych zagrozenie dtugotrwatym bezrobociem w systemie Publicznych
Stuzb Zatrudnienia.

Wprowadzenie narzedzi z zakresu doradztwa psychologicznego w Publicznych Stuzbach Zatrudnienia,
ktore w dtuzszej perspektywie czasu powinny uksztattowaé motywacje do zmiany sytuacji na rynku pracy
przysztych beneficjentéw wsparcia.

Obligatoryjne wsparcie psychologiczne dla dtugotrwale bezrobotnych uczestnikdw projektow.

Realizacja badania wsrdod cudzoziemcéw pod katem ich asymilacji i partycypacji w regionalnym rynku
pracy. W przypadku zdiagnozowanych problemdw postuluje sie opracowanie mozliwego katalogu wspar-
cia dla cudzoziemcow przebywajgcych w wojewddztwie opolskim.

INTEGRACJA SPOLECZNA

Obszary problemowe:

1. Utrzymujacy sie od wielu lat wysoki udziat oséb dtugotrwale korzystajacych z pomocy spoteczne;j.

2. Wozrost liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu narkomanii.

3. Przewaga odsetka osob, ktérym pomocy udziela sie z powodu ubdstwa i bezrobocia.

4. Niewystarczajaca liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych, specjalistéw, doradcéw, terapeutéw,
asystentéw rodziny oraz oséb niesamodzielnych.

5. Niewystarczajgcy zakres Swiadczonych ustug spotecznych (w tym edukacyjnych i aktywizujgcych) oraz
wspomagajgcych (np. w formie mieszkania chronionego) kierowanych do 0sdb opuszczajgcych system
pieczy zastepczej oraz do oséb starszych.

6. Dynamicznie wzrastajgce potrzeby w zakresie ustug opieki nad osobami starszymi.

7. Niewystarczajaca liczba miejsc w instytucjach reintegracji spotecznej i zawodowe;j.

Wyzwania:

1. Poszerzenia zakresu Swiadczen o charakterze profilaktycznym i aktywizujgcym srodowiska najbardziej za-
grozone ubdstwem i wykluczaniem spotecznym (zwiekszenie poradnictwa specjalistycznego, rozwdj ustug
wspierajacych i aktywizujacych).

2.  Wzmocnienie aktywnych form wsparcia klientow pomocy spotecznej (pracy socjalnej, kontraktu socjal-
nego, programow aktywnosci lokalnej).

3. Zwiekszenie zatrudnienia w jednostkach pomocy i integracji spotecznej: pracownikdw socjalnych (przy-
najmniej do wymagan ustawowych), oraz innych specjalistow (psychologéw, pedagogdw, prawnikéw), a
takze asystentow osdb niesamodzielnych, starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, a w powiatowych
centrach pomocy rodzinie — doradcow ds. 0sdb z niepetnosprawnosciami.

4. Wsparcie systemu pomocy i integracji spotecznej poprzez rozwdj ksztatcenia i podnoszenie kwalifikacji
zawodowych kadr, tworzenie i upowszechnianie standardéw ustug spotecznych, a takze uwzglednienie
tych narzedzi w projektach realizowanych w ramach EFS.

5. Rozwdj ustug spotecznych dla rodzin wieloproblemowych (w tym poprzez zwiekszenie liczby placowek
wsparcia dziennego i ustug spotecznych swiadczonych w tych placéwkach oraz wieksze zatrudnienie asy-
stentdéw rodziny), a takze kontynuacja dziatan polegajgcych na deinstytucjonalizacji ustug (rozwdéj miejsc
w rodzinnych domach dziecka oraz ograniczanie liczby miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowaw-
czych).

6. Dalszy rozwdj systemu wsparcia oséb niesamodzielnych oraz ich rodzin.

7. Zwiekszenia liczby miejsc w instytucjach reintegracji spotecznej i zawodowe;j.

8. Dalszy rozwéj Podmiotéw Ekonomii Spoteczne;.

EDUKACIJA | WYKSZTALCENIE

Obszary problemowe:

1.
2.
3.

Nieréwnomierny dostep do opieki ztobkowej, w tym w ukfadzie miasto-wies.
Zrdznicowanie przestrzenne w dostepie do edukacji przedszkolnej (wie$-miasto).
Utrzymujacy sie od lat bardzo niski udziat oséb w wieku 25-64 lata w ksztatceniu ustawicznym.
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4. Niedostateczne dostosowanie oferty edukacyjnej dot. ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy.

5. Niezadowalajacy poziom zdawalnosci egzamindéw korncowych.

6. Wzrost bezrobocia wsrdd nauczycieli bedgcy efektem zmian w systemie oswiaty oraz trendéw demogra-
ficznych.

7. Postepujacy spadek uczestnictwa osdb ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi na kolejnych etapach
edukacji.

1. Wzmocnienie infrastruktury opieki ztobkowej poprzez zwiekszenie liczby miejsc oraz wydtuzenie godzin
pracy (uwzgledniajgcych faktyczne potrzeby rodzicdw), tworzenie nowych placéwek np. poprzez porozu-
mienia gmin (dla zwiekszenia ekonomicznego uzasadnienia powstania punktu opieki), badz tez poprzez
rozwaj innych form, np. opiekunéw dziennych.

2. Zwiekszenie dostepnosci (poprzez wydtuzenie godzin pracy czy tez tworzenie nowych miejsc wg faktycz-
nego zapotrzebowania rodzicow) oraz jakosci ksztatcenia przedszkolnego dla dzieci.

3. Pogtebienie i intensyfikacja dziatan zwigzanych z informacja o mozliwosciach i szansach jakie dajg formy
ksztatcenia ustawicznego. Wzmocnienie programow wsparcia dla oséb korzystajacych z formalnego
ksztatcenia ustawicznego.

4. Utrzymanie wysokiego poziomu ksztatcenia zawodowego dostosowanego do potrzeb rynku pracy.

5. Dazenie do podnoszenia poziomu edukacji podstawowej i ponadpodstawowej, czego efektem bedzie
wyzszy poziom zdawalnosci egzamindw koricowych. Poprawa infrastruktury w szkotach podstawowych.
Dostosowanie infrastruktury do nowego systemu oswiaty. Wieksze wsparcie indywidualne dla ucznidw
na poziomie ksztatcenia podstawowego i ponadpodstawowego.

6. Przygotowanie oferty szkolen zawodowych oraz programoéw wsparcia dla oséb podejmujgcych dziatalnosé
gospodarczg skierowanych do nauczycieli szkolnictwa podstawowego oraz ponadpodstawowego, ktdrzy
stracili prace badz sg zagrozeni utratg pracy.

7. Zwiekszenie naktadow na likwidacje barier edukacyjnych a tym samym wyrdwnanie szans dla dzieci i mto-

dziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Dostosowanie infrastruktury na wszystkich szczeblach
edukacyjnych do potrzeb dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Polepszenie dostepnosci do in-
dywidualnego nauczania na poziomie ponadpodstawowym, szczegdlnie w zakresie ksztatcenia ogdlnego.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego

3. ZIDENTYFIKOWANE WYZWANIA | PROPONOWANE ROZWIAZANIA
NA POZIOMIE KRAJOWYM

Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego
w latach 2015-2017, opracowana na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, przedstawia i anali-
zuje sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztw w wybranych obszarach, na ktére w najwiekszym
stopniu wptywa interwencja EFS w perspektywie finansowej 2014-2020.

Raport odnosi sie do ponizszych obszaréw tematycznych, w ramach ktdrych, w aspekcie wojewddztwa
opolskiego, zidentyfikowano nastepujgce wyzwania obszarowe, jak i odnoszgce sie do nich wnioski
i rekomendacje pod katem EFS.

Ponizsze zestawienie stanowic bedzie materiat pomocniczy w procesie ostatecznego wdrazania reko-
mendacji w wojewdédztwie opolskim pod katem Europejskiego Funduszu Spotecznego, zaréwno
w obecnej jak i przysztej perspektywie finansowej.
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Wyzwania problemowe oraz wnioski i rekomendacje

DEMOGRAFIA

mata liczba zawieranych matzenstw na 1000 mieszkarncéw (4,8; PL—5)

niski poziom wspétczynnika dzietnosci (1,29 dziecka na kobiete w wieku rozrodczym: PL — 1,45)

niski poziom wspétczynnika reprodukcji brutto (0,63; PL—0,71)

ujemny wspotczynnik salda migracji zagranicznych (-0,48).

Lp. | Wniosek Rekomendacja Sposdb wdrozenia w zakresie EFS

1. Pomimo wystepowania w ostatnich latach pozytywnych | Uwzglednianie w szerokim katalogu dziatan podej- | a) Zapewnienie srodkéw finansowych na realiza-
tendencji dotyczgcych kwestii dzietnosci (wzrost wspét- | mowanych w obszarze interwencji wspétfinanso- cje dziatan w rézinych obszarach interwencji
czynnika dzietnosci, wzrost wspotczynnika reprodukcji | wanej ze srodkéw EFS mozliwosci oddziatywania na EFS, ktére mogg stanowi¢ forme posredniego
brutto) nadal Polska pozostaje krajem, w ktérym liczba | niekorzystne trendy w zakresie dzietnosci. niwelowania problemu niskiej dzietno-
dzieci przypadajaca na kobiete w wieku rozrodczym na- Sci(opieka na dzie¢mi; instrumenty utatwiajgce
lezy do najnizszych w Europie. powrot do pracy rodzicom dzieci w wieku do lat

3).

b) Stosowanie kryteriow wyboru projektow za-
pewniajgcych terytorialnie zréznicowany roz-
ktad dziatan mogacych potencjalnie pozytyw-
nie oddziatywac na zjawisko dzietnosci (instru-
menty terytorialne — Zintegrowane / Regio-
nalne Inwestycje Terytorialne, Obszary Strate-
gicznej Interwencji, ew. Kontrakty Samorzg-
dowe, Regionalne Programy Strategiczne).

2. Ze szczegdlnie niekorzystnymi tendencjami w obszarze | OkreSlanie zakresu interwencji i jej kierunkowanie | a) Stosowanie preferencji dla tych dziatan w ob-

dzietnosci (uwzgledniajgc tgcznie rézne wskazniki obra-
zujace sytuacje w tej sferze) mamy do czynienia w woje-
wodztwach: Swietokrzyskim, opolskim i tédzkim.

w taki sposdb, by w wojewddztwach o najwiekszej
skali probleméw w zakresie dzietnosci poszerzaé
mozliwos¢ niwelowania tych problemoéw.

szarze rynku pracy, w ktérych zapewniony jest
odpowiedni udziat oséb powracajgcych na ry-
nek pracy po okresie opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 (wprowadzenie premii punkto-
wych lub kryteriéw dostepowych dotyczgcych
tej kwestii).

b) Stosowanie kryteriow premiujgcych dla projek-
téw dotyczacych zapewnienia opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, w przypadku ktérych
wielkos¢ premii punktowej uzalezniona jest od
zadeklarowanego poziomu realizacji wskaznika
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c)

dotyczacego liczby nowoutworzonych miejsc
opieki zapewnionych w rezultacie realizacji
projektu.

Stosowanie kryteriow premiujacych dla projek-
téw dotyczacych zapewnienia opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, w przypadku ktérych
wielkos¢ premii punktowej uzalezniona jest od
zapewnienia ponadprzecietnej trwatosci pro-
jektu (tj. zapewnienia trwatosci utworzonych
miejsc opieki ponad minimalny wymagany
okres trwatosci).

Polske jako catos¢, jak i poszczegdlne wojewddztwa, ce-
chuje — wyraznie wieksza niz srednia europejska — roz-
bieznos¢ pomiedzy ptciami w zakresie przewidywanego
przecietnego dalszego trwania zycia.

Roéznicowanie podejmowanych dziatan w obszarze
wydtuzania przecietnego dalszego trwania zycia w
zaleznosci od grupy docelowej (wyrdznionej ze
wzgledu na pteé), do ktdérej sg one kierowane.

b)

Preferowanie tych przedsiewzie¢ projekto-
wych dotyczagcych wydtuzania przecietnego
dalszego trwania zycia, w ktérych przewidziane
jest dostosowywanie dziatai informacyjnych i
promocyjnych do specyfiki potrzeb i oczekiwan
danej pfci — koncentrowanie sie na informa-
cjach adekwatnych do specyfiki danej ptci (np.
w przypadku przedsiewzie¢ zorientowanych na
podnoszenie poziomu $wiadomosci zdrowot-
nej mezczyzn akcentowanie okreslonych ele-
mentow jako przyczyniajgcych sie do skrécenia
czasu trwania zycia).

Zobowigzywanie projektodawcow realizuja-
cych przedsiewziecia (promocyjne, kampa-
nijne, zwigzane z realizacja programow zdro-
wotnych) powigzane z kwestig wydtuzania
przecietnego dalszego trwania zycia do zapew-
nienia odpowiedniego udziatu mezczyzn, jako
przedstawicieli grupy, w ktérej przecietne dal-
sze trwanie zycia jest znaczaco krotsze niz
wsrdd kobiet.

Na tle wiekszosci krajéw europejskich Polska cechuje sie
niskim stopniem obcigzenia demograficznego. Negatyw-
nie jednak ksztattuje sie dynamika i kierunek zmian w

Podejmowanie dziatan zorientowanych na adapta-
cje do zmieniajgcej sie struktury wiekowej spote-
czenstwa.

a)

Zapewnienie finansowania przedsiewzie¢ zo-
rientowanych na tworzenie i poszerzanie kata-
logu ustug spotecznych adresowanych do oséb
starszych.
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tym zakresie, tj. znaczacy wzrost liczby oséb w wieku po-
produkcyjnym w relacji do oséb w wieku produkcyjnym
i przedprodukcyjnym.

b)

c)

Premiowanie w ramach przedsiewziec¢ realizo-
wanych w obszarze ochrony zdrowia tych pro-
jektow, ktore przewidujg uczestnictwo oséb
starszych i/lub zaktadajg dostosowanie zakresu
tematycznego oraz dziatan informacyjno-re-
krutacyjnych (kanaty komunikacji, sposdb for-
mutowania tresci komunikatow itd.) do specy-
fiki potrzeb i oczekiwan oséb starszych.

Zapewnienie finansowania przedsiewzie¢ adre-
sowanych do osdb starszych, ktére zoriento-
wane sg na aktywizacje spoteczng (a nie wy-
facznie zawodowa) tej grupy docelowe;j.

Podejmowanie dziatan zorientowanych na utrzyma-
nie jak najdtuzszej aktywnosci zawodowej i spotecz-
nej 0sob starszych.

a)

b)

Premiowanie w ramach przedsiewziec¢ realizo-
wanych w obszarze ochrony zdrowia tych pro-
jektow, ktdre przewidujg uczestnictwo oséb
starszych i/lub zaktadaja dostosowanie zakresu
tematycznego oraz dziatan informacyjno-re-
krutacyjnych (kanaty komunikacji, sposdéb for-
mutowania tresci komunikatow itd.) do specy-
fiki potrzeb i oczekiwan osdb starszych.
Premiowanie lub wymaganie w przedsiewzie-
ciach zwigzanych z aktywizacjg zawodowg oséb
starszych takich dziatan, ktére dostosowane sg
do specyfiki tej grupy docelowej (koncentracja
na dziataniach zwigzanych z poszerzaniem i
uzupetnianiem kwalifikacji zawodowych, nie
zas catkowitg reorientacjg zawodowa; koncen-
tracja raczej na dziataniach zwigzanych ze
wsparciem w znalezieniu zatrudnienia niz
wspieraniem procesu uruchamiania wtasnej
dziatalnosci gospodarczej).

W latach 2007-2017 nastgpita znaczgca zmiana, jesli cho-
dzi o sytuacje dotyczgcg migracji zagranicznych — odwro-
cony zostat trend odptywowy i aktualnie na obszarze ca-
tej Polski (i wiekszosci wojewddztw) mamy do czynienia
z dodatnim saldem migracji zagranicznych.

Wspieranie dziatan wspomagajgcych proces spo-
tecznej i zawodowej adaptacji migrantow zagranicz-
nych.

a)

W przypadku pozostatych wojewddztw — pro-
wadzenie monitoringu skali naptywu migran-
tow zagranicznych; w przypadku znaczacego
wzrostu tego naptywu — rozwazenie podjecia
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dziatan zalecanych dla wojewddztw o aktualnie
duzej liczbie migrantow zagranicznych.

W ramach prowadzonego monitoringu doty-
czacego migracji zagranicznych — monitorowa-
nie skali powrotéw Polakéw z zagranicy; w
przypadku znaczgcego wzrostu skali tych po-
wrotéw — podejmowanie dziatan wspierajg-
cych dla oséb wracajgcych do Polski (np. prefe-
rencje dla realizatorow projektéw aktywizacyj-
nych, ktérzy obejmujg wsparciem Polakdéw po-
wracajgcych z zagranicy; dodatkowe preferen-
cje w ramach systemu popytowego (wyzszy po-
ziom dofinansowania) dla przedsiebiorcéow ko-
rzystajacych z ustug rozwojowych dla pracow-
nikow bedacych osobami powracajacymi z za-

b)

granicy.
RYNEK PRACY
= duzy udziat oséb bezrobotnych w wieku 50+ w ogdlnej liczbie bezrobotnych (31,6%; PL — 27,6%).
Lp. | Wniosek Rekomendacja Sposob wdrozenia w zakresie EFS
1. W poszczegdlnych grupach wiekowych mamy do czynie- | Podejmowanie dziatan zorientowanych na objecie | a) Zapewnienie dostepnosci w dofinansowanych
nia z najnizszym wskaznikiem zatrudnienia wséréd osdb | wsparciem aktywizacyjnym oséb z grup wiekowych ze $rodkow EFS projektach adresowanych do
miodych (15-24 lata) oraz starszych (55-64 lata). Niski | o najnizszym wskazniku zatrudnienia (osoby mtode 0s6b bezrobotnych instrumentéw wsparcia
wskaznik zatrudnienia (w poréwnaniu ze wskaznikiem | i starsze) oraz zapewnienie odpowiedniego po- uwzgledniajgcych specyfike oséb mtodych (np.
zatrudnienia dla ogoétu osdb w wieku produkcyjnym) ce- | ziomu skutecznosci tych dziatan. doradztwo zawodowe, staze) oraz starszych
chuje wszystkie wojewddztwa — zrdéznicowania teryto- (np. szkolenia zorientowane raczej na uzupet-
rialne nie sg znaczace. nianie i poszerzanie kwalifikacji niz catosciowa
reorientacje zawodowa).
b) Podejmowanie dziatann kierunkujgcych wspar-

cie do oséb z grup wiekowych o najnizszym

wskazniku zatrudnienia. Nalezy tutaj uwzgled-

ni¢ nastepujace rodzaje dziatan kierunkujgcych

(podane rozwigzania nalezy traktowac warian-

towo):

= prowadzenie (w ramach Dziatar / Poddzia-
tan dotyczacych catej populacji oséb bez-
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robotnych) naboréw projektéow adresowa-
nych wytacznie do oséb z grup wiekowych
0 najnizszym wskazniku zatrudnienia;

=  stosowanie (w ramach Dziatar / Poddzia-
tan dotyczacych catej populacji oséb bez-
robotnych) kryteriow dostepowych doty-
czacych okreslonego udziatu oséb z grup
wiekowych o najnizszym wskazniku za-
trudnienia.

=  stosowanie w procesie naboru i oceny pro-
jektow aktywizacyjnych wymogdéw lub
preferencji dotyczacych okreslonego po-
ziomu efektywnosci zatrudnieniowej w
grupach cechujacych sie najnizszym
wskaznikiem zatrudnienia (mozliwe bytyby
tutaj dwa sposoby wdrozenia: (a) wprowa-
dzenie premii punktowej dla tych przed-
siewzieé, ktérych realizatorzy zadeklarujg
osiggniecie okreslonego przez Instytucje
Organizujgcg Konkurs poziomu efektyw-
nosci zatrudnieniowej; (b) wprowadzenie
premii punktowej dla wszystkich projek-
téw, w ktdrych zostanie zadeklarowany
okreslony poziom efektywnosci zatrudnie-
niowej, przy czym liczba punktéw zalezna
bytaby od pozycji danego projektu w ran-
kingu wszystkich projektéw ocenionych
pozytywnie, ktéry to ranking dotyczytby
zadeklarowanego poziomu efektywnosci
zatrudnieniowej—to rozwigzanie wymaga-
toby zastosowania metody oceny poréw-
nawczej).

W wiekszosci wojewddztw to kobiety dominujg w popu-
lacji osob zarejestrowanych jako bezrobotne.

Podejmowanie dziatan zorientowanych na objecie
wsparciem aktywizacyjnym kobiet.

a) Podejmowanie dziatan kierunkujgcych wspar-
cie do kobiet. Przede wszystkim powinno to
by¢ stosowanie (w ramach Dziatari / Poddziatan
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b)

dotyczacych catej populacji oséb bezrobot-
nych) kryteriéw dostepowych lub premiuja-
cych dotyczacych okreslonego udziatu kobiet.
Podejmowanie dziatan zorientowanych na eli-
minacje, czynnikdw wptywajgcych na sytuacje
kobiet na rynku pracy. Chodzi tutaj przede
wszystkim o realizacje projektéw zorientowa-
nych na zwiekszenie dostepnosci opieki nad
dzie¢mi do lat 3 (biorgc pod uwage, ze niewy-
starczajgca dostepnos¢ systemu opieki nad
dzie¢mi do lat 3 stanowi element w wiekszym
stopniu utrudniajacy kobietom powrét na ry-
nek pracy).

W Polsce ponad jedna czwarta osdb bezrobotnych to
osoby w wieku 50+, a w niektérych wojewddztwach
udziat ten jest jeszcze wiekszy (w szczegdlnosci: dolno-
Slgskie, tédzkie, opolskie i zachodniopomorskie). Jedno-
czesnie, zauwazalna jest tendencja wzrostowa w okresie
20082017, jesli chodzi o wartosc tego wskaznika.

Podejmowanie dziatan zorientowanych na objecie
wsparciem osdb z grupy wiekowej 50+ oraz zapew-
nienie odpowiedniego poziomu skutecznosci tych
dziatan.

a)

b)

Zapewnienie dostepnosci w dofinansowanych

ze $rodkow EFS projektach adresowanych do

0s6b bezrobotnych instrumentéw wsparcia

uwzgledniajgcych specyfike oséb starszych (np.

szkolenia zorientowane raczej na uzupetnianie

i poszerzanie kwalifikacji niz catosciowa reor-

ientacje zawodowag).

Podejmowanie dziatarh kierunkujgcych wspar-

cie do 0séb z grupy wiekowej 50+. Nalezy tutaj

uwzgledni¢ nastepujace rodzaje dziatan kierun-

kujgcych (podane rozwigzania nalezy trakto-

wac wariantowo):

=  prowadzenie (w ramach Dziatar / Poddzia-
fan dotyczacych catej populacji oséb bez-
robotnych) naboréw projektéow adresowa-
nych wytgcznie do oséb z grupy wiekowej
50+;

=  stosowanie (w ramach Dziatar / Poddzia-
fan dotyczgcych catej populacji oséb bez-
robotnych) kryteriow dostepowych doty-
czacych okreslonego udziatu oséb z grupy
wiekowej 50+.

= stosowanie w procesie naboru i oceny pro-
jektow aktywizacyjnych wymogoéw lub
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preferencji dotyczacych okreslonego po-
ziomu efektywnosci zatrudnieniowej dla
0s6b z grupy wiekowej 50+, przy jednocze-
snym stosowaniu preferencji dotyczgcych
osiggniecia w odniesieniu do oséb z grupy
50+ efektywnosci zatrudnieniowej na po-
ziomie wyzszym niz wymagany mozliwe
bytyby tutaj dwa sposoby wdrozenia: (a)
wprowadzenie premii punktowej dla tych
przedsiewzieé, ktorych realizatorzy zade-
klarujg osiggniecie wyzszego niz okreslony
przez Instytucje Organizujgcg Konkurs po-
ziomu efektywnosci zatrudnieniowej; (b)
wprowadzenie premii punktowej dla
wszystkich projektéw, w ktérych zostanie
zadeklarowany okreslony poziom efektyw-
nosci zatrudnieniowej, przy czym liczba
punktow zalezna bytaby od pozycji danego
projektu w rankingu wszystkich projektow
ocenionych pozytywnie, ktéry to ranking
dotyczytby zadeklarowanego poziomu
efektywnosci zatrudnieniowej — to rozwig-
zanie wymagatoby zastosowania metody
oceny poréwnawczej).

INTEGRACJA SPOLECZNA

= mata dynamika spadku liczby oséb, ktérym przyznano

Swiadczenia pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci (65,9%. PL — 60,1%).

Lp.

Whiosek

Rekomendacja

Sposob wdrozenia w zakresie EFS

Za istotne problemy w zakresie integracji spotecznej w
Polsce uznaé nalezy wystepowanie duzej grupy osob z ni-
skim dochodem oraz oséb niemoggacych zaspokoi¢ w wy-
starczajgcym stopniu potrzeb materialnych. Zdecydowa-
nie mniejszg skale majg problemy zwigzane ze zjawi-
skiem bezrobocia czy biernosci zawodowej — intensyw-
nos$¢ pracy w gospodarstwach domowych pozostaje na
zadowalajgcym poziomie. Moze to oznaczaé, ze podej-

mowanie pracy nie zawsze przektada sie na osigganie

Wieksze skupienie w ramach interwenc;ji EFS zwig-
zanej z integracjg spoteczng na osigganiu efektéw w
postaci zatrudnienia w miejscach pracy ,lepszej ja-
kosci”.

c)

Wprowadzenie w programach wspétfinanso-
wanych ze srodkéw EFS kryteriéw premiujg-
cych osigganie w projektach z zakresu integra-
cji spotecznej wskaznikéw dot. zatrudnienia w
miejscach pracy ,lepszej jakosci” tj. pozwalaja-
cych na uzyskanie wyzszego niz minimalne wy-
nagrodzenia, czy dajgcych perspektywe
awansu zawodowego.
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dochoddéw, ktdre pozwalajg na zaspokojenie potrzeb
materialnych gospodarstw domowych.

Problem ubdstwa oraz bezdomnosci, mimo generalnie
pozytywnych tendencji, wcigz pozostaje aktualny.

Dazenie do wiekszej kompleksowosci i indywiduali-
zacji wsparcia w ramach EFS dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

a)

b)

c)

Premiowanie projektéw, w ktérych planowane
jest objecie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym zespotem form wsparcia oraz kon-
tynuowanie stosowania wymogu, aby katalog
form wsparcia byt dostosowywany do potrzeb
uczestnika na podstawie indywidualnej dia-
gnozy.

Uelastycznienie procesu realizacji projektéw
skierowanych do osdb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym w taki sposdb, aby w projek-
tach byto mozliwe dostosowanie katalogu form
wsparcia dla konkretnych uczestnikéw, przy za-
pewnieniu mozliwosci wykorzystania form
wsparcia wykraczajgcych poza formy pierwot-
nie planowane w projekcie.

Przetestowanie skutecznosci takiej formuty re-
alizacji projektéw w dziedzinie integracji spo-
tecznej, w ktérej zakres form wsparcia nie jest
ustalany na etapie wniosku o dofinansowanie,
lecz na uczestnika projektu przypada pewna
pula $rodkow finansowych, a decyzja o sposo-
bie ich wykorzystania (doborze form wsparcia)
nastepuje po diagnozie potrzeb konkretnego
uczestnika, np. w postaci bardziej elastycznych
budzetow projektow.

Placowki wsparcia dziennego posiadajg istotng role w
systemie wsparcia rodzin majgcych problemy w zakresie
opieki i wychowania dzieci, a jednoczesnie spada liczba
miejsc w tego rodzaju placowkach oraz wystepuja
istotne dysproporcje miedzywojewddzkie w zakresie do-
stepnosci miejsc w placéwkach wsparcia dziennego.

Wspieranie powstawania nowych oraz dziatalnosci
juz istniejacych placdwek wsparcia dziennego.

a)

Stosowanie formuty projektu zintegrowanego
w zakresie tworzenia nowych placowek wspar-
cia dziennego w taki sposdb, aby z EFRR byta fi-
nansowana budowa / przebudowa / rozbu-
dowa budynkdw oraz wyposazenie / doposaze-
nie sal, a ze srodkdw EFS szkolenie personelu
oraz wspotfinansowanie zaje¢ w placowce.
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b) Kontynuowanie w ramach EFS wsparcia juz ist-
niejgcych placdwek wsparcia dziennego w po-
staci doposazenia, podnoszenia kompetencji
personelu oraz wspoétfinansowania zaje¢ w pla-
cowkach przy zachowaniu warunku zwieksze-
nia liczby miejsc w placowce lub rozszerzenia
zakresu wsparcia.

Rosngca liczba oséb korzystajgcych z ustug osrodkéw
wsparcia oraz przebywajgcych w DPS, hospicjach stacjo-
narnych oraz ZOL $wiadczy o rosngcym zapotrzebowaniu
na wsparcie opiekuncze i opiekunczo-lecznicze. W swie-
tle omoéwionych wczesniej zmian demograficznych pole-
gajacych na starzeniu sie spoteczenistwa Polski, nalezy
przewidywaé, ze zapotrzebowanie na tego rodzaju
wsparcie bedzie systematycznie rosto.

Przetestowanie i zweryfikowanie zasadnosci wpro-
wadzenia na szerszg skale wsparcia asystenckiego
dla os6b w podesztym wieku majgcych problemy
zdrowotne.

a) Przeprowadzenie pilotazu, ktérego zadaniem
bytoby zweryfikowanie zasadnosci (na réznego
rodzaju obszarach, tj. miejskich oraz wiejskich)
szerszego stosowania ustug asystenckich dla
0s6b w podesztym wieku, ktére posiadajg pro-
blemy ze zdrowiem. Asystent seniora Swiadczy-
tby cykliczne ustugi opiekuricze oraz petnitby
role koordynatora zindywidualizowanej po-
mocy w zakresie aktywizacji spotecznej oraz
ustug pielegnacyjno-leczniczych.

b) Dalsze wspieranie rozwoju ustug opiekunczych
w spotecznosci lokalnej stanowigcych alterna-
tywe dla systemu opieki instytucjonalne;j.

Istniejg duze dysproporcje miedzywojewddzkie w zakre-
sie liczby CIS, KIS i ZAZ.

Premiowanie w ramach wsparcia EFS skierowanego
do KIS, CIS i ZAZ podmiotéw z wojewddztw, w kto-
rych znajduje sie niewielka liczba tego rodzaju pod-
miotow.

Intensyfikacja dziatan skierowanych na tworzenie
nowych lub rozwdj istniejgcych KIS, CIS i ZAZ w wo-
jewddztwach, w ktérych dziata niewielka ich liczba,
poprzez przeprowadzenie dodatkowych naboréw
wnioskéw o dofinansowanie.

SYTUACJA PRACOWNIKOW | PRZEDSIEBIORSTW
mata liczba nowopowstatych miejsc pracy w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci (212,9; PL—295,1).

Lp.

Whiosek

Rekomendacja

Sposob wdrozenia w zakresie EFS

Rosnaca liczba osdb pracujacych w sektorze przemystu i
ustug oraz rosngca liczba nowopowstajgcych miejsc
pracy wskazuje, ze w przedsiebiorstwach wystepowac
bedzie zapotrzebowanie na podnoszenie kwalifikacji
pracownikéw. Jednocze$nie poprawiajaca sie kondycja
ekonomiczna przedsiebiorstw, na ktérg wskazuje wzrost
PKB, sprawia, ze przedsiebiorstwa coraz czesciej beda

Podejmowanie dziatan majgcych na celu szersze
stosowanie podejscia popytowego we wsparciu
podnoszenia kwalifikacji pracownikdéw.

Przyjecie jako obligatoryjne tworzenia w kazdym
wojewddztwie Podmiotowego Systemu Finansowa-
nia Ustug Rozwojowych oraz taktowanie tego sys-
temu jako gtéwne narzedzie wsparcia przedsie-
biorstw w zakresie podnoszenia kwalifikacji i innych
ustug rozwojowych.
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mogty partycypowac w kosztach podnoszenia kwalifika-
cji.

EDUKACJA | WYKSZTALCENIE

niski udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem (22,8%).

Lp.

Whiosek

Rekomendacja

Sposéb wdrozenia w zakresie EFS

W odniesieniu do struktury uczniéw klas pierwszych
szkét ponadpodstawowych mamy do czynienia z bardzo
duzymi dysproporcjami pomiedzy réznymi typami szkét
w poszczegdlnych wojewddztwach. Jednoczesnie, we
wszystkich  wojewddztwach najmniejszy  odsetek
uczniéw klas pierwszych reprezentuje zasadnicze szkoty
zawodowe.

Kontynuacja dziatan zorientowanych na podnosze-
nie jakosci ksztatcenia we wszystkich typach szkoét.

a) Zapewnienie dofinansowania dziatan zoriento-
wanych na poprawe jakosci ksztatcenia we
wszystkich typach szkét ponadpodstawowych.

b) Zapewnienie wsparcia dla placéwek ksztatce-
nia zawodowego w zakresie zaréwno poprawy
jakosci ksztatcenia, jak i dostepnosci ksztatce-
nia zawodowego w wymiarze praktycznym (tj.
nauki zawodu w rzeczywistych warunkach
pracy).

c) Podejmowanie przez Instytucje Zarzgdzajgce
RPO aktywnych dziatan skierowanych do dy-
rektorow szkét i placéwek ksztatcenia zawodo-
wego / organdw prowadzacych do realizacji (w
oparciu o finansowanie ze srodkéw EFS) kom-
pleksowych projektéw w obszarze ksztatcenia
zawodowego (w tym, takze obejmujgcych ele-
ment aktywnej promocji ksztatcenia zawodo-
wego w ramach promocji realizowanych przed-
siewzied).

d) Podejmowanie dziatan w formule projektow
systemowych realizowanych na szczeblu woje-
wodzkim, ktérych celem bytaby promocja
ksztatcenia zawodowego.

Najnizsze wyniki egzaminu gimnazjalnego dotyczg we
wszystkich wojewddztwach obszaru nauk matema-
tyczno-przyrodniczych.

Zapewnienie wsparcia dotyczgcego poprawy jakosci
nauczania w odniesieniu do przedmiotéw o najstab-
szych uzyskiwanych wynikach egzaminu (gimnazjal-
nego / na zakoniczenie ésmej klasy szkoty podstawo-
wej).

Stosowanie w ramach naboréw dotyczacych pro-
jektow z zakresu podnoszenia jakosci nauczania
(ktére odnosityby sie do przedmiotéw z obszaru
nauk matematyczno-przyrodniczych) kryteriow
premiujgcych dotyczacych niestandardowych i no-
watorskich metod nauczania w tym obszarze.
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W Polsce mamy do czynienia z bardzo niskim poziomem
aktywnosci oséb w wieku 25-64 lata w zakresie ksztatce-
nia i doksztatcania sie.

Zapewnienie mozliwie najbardziej dostepnych i
adekwatnych form podnoszenia kwalifikacji w for-
mule ksztatcenia ustawicznego.

a) Zapewnienie dostepnosci— pracownikom i pra-
codawcom — mozliwosci uzyskania dofinanso-
wania dziatan z zakresu ksztatcenia ustawicz-
nego w formule systemu popytowego.

b) Wprowadzanie w ramach systemu popyto-
wego okreslonych preferencji (wzrost dostep-
nego poziomu dofinansowania) dla oséb znaj-
dujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy (osoby starsze, osoby o niskim po-
ziomie kwalifikacji, osoby z niepetnosprawno-
Sciami).

c) Stosowanie preferencji dla tych projektodaw-
cOw realizujgcych projekty w obszarze ksztatce-
nia ustawicznego, ktérzy zapewnig w projek-
tach udziat oséb znajdujgcych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy (osoby starsze,
osoby o niskim poziomie kwalifikacji, osoby z
niepetnosprawnosciami).

d) Prowadzenie w ramach realizowanych projek-
téw operatorskich dotyczgcych wsparcia w mo-
delu popytowym oraz projektéw w obszarze
ksztatcenia ustawicznego (pozamodelem popy-
towym) dziatan uswiadamiajgcych dotyczacych
celowosci ksztatcenia ustawicznego. Dziatania
te stanowityby element promocji dofinansowa-
nych przedsiewziec.

ZDROWIE
mata liczba lekarzy przypadajgca na 10 tys. ludnosci (39,7 lekarzy; PL — 56)

duza liczba zgonow z powodu chordéb uktadu krazenia (480 zgondw na 100 tys. ludnosci; PL—437,1 zgondw).

Lp.

Whiosek

Rekomendacja

Sposob wdrozenia w zakresie EFS

Z najmniejszg liczba lekarzy przypadajgcg na 10 tys. lud-
nosci mamy do czynienia w wojewddztwach: wielkopol-
skim, opolskim, warminsko-mazurskim, podkarpackim
oraz lubuskim.

Podejmowanie dziatah o charakterze profilaktycz-
nym, ktdre mogg prowadzi¢ do zmniejszenia zapo-
trzebowania na $wiadczenia medyczne i/lub ograni-
czenia potencjalnego obcigzenia placowek szpital-
nych oraz pracownikéw systemu ochrony zdrowia
(lekarzy i pielegniarek).

a) Zapewnienie finansowania dziatan zwigzanych
z opracowywaniem i realizacjg profilaktycz-
nych programow zdrowotnych.

b) Zapewnienie finansowania dziatan zwigzanych
z deinstytucjonalizacjg w sferze opieki zdro-
wotnej i rehabilitacji medyczne;j.
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c)

Stosowanie preferencji dla przedsiewzie¢ za-
pewniajgcych najwyzszy stopien realizacji
wskaznikéw produktu dotyczacych liczby osdb
objetych dziataniami projektowymi.

Ogodlnopolskim problemem jest bardzo mata liczba leka-
rzy geriatréw, przy jednoczesnym nasilaniu sie proceséw
starzenia sie spoteczenstwa.

Podejmowanie dziatan o charakterze profilaktycz-
nym, ktére mogg prowadzi¢ do zmniejszenia poten-
cjalnego obcigzenia lekarzy geriatréw.

a)

b)

Zapewnienie finansowania dziatan zwigzanych
z opracowywaniem i realizacjg profilaktycz-
nych programoéw zdrowotnych podejmujgcych
zagadnienia z zakresu geriatrii.

Stosowanie preferencji dla przedsiewzie¢ za-
pewniajgcych najwyzszy stopien realizacji
wskaznikéw produktu dotyczacych liczby osdb
objetych wsparciem.

W catym kraju mamy do czynienia w ostatnich latach ze
wzrostem zachorowalnosci na choroby uktadu krazenia i
choroby nowotworowe (oraz zwiekszaniem sie liczby dni
absencji chorobowej spowodowanej tymi grupami cho-
réb).

Podejmowanie dziatan z zakresu profilaktyki kardio-
logicznej i onkologiczne;j.

a)

b)

Zapewnienie finansowania dziatan zwigzanych
z opracowywaniem i realizacjg profilaktycz-
nych programoéw zdrowotnych podejmujgcych
zagadnienia z zakresu chordb uktadu krazenia i
onkologicznych.

Stosowanie preferencji dla przedsiewzie¢ za-
pewniajgcych najwyzszy stopien realizacji
wskaznikéw produktu dotyczacych liczby osdb
objetych dziataniami projektowymi.

W okresie 2007-2017 mielismy do czynienia w Polsce z
wydtuzaniem sie okresu absencji chorobowej spowodo-
wanej chorobg wtasna.

Kontynuowanie dziatan w obszarze opracowywania
i realizacji profilaktycznych programoéw zdrowot-
nych zorientowanych na zapobieganie krotko- i dtu-
gotrwatej absencji chorobowej.

a)

b)

c)

d)

Zapewnienie finansowania dziatan zwigzanych
z opracowywaniem i realizacjg profilaktycz-
nych programéw zdrowotnych zorientowa-
nych na zapobieganie krétko- i dtugotrwatej
absencji chorobowe;j.

Zapewnienie finansowania dziatan zwigzanych
z wdrazaniem programéw ukierunkowanych
na eliminowanie zdrowotnych czynnikéw ry-
zyka w miejscu pracy.

Zapewnienie finansowania dziatan zwigzanych
z deinstytucjonalizacja w sferze opieki zdro-
wotnej i rehabilitacji medyczne;.

Stosowanie preferencji dla przedsiewzie¢ za-
pewniajgcych najwyzszy stopien realizacji
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wskaznikow produktu dotyczacych liczby oséb
objetych wsparciem.
5. Z najwiekszg liczbg zgondw na 100 tys. mieszkancéw | Kontynuowanie — na terenie catego kraju, jednak ze | a) Zapewnienie finansowania dziatann zwigzanych

spowodowanych chorobami uktadu krazenia mamy do | szczegdlnym uwzglednieniem wojewddztw o wyso- z opracowywaniem i realizacjg profilaktycz-
czynienia w wojewddztwach:  swietokrzyskim, lubel- | kim stopniu zagrozenia $miercig z powodu choréb nych programéw zdrowotnych zorientowa-
skim, téddzkim, opolskim, slgskim i zachodniopomorskim. | uktadu krazenia i choréb nowotworowych — dziatan nych na profilaktyke w obszarze choréb uktadu
W obszarze opracowywania i realizacji profilaktycz- krazenia i choréb nowotworowych.
nych programdéw zdrowotnych dotyczgcych choréb | b) Stosowanie preferencji dla przedsiewzieé za-
uktadu krazenia i choréb nowotworowych. pewniajgcych najwyziszy stopied realizacji

wskaznikéw produktu dotyczacych liczby osdb
objetych dziataniami projektowymi.

c) W przypadku choréb uktadu krgzenia — premio-
wanie w projektach rozwigzan pozwalajgcych
na skuteczne objecie dziataniami projektowymi
jak najwiekszej liczby kobiet (dostosowanie za-
kresu merytorycznego projektu i sposobow re-
krutacji).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2015-2017, Pracownia Badar i Doradztwa
“Re-Source” Korczynski Sarapata sp.j., analiza na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, 30 listopada 2018 r.
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