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Wykaz skrotow

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
KE - Komisja Europejska

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
TSUE - Trybunat Sprawiedliwosci UE

UE - Unia Europejska

UOKIiK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

VAT - podatek od towardw i ustug



Rozdziat 1 — Podstawa prawna

1) Niniejsze wytyczne, zwane dalej ,Wytycznymi”, zostalty wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 11

2)

ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020 (Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r., poz. 378).

Kwestie bedace przedmiotem Wytycznych regulujg na szczeblu unijnym m. in. nastepujace akty

normatywne:

a)

b)

d)

e)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE 2012
C 326/47), zwany dalej ,,TFUE”,

rozporzgdzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika
2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i 1107/70
(Dz. Urz. UE 2007 L 315/1), zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 1370/2007” (rozporzadzenie
nr 1370/2007 weszio w zycie 3 grudnia 2009 r.),

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie dziatania Panstw
Cztonkowskich dotyczgacego zobowigzan zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej
w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze $rédladowej (Dz. Urz. UE 1969 L 156/1), ze
zmianami wprowadzonymi rozporzadzeniem Rady Nr 1893/91 z dnia 20 czerwca 1991 r.
(Dz. Urz. UE 1991 L 169/1)*, zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 1191/69” — w odniesieniu do
okresu przed 3 grudnia 2009 r.,

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz. Urz. UE
2013 L 347/281), zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 1300/2013”,

rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegodlnych
dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz. Urz. UE 2013 L 347/289), zwane dalej
»rozporzadzeniem nr 1301/2013”,

! Rozporzadzenie uchylone z dniem 3 grudnia 2009 r. przez rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007.



3)

f)

9)

h)

rozporzadzenie nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE 2013 L 347/320), zwane dalej ,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”,

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego (Dz. Urz. UE 2014 C 92/1), zwany dalej ,,komunikatem
interpretacyjnym”,

Komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE 2014 C
249/1), zwany dalej ,Wytycznymi dotyczacymi pomocy panstwa na ratowanie

i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji”.

Kwestie bedace przedmiotem Wytycznych regulujg na szczeblu krajowym m.in. nastepujgce akty

normatywne:

a)

b)

d)

f)

ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r., Nr 5,

poz. 13 z pézn zm.), zwana dalej ,,ustawg o publicznym transporcie zbiorowym”,

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, z pozn.

zm.), zwana dalej ,,ustawg o samorzadzie gminnym”,

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236),

zwana dalej ,,ustawg o gospodarce komunalnej”,

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595,

z pozn. zm.), zwana dalej ,,ustawa o samorzadzie powiatowym?”,

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2013 r., poz. 596,

z pozn. zm.), zwana dalej ,,ustawa o samorzadzie wojewoédztwa”,

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1030

z pozn. zm.), zwana dalej ,,Kodeksem spétek handlowych”,



g) ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1594 z pdzn.

zm.), zwana dalej ,,ustawg o transporcie kolejowym”,

h) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907,

z pozn. zm.), zwana dalej ,ustawg Prawo zaméwien publicznych”,

i) ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej

(Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,ustawa o pomocy publicznej”,

j) ustawa z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkow finansowych pomiedzy organami
publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz przejrzystosci finansowej niektorych
przedsiebiorcow (Dz. U. Nr 191, poz. 1411, z pdbézn. zm.), zwana dalej ,ustawa

0 przejrzystosci stosunkéw finansowych”,

k) ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r.,

poz. 113), zwana dalej ,,ustawa o konces;ji”,

[) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pozn.

zm.), zwana dalej ,,ustawg o finansach publicznych”,

m) ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. poz. 1146 oraz z 2015 r., poz.
378), zwana dalej ,,ustawag o zasadach realizacji programéw operacyjnych w zakresie

polityki spéjnosci”,

n) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie organizowania
regionalnych kolejowych przewozéw pasazerskich (Dz. U. Nr 95, poz. 953)°, zwane dale]
»rozporzadzeniem w sprawie organizowania przewozéw” — w odniesieniu do okresu przed
1 marca 2011 r.,

Powyzsza lista uwzglednia podstawowe przepisy prawa majgce zastosowanie do kwestii bedgcych

przedmiotem Wytycznych i nie moze by¢ traktowana jako wyczerpujace zestawienie.

2 Rozporzadzenie uchylone z dniem 1 marca 2011 r. przez Ustawe z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13).



Rozdziat 2 — Definicje

4) llekro¢ w Wytycznych jest mowa o:

a)

b)

d)

f)

)

jednostce samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumie¢ wojewddztwo, powiat lub

gmine;

notyfikacji — nalezy przez to rozumie¢ obowigzek zgtoszenia Komisji Europejskiej zamiaru

udzielania pomocy, o ktérym mowa wart. 108 ust. 3 TFUE;

operatorze — nalezy przez to rozumie¢ samorzgdowy zakfad budzetowy , spotke komunalng,

albo przedsiebiorce zewnetrznego;

organie stanowigcym jednostki samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumie¢

sejmik wojewddztwa, rade powiatu lub rade gminy;

organie wykonawczym jednostki samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumieé

zarzad wojewddztwa, zarzad powiatu lub wéjta gminy (burmistrza, prezydenta miasta);

podmiocie wewnetrznym — nalezy przez to rozumieé¢ odrebng prawnie jednostke
podlegajaca kontroli jednostki samorzadu terytorialnego Ilub grupy takich jednostek,
analogicznej do kontroli, jaka sprawujg one nad wiasnymi stuzbami, gdy jednoczesnie
jednostka ta wykonuje swojg dziatalnos¢ w zasadniczej czesci na rzecz kontrolujgcego jg
organu lub grupy organow. W celu unikniecia sytuacji watpliwych, w odniesieniu do projektéw
realizowanych z udziatem dofinansowania z Programéw Operacyjnych, przyjmuje sie w
Wytycznych, ze status podmiotu wewnetrznego posiadaja, co do zasady, jedynie te spdiki,
ktérych kapitat zaktadowy w 100 % nalezy do wiadz publicznych. Kryteria pozwalajace uznac
dany podmiot za wewnetrzny powinny by¢ spetnione nie tylko w czasie powierzania mu
Swiadczenia ustug w ogdélnym interesie gospodarczym, lecz takze przez caty okres
powierzenia. Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit bowiem, ze jesli w okresie powierzenia
operator straci status podmiotu wewnetrznego, to nalezy uzna¢, ze doszto do udzielenia temu
podmiotowi zamowienia na $Swiadczenie ustug z naruszeniem unijnych przepisow o

zamowieniach publicznych;

procedurze konkurencyjnej — nalezy przez to rozumieC zarébwno przetarg nieograniczony, jak
i ograniczony oraz przeprowadzenie negocjacji z ogtoszeniem albo dialogu konkurencyjnego,

oile w sposdb scisty spetnione zostaty przestanki zastosowania tych trybéw wynikajace



5)

h)

)

k)

z ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Nalezy przez to rozumie¢ réwniez postepowanie

0 zawarcie umowy koncesji, przeprowadzone zgodnie z ustawg o konces;i;

przedsiebiorcy zewnetrznym — nalezy przez to rozumiec¢ przedsiebiorce nieposiadajgcego

statusu podmiotu wewnetrznego;

rekompensacie — nalezy przez to rozumieé¢ rekompensate z tytutlu Swiadczenia ustug
publicznych, o ktérej mowa w art. 2 lit. g rozporzgdzenia nr 1370/2007, tj. kazdg korzys¢
(w tym dotacje ze srodkow funduszy UE), zwtaszcza finansowa, przyznang bezposrednio lub
posrednio przez wtasciwy organ z funduszy publicznych w okresie realizacji zobowigzania

z tytutu Swiadczenia ustug publicznych lub powigzang z tym okresem;

skltadniku majatkowym — nalezy przez to rozumie¢ wszelkie przedmioty, w szczegoélnosci

tabor i infrastrukture, dofinansowane z programu operacyjnego;

umowie o $wiadczenie ustug publicznych - nalezy przez to rozumie¢ umowe
o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu

ustawy o publicznym transporcie zbiorowym;

ustudze publicznej — nalezy przez to rozumie¢ swiadczenie (realizacje) lub zarzadzanie
i Swiadczenie (realizacje) ustug w transporcie zbiorowym, ktérych wykonywania dany operator
bez rekompensaty nie podjatby sie albo nie podjatby sie w tym samym zakresie lub na tych

samych warunkach;

m) VAT — podatek od towardw i ustug, o ktérym mowa w ustawie z 11 marca 2004 r, o podatku od

towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.).

Rozdziat 3 — Zakres zastosowania Wytycznych

Wytyczne stosuje sie do dofinansowania wyptacanego w ramach Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020, Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014 — 2020

oraz regionalnych programdéw operacyjnych obowigzujacych w perspektywie 2014 — 2020.

Ponadto, Wytyczne stosuje sie pomocniczo dla Programoéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

zarzadzanych przez strone polska.



6)

7

8)

Wytyczne stosuje sie do tych dziatah wymienionych w przywotanych powyzej programach
operacyjnych (krajowych i regionalnych), w ktérych przewidziano dofinansowanie podmiotéw
realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug publicznych w sektorze transportu zbiorowego oséb
(w tym kolejowego). Wytyczne nie regulujg zasad $wiadczenia ustug publicznych w ww. sektorze

w odniesieniu do podmiotéw, ktére nie ubiegajg sie o dofinansowanie z programéw operacyjnych.

W celu prawidtowej realizacji obowigzku swiadczenia ustug publicznych w zakresie przewozéow
pasazerskich konieczne moze okazac¢ sie korzystanie przez operatora z infrastruktury stuzacej do
komunikacji zbiorowej (w pewnych przypadkach infrastruktura ta musi zosta¢ rozbudowana lub
zmodernizowana) albo nabycie (lub modernizacja) taboru, tj. $rodkéw transportu zbiorowego.
W $wietle orzeczen w sprawie Leipzig-Halle® nie tylko dziatalno$é operatorska w zakresie
infrastruktury, lecz roéwniez budowa (modernizacja) infrastruktury stanowi dziatalno$é
gospodarcza, je$li budowa (modernizacja) tej infrastruktury jest zwigzana z jej pdzniejszg
komercyjng eksploatacja. Wytyczne dotyczg =zatem sytuacji, w ktérych dofinansowana
infrastruktura jest wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przy czym za
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nalezy uznaé¢ w szczegolnosci wykorzystywanie
infrastruktury do $wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego, jak rowniez udostepnianie
jej za optatg. Dziatalnosci gospodarczej nie stanowi budowa powszechnie dostepnej infrastruktury
ogolnospotecznej, ktdra nie jest wykorzystywana komercyjnie, takiej jak udostepniane nieodptatnie
drogi publiczne. Wsparcie przyznawane na rozwdj tej infrastruktury nie jest pomocg publiczng
i Wytyczne nie majg do niego zastosowania. Podobnie Wytyczne nie majg zastosowania do
dofinansowania infrastruktury zarzadzanej przez Polskie Koleje Panstwowe Polskie Linie Kolejowe
S.A. (PKP PLK). W odniesieniu do PKP PLK uznaje sie, ze spdtka ta dziata na rynku, na ktérym
wytgczona jest konkurencja (PKP PLK jest jedynym podmiotem zarzadzajgcym gtéwng [narodowa]
infrastrukturg kolejowa, wykonujgcym de facto kompetencje witadzy publicznej w zakresie
utrzymania, budowy i modernizacji tej infrastruktury), a zatem wsparcie przekazywane tej spoétce
zwigzane z infrastrukturg kolejowg nie spetnia czwartej z przestanek okreslonych w art. 107 ust. 1
TFUE - brak mozliwosci zaktdcenia konkurencji — co oznacza, ze nie stanowi ono pomocy

publicznej.

Jednostka samorzadu terytorialnego albo operator mogg ubiega¢ sie o dofinansowanie nabycia

(modernizacji) taboru oraz innych sktadnikow majatkowych, jak rowniez o dofinansowanie robét

® Orzeczenie Sadu UE z 24 marca 2011 r. w sprawach potaczonych T-455/08 Flughafen Leipzig-Halle GmbH
and Mitteldeutsche Flughafen AG przeciwko Komisji i T-443/08 Freistaat Sachsen and Land Sachsen-Anhalt
przeciwko Komisji, Zb. Orz. 2011 r., s. 11-01311, potwierdzone przez orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE
z 19 grudnia 2012 r. w sprawie C-288/11 P, dotychczas nieopublikowany w Zbiorze Orzeczen.
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9)

budowlanych dotyczacych niezbednej infrastruktury w zakresie przewidzianym we wiasciwych

programach operacyjnych.

Dofinansowanie jest udzielane na podstawie umowy o dofinansowanie projektu, o ktérej mowa
w art. 2 pkt 26 ustawy o zasadach realizacji programéw operacyjnych w zakresie polityki spéjnosci
lub decyzji o dofinansowaniu projektu, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy o zasadach realizaciji
programow operacyjnych w zakresie polityki spéjnosci. Wysokosé dofinansowania liczonego jako
udziat srodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej (oraz w niektorych przypadkach
czedciowo z budzetu panstwa) okreslajg wlasciwe programy operacyjne. Pozostata cze$¢ srodkow
na realizacje projektu (tzw. wktad wkasny) moze pochodzi¢ z krajowych srodkéw publicznych albo

ze srodkow prywatnych.

10) Wytyczne skierowane sg do wszystkich instytucji uczestniczacych w realizacji programow

operacyjnych, tj. do instytucji zarzadzajacych, instytucji posredniczacych oraz do instytucji
wdrazajgcych. Wytyczne nie majg charakteru aktu powszechnie obowigzujagcego. Wytyczne
zawierajg wskazéwki, w jaki sposéb powinny postepowac instytucje zaangazowane we wdrazanie
programow operacyjnych, aby zapewni¢ zgodnos¢ z zasadami wydatkowania srodkow funduszy
UE. Wytyczne wyznaczajg zatem ramy postepowania, gwarantujgce zachowanie bezpieczenhstwa
prawnego. W razie watpliwosci Wytyczne powinny by¢ interpretowane i stosowane zgodnie

z wszelkimi normami prawa krajowego i unijnego.

11) Wiasciwe instytucje powinny dokonaé oceny wystepowania pomocy publicznej w projekcie na

podstawie informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie i zatagczonej do niego dokumentac;ji
kierujac sie wskazéwkami zawartymi w rozdziale 6 podrozdziale 6.1 Wytycznych. Zgodnos¢
pomocy nalezy ocenia¢ w oparciu o postanowienia rozdziatow 6 — 7 Wytycznych (z wyjatkiem
podrozdziatu 6.1 Wytycznych). Dla kazdego projektu instytucja odpowiedzialna za wybor projektow
powinna zobowigza¢ wnioskodawce, ubiegajgcego sie o dofinansowanie z funduszy Unii
Europejskiej do przedstawienia dokumentacji potwierdzajacej zgodnosé projektu z unijnymi
przepisami o pomocy publicznej, w szczegdlnosci zgodnos¢ pomocy publicznej udzielanej ze
Srodkow funduszy UE w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych z rynkiem
wewnetrznym UE, spetniajacej wymogi okreslone w rozdziale 6 — 7 Wytycznych (z wyjatkiem
podrozdziatu 6.1 Woytycznych). Przedmiotowe zobowigzanie powinno zosta¢ zawarte
w regulaminie konkursu (w przypadku projektow wybieranych w trybie konkursowym) lub
wezwaniu do sktadania wnioskéw o dofinansowanie (w przypadku projektéw wybieranych w trybie

pozakonkursowym).
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12) Zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. e rozporzadzenia nr 1300/2013 oraz art. 3 ust. 3 lit. d rozporzadzenia
nr 1301/2013, Fundusz Spodjnosci oraz EFRR nie wspierajg przedsiebiorstw w trudnej sytuaciji
w rozumieniu unijnych przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Pojecie ,przedsiebiorstwa
znajdujgcego sie w trudnej sytuacji” zostato wyjasnione w pkt 20 Wytycznych dotyczacych pomocy
panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji. Przedsiebiorstwa znajdujagce sie w trudnej sytuacji w rozumieniu
ww. Wytycznych nie moga otrzymac dofinansowania z programéw operacyjnych. Przed podjeciem
dalszych czynnosci nalezy zatem, w pierwszej kolejnosci, sprawdzié, czy dofinansowanie
z funduszy Unii Europejskiej, o ktére ubiega sie wnioskodawca nie jest adresowane do

przedsiebiorstwa znajdujgcego sie w trudnej sytuacji we wskazanym powyzej rozumieniu.
Rozdziat 4 — Cel i przedmiot Wytycznych

13) Celem Wytycznych jest wskazanie sposobu przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego
i operatorom dofinansowania z programoéw operacyjnych na zakup (lub modernizacje) sktadnikéw
majgtkowych. Wytyczne majg réwniez zapewni¢ ptynng realizacje projektéw dofinansowanych
Z programow operacyjnych.

14) Ze wzgledu na fakt, ze przekazywanie operatorom srodkéw na zakup sktadnikow majatkowych
jako elementu rekompensaty, w niektorych przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu
nr 1370/2007, a do 3 grudnia 2009 r. na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu nr 1191/69, jest
zgodne z zasadami rynku wewnetrznego i nie wymaga notyfikacji, wsparcie moze by¢ w tym trybie
przekazywane odpowiednio szybko, a jednoczesnie nie powstaje dodatkowe obcigzenie
administracyjne zwigzane z obowigzkiem notyfikacyjnym — zaréwno po stronie operatorow, jak

i organow wiadzy publicznej oraz organow unijnych.

15) Wskazane korzysci przesadzity o tym, ze w Wytycznych opisano sposéb powierzania operatorom
zobowigzania do swiadczenia ustug publicznych, z uwzglednieniem przepiséw prawa unijnego

oraz prawa krajowego.
Rozdziat 5 — Uwagi wprowadzajace

16) W sSwietle przepisow prawa unijnego, w gestii panstw cztonkowskich pozostaje zapewnienie
Swiadczenia publicznego transportu pasazerskiego przez odpowiednio do tego przygotowane
przedsiebiorstwa publiczne lub prywatne. Zapewnienie ustug w powyzszym zakresie odbywa sie

w Polsce w ramach $wiadczenia ustug publicznych transportu zbiorowego.
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17) Zgodnie z wyktadnig art. 345 TFUE przedstawiang w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (dalej: TSUE), z perspektywy prawa unijnego nie ma znaczenia, czy ustugi
publicznego transportu pasazerskiego swiadczone sg przez przedsiebiorstwa publiczne, czy

prywatne.

18)Z koniecznoscig zapewnienia transportu zbiorowego zwigzany jest tzw. ,obowigzek stuzby
publicznej” (ang. ,public service obligation”), okreslany rowniez jako ,obowigzek $wiadczenia ustug
publicznych” lub ,zobowigzanie z tytutu Swiadczenia ustug publicznych”. Podstawowym aktem
normatywnym regulujgcym na poziomie unijnym kwestie obowigzku $Swiadczenia ustug
publicznych w transporcie pasazerskim jest aktualnie rozporzadzenie nr 1370/2007 (od 3 grudnia
2009 r.) — rozporzadzenie to zastgpito rozporzadzenie nr 1191/69. Podstawowym aktem w tym

zakresie w systemie prawa krajowego jest ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

19) Zobowigzanie z tytutu swiadczenia ustug publicznych to zobowigzanie, ktérego dany operator nie
podjatby sie bez $wiadczenia wzajemnego®, w szczegdlnosci rekompensaty, w takim samym
zakresie lub na takich samych zasadach, biorgc pod uwage swoj interes gospodarczy, a ktérego
podjecie jest konieczne z punktu widzenia organéw wtadzy publicznej ze wzgledu na interes

publiczny.

20) Zgodnie z art. 20 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w Polsce nie jest dozwolone

przyznawanie operatorowi prawa wytgcznego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu nr 1370/2007.

21) Wedtug prawa polskiego, obowigzek zapewnienia transportu zbiorowego w wymiarze lokalnym
cigzy na gminach i powiatach (art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1
pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym). Obowigzek zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkahcow w zakresie regionalnego transportu zbiorowego (przewozy wojewodzkie
i miedzywojewddzkie) jest jednym z zadan wlasnych wojewddztwa (art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy
0 samorzgdzie wojewoddztwa). Obowigzek ten moze byC¢ realizowany w réznych formach

(przewozy autobusowe, tramwajowe, kolejowe itd.). W celu zapewnienia realizacji tych zadan

tw polskiej wersji jezykowej definicji zawartej w art. 2 lit. e rozporzadzenia nr 1370/2007 btednie uzyto terminu
.rfekompensata” zamiast szerszego terminu ,$Swiadczenie wzajemne”, ktére to sformutowanie obejmuje swoim
zakresem tak rekompensate, jak i prawo wylaczne przyznane w zamian za $wiadczenie ustug publicznych.
Wskazuje na to fakt, iz w wersji angielskiej, jak i niemieckiej, wystepujg inne, niz odpowiadajace stowu
.,sekompensata”, terminy okreslajgce w sposéb generalny $wiadczenie wzajemne wynikajace
z natozenia/podjecia wykonywania obowigzku Swiadczenia ustug publicznych. W wersji angielskiej pojawia sie
w tym kontekscie termin reward (nagroda, wynagrodzenie) — zamiast compensation (rekompensata), a wersji
niemieckiej — die Gegenleistung (odwzajemnienie, swiadczenie wzajemne) — zamiast die Ausgleichsleistung
(rekompensata).
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jednostki samorzadu terytorialnego mogg wykorzystaé przyznana przez przepisy krajowe i unijne

mozliwos¢ zobowigzania operatorow do swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym.

22) W odniesieniu do przewozow kolejowych miedzywojewddzkich i miedzynarodowych swiadczenie
ustug publicznych w zakresie przewozow pasazerskich moze byé powierzone operatorowi
w drodze odpowiedniej umowy przez ministra wlasciwego do spraw transportu (art. 7 ust. 1 pkt 6

ustawy o publicznym transporcie zbiorowym).

23) Jednostka samorzadu terytorialnego realizuje swe zadania w formie samorzadowego zakfadu
budzetowego, poprzez kontrolowane przez jednostke samorzadu terytorialnego spotki prawa
handlowego (tzw. spotki komunalne), albo powierza ich wykonywanie przedsiebiorcom
zewnetrznym w drodze umowy cywilnoprawnej. Tym samym jednostka samorzadu terytorialnego
moze powierzy¢ sSwiadczenie ustugi publicznej albo natozy¢ obowigzek $wiadczenia ustug
publicznych (co jest bezposrednio zwigzane z realizacjgq zadan wiasnych jednostki samorzadu
terytorialnego) na ww. podmioty, tj. samorzadowy zaktad budzetowy, spétke komunalng oraz
przedsiebiorce zewnetrznego, ktére to podmioty stajg sie wowczas operatorem. W zakresie
dopuszczalnym przez przepisy prawa, jednostka samorzadu terytorialnego moze realizowa¢ swoje
zadania réwniez za posrednictwem innej jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie

porozumienia, albo za posrednictwem zwigzku miedzygminnego.

24) W zakresie transportu kolejowego minister wtasciwy do spraw transportu (w zakresie przewozow
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych) zapewnia realizacje ustug publicznych poprzez
zawarcie z operatorem (przedsigbiorcg zewnetrznym) umowy cywilnoprawnej, w ktorej operator

zobowigzuje sie do $wiadczenia ustug publicznych.
Rozdziat 6 — Rekompensata a pomoc publiczna

25) Rekompensata z tytutu swiadczenia ustug publicznych podlega ocenie w $wietle art. 107 ust. 1
TFUE, poniewaz operatorzy otrzymujacy dofinansowanie prowadzg dziatalnosé¢ o charakterze
gospodarczym, w zwigzku z czym sg przedsigbiorstwami (przedsiebiorcami) w rozumieniu
przyjetym w orzecznictwie TSUE. Zgodnie z tym orzecznictwem, przedsiebiorstwem jest kazdy
podmiot zaangazowany w prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na jego status

i sposéb finansowania®.

® Orzeczenie TSUE z 12 wrzeénia 2000 r. w sprawach potaczonych C-180-184/98 Pavel Pavlov i in. przeciwko
Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten, Zb. Orz. 2000, s. 1-06451, pkt 75.
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26) Sktadniki majgtkowe dofinansowane z programéw operacyjnych na zasadach wskazanych
w Wytycznych stanowig czesé rekompensaty. Oznacza to, ze kwalifikacja prawna dofinansowania
ze srodkow funduszy UE w zakresie przepisdw o pomocy publicznej powinna by¢ dokonywana
przez pryzmat oceny charakteru rekompensaty przekazywanej operatorowi przez organizatora

publicznego transportu zbiorowego.
Podrozdziat 6.1 — Brak pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

27) Kryteriami pozwalajacymi ustali¢, czy dane wsparcie przyznane w zwigzku ze swiadczeniem ustug
publicznych stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, sg cztery kryteria
wskazane w wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-280/00°. t.gczne spetnienie tych
kryteriow powoduje, ze rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych nie stanowi pomocy

publicznej. Tres¢ tych kryteridw jest nastepujaca:

a) przedsiebiorstwo jest zobowigzane do sSwiadczenia ustugi publicznej ijg wykonuje,

a jednoczesnie ustuga ta jest jasno zdefiniowana;

b) w celu unikniecia przyznania korzysci ekonomicznej, ktéra moze faworyzowaé wybrane
przedsiebiorstwo w stosunku do konkurencji, parametry na podstawie ktorych ustala sie
rekompensate powinny by¢ okreslone obiektywnie i transparentnie zanim nastgpi natozenie

zobowigzania do swiadczenia ustug publicznych;

c) rekompensata nie moze przekroczy¢ kosztow poniesionych w zwigzku z realizacjg ustugi

publicznej z uwzglednieniem wptywow z tej ustugi oraz rozsgdnego zysku;

d) jezeli przedsiebiorstwo nie zostato wybrane zgodnie z procedurami zamdwien publicznych
gwarantujgcymi, ze ustuga bedzie zapewniona po najmniejszym koszcie dla spotecznosci,
rekompensata nie moze przekracza¢ kosztéw, jakie poniostoby typowe przedsiebiorstwo,
dobrze =zarzgdzane i odpowiednio wyposazone do realizacji ustugi publicznej,

z uwzglednieniem wptywow generowanych przez ustuge i rozsgdnego zysku.

28) W odniesieniu do kryterium przywotanego w pkt 27 lit. d, nalezy zauwazy¢, ze wybodr operatora w
drodze przetargu, zgodnie z wszelkimi zasadami dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych (w
tym z wypetnieniem obowigzkéw publikacyjnych), przy spetnieniu pozostatych kryteriow

wskazanych w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-280/00 (kryteridw, o ktérych mowa

® Orzeczenie z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH przeciwko Regierungsprasidium
Magdeburg, Zb. Orz. 2003 r., s. I-07747.
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w pkt 27 lit. a-c), gwarantuje, co do zasady, ze przeptyw srodkéw publicznych nie ma charakteru
pomocy publicznej, poniewaz operator nie uzyskuje korzysci (na zasadach odbiegajgcych od
rynkowych), w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Przy czym dopuszczalne jest zastosowanie
zaréwno przetargu nieograniczonego, jak i ograniczonego, chyba ze zainteresowanym podmiotom
uniemozliwiono zgtoszenie ofert bez uzasadnionych przyczyn. Jednoczesnie dopuszczalne jest
wybranie najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem kryterium ceny, jak ikryterium ceny oraz
innych kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia, o ile inne kryteria niz cena sa scisle
zwigzane z przedmiotem $wiadczonej ustugi i umozliwiajg wybranie oferty najkorzystniejszej
ekonomicznie, ktéra odpowiada wartosci rynkowej. Zastosowanie przetargowej procedury wyboru
operatora nie wyklucza wystgpienia pomocy publicznej, jesli nie stwarza ona warunkéw do
odpowiednio otwartej i rzeczywistej konkurencji, np. w przetargu zostata ztozona tylko jedna oferta
lub tylko jeden podmiot dysponuje infrastrukturg niezbedng do swiadczenia ustug.

29) Dofinansowanie ze $rodkéw funduszy UE w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych moze spetiaé kryteria zawarte w orzeczeniu TSUE w sprawie Altmark tylko
i wylacznie, jesli bylo uwzglednione w momencie powierzania swiadczenia ustug (wyboru
operatora), tj. np. w przypadku trybéw powierzenia swiadczenia ustug, w ktérych sporzadzana jest
specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia, w specyfikacji bylo wskazane, ze elementem
wynagrodzenia bedzie dofinansowanie ze srodkéw funduszy UE badz mozliwe jest wykazanie, ze
dofinansowanie ze $rodkow funduszy UE zastgpi cze$¢ wynagrodzenia obliczonego zgodnie
z postanowieniami specyfikacji, ktére pierwotnie miato pochodzi¢ z innych zrédet. W przypadku
powierzenia Swiadczenia ustug podmiotowi wewnetrznemu, powyzsze uwagi, dotyczace
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, nalezy odnosi¢ analogicznie do tresci pierwotnego
aktu powierzenia.

30) Spetnienie warunkéw okreslonych przez TSUE w orzeczeniu w sprawie Altmark nie zwalnia
z obowigzku przestrzegania rozporzadzenia nr 1370/2007 (a takze ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym). Nalezy bowiem pamieta¢, ze rozporzadzenie to ma charakter

powszechnie obowigzujgcego aktu prawnego.
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Podrozdziat 6.2 — Pomoc zgodna z rynkiem wewnetrznym i niepodlegajaca notyfikacji

31) W sytuacji, gdy w danym przypadku kryteria okreslone w orzeczeniu TSUE w sprawie Altmark
nie zostaty spetnione rekompensata z tytutu swiadczenia ustug publicznych w transporcie stanowi

pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
32) W odniesieniu do operatorow, ktérym zostato powierzone swiadczenie ustug publicznych:

a) w sposob wtadczy (samorzadowy zaktad budzetowy, spétka komunalna spetniajgca kryteria

podmiotu wewnetrznego),
b) a takze w drodze procedury konkurencyjnej innej niz wymieniona w pkt 28 Wytycznych

nalezy przyja¢, ze srodki przekazywane przez jednostke samorzadu terytorialnego operatorom

w formie rekompensaty stanowig pomoca publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

33) Rekompensata z tytutu swiadczenia ustug publicznych w transporcie stanowi pomoc publiczng
zgodng z zasadami rynku wewnetrznego na podstawie art. 93 TFUE i nie podlega obowigzkowi
notyfikacji, o ile przy jej udzielaniu zachowane zostaty wszystkie zasady wynikajace
z rozporzadzenia nr 1370/2007 albo przed 3 grudnia 2009 r. z rozporzadzenia nr 1191/69.
W przypadku rozporzadzenia nr 1191/69 rekompensata jest zwolniona z obowigzku notyfikacji,

tylko, jesli Swiadczenie ustug zostato powierzone operatorowi w sposob wtadczy.
Podrozdziat 6.3 — Pomoc podlegajaca notyfikacji

34) W przypadku, gdy Swiadczenie ustug zostato powierzone z naruszeniem obowigzujacych zasad
powierzania Swiadczenia ustug publicznych iudzielania zaméwien publicznych, przekazywana
operatorowi rekompensata stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE i podlega
obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej, nawet jezeli przy obliczaniu rekompensaty
zachowane zostaty wszystkie zasady wynikajace 2z rozporzadzenia nr 1191/69 oraz

rozporzadzenia nr 1370/2007.

35) Powyzsze odnosi sie rowniez do sytuacji, gdy sktadnik majatkowy zostaje przekazany lub
udostepniony operatorowi, ktory Swiadczy juz ustuge publiczng na podstawie wczesniej zawartej
umowy, ktéra nie przewidywata takiej mozliwosci w chwili zawarcia, a zmiana umowy nie byta
dokonana zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach dotyczgcych powierzania swiadczenia
ustug publicznych w transporcie zbiorowym i udzielania zamoéwien publicznych (zobacz

podrozdziat 7.4 Wytycznych).
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36)W przypadku, gdy rekompensata przekazywana operatorowi jest wyzsza niz wynika to
z zastosowania zasad okreslonych w rozporzadzeniu nr 1370/2007 lub — w odniesieniu do okresu
przed 3 grudnia 2009 r. — w rozporzadzeniu nr 1191/69 (takze w przypadku, gdy rekompensata nie
zostata odpowiednio pomniejszona w zwigzku z przekazaniem skladnika majgtkowego), nie
istnieje domniemanie, iz jest ona zgodna z zasadami rynku wewnetrznego i powinna zostaé

notyfikowana Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE.

Podrozdziat 6.4 — Relacje pomiedzy rozporzadzeniem nr 1370/2007 a rozporzadzeniem
nr 1191/69

37) Zgodnie z orzeczeniem Sgdu UE z dnia 20 marca 2013 r. w sprawie T-92/11 Jargen Andersen
przeciwko Komisji Europejskiej’, do oceny zgodnosci z przepisami o pomocy publicznej uméw
o Swiadczenie ustug publicznych powierzonych oraz rekompensat przyznanych przed 3 grudnia
2009 r., tj. przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia nr 1370/2007, znajdujg zastosowanie
przepisy rozporzadzenia nr 1191/1969. Po tej dacie ww. umowy powinny byé powierzane, zas
rekompensaty  przyznawane, zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr  1370/2007,
z uwzglednieniem art. 8 ust. 2 rozporzadzenia Nr 1370/07 (powotany przepis przewiduje
dziesiecioletni okres przejsciowy na stopniowe wdrozenie art. 5 tego rozporzadzenia, dotyczacego

trybéw wyboru operatora).

38) Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia nr 1191/69 powierzenie swiadczenia ustugi publicznej
w drodze aktu o charakterze wtadczym i wyptata z tego tytutu odpowiedniej rekompensaty w trybie
ina zasadach okreslonych w art. 3-13 rozporzadzenia nr 1191/69 podlegato zwolnieniu
z obowigzku notyfikacji. Ustugi publiczne powierzone w drodze umowy cywilnoprawnej zgodnie
z art. 14 rozporzadzenia Nr 1191/69 nie byly objete zwolnieniem wynikajacym z ww. art. 17 ust. 2
i podlegaty, co do zasady, notyfikacji, chyba ze spetnione byly inne warunki zwalniajgce z tego

obowigzku.

39) Do ustug publicznych, ktérych swiadczenie zostato powierzone w drodze aktu o charakterze
wiadczym albo umowy cywilnoprawnej, po dniu 3 grudnia 2009 r. zastosowanie majg przepisy
rozporzadzenia nr 1370/2007. W przypadku aktu o charakterze wladczym datg graniczng jest data

jego wejscia w zycie, a w przypadku umowy — data jej zawarcia.

! Dotychczas niepublikowany w Zbiorze Orzeczen.
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40) W zakresie wynikajgcym z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia nr 1370/2007 powierzenie swiadczenia
ustug publicznych w trybach opisanych w tym rozporzadzeniu i wyptata z tego tytutu odpowiedniej

rekompensaty sg zwolnione z obowigzku notyfikaciji.

41) Dalsze postanowienia Wytycznych, o ile nie jest wyraznie wskazane, ze dana regulacja dotyczy
wytgcznie sytuacji prawnej od dnia 3 grudnia 2009 r., znajdujg zastosowanie takze do okresu

poprzedzajacego te date.

42) Umowy o swiadczenie ustug publicznych zawarte przed dniem 3 grudnia 2009 r. zachowujg po tej
dacie swojg waznos¢ na warunkach i na okresy wynikajgce z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1370/2007. Zgodnie 2z powolanym przepisem, rozporzadzenie nr 1191/69 znajduje
zastosowanie do oceny legalnosci i prawidtowo$ci rekompensat wyptacanych na podstawie uméw
o $wiadczenie ustug publicznych zawartych przed dniem 3 grudnia 2009 r. Z uwagi na powyzsze

dalsze odestania do przepiséw rozporzadzenia nr 1191/69 zachowujg w tym zakresie waznosc.
Rozdziat 7 — Zobowigzanie do swiadczenia ustug publicznych i rekompensata
43) Zamieszczone w niniejszym rozdziale uwagi dotyczace:

a) jednostki samorzadu terytorialnego odnosza sie odpowiednio do zwigzku miedzygminnego

(w rozumieniu art. 64 ustawy o samorzadzie gminnym),

b) organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego odnosza sie odpowiednio do

zgromadzenia zwigzku miedzygminnego,

c) organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego odnosza sie odpowiednio do

zarzadu zwigzku miedzygminnego,

d) jednostki samorzadu terytorialnego, organu stanowigcego i organu wykonawczego jednostki
samorzadu terytorialnego odnoszg sie odpowiednio do ministra wlasciwego do spraw
transportu w zakresie, w jakim jest on uprawniony do zawierania umow o sSwiadczenie ustug
publicznych w przewozach kolejowych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o publicznym

transporcie zbiorowym.

44) Zamieszczone w niniejszym rozdziale uwagi dotyczace jednostki samorzadu terytorialnego

odnoszg sie odpowiednio do porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego.
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45) W jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktérych dziatajg specjalne jednostki organizacyjne
zarzadzajace przewozami (zarzady transportu), jednostki te wykonujg zadania organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (prerogatywy panstwa) w zakresie, w jakim zostaty one im powierzone

oraz na zasadach wynikajgcych z obowigzujacych przepisow.

46) Zgodnie z rozporzgdzeniem nr 1370/2007, natozenie zobowigzania do $wiadczenia ustug
publicznych na operatora nastepuje w drodze umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze rozporzadzenie nr 1370/2007 zawiera bardzo szerokg definicje ,umowy
0 sSwiadczenie ustug publicznych” — obejmuje ona nie tylko umowy cywilnoprawne w rozumieniu
polskiego prawa, ale rowniez akty normatywne i administracyjne, a nawet te akty o charakterze
wiadczym, ktére okreslajg warunki, zgodnie z ktorymi dany organ samodzielnie Swiadczy ustugi
publiczne lub powierza ich swiadczenie podmiotowi wewnetrznemu (art. 2 lit. i rozporzadzenia
nr 1370/2007).

Podrozdziat 7.1 — Relacja pomiedzy rozporzadzeniem nr 1370/2007 i dyrektywami

zamowieniowymi

47) Zgodnie z komunikatem interpretacyjnym, zawarcie umowy o S$wiadczenie ustug publicznych
majgcej charakter zamodwienia publicznego w rozumieniu ustawy Prawo zamowien publicznych lub
przyjmujacej forme koncesji w rozumieniu przyjetym w ustawie o koncesji w zakresie transportu
koleja i metrem podlega wytacznie przepisom rozporzadzenia nr 1370/2007 i jest wylgczone

z zakresu zastosowania unijnych dyrektyw zaméwieniowych? i dyrektywy koncesyjnej®.

48) Zawarcie umowy o Swiadczenie ustug publicznych majacej charakter zaméwienia publicznego
w rozumieniu ustawy Prawo zaméwieh publicznych w zakresie transportu autobusowego
i tramwajowego jest regulowane wytacznie przepisami dyrektyw zamowieniowych (w polskich
warunkach przepisami ustawy Prawo zamdwieh publicznych). Natomiast zawarcie umowy
o Swiadczenie ustug publicznych przyjmujacej forme koncesji w rozumieniu przyjetym w ustawie

o koncesji w zakresie transportu autobusowego itramwajowego jest regulowane wytgcznie

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien

publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE 2014 L 94/65) oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2014/25/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowieh przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe
2004/17/WE (Dz. Urz. UE 2014 L 94/243).

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/23/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji
(Dz. Urz. UE 2014 L 94/1).
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przepisami rozporzadzenia nr 1370/2007 iwylaczone z zakresu zastosowania dyrektywy

koncesyjnej.
Podrozdziat 7.2 — Zobowiazanie do swiadczenia ustug publicznych
7.2.1Sekcja — Samorzgdowy zaktad budzetowy
7.2.1.1 Podsekcja — Uwagi wstepne

49) Zadanie polegajace na zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw w zakresie transportu zbiorowego
moze by¢ realizowane przez jednostke samorzgdu terytorialnego dziatajagcg za pomocg

samorzadowego zaktadu budzetowego.

50) Samorzadowy zaktad budzetowy tworzony jest na podstawie przepiséw ustawy o finansach
publicznych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty.
Tworzac samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla m.in.: nazwe i siedzibe zaktadu, przedmiot jego dziatalnosci, zrodta przychodow wtasnych
zaktadu, jak réwniez stan wyposazenia zaktadu w Srodki obrotowe oraz sktadniki majatkowe

przekazane zakfadowi w uzytkowanie.
7.2.1.2 Podsekcja — Sposob zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych

51) Obowigzek $wiadczenia ustug publicznych naktadany jest na samorzadowy zaktad budzetowy
poprzez zawarcie odpowiednich postanowien w akcie na podstawie ktérego dany samorzadowy
zaktad budzetowy zostat utworzony. W szczegdlnosci akt ten powinien okreslaé, ze celem
dziatalnosci zaktadu jest zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie transportu zbiorowego

poprzez Swiadczenie ustug publicznych.
7.2.1.3 Podsekcja — Okre$lenie szczegdtowego zakresu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych

52) Szczegotowe okreslenie zakresu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych natozonego na
samorzadowy zaktad budzetowy moze nastgpi¢ w statucie lub regulaminie uchwalonym przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Alternatywnie organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze przekaza¢ organowi wykonawczemu jednostki samorzadu
terytorialnego kompetencje do szczegotowego uregulowania zakresu obowigzku Swiadczenia

ustug publicznych.
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53) Odpowiedni akt prawa wewnetrznego miesci sie w zakresie szerokiej definicji umowy
o $wiadczenie ustug publicznych zawartej w rozporzadzeniu nr 1370/2007 (zobacz pkt 46
Wytycznych).

54) Akt wewnetrzny okreslajgcy warunki wykonywania ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego przez samorzadowy zaktad budzetowy powinien by¢ zgodny z wszystkimi przepisami
ustawy o0 publicznym transporcie zbiorowym dotyczacymi umowy o $Swiadczenie ustug
publicznych. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 pkt 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o umowie o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego - nalezy przez to rozumie¢ rowniez akt wewnetrzny okreslajgcy warunki wykonywania

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego przez samorzadowy zaktad budzetowy.

55) Ustalenie, ze podmiotem wykonujacym ustugi publiczne bedzie samorzadowy zaktad budzetowy,

nastepuje na mocy uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.
7.2.2 Sekcja — Spétka komunalna
7.2.2.1 Podsekcja — Uwagi wstepne

56) Zadanie polegajgce na zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw w zakresie transportu zbiorowego
moze byc¢ realizowane przez jednostke samorzadu terytorialnego dziatajgcg za pomocg spotki z

ograniczong odpowiedzialnoscig albo spétki akcyjnej, zwanej dalej ,spotkg komunalng”.

57) Spotki komunalne dziatajg na podstawie Kodeksu spoétek handlowych, przepiséw ustawy

0 gospodarce komunalnej oraz innych przepiséw szczegélnych.

58) Jednostka samorzadu terytorialnego tworzy spétki komunalne w drodze uchwaty podjetej przez
organ stanowigcy albo przystepuje do istniejgcej spotki. Zadania jednostki samorzadu
terytorialnego w transporcie zbiorowym realizujg réwniez spétki komunalne, ktére powstaty z mocy
prawa albo w inny szczegdlny sposéb’®. Do spétek tych znajdujg odpowiednio zastosowanie
postanowienia Wytycznych dotyczace spoétek komunalnych utworzonych przez jednostke

samorzadu terytorialnego.

59) Finansowanie zadan wykonywanych przez spotke komunalng nastepuje ze srodkéw wiasnych tej

spotki oraz ze srodkéw publicznych. Jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana jest

9 Na przyktad na mocy art. 14 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej albo art. 4b ust. 1 ustawy z 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2013 r., poz. 216, z p6zn. zm.)
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wyposazy¢ utworzong przez siebie spotke komunalng w majatek w celu wykonywania przez nig
zadan wiasnych. Wyposazenie spoétki komunalnej w $rodki finansowe moze nastgpi¢ w formach
przewidzianych przepisami prawa, m. in. poprzez podwyzszenie kapitatu, doptaty, pozyczki
wspolnika lub na podstawie uméw cywilnoprawnych. Nalezy przy tym pamieta¢, ze wszelkie
przysporzenia przekazane spotce komunalnej w zwigzku z ustugami publicznymi powinny by¢

traktowane jako element rekompensaty udzielonej w zwigzku ze Swiadczeniem tych ustug.
7.2.2.2 Podsekcja — Sposob zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych

60) Natozenie obowigzku swiadczenia ustug publicznych na spétke komunalng nastepuje w trybie
wiladczym w uchwale organu stanowigcego o zawigzaniu spotki, o ile zostanie w niej wprost
okreslone, iz celem dziatalnosci spotki komunalnej jest wykonywanie zadania wtasnego jednostki
samorzadu terytorialnego dotyczacego zaspakajania potrzeb mieszkancéw w zakresie transportu
zbiorowego. Natozenie ww. obowigzku powinno by¢ w sposdb wyrazny potwierdzone w umowie
albo statucie spotki komunalnej. Cel dziatalnosci spétki komunalnej powinien znalez¢

odzwierciedlenie w szczegbtowym opisie przedmiotu jej dziatalnosci.

61) Jezeli przepisy szczegdlne to przewidujg, natozenie obowigzku na spétke komunalng moze
wynika¢ z innego wiadczego aktu prawnego (w szczegolnosci moze byé rezultatem
przeksztatcenia z mocy prawa przedsiebiorstwa komunalnego i wynika¢ z nadania tak powstatej

spotce statutu, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej).
7.2.2.3 Podsekcja — Okreslenie szczegdétowego zakresu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych

62) Szczegotowe okreslenie zakresu obowigzku sSwiadczenia ustug publicznych przez spotke
komunalng nastepuje w uchwale organu stanowigcego, w zarzadzeniu organu wykonawczego
upowaznionego uchwatg organu stanowigcego, umowie albo statucie spotki, w odpowiednim akcie
wewnetrznym spotki (plan, strategia, regulamin itp.) uchwalonym przez zgromadzenie wspolnikow

spotki komunalnej lub w umowie o $wiadczenie ustug publicznych.

63) Uchwata o zawigzaniu spétki, w ktorej okresla sie cel dziatalnosci spétki, w potgczeniu z umowg
lub statutem spétki oraz dokumentami wymienionymi w pkt 62 Wytycznych, konstytuujg wspdlnie

umowe o swiadczenie ustug publicznych.

64) Umowa o swiadczenie ustug publicznych powinna by¢ zgodna z ustawg o publicznym transporcie

zbiorowym.
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7.2.2.4 Podsekcja — Sposéb wyboru podmiotu

65) Wybér spotki komunalnej do swiadczenia ustug publicznych na terenie macierzystej jednostki
samorzadu terytorialnego nie wymaga przeprowadzenia procedury konkurencyjnej, o ile posiada

ona charakter podmiotu wewnetrznego.

66) W Wytycznych przyjeto, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa polskiego, ze swiadczenie
ustug publicznych przez spotki komunalne posiadajgce status podmiotu wewnetrznego na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego wynika, przy zachowaniu odpowiednich warunkdw,
Z natozenia na takg spétke w trybie wtadczym obowigzku poprzez odpowiednie akty prawne

(uchwaty organu stanowigcego, akty zatozycielskie).

67) Pojecie podmiotu wewnetrznego zostato zdefiniowane w orzecznictwie TSUE™, a ponadto od 3
grudnia 2009 r. zostato doprecyzowane i uzupetnione w art. 5 ust. 2 rozporzgdzenia Nr 1370/2007

w sektorze ustug publicznych w transporcie.

68) Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym przewiduje w art. 22 ust. 1 pkt 2 oraz 4-6, iz zawarcie
umowy o $wiadczenie ustug publicznych z podmiotem wewnetrznym, moze nastapi¢ w drodze
bezposredniego powierzenia (w trybie niekonkurencyjnym). W odniesieniu do przewozéw
autobusowych i tramwajowych rozporzadzenie nr 1370/2007 ogranicza te mozliwos¢ do
przypadkéw, gdy zawarta umowa przenosi na spoétke ryzyko wynikajace z kontraktu — ma
charakter koncesji w rozumieniu prawa unijnego (w prawie polskim w ustawie o koncesji).
W przypadku umoéw niemajacych charakteru koncesji, dopuszczalno$¢ bezposredniego
powierzenia $wiadczenia ustug w tych rodzajach transportu (zawarte w niniejszym punkcie ponizej
spostrzezenia nie dotyczg innych rodzajow transportu, np. transportu kolejowego) podmiotowi
wewnetrznemu znajduje potwierdzenie w orzecznictwie TSUE (analogicznie jak w okresie przed

dniem 3 grudnia 2009 r.). Zgodnie z tym orzecznictwem (przywotanym w przypisie nr 11), aby

1 Zob. orzeczenie z 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 Teckal, Zb. Orz. 1999 r., s. I-8121, pkt 50;
orzeczenie z 11 stycznia 2005 r. w sprawie C-26/03 Stadt Halle, Zb. Orz. 2005 r., s. I-1, pkt 49; orzeczenie
z 13 stycznia 2005 r. w sprawie C-84/03 Komisja przeciwko Hiszpanii, Zb. Orz. 2005 r., s. 1-139, pkt 38;
orzeczenie z 21 lipca 2005 r. w sprawie C-231/03 Coname, Zb. Orz. 2005 r., s. |-7287, pkt 26; orzeczenie z 13
pazdziernika 2005 r. w sprawie C-458/03 Parking Brixen, Zb. Orz. 2005 r., s. 1-8585, pkt 61; orzeczenie z 10
listopada 2005 r. w sprawie C-29/04 Komisja przeciwko Austrii, Zb. Orz. 2005 r., s. 1-9705, pkt 34; orzeczenie z 6
kwietnia 2006 r. w sprawie C-410/04 ANAV, Zb. Orz. 2006 r., s. 1-3303, pkt 31-33; orzeczenie z 11 maja 2006 r.
w sprawie C-340/04 Carbotermo, Zb. Orz. 2006 r., s. 1-4137, pkt 33; orzeczenie z 19 kwietnia 2007 r. w sprawie
C-295/05 Tragsa, Zb. Orz. 2007 r., s. 1-2999, pkt 55; orzeczenie z 18 grudnia 2007 r. w sprawie C-220/06
Asociacion Profesional de Empresas de Reparto y Manipulado de Correspondencia, Zb. Orz. 2007 r., s. I-
12175, pkt 58; orzeczenie z 13 listopada 2008 r. w sprawie C-324/07 Coditel Brabant Zb. Orz. 2008 r., s. |-8457.
Ponadto zob. art. 12 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe nr 2004/18/WE, Dz. Urz. UE 2014 L 94/65.
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dany podmiot mogt zosta¢ uznany za wewnetrzny musi on spetniaé nastepujace warunki: organ
wiadzy publicznej musi sprawowaé¢ nad nim kontrole analogiczng do tej, jakg sprawuje nad
wiasnymi stuzbami oraz musi on prowadzi¢ swojg podstawowg dziatalno$¢ na rzecz sprawujgcego
nad nim kontrole organu lub organéw wiadzy publicznej. Drugi z warunkéw nalezy uznaé za
spetniony wowczas, gdy ponad 80 % dziatalnosci operatora jest prowadzone w ramach
wykonywania zadan powierzonych mu przez organizatora lub przez inne osoby prawne
kontrolowane przez organizatora'®. Ponadto, podmiot ten musi w 100% stanowi¢ wtasno$¢ organu

lub organéw publicznych®®.

69) Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, nie jest dopuszczalne,
aby spodtka komunalna $wiadczyta ustugi publiczne na terenie innej jednostki samorzadu
terytorialnego niz macierzysta jednostka samorzadu terytorialnego, chyba ze podstawg
Swiadczenia ustugi jest odpowiednie porozumienie jednostek samorzadu terytorialnego, przepis
prawa albo powierzenie przez terytorialnie wiasciwy zwigzek miedzygminny. Jednoczesnie,
zgodnie z art. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, spétka komunalna powinna stuzy¢ realizacji
gospodarki komunalnej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra jg powotata. Nie mozna za
przejaw wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej uznaé swiadczenia ustug
publicznych poza terytorium macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego, chyba ze w danym
przypadku mozna wykazaé, ze Swiadczenie ustug poza tym terytorium jest niezbedne do
zapewnienia wifasciwego ich wykonywania na terytorium wlasnym. Podjecie przez spotke
komunalng $wiadczenia ustug publicznych na terenie innej jednostki samorzadu terytorialnego,
poza wyjatkami wyzej opisanymi, skutkuje utratg przez taka spoétke statusu podmiotu
wewnetrznego — spotka ta Swiadczy wowczas ustugi na terytorium macierzystej jednostki

samorzadu terytorialnego na zasadach ogadlnych, tj. tak jak przedsiebiorca zewnetrzny.

12 Zobacz w tym wzgledzie art. 12 ust. 1 lit. b dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE
z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE 2014
L 94/65). Do celéw ustalenia odsetka dziatalnosci operatora prowadzonej na rzecz organizatora lub innych oséb
prawnych przez niego kontrolowanych uwzglednia sie sredni catkowity obrét lub odpowiednig alternatywng
miare opartg na dziatalnosci, takg jak koszty poniesione za trzy lata poprzedzajgce udzielenie zamdwienia.
Jezeli, ze wzgledu na date utworzenia, rozpoczecia dziatalnosci lub ze wzgledu na reorganizacje dziatalno$ci,
dane dotyczace obrotu lub alternatywna miara oparta na dziatalnosci (taka jak koszty - za poprzednie trzy lata)
sg niedostepne lub nieprzydatne, wystarczajgce jest wykazanie, ze miara dziatalnosci jest wiarygodna,
szczegolnie za pomoca prognoz handlowych.

3 Warunki te zostaly nieco zmodyfikowane w dyrektywach zamowieniowych — zobacz art. 12 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych,
uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE 2014 L 94/65) oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2014/25/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajagca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE
2014 L 94/243).
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70) Kryteria pozwalajace uznaé spotke komunalng za podmiot wewnetrzny powinny byé spetnione nie
tylko w czasie powierzania jej swiadczenia ustug publicznych, lecz takze przez caty okres
powierzenia. TSUE stwierdzit bowiem, ze jesli w okresie powierzenia operator straci status
podmiotu wewnetrznego, to nalezy uznac¢, ze doszto do udzielenia temu podmiotowi zaméwienia

na $wiadczenie ustug z naruszeniem unijnych przepiséw o zaméwieniach publicznych™®.
7.2.3 Sekcja — Przedsiebiorca zewnetrzny
7.2.3.1 Podsekcja — Uwagi wstepne

71)Jednostka samorzadu terytorialnego moze powierzy¢ wykonywanie zadan wilasnych

przedsiebiorcy zewnetrznemu.

72) Powierzenie wykonywania zadan przedsiebiorcy zewnetrznemu nastepuje w drodze umowy

o $wiadczenie ustug publicznych, przyjmujacej forme umowy cywilnoprawnej.
7.2.3.2 Podsekcja — Sposoéb zobowigzania do Swiadczenia ustug publicznych

73) Przedsiebiorca zewnetrzny przyjmuje zobowigzanie do $wiadczenia ustug publicznych w zawartej
z jednostkg samorzadu terytorialnego umowie o powierzenie wykonywania zadan zwigzanych

z zaspokajaniem potrzeb mieszkancéw w zakresie transportu zbiorowego.

74) Przedsiebiorca zewnetrzny przyjmuje zobowigzanie, o ktéorym mowa w pkt 73 Wytycznych,

w zamian za rekompensate.

75) Natozenie na przedsiebiorce zewnetrznego obowigzku $wiadczenia ustug publicznych w drodze
aktu wiadczego (aktu normatywnego wydanego przez jednostke samorzadu terytorialnego, aktu

administracyjnego) jest niedopuszczalne w swietle przepiséw prawa polskiego.
7.2.3.3 Podsekcja — Okre$lenie szczegétowego zakresu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych

76) Szczegodtowe okreslenie zakresu obowigzku $wiadczenia ustug publicznych realizowanego przez
przedsiebiorce zewnetrznego nastepuje w umowie o sSwiadczenie ustug publicznych. Umowa
powinna zawiera¢ postanowienia dotyczace sposobu obliczenia rekompensaty, zgodne

z zasadami okre$lonymi w Podrozdziale 7.7.

* Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE z 6 kwietnia 2006 r. w sprawie C-410/04 Associazione Nazionale
Autotrasporto Viaggiatori (ANAV) przeciwko Comune di Bari i AMTAB Servizio SpA, Zb. Orz. 2006, s. 1-03303.
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77)Umowa o swiadczenie ustug publicznych powinna by¢ zgodna z ustawg o publicznym transporcie

zbiorowym.
7.2.3.4 Podsekcja — Sposéb wyboru podmiotu

78) Wybér przedsiebiorcy zewnetrznego nastepuje na zasadach okreslonych w Prawie zamoéwien
publicznych oraz ustawie o koncesji, z zasady w drodze procedury konkurencyjnej
przeprowadzonej po podjeciu przez organ stanowigcy uchwaty w przedmiocie upowaznienia
organu wykonawczego do jej przeprowadzenia i zawarcia z przedsiebiorcg zewnetrznym umowy

o0 wykonywanie zadah w zakresie transportu zbiorowego.

79) Dopuszczalne jest zawarcie umowy bez przeprowadzania procedury konkurencyjnej z kazdym
operatorem w trzech przypadkach w zakresie i na zasadach opisanych w art. 22 ust. 1 pkt 1, 3i 4
w zw. z art. 22 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (patrz rowniez pkt 81
Wytycznych w odniesieniu do przypadku trzeciego, ktory dotyczy transportu kolejowego).

7.3 Podrozdziat — Przepisy szczegoélne dotyczace transportu kolejowego

80) Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych zamawiajagcy moze powierzaé ustugi
publiczne w zakresie przewozéw kolejowych z wytgczeniem stosowania niektorych przepiséow o
zamoOwieniach publicznych (niezaleznie od posiadania przez operatora statusu podmiotu

wewnetrznego).

81) Od dnia 3 grudnia 2009 r. art. 5 ust. 6 rozporzadzenia nr 1370/2007 w sposdb wyrazny umozliwia,
o ile nie jest to zabronione przez prawo krajowe, bezposrednie powierzenie swiadczenia ustug
publicznych w zakresie przewozéw kolejowych (z wytgczeniem innych szynowych $rodkéw
komunikaciji takich jak tramwaje lub metro) niezaleznie od tego, czy dany operator posiada status
podmiotu wewnetrznego. Na powyzszej podstawie mozna zawieraC umowy na okres 10 letni.
W uzasadnionych przypadkach okres ten moze by¢ wydtuzony zgodnie zart. 4 ust. 4
rozporzadzenia nr 1370/2007. Mozliwo$s¢ zawarcia umowy na podstawie art. 5 ust. 6
rozporzadzenia nr 1370/2007, jest w odniesieniu do komunikacji miejskiej (zgodnie z art. 22 ust. 4
ustawy o transporcie zbiorowym) ograniczona do przypadkéw, gdy umowa o $wiadczenie ustug

publicznych zostata zawarta w formie koncesji na ustugi.

82) W odniesieniu do uméw zawartych na podstawie art. 5 ust. 6 rozporzadzenia nr 1370/2007

konieczne jest przy tym dochowanie, na podstawie art. 7 ust. 3 rozporzadzenia nr 1370/2007,
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dodatkowych, w stosunku do wynikajgcych z art. 7 ust. 2 tego rozporzadzenia (patrz Podrozdziat

7.8 Wytycznych), obowigzkow publikacyjnych dotyczacych tresci zawartej umowy.

83) Umowy o swiadczenie ustug publicznych w przewozach kolejowych swiadczonych poza lokalnym
transportem zbiorowym (przewozy regionalne i miedzywojewddzkie) przed 1 marca 2011r.
powinny byly by¢ zawierane zgodnie z art. 40 i 40a ustawy o transporcie kolejowym, a ponadto
powinny byly zawiera¢ elementy wynikajgce z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizowania

przewozow.

7.4 Podrozdziaft — mozliwosé wprowadzenia zmian do umowy o swiadczenie ustug

publicznych

84) Zgodnie z orzecznictwem saddw unijnych, modyfikacja postanowien umowy o swiadczenie ustug
publicznych powierzonej z wykorzystaniem procedur udzielania zamowien publicznych jest
dopuszczalna, o ile zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany na etapie
udzielania zamowienia publicznego (w ogtoszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkdéw zamowienia) oraz okreslit warunki jej dokonania. Zmiany w postanowieniach
zamowienia publicznego w czasie jego trwania stanowig udzielenie nowego zamodwienia, jezeli
charakteryzujg sie one cechami w sposob istotny odbiegajgcymi od postanowien pierwotnego
zamowienia i w zwigzku z tym mogg wskazywaé na wole ponownego negocjowania przez strony

podstawowych ustalen tego zamdwienia.

85) Zgodnie z art. 144 ustawy Prawo zamdwien publicznych, zakazane jest dokonywanie istotnych
zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba Zze zamawiajgcy przewidziat mozliwosé dokonania takiej zmiany
w ogfoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz okreslit
warunki jej przeprowadzenia. Art. 23 ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi stanowi
zas, ze zakazane jest dokonywanie zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktérej zawarto umowe koncesiji, chyba ze koniecznos¢ wprowadzenia takich

zmian wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w dniu zawarcia umowy.

> Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE z 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06 Pressetext

Nachrichtenagentur GmbH przeciwko Republice Austrii i inni, Zb. Orz. 2008, s. 1-04401.
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86) W przypadku dokonywania zmian umowy, ktérg zgodnie z przepisami prawa zostata powierzona
w sposob bezposredni (w szczegdlnosci umowy powierzonej podmiotowi wewnetrznemu),
w kazdym przypadku nalezy sprawdzi¢, czy wprowadzenie zmian nie bedzie miato wplywu na
istnienie przestanek uzasadniajgcych bezposrednie powierzenie ww. umowy. W przypadku, gdyby
dokonana zmiana skutkowata brakiem spetnienia przestanek uzasadniajgcych bezposrednie
powierzenie danej umowy, bytoby to réwnoznaczne z udzieleniem zamowienia publicznego

Z naruszeniem przepisow o udzielaniu tych zaméwien.

87) Modyfikacja postanowien umowy o $wiadczenie ustug publicznych moze skutkowa¢ koniecznosciag

zmiany postanowien umowy o dofinansowanie projektu. Powyzsze nalezy ocenia¢ ad casum.
7.5 Podrozdziat - Wyposazenie w skifadniki majatkowe
7.5.1 Sekcja — Uwagi wstepne

88) W celu prawidtowej realizacji obowigzku $wiadczenia ustug publicznych w zakresie przewozéw
pasazerskich konieczny moze sie okaza¢ zakup (lub modernizacja) sktadnikow majatkowych

stuzacych do komunikacji zbiorowej.

89) Wskazane w niniejszym Podrozdziale uwagi dotyczace taboru odnoszg sie odpowiednio do innych
sktadnikdw majatkowych (z wyjatkiem sekcji 7.5.3), a uwagi dotyczace zakupu odnoszg sie
odpowiednio do modernizaciji.

90) Tabor przeznaczony do swiadczenia ustug publicznych moze zostac:

a) zakupiony bezposrednio przez jednostke samorzadu terytorialnego i przekazany operatorowi,

albo

b) w szczegdlnosci w sektorze transportu kolejowego, zakupiony przez specjalny podmiot
powotany przez jednostke samorzadu terytorialnego lub inny podmiot dziatajacy w interesie
publicznym w celu udostepniania go operatorom wybranym do swiadczenia ustug publicznych

(co do zasady z zastosowaniem procedury konkurencyjnej), albo

c) zakupiony bezposrednio przez operatora.
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7.5.2 Sekcja — Przypadek pierwszy — tabor pozostaje wfasnoScig jednostki samorzgdu
terytorialnego

7.5.2.1 Podsekcja — Uwagi wstepne

91) W przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego powierzy swiadczenie ustug publicznych
przedsiebiorcy zewnetrznemu lub podmiotowi wewnetrznemu, moze udostepnic mu w celu

Swiadczenia tych ustug wiasny tabor.

92) W przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie ma taboru, ktéry mogtaby udostepnié,

moze zakupi¢ go z wykorzystaniem dofinansowania z programéw operacyjnych.
7.5.2.2 Podsekcja — Samorzgdowy zakfad budzetowy

93) Samorzadowy zakfad budzetowy wykonujacy zadania jednostki samorzadu terytorialnego jest
wyposazany przez te jednostke samorzadu terytorialnego w mienie. Przekazanie mienia, w tym
réwniez taboru, w zarzad samorzgdowego zaktadu budzetowego, nastepuje na mocy decyzji

jednostki samorzadu terytorialnego (uchwaty organu stanowigcego).
7.5.2.3 Podsekcja — Spotka komunalna i przedsiebiorca zewnetrzny

94) Przekazanie taboru operatorowi moze nastgpi¢ nieodptatnie na podstawie umowy o swiadczenie
ustug publicznych albo na podstawie innej umowy nieodptatnej (np. uzyczenia) lub odptatnej (np.
najmu albo dzierzawy ). Czas obowigzywania takiej umowy nie moze by¢ diuzszy niz czas
obowigzywania umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Konieczne jest wowczas wyrazne
powigzanie zawieranej umowy z zawartg przez jednostke samorzadu terytorialnego z operatorem

umowa o swiadczenie ustug publicznych.

95) Fakt przekazania operatorowi nalezacego do jednostki samorzadu terytorialnego taboru ma wptyw
na wyliczenie rekompensaty (patrz uwagi w Podrozdziale 7.7 Wytycznych), co powinno znalez¢

odzwierciedlenie w umowie o $wiadczenie ustug publicznych.
7.5.3 Sekcja — Przypadek drugi — specjalny podmiot udostepniajgcy tabor

96) Organizatorzy lub inne podmioty odpowiedzialne za funkcjonowanie sektora transportu kolejowego
moga tworzy¢ podmioty nabywajace tabor, a nastepnie udostepniajace go operatorom wybranym

do swiadczenia ustug przewozowych.

30



97) Podmioty powotane przez organizatoréw dla udostepniania taboru operatorom mogg otrzymywaé
dofinansowanie w celu nabycia taboru z programéw operacyjnych. Dofinansowany tabor powinien

by¢ wykorzystywany wytgcznie do swiadczenia ustug publicznych.

98) Kwota otrzymanego dofinansowania powinna w catosci zosta¢ rozliczona w ramach rekompensaty
przekazywanej operatorowi z tytutlu $Swiadczenia ustug publicznych, ktéremu zostanie
udostepniony tabor nabyty z wykorzystaniem dofinansowania z programow operacyjnych, w ten
sposob ze kwota rekompensaty powinna zosta¢ obnizona proporcjonalnie w stosunku do wartosci
otrzymanego przez podmiot udostepniajgcy tabor dofinansowania na jego nabycie. Podmiot
udostepniajgcy tabor nie moze otrzymywaé nieuzasadnionych korzysci w zwigzku

z udostepnianiem taboru operatorom.

99) W przypadku gdy podmiot udostepniajacy tabor oprécz prowadzenia dziatalnosci polegajacej na
udostepnianiu taboru przeznaczonego do swiadczenia ustug publicznych prowadzi takze inng
dziatalnos¢ podmiot ten jest zobowigzany do prowadzenia rozdzielnej rachunkowosci pomiedzy

poszczegdlnymi rodzajami dziatalnosci.
7.5.4 Sekcja — Przypadek trzeci — tabor staje sie wtasnoScig operatora
7.5.4.1 Podsekcja — Samorzgdowy zaktad budzetowy

100) Postanowien niniejszej sekcji nie stosuje sie do samorzadowego zaktadu budzetowego
(majatek zaktadu, bedacego w tym przypadku operatorem, jest majatkiem jednostki samorzadu

terytorialnego).
7.5.4.2 Podsekcja — Spotka komunalna

101) W przypadku, gdy jednostka samorzadu terytorialnego natozy na spotke komunalng obowigzek
Swiadczenia ustug publicznych, moze przekazaé jej w celu swiadczenia tych ustug wtasny tabor.

Alternatywnie, spotka komunalna moze sfinansowaé nabycie taboru z wtasnych $rodkow.

102) Przekazanie taboru spétce komunalnej przez jednostke samorzadu terytorialnego moze
nastgpi¢ m.in. w formie aportu. Fakt przekazania spotce komunalnej taboru w formie aportu ma

wplyw na wyliczenie rekompensaty (patrz uwagi w Podrozdziale 7.7 Wytycznych).

103) Wnhiesienie aportu do spotki komunalnej moze nastgpi¢ w chwili tworzenia spétki komunalnej

lub po utworzeniu spétki w zwigzku z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego.
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104) Spotka komunalna moze sfinansowaé nabycie taboru z wtasnych $rodkéw oraz ubiegac sie
o refundacje tego nabycia z programéw operacyjnych. Fakt samodzielnego nabycia taboru przez
spotke komunalng, jak rowniez otrzymania dofinansowania w celu nabycia taboru z programow
operacyjnych, ma wptyw na wyliczenie rekompensaty, jezeli spotka komunalna otrzymuje
rekompensate od macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego (patrz uwagi w Podrozdziale
7.7 Wytycznych).

7.5.4.3 Podsekcja — Przedsiebiorca zewnetrzny

105) Przedsiebiorca zewnetrzny, bedacy strong umowy o $wiadczenie ustug publicznych moze
naby¢ tabor na wiasny koszt i ubiega¢ sie o dofinansowanie w tym zakresie z programéw

operacyjnych.

106) Fakt samodzielnego nabycia taboru przez przedsiebiorce zewnetrznego, jak réwniez
otrzymania dofinansowania z programow operacyjnych, ma wplyw na wyliczenie rekompensaty,
ktérg przedsiebiorca zewnetrzny otrzymuje od jednostki samorzadu terytorialnego (patrz uwagi

w Podrozdziale 7.7 Wytycznych).
7.6 Podrozdziaf — Ubieganie sie o dofinansowanie

107) Mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie z programéw operacyjnych w zwigzku z nabyciem
(lub modernizacjg) sktadnikbw majatkowych stuzgcych do realizacji komunikacji zbiorowej ma

zaroéwno operator swiadczacy ustugi publiczne, jak i ich organizator.

108) O ile w odniesieniu do danego programu operacyjnego nie przewidziano inaczej, okres
kwalifikowalnosci wydatkéw, o ktorym mowa w art. 65 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013,
rozpoczyna sie dnia 1 stycznia 2014 r. a konczy dnia 31 grudnia 2023 r. Pod pojeciem ,okresu
kwalifikowania wydatkéw” nalezy rozumieé okres, w ktéorym mogg by¢ ponoszone wydatki
kwalifikowalne, ktére moga by¢ dofinansowane z programow operacyjnych. Wydatki poniesione
poza okresem kwalifikowania wydatkéow nie stanowig wydatkéow kwalifikowalnych. Przyjety okres
kwalifikowalnosci wydatkéw pozostaje bez uszczerbku dla zasad wyptaty rekompensaty
wynikajacych z rozporzadzenia nr 1191/69 i rozporzadzenia nr 1370/2007 (przekazanie
przedsiebiorcy rekompensaty, w tym dofinansowania z programéw operacyjnych, moze nastgpi¢

jedynie na podstawie i po zawarciu waznej umowy o Swiadczenie ustug publicznych).

109) Wiasciwa instytucja zobowigzana jest zamieSciC szczegoOtowy opis procedur ubiegania sie

o dofinansowanie w ramach danego programu operacyjnego nha swojej stronie internetowej.
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110) W celu rozpoczecia procedury ubiegania sie o dofinansowanie nalezy wypetni¢ i podpisaé

wniosek o dofinansowanie.

111) W przypadku, jezeli operatorem wykonujacym ustugi publiczne ma by¢ samorzgdowy zaktad
budzetowy, wniosek o dofinansowanie podpisuje organ wykonawczy witasciwej jednostki
samorzadu terytorialnego. Do podpisania i ztozenia wniosku przez organ wykonawczy nie jest

wymagane uzyskanie upowaznienia w formie uchwaty organu stanowigcego.

112) W przypadku, jezeli operatorem wykonujgcym ustugi publiczne ma by¢ spotka komunalna,

wniosek o dofinansowanie podpisuje:

a) organ wykonawczy wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego— jezeli dofinansowanie na
tabor ma otrzymac jednostka samorzadu terytorialnego i jednostka ta bedzie strong umowy o
dofinansowanie (i po otrzymaniu dofinansowania i zakupie taboru przekaze go spétce

komunalnej), albo

b) zarzad spoétki komunalnej — jezeli dofinansowanie ma otrzymac¢ na wtasnos¢ bezposrednio

spotka komunalna i spotka komunalna bedzie strong umowy o dofinansowanie.

113) W przypadku, jezeli operatorem wykonujgcym ustugi publiczne ma by¢ przedsiebiorca

zewnetrzny, wniosek o dofinansowanie podpisuje:

a) organ wykonawczy wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego — jezeli dofinansowanie na
tabor ma otrzymac jednostka samorzadu terytorialnego i jednostka ta bedzie strong umowy
o dofinansowanie (i po otrzymaniu dofinansowania i zakupie taboru przekaze go

przedsiebiorcy zewnetrznemu), albo

b) podmiot uprawniony do reprezentowania przedsiebiorcy zewnetrznego (np. zarzad
w przypadku spotki z o.0. lub spotki akcyjnej) — jezeli dofinansowanie ma otrzymacé
bezposrednio przedsiebiorca zewnetrzny nabywajgcy tabor i to on bedzie strong umowy

o dofinansowanie.

114) W przypadku, gdy podmiotem ubiegajgcym sie o dofinansowanie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, ktéra zamierza wykonywac ustugi publiczne dziatajgc za pomocg samorzgdowego
zakfadu budzetowego, do wniosku o dofinansowanie powinna dotgczyé akt wewnetrzny
mieszczacy sie w zakresie szerokiej definicji umowy o $wiadczenie ustug publicznych zawartej w

rozporzadzeniu nr 1370/2007 (tj. w szczegodlnosci statut zaktadu oraz odpowiednie akty prawa

33



wewnetrznego okreslajgce szczegdtowe zasady swiadczenia przez zaktad ustug publicznych) oraz
model finansowy wykazujacy, iz w wyniku otrzymania przez zaktad srodkéw z danego programu
operacyjnego rekompensata nie przekroczy dopuszczalnej wysokosci, obliczonej zgodnie

Z zalgcznikiem do rozporzadzenia nr 1370/2007.

Jezeli nie nastgpito jeszcze powierzenie $wiadczenia ustug samorzadowemu zakladowi
budzetowemu, jednostka samorzadu terytorialnego ubiegajgca sie o dofinansowanie powinna
dotaczyé do wniosku o dofinansowanie dokument odzwierciedlajgcy podstawowe zatozenia aktu
wewnetrznego mieszczacego sie w zakresie szerokiej definicji umowy o $Swiadczenie ustug
publicznych zawartej w rozporzadzeniu nr 1370/2007 i spetniajgcego wszystkie wymogi dotyczace
umow o swiadczenie ustug publicznego transportu zbiorowego zawarte w ustawie o publicznym
transporcie zbiorowym oraz harmonogram dziatan zwigzanych z zawarciem umowy. Po zawarciu
umowy nalezy do ztozonego wniosku dotaczy¢é jej egzemplarz. Przekazanie zakladowi
dofinansowania albo sktadnikdw nabytych z udziatem dofinansowania nie moze nastgpi¢ przed

powierzeniem $wiadczenia ustug publicznych.

115) W przypadku, gdy podmiotem ubiegajagcym sie o dofinansowanie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, ktéra zamierza wykonywaé ustugi publiczne za posrednictwem swej spoétki
komunalnej albo spdtka komunalna, ktéra zamierza $wiadczyé ustugi publiczne na rzecz
macierzystej jednostki samorzadu terytorialnego, do wniosku o dofinansowanie nalezy dotaczyé
umowe o Swiadczenie ustug publicznych (w tym uchwate o utworzeniu spotki, umowe lub statut
spotki) oraz model finansowy wykazujacy, iz w wyniku otrzymania przez spotke komunalng
srodkbw z danego programu operacyjnego rekompensata nie przekroczy dopuszczalnej
wysokosci, obliczonej zgodnie z Zatacznikiem do rozporzadzenia nr 1370/2007. Umowa

o $wiadczenie ustug publicznych powinna réwniez okreslac:

a) zasady przekazania spotce komunalnej taboru lub innych sktadnikéw majatkowych — jezeli
o dofinansowanie ich nabycia wystgpita jednostka samorzadu terytorialnego (chyba ze
przekazanie nastgpito na podstawie innej umowy, ktéra zostata zataczona do umowy

o $wiadczenie ustug publicznych), albo

b) zasady ubiegania sie przez spétke o dofinansowanie nabycia taboru lub innych sktadnikéw

majgtkowych — jezeli to spotka wystepuje o dofinansowanie.

Jezeli o dofinansowanie wystgpita jednostka samorzadu terytorialnego, a umowa o swiadczenie ustug

publicznych nie zostata jeszcze zawarta, do wniosku o dofinansowanie nalezy zatgczy¢ dokument
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odzwierciedlajgcy podstawowe zatozenia umowy o swiadczenie ustug publicznych oraz harmonogram
dziatan zwigzanych z jej zawarciem. Po zawarciu umowy nalezy do ztozonego wniosku dotgczy¢ jej
egzemplarz.

Jezeli o dofinansowanie wystgpita jednostka samorzadu terytorialnego, przekazanie spétce
dofinansowania albo sktadnikéw nabytych z udziatem dofinansowania nie moze nastgpi¢ przed
zawarciem umowy o Swiadczenie ustug publicznych. Jezeli o dofinansowanie wystgpita spotka,
przyznanie spoétce dofinansowania, rozumiane jako zawarcie umowy o dofinansowanie projektu ze

Srodkow funduszy UE, nie moze nastapic¢ przed zawarciem umowy o swiadczenie ustug publicznych.

116) W przypadku, gdy podmiotem ubiegajacym sie o dofinansowanie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, ktéra zamierza powierzyé wykonywanie ustug publicznych przedsiebiorcy
zewnetrznemu albo przedsiebiorca zewnetrzny, do wniosku o dofinansowanie nalezy dofgczyé¢
umowe o Swiadczenie ustug publicznych. Umowa taka powinna okreslaé m.in. zasady wyliczenia
rekompensaty a ponadto, w odniesieniu do taboru lub innych sktadnikébw majatkowych
dofinansowanych z programu operacyjnego:

a) zasady ich przekazania przedsiebiorcy — jezeli o dofinansowanie wystgpita jednostka

samorzadu terytorialnego, albo

b) zasady ubiegania sie przedsigbiorcy o dofinansowanie — jezeli o dofinansowanie wystepuje

przedsiebiorca.

Jezeli o dofinansowanie wystgpita jednostka samorzgdu terytorialnego, a umowa o $wiadczenie ustug
publicznych nie zostata jeszcze zawarta, do wniosku o dofinansowanie nalezy dotaczy¢ dokument
odzwierciedlajgcy podstawowe zatozenia umowy (zgodne ze specyfikacjg istotnych warunkéw
zamowienia lub opisem przedmiotu koncesji, jezeli zastosowanie majg przepisy o zamdwieniach
publicznych lub ustawy o koncesji) oraz harmonogram dziatann zwigzanych z jej zawarciem. Po

zawarciu umowy nalezy do ztozonego wniosku dotaczy¢ jej egzemplarz.

Jezeli o dofinansowanie wystgpita jednostka samorzadu terytorialnego, przekazanie przedsiebiorcy
dofinansowania albo sktadnikbw nabytych z udziatem dofinansowania nie moze nastgpi¢ przed
podpisaniem umowy o $wiadczenie ustug publicznych. Jezeli o dofinansowanie wystgpit
przedsiebiorca, przyznanie przedsigbiorcy dofinansowania, rozumiane jako zawarcie umowy
o dofinansowanie projektu ze $rodkow funduszy UE, nie moze nastgpi¢ przed zawarciem umowy

o $wiadczenie ustug publicznych.
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117) Warunkiem otrzymania dofinansowania z programéw operacyjnych w ramach rekompensaty
naleznej na podstawie umow zawartych przed rozpoczeciem ubiegania sie o dofinansowanie,
ktére nie przewidywaty takiej okolicznosci, jest wprowadzenie do takich uméw, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami o zamdéwieniach publicznych lub koncesjach, odpowiednich zmian
(zobacz podrozdziat 7.4 — Mozliwos¢ wprowadzania zmian do umowy o $wiadczenie ustug
publicznych). Otrzymanie dofinansowania bedzie dopuszczalne jedynie w przypadku gdy zasady
Swiadczenia ustug publicznych okreslone w umowie beda zgodne z Wytycznymi, w tym

z zasadami wyliczania rekompensaty.

118) W kazdym przypadku, gdy o dofinansowanie ubiega sie operator (niezaleznie od jego statusu),
a nie jednostka samorzadu terytorialnego, zawarcie umowy o dofinansowanie jest mozliwe
wytgcznie wowczas gdy operator ten zawart z wlasciwg jednostkg samorzadu terytorialnego (a nie
ma dopiero zawrze¢) umowe o $wiadczenie ustug publicznych, wramach ktérej ma zostac
udzielone dofinansowanie ze srodkow funduszy UE w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia

ustug publicznych.
7.7 Podrozdziat — Rekompensata

119) Rekompensata z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, co do zasady, powinna by¢ obliczana
zgodnie z postanowieniami zatgcznika do rozporzadzenia nr 1370/2007. Reguty okreslone w tym
Zatgczniku, z uwzglednieniem nizej wskazanych rekomendacji, nalezy $cisle respektowaé
w odniesieniu do wykonywania ustugi publicznej przez jednostke samorzadu terytorialnego (za
pomocg samorzgdowego zaktadu budzetowego), bezposredniego powierzenia tej ustugi
podmiotowi wewnetrznemu, bezposredniego powierzenia tej ustugi na podstawie art. 5 ust. 4, 5i 6
rozporzadzenia nr 1370/2007 (patrz pkt 1 Zatacznika do rozporzadzenia nr 1370/2007 oraz art. 22

ust. 1 pkt 1, 3i4 w zw. z art. 22 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym).

120) W odniesieniu do powierzenia ustugi publicznej przedsiebiorcy zewnetrznemu, tak przed dniem
3 grudnia 2009 r. jak i po tej dacie, zaleca sie, aby rekompensata przyznana operatorowi w sposob
odpowiedni respektowata ponizsze rekomendacje oraz zatozenia zatgcznika do rozporzadzenia
nr 1370/2007.

121) Operator prowadzacy inng, niezwigzang ze $wiadczeniem ustugi publicznej, dziatalnos¢
gospodarczg zobowigzany jest prowadzi¢ rachunkowos¢ w sposob umozliwiajgcy prawidtowg
alokacje kosztow i przychodoéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustugi publicznej rozdzielajac je od

kosztow i przychoddéw zwigzanych z inng dziatalnoscig gospodarczg. W przypadku, gdy operator
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wykonuje ustugi na podstawie kilku umow o swiadczenie ustug publicznych operator jest rowniez
zobowigzany prowadzi¢ rachunkowosé¢ w sposob umozliwiajacy prawidiowa alokacje kosztéw
i przychoddéw pomiedzy poszczegdlnymi umowami o swiadczenie ustug publicznych. Na przyktad
jezeli srodki transportu (takie jak tabor kolejowy lub autobusy) lub inne aktywa, lub ustugi
konieczne do wykonania zobowigzania do swiadczenia ustug publicznych (takie jak biura, personel
lub stacje) sq wykorzystywane do prowadzenia zaréwno dziatalnosci zwigzanej ze swiadczeniem
ustug publicznych, jak i dziatalnosci komercyjnej, koszty zwigzane z kazdym z tych elementéw
muszg by¢ proporcjonalnie przyporzadkowane do tych dwéch rodzajéw dziatalnosci wedtug
wzglednej wagi, jaka maja w ramach catoksztattu ustug transportowych swiadczonych przez
operatora.

122) Sktadniki majatkowe przekazywane operatorowi na zasadach odbiegajgcych od rynkowych
w zwigzku ze $wiadczeniem przez niego ustug publicznych obnizajg wysokos¢ rekompensaty
otrzymywanej w formie pienieznej przez operatora w stosunku do sytuacji, w ktérej operator nie
otrzymatby ww. sktadnikow majatkowych lub otrzymatby je na zasadach rynkowych, poniewaz

obnizajg koszty, ktére ponosi on w zwigzku ze swiadczeniem ustug publicznych.

123) Przekazywane operatorowi w zwigzku ze $wiadczeniem przez niego ustug publicznych
skfadniki majgtkowe, w szczegdlnosci infrastruktura, ktére sg wykorzystywane przez operatora do
prowadzenia dziatalnosci komercyjnej (gospodarczej), w szczegodlnosci polegajacej na
Swiadczeniu ustug przewozowych lub udostepnianiu ich innym podmiotom za optatg (niezaleznie
od tego, czy wszyscy uzytkownicy majg do nich dostep na réwnych i niedyskryminacyjnych
zasadach) (np. zamknieta zajezdnia autobusowa, tabor, dworzec autobusowy z ktérego mogq

korzystac takze inni przewoznicy za opfatg), stanowig czesc¢ rekompensaty.

124) Udostepniane operatorowi, w zwigzku ze $wiadczeniem przez niego ustug publicznych,
sktadniki majatkowe, ktére majg charakter powszechnie dostepnej, ogdlnospotecznej
infrastruktury, ktéra nie jest wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci komercyjnej (np. droga

publiczna, w niektorych przypadkach przystanki autobusowe), nie stanowig czesci rekompensaty.

125) Reguly dotyczace obliczania rekompensaty stosuje sie odpowiednio do samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, w zakresie zgodnym z przepisami regulujgcymi gospodarke finansowg
tych jednostek.
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126)

W kalkulacji kosztéw ustug objetych umowag o swiadczenie ustug publicznych powinny zostac

uwzglednione wszystkie koszty zwigzane ze swiadczeniem tych ustug, zaréwno koszty state jak

i zmienne, w tym m.in.:

a)

b)

c)

d)

e)

127)

koszty zwigzane z dziatalnoscig przewozowg (wraz z kosztem amortyzacji) kalkulowane
zgodnie z zasadami rachunkowos$ci (np. koszty wynagrodzen maszynistow lub kierowcow,

optaty za prad trakcyjny, koszty zwigzane z utrzymaniem taboru, itp.),

koszty zwigzane z wykorzystaniem i utrzymaniem niezbednej infrastruktury technicznej, jezeli

S8 ponoszone przez operatora,

koszty finansowe bezposrednio zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicznych (w tym

z zakupami inwestycyjnymi na potrzeby ich Swiadczenia),

koszty ogolne — zarzadu i administracji (w przypadku, gdy operator prowadzi inng dziatalnos¢
niz $wiadczenie ustug publicznych lub realizuje ustugi na podstawie kilku uméw o $wiadczenie

ustug publicznych odpowiednio podzielone)

podatek dochodowy (ze wzgledu na fakt, ze zaktadany zysk przyjety do kalkulacji zwrotu

z zainwestowanego kapitatu jest kalkulowany w oparciu o zysk po opodatkowaniu).

Nieznaczne koszty operatora, ktdére sg zwyczajowo zwigzane ze $Swiadczeniem ustug

przewozow pasazerskich, o ile nie byto mozliwosci ich wyspecyfikowania w umowie o $wiadczenie

ustug publicznych (np. koszty zmiany rozktadow i inne nieprzewidziane), jezeli operator ponosi

takie koszty, powinny by¢ racjonalnie alokowane do kalkulacji rekompensaty, jako normalne koszty

operatora.

128)

Koszty swiadczenia ustug publicznych obejmujg rozne kategorie i rodzaje kosztow,

w zaleznosci od typu dziatalnosci (autobusy, trolejbusy, metro, tramwaje, kolej). W kazdym

przypadku nalezy podac¢ odpowiednie wyjasnienie dotyczace pozycji kosztowych uwzglednionych

w kalkulaciji.

129)

Koszty s$wiadczenia dodatkowych ustug, ktdére nie sg zwigzane ze sSwiadczeniem ustug

publicznych (np. obstuga wycieczek krajoznawczych, transport pracownikéw na zlecenie zaktadow

przemystowych, ustugi dla klubéw sportowych itp.) powinny zosta¢ wytgczone z kalkulaciji, o ile nie

sg wymagane przez odrebne przepisy prawa lub nie sg okreslone w dokumentach regulujacych

zasady swiadczenia ustug publicznych.
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130) Dochody z tytulu swiadczenia dodatkowych ustug, o ktérych mowa w punkcie poprzedzajgcym

mogq zosta¢ wtgczone do kalkulacji rekompensaty.

131) Operatorzy mogg uzyskiwa¢ dochody pozataryfowe pozostajgce w bezposrednim zwigzku
z wykorzystaniem skfadnikow majatkowych stuzacych swiadczeniu ustug w ramach umowy
o Swiadczenie ustug publicznych, o ile rozwigzanie takie jest dopuszczalne przez przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa. Dochody takie moga by¢ uzyskiwane przez operatora
w wyniku podjetej inicjatywy gospodarczej i nie wptywaé na jakoS¢ Swiadczonych ustug
publicznych (np. dochody ze sprzedazy przestrzeni reklamowej). Mozliwos¢ uzyskiwania oraz
rozliczenia takich dochodéw powinna zosta¢ uregulowana w umowie o Swiadczenie ustug
publicznych. Dochody takie nalezy wiaczy¢é do kalkulacji rekompensaty we wszystkich
przypadkach, w ktérych stosuje sie Zatacznik do rozporzadzenia nr 1370/2007. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, $rodki transportu
udostepnione operatorowi przez organizatora mogq by¢ wykorzystywane wytgcznie do realizacji
przewozOow na podstawie zawartej z organizatorem umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego (art. 46 ust. 1 pkt 12 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym). Oznacza to, ze tabor nabyty przez jednostke samorzadu terytorialnego lub specjalny
podmiot powotany do udostepniania taboru z wykorzystaniem dofinansowania z programéw
operacyjnych, a nastepnie udostepniony operatorom, na zasadach okreslonych w niniejszych
Wytycznych, nie moze by¢ wykorzystywany do swiadczenia innych ustug przewozéw niz ustugi

publiczne, tj. nie moze by¢ wykorzystywany do swiadczenia ustug przewozéw komercyjnych.

132) Okreslenie ,sie¢”, w kontekscie kalkulacji naleznej rekompensaty, nalezy rozumie¢ jako sie¢
potaczen komunikacyjnych i nie oznacza ono fizycznej sieci przystankéw autobusowych lub innych

obiektéw (np. torowiska tramwajowe).

133) Kalkulacja efektow sieciowych (tj. efektéw finansowych wygenerowanych przez operatora
w wyniku zawarcia umowy o swiadczenie ustug publicznych) powinna dotyczyé¢ tylko operatora,
ktory w wyniku podpisania umowy o swiadczenie ustug publicznych osiggnat pozytywny wptyw na
dochodowosé catej swojej dziatalnosci (np. korzystniejszg rentownosé¢ ustug nie objetych umowa).
Odnosi sie to takze do wszelkich korzysci uzyskanych przez operatora z tytutu wykorzystania

srodkoéw transportu do ustug swiadczonych poza umowg o $wiadczenie ustug publicznych.
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134) Efekty sieciowe uwzgledniane dla celéw kalkulacji poziomu naleznej rekompensaty odnoszg
sie do sieci pofgczen obstugiwanej przez operatora i nie dotyczg efektéw wynikajgcych z umowy

o $wiadczenie ustug publicznych dla dziatalnosci innych operatoréw oraz systemu transportowego.

135) Taryfy komunikacyjne zwykle uwzgledniajg wiele ulg dla réznych grup pasazeréw (osoby
matoletnie, osoby w wieku emerytalnym, itp.), ktére sg odzwierciedleniem polityki przewozowej
okreslanej przez organy publiczne i odpowiednie przepisy prawa. Oprocz takich ulg operator moze
udziela¢ upustow handlowych dla niektérych klientéw, jezeli w gestii operatora pozostaje sprzedaz
i dystrybucja biletow. Przewaznie takie upusty handlowe majg na celu wygenerowanie wiekszego
ruchu pasazerskiego. Jezeli koniecznosé stosowania takich upustéw wynika z przepiséw prawa
lub przyjetych przez organ publiczny zasad $wiadczenia ustugi publicznej, upusty te powinny
zosta¢ wymienione w umowie o swiadczenie ustug publicznych. W przeciwnym przypadku koszty
takich upustow powinny byé wytgczone z kalkulacji, np. poprzez przyjecie teoretycznej 100%
wartosci przychoddéw z ustug objetych upustami. W przypadku wprowadzenia upustéw stuzgcych
zwiekszeniu liczby przewozonych pasazerow, w kalkulacji rekompensaty nalezy uwzgledni¢ wzrost
przychodéw osigganych przez operatora w zwigzku ze wzrostem przewozéw spowodowanym

wprowadzeniem tych upustow.

136) W celu kalkulacji rekompensaty ,rozsadny zysk” operatora nie powinien by¢ utozsamiany
z finansowym zyskiem netto roku obrotowego, prezentowanym w rachunku wynikow w ramach
statutowego sprawozdania finansowego operatora. Na finansowy wynik netto roku obrotowego
mogg mie¢ wptyw jednorazowe zdarzenia ksiegowe niezwigzane z przeptywami pienieznymi, ktére
mogtyby wprowadza¢ anormalne zmiany w poziomie rekompensaty i wplywa¢ na poziom
osigganego zysku. Najbardziej adekwatng miarg zysku osigganego przez operatora
z zainwestowanego kapitatu jest kalkulacja Sredniorocznego zwrotu z kapitatu w catym okresie

obowigzywania umowy o swiadczenie ustug publicznych.

137) Zgodnie z pkt 6 Zatgcznika do rozporzadzenia nr 1370/2007 przez ,rozsadny zysk” nalezy
rozumie¢ stope zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie cztonkowskim uznawana jest za
normalng dla tego sektora i w ktorej uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ponoszonego w zwigzku

z interwencjg organu publicznego przez podmiot swiadczacy ustugi publiczne.

138) Rozsadny zysk oznacza stope zwrotu z kapitatu, ktérej wymagatoby typowe przedsiebiorstwo,
rozwazajgc, czy podjaé sie sSwiadczenia danej ustugi publicznej w danym okresie, przy

uwzglednieniu poziomu ryzyka. Stopa zwrotu z kapitatu oznacza wewnetrzng stope zwrotu (IRR-
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Internal Rate Return), jakg osigga przedsiebiorstwo z zainwestowanego kapitatu w catym okresie
powierzenia (t. wewnetrzng stope zwrotu z przeptywow pienieznych w ramach realizaciji
zobowigzania do $wiadczenia ustug publicznych). Poziom ryzyka zalezy od rodzaju ustug
i charakterystyki mechanizmu rekompensaty. Stope zwrotu z kapitatu, ktérej zazgdatoby typowe
przedsiebiorstwo mozna ustali¢ na przyktad poprzez odniesienie do zyskéw osigganych
w przypadku powierzenia $wiadczenie podobnych ustug na normalnych warunkach rynkowych®®.
W uzasadnionych przypadkach (gdy wykorzystanie stopy zwrotu z kapitatu jest nieuzasadnione),
aby ustali¢ wielkos¢ rozsadnego zysku, mozna zastosowac¢ inne wskazniki niz stope zwrotu
z kapitatu, takie jak $rednig stope 2z kapitalu wlasnego (ang. ROE), stope zwrotu
z zaangazowanego kapitatu (ang. ROCE) lub inne ogodlnie przyjete wskazniki ekonomiczne
odnoszace sie do zysku z kapitatu. Rekomendowang stopg zwrotu z kapitatu wilasnego dla

przedsiewziec transportowych jest 6% w ujeciu realnym.

139) Zgodnie z komunikatem interpretacyjnym, wptyw na wskazniki wskazane w pkt 138 moga mie¢
metody rachunkowosci stosowane przez przedsiebiorstwo, a same wskazniki odzwierciedlajg
sytuacje przedsiebiorstwa jedynie w danym roku. W takich przypadkach nalezy zatem zadbac o to,
by praktyki ksiegowe przedsiebiorstwa odpowiadaty dtugofalowej rzeczywistosci gospodarczej,
w jakiej wykonywana jest umowa o Swiadczenie ustug publicznych. W zwigzku z powyzszym, o ile
jest to wykonalne, poziom rozsadnego zysku nalezy kazdorazowo szacowac dla catego okresu
obowigzywania umowy o Swiadczenie ustug publicznych. Réznice w modelach ekonomicznych
w odniesieniu do transportu kolejg, tramwajami, metrem i autobusami powinny réwniez zostac
uwzglednione. Na przyktad podczas gdy transport kolejowy wymaga wysokich naktadéw kapitatu,

transport autobusowy jest zazwyczaj bardziej uzalezniony od kosztow zatrudnienia.

140) Okreslajac whasciwy poziom rozsadnego zysku nalezy wzig¢ pod uwage szczegdlne cechy
danego przedsiebiorstwa, standardowe wynagrodzenie rynkowe z tytulu swiadczenia podobnych
ustug oraz poziom ryzyka zwigzanego z kazdg umowg o $wiadczenie ustug publicznych. Na
przyktad umowa o Swiadczenie ustug publicznych zawierajgca szczegdlne przepisy

zabezpieczajgce poziom rekompensaty w przypadku nieprzewidzianych kosztow niesie ze sobg

16 Stopa zwrotu z kapitatu, ktéra nie przekracza odnosnej stopy swap powiekszonej o premie w wysokosci 100
punktow bazowych, jest uznawana za rozsadng w kazdym przypadku. Odnosna stopa swap to stopa swap,
ktérej wymagalnos¢ i waluta odpowiadajg okresowi obowigzywania aktu powierzenia i okreslonej w nim walucie.
Jesli swiadczenie ustug publicznych nie jest zwigzane z istotnym ryzykiem handlowym lub umownym,
w szczegolnosci, gdy koszty netto poniesione w zwigzku z wykonywaniem ustugi publicznej sa zasadniczo
rekompensowane ex post w petnej wysokosci, rozsadny zysk nie moze przekracza¢ odpowiedniej stopy swap
powiekszonej o premie w wysokosci 100 punktéw bazowych. Zobacz w tym wzgledzie komunikat Komis;ji
Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug
publicznych (2011), Dz. Urz. UE 2012 C 8/15.
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mniejsze ryzyko, niz umowa tego rodzaju, ktéra nie przewiduje takich gwarancji. Zaktadajac, ze
pozostate warunki sg takie same, rozsadny zysk przewidziany w pierwszej umowie powinien byé

zatem nizszy niz zysk przewidziany w drugiej.

141) Zgodnie z zasadami prawidlowego zarzadzania finansowego instytucje zarzadzajace
programami operacyjnymi majg obowigzek zapewni¢, ze dofinansowanie jest udzielane jedynie
w zakresie niezbednym do realizacji projektu (zasada proporcjonalnoéci). Metoda kalkulacji
rekompensaty jest wykorzystana w celu zweryfikowania zasadnos$ci udzielenia pomocy z funduszy
unijnych. Kalkulacja rekompensaty powinna wykazaé, ze w wyniku przyznania pomocy unijnej nie
wystapi nadmierne wynagrodzenie operatora (np. w sytuacji, gdy umowa o $wiadczenie ustug
publicznych zostata juz wczesniej zawarta). W przypadku, gdy udzielenie pomocy na

maksymalnym putapie spowoduje, ze moze wystgpi¢ nadmierna rekompensata, wowczas nalezy:

a) zmniejszy¢ wyptacang rekompensate do dozwolonego poziomu poprzez obnizenie innych

niz pomoc z funduszy unijnych zrédet finansowania operatora albo

b) obnizy¢é warto$¢ pomocy z funduszy unijnych o warto$¢ nadmiernej rekompensaty, ktéra

wystagpi w catym okresie umowy wedtug wartosci w ujeciu realnym.

Po zawarciu umowy o dofinansowanie obnizenie rekompensaty do dopuszczalnej wysokosci

powinno nastepowac w sposob opisany w lit. a.

142) W przypadku, gdy wsparcie ze srodkéw funduszy UE, o ktérym mowa w Wytycznych, nie
bedzie spetnia¢ kryteriow Altmark (bedzie stanowi¢ pomoc publiczng), zgodnie art. 61 ust. 8
rozporzadzenia nr 1303/2013, nie ma konieczno$ci stosowania tzw. ,metodyki luki finansowe;j”.
Pomoc udzielona zgodnie z zasadami opisanymi w Wytycznych stanowi zgodng z rynkiem
wewnetrznym pomoc publiczng w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenie ustug publicznych
(dofinansowanie ze $rodkéw funduszy UE uwzglednione w kwocie rekompensaty okreslonej dla
catego okresu powierzenia — stosowne wyliczenie, potwierdzajgce, ze rekompensata w catym
okresie powierzenia, po uwzglednieniu dofinansowania ze $rodkoéw funduszy UE, nie bedzie
przekracza¢ réznicy pomiedzy kosztami i przychodami zwigzanymi z wykonywaniem ustug
publicznych powiekszonej o rozsadny zysk, nalezy uznaé¢ za indywidualng weryfikacje potrzeb
w zakresie finansowania w rozumieniu art. 61 ust. 8 lit. ¢ rozporzadzenia nr 1303/2013).
W przypadku, gdy wsparcie ze S$rodkéw funduszy UE ma stanowi¢ element rekompensaty
spetniajacej kryteria Altmark (nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej) nalezy zastosowaé

tzw. ,metodyke luki finansowej”, o ktérej mowa w art. 61 ust. 1-7 rozporzgdzenia nr 1303/2013.
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W takim wypadku niezaleznie od obliczania rekompensaty wartos¢ dofinansowania podlega
limitom wynikajacym z zastosowania art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013. W przypadku zbiegu

limitow nalezy przyjaé¢ nizszy poziom (kwote) dofinansowania.

143) Nalezy regularnie kontrolowaé, czy operator nie otrzymuje rekompensaty w nadmiernej
wysokosci. Umowa o $wiadczenie ustug publicznych musi takze zawiera¢ ustalenia przewidujace
regularne kontrole w trakcie okresu jej obowigzywania w celu wykrywania na wczesnym etapie
sytuacji mogacych prowadzi¢ do przyznania nadmiernej rekompensaty oraz zapobiegania im,
w szczegolnosci w przypadku umoéw dtugoterminowych. Wtasciwe organy (organizatorzy) sa
zobowigzane do sprawdzenia przestrzegania warunkow umowy o swiadczenie ustug publicznych

w trakcie catego okresu jej obowigzywania.

144) Wielkos¢ rekompensaty jest z reguty weryfikowana przez organ powierzajgcy swiadczenie
ustug publicznych w okresach rocznych w oparciu o dane finansowe roku poprzedzajgcego.

Reguty ptatnosci za rekompensate powinny dopuszczaé mozliwos¢:

a) skorygowania wysokosci ptatnosci na koniec danego roku, z tytutu zaptaty zbyt wysokiej

rekompensaty, oraz

b) nakfadania kar w przypadku, gdy operator nie Swiadczyt ustugi zgodnie z wymaganym

standardem ustug.

Umowa moze dopuszczaC, w zakresie w jakim dopuszczajg to przepisy dotyczace zasad
prowadzenia gospodarki przez organ powierzajacy Swiadczenie ustug publicznych, przeniesienie
ewentualnej nadwyzki rekompensaty na poczet rekompensaty za ustugi swiadczone w kolejnym

okresie.

145) VAT nalezy uwzgledni¢ w kalkulacji rekompensaty, zgodnie z przepisami podatkowymi

i kwalifikowalnoscig VAT do dofinansowania z funduszy Unii Europejskiej.

146) Rekompensata musi zostaé¢ ustalona w taki sposdb, aby zapewni¢ z biegiem czasu
przynajmniej pewng poprawe wydajnosci. Umowa o $wiadczenie ustug publicznych powinna
promowac¢ zwiekszanie efektywnosci zarzadzania przewozami przez operatora. Mozna to
osiggng¢ na przyktad poprzez ograniczenia wskaznikéw wzrostu kosztow operatora. Wszelkie
mechanizmy promujgce zwiekszanie efektywnosci powinny zostaé¢ jednoznacznie zdefiniowane

i opisane w umowie o swiadczenie ustug publicznych.
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147) Przekazanie spoice komunalnej $rodkéw na realizacje cigzacego na niej obowigzku
swiadczenia ustugi publicznej w formie np. podwyzszenia kapitatu, poreczenia, doptaty wspdlnika
albo pozyczki wspodlnika, podlega uwzglednieniu przy okreslaniu naleznej rekompensaty
w zakresie, w jakim takie przysporzenia zwigzane sg z dziatalno$cig polegajaca na realizacji ustugi
publicznej. Analogicznie nalezy traktowaé wyposazenie samorzadowego zakfadu budzetowego
w srodki obrotowe lub przekazanie dotacji w zakresie, w jakim takie przysporzenia stuzg

dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustugi publicznej.

148) Przysporzenia wymienione w pkt 147 Wytycznych, ktére w sposob oczywisty zwigzane sa
Z inng dziatalnoscig niz realizacja ustug w publicznych podlegajg zasadom ogolnym udzielania

pomocy publicznej.

149) Aby umozliwi¢ instytucji udzielajacej dofinansowania z programéw operacyjnych
monitorowanie prawidtowos$ci rozliczania dotacji w ramach rekompensaty, beneficjent powinien ja
informowaé o wszystkich zmianach w umowie o $wiadczenie ustug publicznych, majacych
znaczenie dla wyliczenia rekompensaty, wraz z przekazaniem wyliczen prezentujacych zmiany
w zakresie rozliczenia kwoty dotacji ze srodkéw funduszy UE w ramach rekompensaty z tytutu

Swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym.
7.8 Podrozdziat — Obowiazki publikacyjne i sprawozdawczosé
7.8.1 Sekcja — Obowigzki publikacyjne w rozporzgadzeniu nr 1370/2007

150) Na jednostce samorzadu terytorialnego cigzy obowigzek publikacji okreslonych informacii
dotyczacych zobowigzah do $wiadczenia ustug publicznych w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, zgodnie z art. 7 rozporzadzenia nr 1370/2007 (patrz art. 15 ust. 1 pkt 12 i art. 43
ust. 1 pkt 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym).

151) Zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia nr 1370/2007, jednostka samorzadu terytorialnego
w zakresie swojej wiasciwosci jest odpowiedzialna za publikacie raz do roku zbiorczego
sprawozdania dotyczgcego zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych. Spetnienie tego
obowigzku moze nastgpic w szczegodlnosci poprzez publikacje sprawozdania w Biuletynie
Informacji Publicznej (ew. réwniez na innych stronach internetowych) jednostki samorzadu

terytorialnego oraz umieszczenie sprawozdania w miejscu powszechnie dostepnym w jej siedzibie.
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152) Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia nr 1370/2007, jednostka samorzadu terytorialnego
zamierzajaca powierzy¢ swiadczenie ustugi publicznej (czy to w drodze procedury konkurencyjnej,
czy to w drodze bezposredniego powierzenia) ma obowigzek opublikowania w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej z rocznym wyprzedzeniem informacji odnosnie:
a) nazwy i adresu jednostki samorzadu terytorialnego,

b) przewidywanego trybu wyboru operatora,

c) ustug i obszaréw potencjalnie objetych powierzeniem.

153) W odniesieniu do powierzenia swiadczenia ustug, ktére nastgpito od dnia 3 grudnia 2009 r.,
a przed dniem 4 grudnia 2010 r. uzna¢ nalezy, ze obowigzek publikacyjny jest spetniony w razie
przekazania informaciji, o ktérych mowa w pkt 150 Wytycznych przed rozpoczeciem procedury
powierzenia z chwilg podjecia decyzji o planowanym powierzeniu (bez zachowania rocznego

okresu wyprzedzenia).

154) W razie zmiany informacji przedstawionych w ogtoszeniu jednostka samorzadu terytorialnego
jest zobowigzana niezwtocznie opublikowac sprostowanie zmienionych danych. Sprostowanie nie

ma wptywu na date rozpoczecia procedury konkurencyjnej lub bezposredniego powierzenia.

155) Obowigzek publikacji nie dotyczy ustug publicznych $wiadczonych w wymiarze mniejszym niz
50.000 kilometréow rocznie. W odniesieniu do powierzenia ustug publicznych na podstawie art. 5
ust. 6 rozporzgdzenia nr 1370/2007 obowigzek ten okresla szerszy zakres informaciji, ktére nalezy
dodatkowo opublikowa¢ najpdzniej rok po zawarciu umowy o $wiadczenie ustug publicznych
(art. 7 ust. 3 rozporzadzenia nr 1370/2007).

156) Obowigzki publikacyjne wynikajace z art. 7 rozporzadzenia nr 1370/2007 nie zwalniajg
jednostki samorzadu terytorialnego z innych obowigzkdw o podobnej naturze wynikajgcych
z obowigzujgcych przepiséw, a w szczegodlnosci z art. 23 ustawy o publicznym transporcie

zbiorowym.
7.8.2 Sekcja — Obowigzki publikacyjne przed dniem 3 grudnia 2009 r.

157) Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Nr 1191/69, akty naktadajace obowigzek $wiadczenia ustugi
publicznej powinny byly zawiera¢ uzasadnienie podjetej decyzji i powinny byty by¢ publikowane.

Z tego wzgledu uchwata naktadajgca obowigzek s$wiadczenia ustugi powinna byta zawierac
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uzasadnienie w powyzszym zakresie. Uchwata oraz podstawowe zatozenia $swiadczenia ustugi
wynikajgce z innych aktéw i dokumentéw nakfadajacych i precyzujacych obowigzek $wiadczenia

ustugi powinny byty by¢ upubliczniane.
7.8.3 Sekcja — Obowigzki sprawozdawcze w odniesieniu do pomocy publicznej

158) Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej, podmioty udzielajgce pomocy publicznej
sq zobowigzane do sporzadzania i przedstawiania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej. Obowigzek ten cigzy na jednostce
samorzadu terytorialnego wyptacajacej rekompensate, o ile rekompensata jest pomocg publiczna.
W przypadkach, w ktorych srodki stanowigce rekompensate wyptaca réowniez inny podmiot niz
jednostka samorzadu terytorialnego (np. instytucja udzielajgca dofinansowania ze $rodkéw
funduszy UE), to obowigzek sprawozdawczy w odniesieniu do tych srodkéw rowniez spoczywa na

jednostce samorzadu terytorialnego jako organizatorze tych ustug (a nie na ww. innym podmiocie).

159) Fakt otrzymania dofinansowania z programoéw operacyjnych nie ma zasadniczego wptywu na
ksztalt sprawozdania o udzielonej pomocy publicznej. Zgodnie z ustawa o pomocy publicznej,
dniem udzielenia pomocy jest dzien, w ktéorym podmiot ubiegajagcy sie o pomoc publiczng nabyt
prawo do jej otrzymania. Aby dofinansowanie z programoéw operacyjnych zostato prawidiowo
rozliczone w ramach rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, umowa o Swiadczenie
ustug publicznych, cho¢by warunkowo, musi zobowigzywac¢ operatora do okreslonego dziatania,
np. zakupu skfadnikow majatkowych, i tym samym przewidywac¢ rekompensate z tego tytutu.
W przypadku otrzymania dofinansowania ze srodkéw programéw operacyjnych zmianie ulega nie

kwota rekompensaty, lecz zrodto jej finansowania.

160) W przypadku, gdy o dofinansowanie ubiega sie spoétka komunalna lub przedsiebiorca
zewnetrzny powinny one dotgczy¢é do wniosku o dofinansowanie dokument potwierdzajacy, ze
ustality z wtasciwg jednostkg samorzadu terytorialnego, ze czes¢ naleznej im rekompensaty
zostanie sfinansowana bezposrednio ze $rodkéw programéw operacyjnych, a nie ze Srodkéw tej
jednostki (wraz ze wskazaniem czesci rekompensaty finansowanych z poszczegdlnych zrodet),
z czym bedzie wigzac sie w szczegolnosci konieczno$¢ zmiany oznaczenia zrodta pochodzenia
pomocy w sprawozdaniach o udzielonej pomocy publicznej sporzadzanych i przedstawianych

Prezesowi UOKIK przez jednostke samorzadu terytorialnego.

161) W celu zapewnienia warunkéw do realizacji obowigzku, o ktorym mowa w punkcie

poprzedzajgcym, instytucja, ktéra zawarta umowe o dofinansowanie ze spotkg komunalng albo
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przedsiebiorcg zewnetrznym, zobowigzana jest informowaé wilasciwg jednostke samorzadu

terytorialnego o zawarciu i zmianach umowy o dofinansowanie oraz przekazaniu dofinansowania.
7.9 Podrozdziaft — Przejrzystosé stosunkéw finansowych

162) Swiadczacy ustugi publiczne przedsiebiorcy publiczni w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy
0 przejrzystosci stosunkéw finansowych, tj. samorzadowy zaktad budzetowy Ilub spétka
komunalna, a takze przedsiebiorca niepubliczny realizujgcy te ustugi, zobowigzani sg przestrzegaé

przepiséw ww. ustawy.

163) W szczegodlnosci, zgodnie z art. 3 ustawy o przejrzystosci stosunkoéw finansowych,
przedsiebiorca publiczny prowadzi ksiegi rachunkowe i dokumentacje dotyczacg jego sytuacji

prawnej oraz ekonomiczno-finansowej, w sposob przedstawiajacy rzetelnie i jasno:
a) dokonane na jego rzecz przysporzenia ze srodkoéw publicznych,
b) rzeczywisty sposdb wykorzystania ww. przysporzenia,

c) bezposrednie lub posrednie powigzanie organizacyjne i finansowe pomiedzy nim a organami

publicznymi.

Z obowigzkdéw powyzszych przedsiebiorca publiczny, zgodnie z art. 7 pkt 1 i 4 ww. ustawy, zwolniony

jest w sytuacjach opisanych w pkt 165 lit. a i b Wytycznych.

164) Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o przejrzystosci stosunkéw finansowych,
przedsiebiorca (takze niepubliczny), ktéry prowadzi réwniez inny rodzaj dziatalnosci gospodarczej

niz $wiadczenie ustugi publicznej, jest zobowigzany do:

a) prowadzenia odrebnej ewidencji dla dziatalnosci zwigzanej z realizacjg ustugi oraz dla
pozostatej dziatalnosci gospodarczej, w tym prawidlowego przypisywania przychodéw
i kosztédw na podstawie konsekwentnie stosowanych i majacych obiektywne uzasadnienie

metod, oraz

b) jasnego okreslenia w dokumentaciji, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z pézn. zm.), zasad prowadzenia odrebne;j

ewidencji oraz metod przypisywania kosztéw i przychoddw, o ktérych mowa w lit. a.
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165)

Obowiazki, o ktéorych mowa w pkt 164, zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy

0 przejrzystosci stosunkéw finansowych nie dotycza:

a)

b)

166)

przedsiebiorcow, w odniesieniu do ustug, ktérych swiadczenie nie moze, w zauwazalnym
zakresie, wptyng¢ na wymiane handlowg pomiedzy panhstwami czionkowskimi Unii

Europejskiej,

przedsiebiorcow, ktérych przychody netto ze sprzedazy produktow, towardéw i materiatdw
w kazdym z kolejnych dwoch lat obrotowych, poprzedzajgcych rok, w ktérym korzystali oni
Z praw specjalnych, praw wytgcznych lub realizowali powierzone im ustugi w ogélnym interesie

gospodarczym albo inne zadania, nie przekroczyty réwnowartosci 40 min euro,

przedsiebiorcéw, ktérym zostata powierzona realizacja ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym albo innych zadan, jezeli dokonane na ich rzecz przysporzenie ze srodkéw
publicznych nastgpito na czas okreslony, niezbedny do realizacji tych ustug albo zadan, na

zasadach otwartosci, przejrzystosci i niedyskryminac;ji.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o przejrzystosci stosunkéw finansowych, jednostka samorzadu

terytorialnego, ktéra powierzyta operatorowi $wiadczenie ustug publicznych dokonuje

w szczegolnosci weryfikacji i oceny jego dziatalno$ci w zakresie wskazanym w pkt 164

Wytycznych.
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1.1Zatacznik nr 1 - llustracje

1.1.1 Graf — Powierzanie $wiadczenia ustug publicznych w zaleznosci od formy organizacyjnej operatora
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1.1.2 Graf — Wyposazenie w sktadniki majgtkowe — | (tabor, infrastrukture)
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1.1.3 Graf — Wyposazenie w sktadniki majgtkowe — Il (tabor, infrastrukture)
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1.1.4 Graf — Ubieganie sie o dofinansowanie ze $rodkéw UE
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1.1.5 Graf — Wypftata rekompensaty w okresie przed dniem 3 grudnia 2009 r. a

wystepowanie pomocy publicznej i obowigzki notyfikacyjne
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publicznej i obowiazki notyfikacyjne
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1.1.6 Graf — Wypftata rekompensaty w okresie od dnia 3 grudnia 2009 r. a

wystepowanie pomocy publicznej i obowigzki notyfikacyjne

Wyptata rekompensaty w okresie od 3 grudnia 2009 r. a wystepowanie pomocy

publicznej i obowiazki notyfikacyjne
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