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Dokument opracowany na potrzeby tworzenia i weryfikacji obszaru i granic aglomeracji
w celu prawidtowego ich wyznaczania zgodnie z celami i przepisami dyrektywy Rady
91/271/EWG dotyczgcej oczyszczania Sciekow komunalnych, implementowanymi do
prawodawstwa polskiego.

Wytyczne zostaly opracowane wg obowigzujgcego stanu prawnego, z uwzglednieniem zmian
prawnych wprowadzonych ustawq z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne
oraz niektorych innych ustaw, a takZze na podstawie projektu Rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska w sprawie warunkéw, jakie nalezy spelni¢ przy wprowadzaniu sciekéw do wéd
lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego.

Warszawa, lipiec 2014 r.
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WYKAZ UZYTYCH SKROTOW I DEFINICJI:

1.

10.

Dyrektywa 91/271/EWG, dyrektywa $cickowa — dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia
21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $cieckoéw komunalnych (Dz. Urz. WE L 135
z 30.5.1991, str. 40, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 2, str. 26),

KPOSK - Krajowy Program Oczyszczania Sciekow Komunalnych, zatwierdzony przez
Rade¢ Ministrow 16 grudnia 2003 r., kolejne aktualizacje Programu zostaty zatwierdzone
przez Rad¢ Ministréw kolejno:

| aktualizacja KPOSK — 7 czerwca 2005 r.,

I AKPOSK — 2 marca 2010 r.,

IIT AKPOSK — 1 lutego 2011 .

aglomeracja — oznacza teren, na ktérym zaludnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza sa
wystarczajaco skoncentrowane, aby $cieki komunalne byly zbierane i przekazywane do
oczyszczalni §ciekow komunalnych lub do koncowego punktu zrzutu.

rozporzadzenie - rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (Dz. U. Nr 137, poz. 922).

$cieki komunalne - $cieki bytowe lub mieszanina $ciekow bytowych ze $ciekami
przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi, odprowadzane urzadzeniami
stuzacymi do realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie kanalizacji 1 oczyszczania
sciekow komunalnych.

scieki bytowe - to $cieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz
uzyteczno$ci publicznej, powstajace w  wyniku ludzkiego metabolizmu lub
funkcjonowania gospodarstw domowych oraz $cieki o zblizonym sktadzie pochodzace z
tych budynkow.

scieki przemystowe - t0 $cieki, niebedace $ciekami bytowymi albo wodami opadowymi
lub roztopowymi, powstale w zwigzku z prowadzonag przez zaklad dziatalnos$cig
handlowg, przemystowa, sktadowa, transportowa lub ustugowa, a takze bedace ich
mieszaning ze $ciekami innego podmiotu, odprowadzane urzadzeniami kanalizacyjnymi
tego zaktadu.

system kanalizacji zbiorczej —to istniejaca sie¢ kanalizacyjna dla $ciekow komunalnych
zakonczona oczyszczalniami $ciekow komunalnych albo koncowymi punktami zrzutu
sciekow komunalnych .

system zbierania - oznacza system przewodow i kanatow, przez ktory gromadzone
1 odprowadzane sg $cieki komunalne.

RLM (rownowazna liczba mieszkancéw) - parametr projektowy oznaczajacy tadunek
zanieczyszczen organicznych w  Sciekach ulegajacy biodegradacji, wyrazony
pieciodobowym biochemicznym zapotrzebowaniem na tlen (BZTs), w ilosci 60 g tlenu
na dzien(art. 43 ust. 2 ustawy Prawo wodne). Obecnie zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej przyjeto jednolity dla wszystkich aglomeracji sposob obliczania RLM
rzeczywistego: RLMrz stanowi sume liczby mieszkancow aglomeracji, warto§ci RLM
pochodzacej od o0s6b czasowo przebywajacych na terenie aglomeracji (zarejestrowane
miejsca noclegowe) oraz wartosci RLM pochodzacej z zaktadow przemystowych
i ushugowych, zlokalizowanych na obszarze aglomeracji,
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11. RLM aglomeracji — parametr okreslajacy tadunek zanieczyszczen odprowadzanych we
wszystkich rodzajach $ciekéw powstajacych na terenie aglomeracji; dla potrzeb KPOSK
RLM aglomeracji uwzglednia $cieki pochodzace od stalych mieszkancow aglomeracji (W
przeliczeniu: 1 RLM aglomeracji = 1 staly mieszkaniec aglomeracji), $cieki pochodzace z
przemyshu, a takze S$cieki od oséb czasowo przebywajacych w aglomeracji (w
przeliczeniu: 1 RLM aglomeracji = 1 zarejestrowane miejsce noclegowe), odbierane
systemem Kanalizacji zbiorczej lub dostarczane w inny sposob do oczyszczalni Sciekow
w aglomeracji..

12. wskaznik koncentracji - to stosunek przewidywanej do obstugi przez planowana do
budowy sie¢ kanalizacyjng liczby mieszkancow aglomeracji do dlugosci tej sieci,
doprowadzajacej $cieki do oczyszczalni $ciekow albo do koncowego punktu zrzutu
sciekéw komunalnych, ktory nie moze by¢ mniejszy od 120 mieszkancow na 1 km sieci
(dopuszcza si¢ 90 Mk/km sieci w uzasadnionych przypadkach okreSlonych w
rozporzadzeniu [1]).Wskaznik ten odnosi si¢ tylko do dtugo$ci nowobudowanej sieci oraz
mieszkancow i liczby osob czasowo przebywajacych na terenie aglomeracji (obliczanej na
podstawie liczby zarejestrowanych miejsc noclegowych), ktorzy zostana do niej
podtaczeni. Wskaznik wyliczany jest sumarycznie dla wszystkich miast i/lub miejscowosci
(wchodzacych w sktad aglomeracji), w obrgbie ktorych planuje si¢ budowe sieci kanalizacji
sanitarnej.

13. miasta i/lub miejscowosci w aglomeracji — miasta i/lub miejscowosci w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow
fizjograficznych. W przypadku miast podaje si¢ nazwe miasta, a nie poszczegdlnych jego
dzielnic. Szczegdtowy wykaz miejscowosci znajduje si¢ w rozporzadzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu urzgdowego nazw
miejscowosci 1 ich czesci (Dz.U. z 2013 r. poz.200).

14. Mk to liczba os6b zameldowanych na obszarze aglomeracji na pobyt staty oraz liczba
0sOb zameldowanych na obszarze aglomeracji na pobyt czasowy trwajacy nieprzerwanie
dluzej niz 3 miesigce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o
ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. 2006 r. Nr 139, poz. 993, z pézn. zm.).
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1. Wstep

Dyrektywa 91/271/EWG odgrywa zasadniczg role w gospodarowaniu $ciekami komunalnymi
oraz ochronie wod powierzchniowych i $rodowiska wodnego przed zanieczyszczeniem
sciekami, do ktorych sa one odprowadzane. Dyrektywa stanowi podstawowy dokument
prawny UE w tym zakresie.

Opracowane wytyczne zawierajg praktyczne informacje dla potrzeb tworzenia lub zmiany
granic i obszaru aglomeracji niezbednych dla realizacji KPOSK. Wytyczne te sa adresowane
do gmin oraz urzgddow marszaltkowskich oraz innych podmiotow bioracych udziat
w tworzeniu 1 ksztatltowaniu aglomeracji w ramach prawidtowej realizacji inwestycji ujetych
w KPOSK. Terminowa realizacja wszystkich zadan zapisanych w KPOSK powinna zapewnié¢
prawidtowe wypetnienie zobowigzan akcesyjnych.

W zwigzku z niewystarczajgca poprawa w zakresie prawidlowego wyznaczania aglomeracji,
stwierdzonej ponownie w ramach opracowywania roboczego projektu IVAKPOSK oraz
zmianami prawnymi dotyczacymi przejscia Polski na art. 5.2 dyrektywy 91/271/EWG,
przygotowano niniejsze wytyczne do tworzenia i zmiany aglomeracji. Wytyczne te maja
umozliwi¢ wilasciwe przygotowanie wnioskéw przez gminy w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia administracyjno-proceduralnych oraz uzasadnionych zmian aktualnie
wyznaczonych aglomeracji. Ostateczna wersja IVAKPOSK, zostanie przygotowana po
zakonczeniu procesu weryfikacji aglomeracji, a nast¢pnie przedstawiona Radzie Ministrow
do zatwierdzenia.

Dokument ten nie przedstawia ostatecznych odpowiedzi na pytania dotyczace konkretnych
obiektow. W istocie takie zagadnienia nalezy rozstrzyga¢ indywidualnie, pamigtajac
0 0gblnym kierunku interpretacji okreslonym w prawodawstwie polskim oraz korzystajac ze
wskazowek ujetych w niniejszym dokumencie.

Wytyczne obejmuja:

1. Informacje ogoélne zwigzane z realizacja zobowigzan akcesyjnych Rzeczpospolitej
Polskiej przyjetych w Traktacie Akcesyjnym Polski do Unii Europejskiej, w czesci
opisanej wymaganiami dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania $ciekow
komunalnych.

2. Opis kryteriow i zalozen dla tworzenia i zmiany aglomeracji wraz z parametrami do
analizy ekonomicznej optacalnosci wykonania inwestycji.

3. Opis procesu utworzenia/zmiany aglomeracji wraz z wszystkimi dziataniami zwigzanymi
z wypehieniem warunkéw KPOSK.

2. Podstawy prawne i uwarunkowania realizacyjne KPOSK

Przepisy prawne Unii Europejskiej w zakresie odprowadzania i oczyszczania $ciekéw
komunalnych okreslone zostalty w szczegolnosci w dyrektywie 91/271/EWG oraz
uporzadkowane w Ramowej Dyrektywie Wodnej 2000/60/WE*. Giéwnym celem przyjecia

dyrektywa 2000/60/EC Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 23 pazdziernika 2000r. ustanawiajaca ramy
wspoélnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275).
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dyrektywy 91/271/EWG byto ograniczenie zrzutow niedostatecznie oczyszczanych $ciekow,
co w konsekwencji powinno zapewni¢ wlasciwg ochrone srodowiska wodnego. Polska
w Traktacie Akcesyjnym zobowigzata si¢ dostosowa¢ do wymogéw dyrektywy 91/271/EWG
w terminie do konca 2015 r. co jest zbiezne z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej,
ktora zaktada osiagniecie dobrego stanu wod do konca 2015 r.
Dyrektywa 91/271/EWG wprowadza pojgcie ,,aglomeracji” jako podstawowej jednostki
terytorium (obszaru), na ktorej jest prowadzone gospodarowanie $Sciekami komunalnymi.
Wielkosci tych jednostek sg okre§lane poprzez parametr rdwnowaznej liczby mieszkancow
(RLM) obstugiwanej przez system zbierania i odprowadzania $ciekOw na terenie danej
aglomeracji.
W celu wlasciwego wypelnienia zobowigzan, przepisy dyrektywy 91/271/EWG zostaty
przetransponowane do prawa polskiego i znalazty swoje odzwierciedlenie w szeregu ustaw
I rozporzadzen zwiazanych z gospodarka wodna. W krajowym systemie prawnym glowne
zagadnienia zwigzane z gospodarka S$ciekowa, racjonalnym ksztalttowaniem 1 ochrong
zasobow wodnych regulowane sg ustawg - Prawo wodne? i aktami wykonawczymi
wynikajgcymi z tej ustawy. Zgodnie z art. 43 ustawy - Prawo wodne, Minister Srodowiska
zostal zobowigzany do opracowania KPOSK w celu stymulacji, egzekwowania oraz
koordynacji dziatan gmin i przedsi¢biorstw wodociggowo-kanalizacyjnych w zakresie
rozbudowy, budowy i modernizacji systemow kanalizacyjnych oraz oczyszczalni Sciekow
komunalnych. Obecnie zadanie to nalezy do Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j
(KZGW). W opracowanym w 2003 roku KPOSK okreslono dla poszczegolnych gmin zadania
rzeczowe wraz z terminem ich realizacji, co miato zapewnié¢ realizacj¢ celoéw posrednich
okreslonych ~w  Traktacie = Akcesyjnym. Wyznaczona na  wniosek  gminy
aglomeracja/aglomeracje zostaje wprowadzona do KPOSK po analizie prowadzonej
podczas procesu aktualizacji Programu i stanowi element rozliczen finansowych oraz
efektu ekologicznego. Aglomeracja stanowi elementarng jednostk¢ na terenie ktorej
realizowany jest system zbierania 1 oczyszczania S$ciekow komunalnych. Prawidiowe
okreslenie granic 1 obszaru aglomeracji ma zasadniczy wplyw na prawidlowe
1 uzasadnione wyposazanie gmin w systemy kanalizacyjne 1 oczyszczalnie §ciekdw.
Monitorowanie realizacji KPOSK jest wymagane ustawa — Prawo wodne, a jego celem jest
weryfikacja i aktualizacja biezacych potrzeb aglomeracji, a takze okreslenie stanu
zaawansowania realizacji inwestycji oraz analiza przyczyn zaistnialych opdznien.
KPOSK okresla zadania konieczne do realizacji zapisow dyrektywy 91/271/EWG. Inwestycje
ujete w KPOSK, nalezy zrealizowa¢ do kofica 2015 r., zgodnie z postanowieniami Traktatu
Akcesyjnego. Dziatania inwestycyjne podzielono na pig¢ kategorii:

1. Budowa i modernizacja zbiorczych sieci kanalizacyjnych.
Budowa nowych oczyszczalni $ciekow.
Modernizacja oczyszczalni Sciekow, w tym modernizacja gospodarki osadowej.
Rozbudowa oczyszczalni ciekow.
Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ciekow.

ok~ wn

2 ystawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z p6zn. zm.).
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KPOSK okre$la wykaz:

— aglomeracji (powyzej 2 000 RLM), ktére powinny by¢ wyposazone w okreslonych
terminach w systemy kanalizacji zbiorczej i oczyszczalnie $ciekéw oraz wielkos¢
tadunkow zanieczyszczen biodegradowalnych z tych aglomeracji koniecznych do
usunigcia,

— przedsiewzie¢ w zakresie budowy 1 modernizacji zbiorczej sieci kanalizacyjnej oraz
oczyszczalni §ciekow komunalnych oraz terminy ich realizacji.

3. Zalozenia majace na celu prawidlowe wdrazanie dyrektywy 91/271/EWG
dotyczacej oczyszczania Sciekow komunalnych w Polsce

3.1 Stan sprzed zmiany ustawy — Prawo wodne

1. Obszar wrazliwy:

Caly obszar Polski, ze wzgledu na potozenie w 99,7 % w zlewisku Morza Battyckiego,
uznano za obszar wrazliwy tj. wymagajacy ograniczenia zrzutdw zwiazkéw azotu i fosforu
oraz zanieczyszczen biodegradowalnych do wod ze Zzrédet komunalnych.
W zwigzku z powyzszym od 1998 r. prowadzono w Polsce analizy metod oraz kosztow
wdrazania dyrektywy, w ramach ktérego rozpatrywano dwa warianty:
e zapewnienia oczyszczania $ciekow z podwyzszonym standardem usuwania biogenow
w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM (zgodnie z art. 5.2),
e zapewnienie 75% redukcji azotu i fosforu w stosunku do tadunku doptywajacego do
oczyszczalni (zgodnie z art. 5.4.).
Ww. analizy wykazaty, iz cele dyrektywy zostang osiagnigte w przypadku redukcji minimum
75% azotu 1 fosforu ogdlnego, co bedzie zrealizowane gdy:
e w grupie oczyszczalni $ciekow o wielkosci 2 000 — 15 000 RLM co do zasady
stosowane bedzie konwencjonalne biologiczne oczyszczanie $ciekow,

e w grupie oczyszczalni o wielkosci powyzej 15 000 RLM stosowane bedzie poglebione
usuwanie azotu i fosforu ogolnego.

Ostatecznie Polska przyjeta przewidziany w dyrektywie sposob realizacji celow w zakresie
oczyszczania S$ciekow komunalnych zgodnie z art. 5.4. Ze wzgledow ekonomicznych
i technicznych uznano, ze wdrozenie celow dyrektywy w oparciu o art. 5.4 stanowi optymalne
rozwigzanie.
Tym samym rozpoczeto proces wdrazania dyrektywy 91/271/EWG, w oparciu
0 oczyszczalnie powyzej 15 000 RLM, w ktorych sumaryczny wynik redukcji miat skutkowac
ogolnym zmniejszeniem tadunku zaréwno azotu jak 1 fosforu zawartego w $ciekach
komunalnych o 75% (we wszystkich oczyszczalniach na obszarach dorzeczy).
Przeprowadzone analizy wskazaty rowniez, ze w ramach realizacji dyrektywy zgodnie
z art. 5.4, bardziej efektywne bedzie zwickszenie wymogoéw natozonych na duze
oczyszczalnie $ciekéw i uzyskanie efektu ekologicznego w oparciu o te obiekty. W celu
umozliwienia realizacji tego zatozenia, standardy emisji w oczyszczalniach o wielkos$ci z
przedziahu 15 000- 100 000 RLM ustalono na poziomie bardziej restrykcyjnym od wymogow
zawartych w dyrektywie 91/271/EWG.

Wytyczne do tworzenia i zmiany aglomeracji 7



2. Przyjete standardy oczyszczania Sciekow - zastosowanie art. 5.4 dyrektywy 91/271/EWG:
Polska przyje¢ta do stosowania alternatywne wymagania, w stosunku do art. 5.2 dyrektywy
91/271/EWG przywotanego w Traktacie Akcesyjnym, okreslone w art. 5.4 tej dyrektywy.
Zastosowanie tego przepisu pozwala na oczyszczanie $ciekow odprowadzanych do obszarow
wrazliwych w sposdb mniej rygorystyczny, pod warunkiem wykazania, ze minimalna
redukcja calkowitego tadunku zanieczyszczen doprowadzanego do wszystkich oczyszczalni
$cieckow komunalnych wynosi co najmniej 75% w odniesieniu zar6wno do azotu, jak
1 fosforu ogolnego. Dla artykulu tego zastosowano okresy przejsciowe, zapisane dla art. 5.2
w Traktacie Akcesyjnym.

Za aglomeracje spetniajace wymagania dyrektywy 91/271/EWG w zakresie oczyszczania
$ciekow komunalnych wg KPOSK uznaje sie, te w ktérych oczyszczalnie osiggng efekt
oczyszczania $ciekdw w terminach okreslonych w KPOSK, nie pdzniej niz do 31 grudnia

2015r. Oczyszczalnie te musza posiada¢ wydajno$¢ roéwna co najmniej tadunkowi
generowanemu przez poszczegdlne aglomeracje, a efekty oczyszczania
w poszczegolnych oczyszczalniach musza by¢ zgodne z wymaganiami rozporzadzenia

sciekow

w sprawie warunkow, jakie nalezy spelni¢ przy wprowadzaniu §ciekow do waod lub do ziemi
oraz w sprawie substancji szczegOlnie szkodliwych dla $rodowiska wodnegog. Obecnie
standardy oczyszczania $ciekow okreslone w ww. rozporzadzeniu odnosza si¢ tym samym do
wielkosci oczyszczalni $§ciekéw a nie do wielkosci aglomeracji zgodnie z tabelg 1.

Tabela 1. Najwyzsze dopuszczalne wartosci wskaznikow zanieczyszczen lub minimalne procenty redukcji
zanieczyszczen dla oczyszczonych Sciekéw bytowych i komunalnych wprowadzanych do wod i do ziemi
Nazwa Jednostka Ponizej Od 2 000 Od 10000 | Od 15000 100 000
wskaznika 2 000 do 9 999 do 14999 | do 99999 i powyzej
BZT mgO,/I| 40 25 lub 25 lub 15 lub 15 lub
° min % redukcji | --------- 70%-90% 70%-90% 90% 90%
mg O/l 0 125 lub 125 lub 0
CHZT min % redukcji 150 125 lub 75% 750 7506 125 lub 75%
Zawiesiny mg/l 50 35 lub 35 lub 35 lub 35 lub
ogdlne min % redukcji 90 % 90 % 90 % 90 %
mgN/I
Azot . 15* lub 15 lub
0 * * 0,
ogolny* min A) 30 15 3504+* 80% 10 lub 85%
redukcji
mg P/I
Fosfor A 2*lub 1
0 * * 0
ogdlny min. % > 2 qoves | 2B 90 96
redukgji

* wartosci wymagane wylgcznie w Sciekach wprowadzanych do jezior i ich doplywow oraz bezposrednio do sztucznych
zbiornikéw wodnych usytuowanych na wodach plyngcych,

** Minimalnego procentu redukcji nie stosuje si¢ do Sciekow wprowadzanych do jezior i ich doplywow, bezposrednio do
sztucznych zbiornikow wodnych usytuowanych na wodach plyngcych oraz do ziemi.

% rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy spehié przy wprowadzaniu
sciekow do wod lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 137,
poz. 984, z p6zn. zm.).

* azot ogodlny oznacza sume azotu ogdlnego oznaczanego metoda Kjeldahla (azot organiczny N + NH3), azotu
azotanowego (NO3) i azotu azotynowego (NO2)
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3. Poziomy obstugi zbiorczymi systemami kanalizacyjnymi:
Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami KPOSK w terminie do konca 2015 r. w aglomeracjach

powinien zosta¢ osiggniety nastepujagcy poziom obstugi zbiorczymi  systemami

kanalizacyjnymi:

e Dla aglomeracji (duzych miast) > 150 000 RLM - > 98% RLM korzystajacych z systemu
kanalizacyjnego,

e dla aglomeracji > 100 000 RLM < 150 000 RLM - > 95% RLM korzystajacych z systemu
kanalizacyjnego,

e dla aglomeracji > 15 000 < 100 000 RLM - > 90% RLM korzystajacych z systemu
kanalizacyjnego,

e dla aglomeracji > 2000 < 15 000 RLM - > 80%, RLM korzystajacych z systemu
kanalizacyjnego.

e Pozostala ludno$¢ aglomeracji nieobstugiwana przez zbiorcze systemy kanalizacyjne
korzysta¢ bedzie z indywidualnych systemoéw oczyszczania $ciekOw (tj.: zbiorniki

bezodplywowe oraz przydomowe oczyszczalnie $ciekow). Scieki ze szczelnych

zbiornikow bezodptywowych dostarczane beda taborem asenizacyjnym do oczyszczalni

sciekow komunalnych.
Powyzsze zakresy stopnia zbierania $ciekdw systemem kanalizacyjnym zostaty okre§lone
w momencie tworzenia KPOSK, w celu urealnienia zakresu inwestycyjnego tego dokumentu,
oraz biorgc pod uwage zagospodarowanie przestrzenne Polski. Majac jednak na uwadze
dokument [3] oraz rozporzadzenie [1], nalezy tak planowa¢ granice aglomeracji, aby
caly produkowany przez aglomeracje ladunek Sciekéw byl w jak najwiekszym stopniu
zbierany siecia kanalizacyjng i odprowadzany na oczyszczalni¢ Sciekow. Takie
wyznaczenia aglomeracji, tj. docelowo blisko 100% zbieranie RLM siecig kanalizacyjna,
pozwoli na osiagniecie celu dyrektywy w zakresie zbierania S$ciekéw siecig
kanalizacyjng.

3.2 Stan po przyjeciu ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne
oraz niektorych innych ustaw

1. Obszar wrazliwy:

Caly obszar Polski, ze wzgledu na potozenie w 99,7 % w zlewisku Morza Baltyckiego,
uznany jest za obszar wrazliwy, tj. wymagajacy ograniczenia zrzutdéw zwigzkow azotu
i fosforu oraz zanieczyszczen biodegradowalnych do wod ze zrodet komunalnych.

W latach 2003-2012 wdrazanie dyrektywy 91/271/EWG odbywato si¢ na podstawie zapisow
znajdujacych sie w art. 5.4. W opinii Komisji Europejskiej Polska biednie zinterpretowata
zapisy Traktatu Akcesyjnego w zakresie wdrazania art. 5.4, co spowodowalo niewtasciwe
wdrazanie przepisow dyrektywy. Na tej podstawie Minister Srodowiska zaproponowat szereg

zmian prawnych w celu prawidlowego jej wdrazania, przyjmujac za podstawe art. 5.2
dyrektywy 91/271/EWG. Zmiany te zostaly przyjete przez Sejm i wprowadzone w zycCie
ustawg z dnia 30 maja 2014 roku o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych
ustaw.

Wytyczne do tworzenia i zmiany aglomeracji 9



Tym samym podwyzszone standardy oczyszczania $ciekéw komunalnych powinny

zostaé

zastosowane we wszystkich oczyszczalniach S$ciekow komunalnych w

aglomeracjach powyzej 10 000 RLM.
2. Zmiany wprowadzone do ustawy - Prawo wodne:

a)

b)

definicja aglomeracji —

wprowadzony zapis art. 43 ust 2 pkt 1 ustawy Prawo wodne:

Aglomeracja oznacza teren, na ktorym zaludnienie lub dziatalnosé¢ gospodarcza sq
wystarczajgco skoncentrowane, aby scieki komunalne byly zbierane i przekazywane
do oczyszczalni sciekow komunalnych albo do koncowego punktu zrzutu tych sciekow.

Rozszerzono definicj¢ o stowa ,,albo do koncowego punktu zrzutu tych sciekow”, tak
jak ma to miejsce w art. 2.4 dyrektywy 91/271/EWG.

Rozszerzenie definicji aglomeracji umozliwia podzial aglomeracji na mniejsze
obszary. Ma to istotne znaczenie w zakresie okreslania standardow odprowadzania
Sciekow, ktore ksztaltowane powinny by¢ w zaleznosci od wielkosci aglomeracji.
Podstawowa zmiana w stosunku do obowigzujacego stanu prawnego w zakresie tej
definicji jest zwigzana z brakiem koniecznos$ci wystgpowania oczyszczalni Sciekéw w
kazdej aglomeracji. Umozliwi to wyznaczanie aglomeracji z oczyszczalnig $ciekOw na
obszarze innej aglomeracji, bez koniecznosci taczenia odrgbnych obszarow w jedng
aglomeracje.

Zgodnie z projektowanym art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o zmianie ustawy - Prawo
wodne: Korncowym punktem zrzutu jest miejsce przylgczenia systemu kanalizacji
zbiorczej dla Sciekow komunalnych w aglomeracji nieposiadajgcej oczyszczalni
sciekow, do systemu kanalizacji zbiorczej dla sciekow komunalnych w aglomeracji
posiadajgcej oczyszczalnig Sciekow.

. gmina wiodgca” w aglomeracji —

zmieniony zapis art. 43 ust. 3e ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo wodne: Sprawy
zwigzane z przygotowaniem i przekazywaniem dokumentacji dotyczgcej dziatan
prowadzonych w ramach krajowego programu oczyszczania sciekow komunalnych, w
szczegolnosci przedkladanie informacji, o ktorych mowa w ust. 3b pkt 2-4, w
aglomeracji zlokalizowanej na obszarze dwoch lub wigcej gmin, prowadzi gmina o

najwigkszej rownowaznej liczbie mieszkarncow.

W ramach realizacji KPOSK i odpowiedzialnosci za dziatania organizacyjno-
sprawozdawcze w ramach tego Programu wprowadzono regulacje okreslajaca gming,
ktéra spetnia rolg koordynatora w aglomeracji. Okreslenie takiej gminy jest bardzo
istotne w przypadku, gdy na obszarze aglomeracji wystepuje kilka gmin.

uzgadnianie uchwat wyznaczajgcych aglomeracje —
zmieniony zapis art. 43 ust 2a oraz 2b ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne:
2a. Aglomeracje, o ktorych mowa w ust. 1, wyznacza, w drodze uchwaly, sejmik

wojewodztwa. Jezeli aglomeracja obejmowataby tereny potozone w dwoch lub wigcej
wojewodztwach, wiasciwy do wyznaczenia aglomeracji jest sejmik tego wojewodztwa,
na ktorego terenie bedzie si¢ znajdowac najwigksza czes¢ aglomeracji.”,

2b. Wyznaczenie aglomeracji, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje po uzgodnieniu
przez marszatka wojewodztwa z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzqdu
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gospodarki wodnej, a w zakresie obszarow objetych przynajmniej jedng formg
ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody lub obszarow majgcych znaczenie dla Wspolnoty, znajdujgcych sie na liscie,
o ktorej mowa w art. 27 ust. 1 tej ustawy - z wilasciwym regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska, oraz po zasiggnigciu przez marszatka wojewodztwa opinii
zainteresowanych gmin.

Regulacja ta spowoduje przekazanie obowigzku uzgodnienia projektu aglomeracji
z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej 1 wlasciwym
regionalnym  dyrektorem  ochrony S$rodowiska oraz  zasiggni¢cia  opinii
zainteresowanych gmin, marszatkom wojewodztw (dotychczas organem wskazanym
w ustawie w tym zakresie byly sejmiki wojewodztw). Zapis ten ma na celu skrocenie
procedury wyznaczania aglomeracji.

d) uchylenie wytycznej zawartej w art. 45 ust. 4 pkt 2 ustawy — Prawo wodne
Uchylenie upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw srodowiska do Kierowania

si¢ potrzebag zapewnienia 75% redukcji catkowitego tadunku azotu i fosforu
w $ciekach komunalnych pochodzacych z catego terytorium panstwa w celu ochrony
wod powierzchniowych, w tym wod morskich, przed eutrofizacja, przy okresleniu
w drodze rozporzadzenia warunkoéw, jakie nalezy spetnié przy wprowadzaniu $ciekow
do wod lub do ziemi, w tym najwyzszych dopuszczalnych wartoSci zanieczyszczen,
oraz warunkow, jakie nalezy spelni¢ w celu rolniczego wykorzystania $ciekow,
a takze miejsc i minimalnej czestotliwosci pobierania probek S$ciekdéw, metodyk
referencyjnych analizy i sposobu oceny, czy Scieki odpowiadaja wymaganym
warunkom.

Uzasadnieniem uchylenia przedmiotowe] wytycznej sa postanowienia Traktatu
Akcesyjnego w zakresie dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania
sciekow komunalnych. W $wietle postanowien Traktatu Akcesyjnego, Rzeczpospolita
Polska uzyskata derogacje dla art. 5.2 dyrektywy, co oznacza, ze postanowienia tego
artykutu beda obowigzywaty z dniem wdrozenia celéw dyrektywy tj. od dnia
31 grudnia 2015 r. Z uwagi na bledng transpozycje dyrektywy 91/271/EWG
w zakresie art. 5.2, konieczne sg zmiany ksztattujace warunki wprowadzania Sciekow
do wod 1 do ziemi, w celu zgodno$ci z prawem unijnym. Prawidlowe wdrazanie
dyrektywy 91/271/EWG odgrywa zasadniczag role w gospodarowaniu S$ciekami
komunalnymi oraz ochronie $rodowiska wodnego w tym wod powierzchniowych, do
ktorych Scieki sag odprowadzane.

e) przeglad pozwolen wodnoprawnych
wprowadzony zapis art. 9 ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw:
1. Organy wlasciwe do wydawania pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen

zintegrowanych, w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r., dokonajg przeglgdu pozwolen
wodnoprawnych na wprowadzanie Sciekow komunalnych do wod lub do ziemi lub
pozwolen  zintegrowanych, udzielonych dla oczyszczalni Sciekow komunalnych
w aglomeracjach o rownowaznej liczbie mieszkancow od 10.000 oraz, w razie
potrzeby, zmienig te pozwolenia albo je uchylg i wydadzqg nowe, dostosowujgc
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warunki wprowadzania Sciekow komunalnych do wod Ilub do ziemi dla tych
oczyszczalni, do przepisow wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawgq.”.

2. Zmiana pozwolen wodnoprawnych lub pozwolen zintegrowanych, o ktorych mowa
w ust. I albo ich uchylenie i wydanie nowych pozwolen wodnoprawnych lub pozwolen
zintegrowanych, nie wymaga zgody strony.

3. Organy wiasciwe do wydawania pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen
zintegrowanych, okreslg w zmienionych pozwoleniach wodnoprawnych Ilub
pozwoleniach zintegrowanych albo nowych pozwoleniach wodnoprawnych lub
pozwoleniach zintegrowanych, o ktorych mowa w ust. 1, terminy na dostosowanie
warunkow wprowadzania sciekow komunalnych do wod lub do ziemi, okreslonych
w tych pozwoleniach.

4. Terminy, o ktorych mowa w ust. 3, nie mogq przekroczy¢ dnia 31 grudnia 2015 r.

f) wprowadzenie terminu weryfikacji aglomeracji
wprowadzony zapis art. 10 ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw:
1. W terminie do dnia 31 lipca 2014 r. wéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast)
przedstawiq wlasciwym sejmikom wojewodztw propozycje wyznaczenia obszarow

i granic aglomeracji, jezeli aglomeracji nie wyznaczono albo zachodzi koniecznos¢
dostosowania wyznaczonych obszarow i granic aglomeracji do przepisow wydanych
na podstawie art. 43 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 1.

2. W terminie do dnia 31 grudnia 2014 r. wlasciwe sejmiki wojewodztw:

1) wyznaczq aglomeracje o rownowaznej liczbie mieszkancow powyzej 2000,

2) dostosujg obszary i granice aglomeracji do przepisow wydanych na podstawie
art. 43 ust. 4a ustawy zmienianej w art. 1.

Przepis ten wskazuje na potrzebe weryfikacji granic i obszaréw aglomeracji W taki
sposob, aby planowane inwestycje byly zgodne z dyrektywa 91/271/EWG,
a jednoczes$nie technicznie 1 ekonomicznie uzasadnione.

Wprowadzony zapis art. 12 ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw: W terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy,
znajdujgce sie w gramicach aglomeracji gminy, na terenie ktorych nie zostala
zlokalizowana oczyszczalnia sciekow komunalnych lub koncowy punkt zrzutu Sciekow
komunalnych, przekazujq gminie, o ktorej mowa w art. 43 ust. 3e ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, dokumentacje niezbedng do realizacji
dziatan prowadzonych w ramach krajowego programu oczyszczania Sciekow
komunalnych.

Przepis ten usprawni prace pomiedzy gminami ujetymi w granicach aglomeracji
a ,,gmina wiodaca” odpowiedzialng za dzialania organizacyjno-sprawozdawcze calej
aglomeraciji.

Zmiany w ustawie Prawo wodne wymagaja wprowadzenia zmian w rozporzadzeniach
wykonawczych do tej ustawy, tj. w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
24 lipca 2006 r. w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekow do
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wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegélnie szkodliwych dla $rodowiska
wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984, z pdzn. zm.), a takze W rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie wyznaczania obszaru i granic aglomeracji.

3. Oczyszczalnie Sciekow jako punkt odniesienia:

Wdrozenie dyrektywy, w tym wyposazenie aglomeracji w oczyszczalnie $ciekow
komunalnych, zgodnie z Traktatem Akcesyjnym powinno nastgpi¢ do dnia 31 grudnia 2015 r.

W zapisach Traktatu Akcesyjnego przyznano Polsce okresy przejsciowe na wdrozenie
dyrektywy 91/271/EWG zgodnie z art. 5.2 dyrektywy.

Zgodnie z art. 5.2 dyrektywy 91/271/EWG, $cieki komunalne odprowadzane z aglomeracji
powyzej 10000 RLM do obszarow wrazliwych powinny by¢ oczyszczane bardziej
rygorystycznie niz $cieki odprowadzane do obszarow pozostatych.

Tabela 2 przedstawia wymagane standardy oczyszczania $ciekow zgodnie z dyrektywa
91/271/EWG. W celu okreslenia podwyzszonych standardow oczyszczania $ciekow dla
wszystkich oczyszczalni w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM (tabela 2), po wejsciu w
zycie opisanych powyzej zmian ustawy Prawo wodne, zmianie ulegnie roéwniez
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 lipca 2006 r. W sprawie warunkéw, jakie
nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu sciekow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego (Dz. U. Nr 137, poz. 984, z p6zn. zm.)

Tabela 2. Wymagania dotyczace $ciekéw komunalnych odprowadzanych z aglomeracji, z zastrzezeniem
przepiséw art. 3 i 4 dyrektywy 91/271/EWG. W charakterze wymagan stosuje si¢ badz wielkosci st¢zenia, badz
stopien redukcji.

Minimalny procent redukcji

Wl\l'(zzz,"l‘:?ka Jednostka Stezenie w stosunku do ladunku $ciekéw
doplywajacych
mgO./I 25 70-90
BZTs min % redukcji 40 - na mocy art. 4 ust. 2
mg O,/I 125 75
CHZT min % redukcji
35 90
35 - namocy art. 4 ust. 2 90 - na mocy art. 4 ust. 2
Zawiesiny mg/l (aglomeracje powyzej 10 000  |(aglomeracje powyzej 10 000 RLM)
. . .. |RLM)
ogoblne min % redukcji

70 - na mocy art. 4 ust. 2

60 - na mocy art. 4 ust. 2 (aglomeracje w przedziale 2 000-10

(aglomeracje w przedziale 2 000 RLM)

000-10 000 RLM)

15 70-80

(aglomeracje w przedziale
mgN/I 10 000-100 000 RLM)

min .% redukcji |10

(aglomeracje powyzej 100 000

RLM)®

Azot ogblny®

® azot ogdlny oznacza sume azotu ogdlnego oznaczanego metoda Kjeldahla (azot organiczny N + NH3), azotu
azotanowego (NO3) i azotu azotynowego (NO2)

® alternatywnie, $rednia dobowa nie moze przekroczy¢ 20 mg/l N. Wymaganie to odnosi sic do temperatury
wody wynoszacej 12 °C lub wigcej w czasie eksploatacji komory biologicznej oczyszczalni. W zastgpstwie
warunku odnoszacego si¢ do temperatury mozliwe jest stosowanie ograniczonego czasu eksploatacji, co
uwzglednia miejscowe warunki klimatyczne.
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Tabela 2. Wymagania dotyczace $ciekow komunalnych odprowadzanych z aglomeracji, z zastrzezeniem
przepisoéw art. 3 i 4 dyrektywy 91/271/EWG. W charakterze wymagan stosuje si¢ badz wielkosci stezenia, badz
stopien redukcji.

Nazwa Minimalny procent redukgcji
wskaznika Jednostka Stezenie w stosunku do ladunku §ciekow
doplywajacych
2 80
mg P/l (aglomeracje w przedziale
Fosfi J! . . -
ostor ogolny min. % redukcji 10 000-100 000 RLM)
(wigcej niz 100 000 RLM)

W powyzszym rozporzadzeniu planowane jest rowniez wprowadzenie zmian w zakresie
oczyszczania $ciekoOw komunalnych na oczyszczalniach $ciekow przemystowych ujetych
w aglomeracji.

Scieki oczyszczane na przemystowych oczyszczalniach $ciekdéw  (wymienionych
w zalaczniku 3 do dyrektywy 91/271/EWG [1]) powinny spetnia¢ warunki okreslone dla
oczyszczalni §ciekow bytowych 1 komunalnych w aglomeracji (przedstawione w tabeli 2).

Ponadto zgodnie z wprowadzonym zapisem art. 9 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw:

Organy wiasciwe do wydawania pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen zintegrowanych,
w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r., dokonajg przeglgdu pozwolen wodnoprawnych na
wprowadzanie sciekow komunalnych do wod lub do ziemi lub pozwolen zintegrowanych,
udzielonych dla oczyszczalni Sciekow komunalnych w aglomeracjach o rownowaznej liczbie
mieszkancow od 10.000 oraz, w razie potrzeby, zmieniqg te pozwolenia albo je uchylg
i wydadzq nowe, dostosowujgc warunki wprowadzania Sciekow komunalnych do wod lub do
ziemi dla tych oczyszczalni, do przepisow wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1, 3 i 4
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq.

4. Poziomy obstugi zbiorczymi systemami kanalizacyjnymi:
Biorgc pod uwage dokument [3] oraz rozporzadzenie [1], nalezy tak planowaé granice

aglomeracji, aby w jak najwigkszym stopniu caly produkowany przez aglomeracj¢ tadunek
sciekow byt zbierany siecia kanalizacyjng 1 odprowadzany na oczyszczalni¢ Sciekow.
W aglomeracjach ujetych w KPOSK w terminie do kofica 2015 r. poziom obstugi zbiorczymi
systemami kanalizacyjnymi (% RLM korzystajacych z systemu kanalizacyjnego) powinien
wynosi¢ 100% lub niemal 100%. Pozostali mieszkancy aglomeracji, nieobstugiwani przez
zbiorcze systemy kanalizacyjne, powinni natomiast korzysta¢ z innych systemow
oczyszczania §ciekow.

Jak wynika z oceny projektow unijnych przez KE, poziom ten (we wszystkich
aglomeracjach powyzej 2000 RLM) powinien wynosi¢ nie mniej niz 95% RLM,
a w przypadku duzych aglomeracji nawet 98% RLM (podejscie przy POIiS).

Zgodnie z interpretacja Komisji Europejskiej caty tadunek zanieczyszczen powstajgcych
w aglomeracji powinien by¢ doprowadzany do oczyszczalni obstugujacej aglomeracje
badZ usuwany w innych systemach oczyszczania §ciekdw (pojedyncze systemy lub inne
wlasciwe systemy), ktore powinny zapewni¢ ten sam poziom ochrony srodowiska.
Oznacza to, ze réwniez w przypadku indywidualnych systeméw oczyszczania
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sciekow zlokalizowanych w aglomeracjach powyzej 10 000 RLM musi by¢
stosowane podwyzszone usuwanie biogenow, zgodnie z wymogami, jakie
obowiazuja na terenie danej aglomeracji. Kazdy przypadek stosowania systemow
indywidualnych do odprowadzania badz odprowadzania i oczyszczania $ciekdow z terenu
aglomeracji wymagac¢ bedzie szczegdlowych wyjasnien. W kazdym wypadku jednak
oczyszczalnia obstugujaca aglomeracje powinna by¢ przystosowana do usuwania 100 %
tadunku zanieczyszczen powstajgcych w aglomeracji.

Zgodnie z dokumentem interpretacyjnym [3] aglomeracja spelnia wymagania dyrektywy
91/271/EWG, jezeli:

e caly (lub niemal caty) tadunek organiczny (okreslony w RLM) z aglomeracji jest
zbierany przez system kanalizacyjny i doprowadzany do oczyszczenia,

e kryterium przylaczenia jest w pelni spetnione, jezeli wszystkie §cieki komunalne
powstajace w aglomeracji sg doprowadzane do zbiorczego systemu kanalizacji i do
oczyszczalni $ciekow,

e kazdy zbiorczy system kanalizacyjny powinien funkcjonowa¢ prawidlowo oraz by¢
podtaczony do oczyszczalni $ciekow,

e jakos¢ $ciekow oczyszczonych odprowadzanych z kazdej oczyszczalni jest zgodna
z wymaganiami Prawa wodnego i rozporzadzenia Ministra Srodowiska wydanego na
podstawie art. 45 ust 1 pkt 3 tej ustawy,

e nieruchomos$ci na terenie aglomeracji, niepodiaczone do zbiorczego systemu
kanalizacji, zostang wyposazone w inne systemy oczyszczania $cieckOw zapewniajace
ten sam poziom ochrony §rodowiska

5. Mozliwos¢ korzystania ze Srodkow unijnych:

Ujecie danej aglomeracji w KPOSK stanowi jedno z kryteriow do ubiegania sie gmin
0 dofinansowanie i jest podstawg do opracowywania wniosku/wnioskéw o dofinansowanie
w ramach odpowiednich programow pomocowych 1 funduszy ekologicznych w celu realizacji

wymogow dyrektywy 91/271/EWG.

Zakres przedsiewzie¢ inwestycyjnych okreslony w KPOSK bedzie mogt by¢ usci§lany na
etapie aplikowania o S$rodki na postawie indywidualnych wnioskow gmin, opartych
o dokumentacj¢ projektowa. Bedzie to miato szczegdlne znaczenie przy ocenie wnioskow
0 dofinansowanie z zakresu budowy, rozbudowy lub modernizacji oczyszczalni $ciekow
komunalnych 1 systeméw kanalizacji zbiorczej. Postawa przygotowania dokumentacji
aplikacyjnej powinna by¢ dokumentacja projektowa, ustalajaca przedmiot, zakres i1 koszty
przedsigwzie¢ dla wyposazenia zidentyfikowanych aglomeracji w systemy kanalizacyjne
1 oczyszczalnie $ciekéw, spelniajgce wymagania prawa. Wnioskowane przedsigwziecia musza
spetnia¢ m.in. podstawowe kryteria techniczne 1 ekonomiczne, przede wszystkim dotyczace
obecnego i planowanego zasiggu systemu kanalizacyjnego, tj. granic aglomeracji oraz
prognozy ilosci odprowadzanych $ciekow 1 wskaznikow ekonomicznych.

4. Prawa i obowiazki gmin w zakresie gospodarki Sciekami
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Prawa i obowigzki gmin w zakresie gospodarki $cickowej wynikaja bezposrednio z przepisow
polskiego prawa.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym [5] gminy sa upowaznione do
stanowienia prawa miejscowego, dotyczacego m.in. gospodarki nieczystosciami ciektymi.
Organem wlasciwym do wydawania takich przepiséw, zgodnie z dyspozycja art.41
ww. ustawy, jest rada gminy.

Uchwaty rady gminy tworzace prawo miejscowe w przypadku zarzadzania gospodarka
nieczystosciami ciektymi powinny okreslac:

— obszar dziatania gminy lub zwigzku gmin w systemie gospodarki nieczysto§ciami
ciektymi,

— system gospodarki nieczysto§ciami cieklymi, w tym rodzaje nieczystosci ciektych
objetych systemem zgodne z klasyfikacjami i definicjami zawartymi w przepisach
krajowych,

— szczegOlowe zasady gromadzenia 1 czestotliwo$ci oprdzniania, transportu
I wprowadzania do stacji zlewnych itd.,

— zasady zarzadzania systemem gospodarki nieczystosciami cieklymi, w tym podziat
kompetencji,

— prawa i obowigzki uzytkownikéw nieruchomosci (wytworcow nieczystosci ciektych),

— obowiazki przedsigbiorcow  $wiadczacych  ustugi  oprozniania  zbiornikow
bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ustugi unieszkodliwiania
nieczystosci cieklych,

— system optat,

— zasady prowadzenia kontroli,

— restrykcje za naruszanie postanowiefn uchwat rady gminy.

Natomiast ustawa — Prawo ochrony $rodowiska [7], zobowigzuje gminy do:
— sporzadzania gminnego programu ochrony §rodowiska, ktorego czescig powinien by¢
plan gospodarki nieczysto$ciami cieklymi,
— kompleksowego rozwigzania problemow obszarow zabudowy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem, miedzy innymi, gospodarki wodnej 1 odprowadzenia $ciekow.
Do planowania w zakresie gospodarki nieczysto$ciami cieklymi upowaznia gminy ustawa
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach [8]. Naktada ona liczne obowiazki na
wiascicieli nieruchomosci (art. 5 ust. 1). W zakresie gospodarki $ciekowej wiasciciele maja
obowigzek przytaczy¢ nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub wyposazenie
nieruchomos$ci w zbiornik bezodplywowy nieczystosci ciektych badz w przydomowa
oczyszczalnie S$ciekow bytowych w przypadku, gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest
technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona. Ponadto musza oni gromadzi¢ nieczystosci
ciekte w zbiornikach bezodptywowych. Przytaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
nie jest obowigzkowe, ale tylko w przypadku, gdy jest ona wyposazona w przydomowa
oczyszczalnie $ciekow, spetniajaca wymagania okreslone w przepisach.
Gminy (art. 3 ust. 3 ustawy [8]) maja obowigzek prowadzi¢ ewidencje:
a) zbiornikow bezodptywowych w celu kontroli czgstotliwosci ich oprozniania
oraz w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej,
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b) przydomowych oczyszczalni sciekow w celu kontroli czestotliwosci i sposobu
pozbywania si¢ komunalnych osadoéw $ciekowych oraz w celu opracowania
planu rozwoju sieci kanalizacyjnej.

Wyznaczanie obiektow gospodarki nieczystosciami cieklymi odbywa si¢ w trybie ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [18]. W celu zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania gospodarki nieczysto$ciami cieklymi na swoim terenie, zgodnie z art. 4 pkt. 3
ustawy [8], po zasiegnieciu opinii panstwowego terenowego inspektora sanitarnego rada
gminy ustala w drodze uchwaty szczegdlowe zasady dotyczgce czestotliwoSci i sposobu
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych
do uzytku publicznego. Zasady te gmina powinna uzgodni¢ réwniez z przedsigbiorstwem
wodociggowo-kanalizacyjnym lub innym przedsigbiorstwem zarzadzajagcym stacja zlewna
i/lub oczyszczalnig $ciekéw, odbierajaca nieczystosci ciekle ze stacji zlewnych. Przy
ustalaniu czestotliwos$ci oprozniania zbiornikéw bezodpltywowych, gmina powinna wzig¢ pod
uwage:
— sposoOb przyjmowania nieczystosci ciektych do stacji zlewne;j,
— okres bezpiecznego ze wzgledow sanitarnych przetrzymywania nieczystosci ciektych
w zbiorniku bezodptywowym, ktory wynosi ok. 10-14 dni,
— dopuszczalne warto$ci wskaznikdéw zanieczyszczenia w nieczystosciach ciektych
bytowych i przemystowych,
— procedure kontroli i badania nieczystosci ciektych,
— sposob uzdatniania nieczysto$ci do stanu umozliwiajacego wprowadzenie ich do
urzadzen kanalizacyjnych.
Obowigzek wyposazenia nieruchomos$ci co najmniej w zbiornik bezodptywowy wprowadza
ustawa [8], a wymagania techniczne i lokalizacyjne — rozporzadzenie [14].
Natomiast stacje zlewne, w zaleznosci od wielkosci sieci kanalizacyjnej 1 odleglosci
oczyszczalni od zbiornikow bezodptywowych, z ktorych pobierane sa Scieki, moga by¢
zlokalizowane w oczyszczalni $ciekdw lub na kolektorze. Lokalizacja stacji powinna
znajdowac si¢ w jak najmniejszej odlegtosci od miejsc nagromadzenia nieczystosci ptynnych
wymagajacych wywozu.

5. Pojecie aglomeracji

Prawidtowa identyfikacja aglomeracji, ich granice i obszar maja zasadniczy wplyw na
wyposazanie gmin w systemy kanalizacyjne i1 oczyszczalnie §ciekéw oraz realizacj¢ przez
gminy zobowigzan wynikajacych z Traktatu Akcesyjnego w czesci dotyczacej dyrektywy
sciekowej. Aglomeracje te wyznaczane sg zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Sposobu
wyznaczania obszaru i granic aglomeracji[1]. Pojecie aglomeracji wprowadzono do polskich
przepisow prawnych w ramach implementacji dyrektywy $ciekowej i znalazto ono swoje
odzwierciedlenie w przepisach ustawy Prawo wodne [6] w art. 43 ust 2 w brzmieniu
pierwotnym:

Aglomeracja oznacza teren, na ktorym zaludnienie i/lub dzialalnos¢ gospodarcza sq
wystarczajgco skoncentrowane, aby Scieki komunalne byly zbierane i przekazywane do
oczyszczalni sciekow komunalnych.
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Aktualnie wprowadzona nowelizacja ustawy - Prawo wodne obejmuje zmiany przepisow
réwniez w zakresie definicji aglomeracji i rozszerza j3 o stowa ,,albo do koricowego punktu
zrzutu”, tak jak ma to miejsce w art. 2.4 dyrektywy 91/271/EWG. Rozszerzenie definicji
aglomeracji umozliwi podziat aglomeracji na mniejsze obszary. Ma to istotne znaczenie
w zakresie okreslania standardow odprowadzania $ciekow, ktore ksztaltowane powinny by¢
w zaleznosci od wielkos$ci aglomeracji. Podstawowa zmiana w stosunku do obowigzujacego
wczesniej stanu prawnego w zakresie tej definicji jest zwigzana z brakiem koniecznos$ci
wystepowania oczyszczalni $Sciekow w kazdej aglomeracji. Umozliwi to wyznaczanie
aglomeracji z oczyszczalnig $ciekoOw na obszarze innej aglomeracji bez koniecznos$ci taczenia
odrebnych obszarow w jedng aglomeracje. W tym dziataniu nalezy jednak pamigtac
o koniecznosci stosowania definicji aglomeracji i nie stosowaé podziatu aglomeracji
w przypadku obszaru o wystarczajacej koncentracji, aby zbiera¢ Scieki systemem zbiorczym.

Dyrektywa [2] uznaje za jeden z warunkéw wystarczajacych dla zdefiniowania granic
1 obszaru aglomeracji obecno$¢ w systemie zbierania tzw. koncowego punktu zrzutu $ciekow,
ktérym nie musi by¢ oczyszczalnia $ciekow.

Istnienie aglomeracji jest niezalezne od istnienia systemu zbierania. Takze istnienie
aglomeracji nie wigze si¢ z istnieniem oczyszczalni. Istnienie aglomeracji jest zwigzane
z faktyczng sytuacja ,,zaludnienia i/lub dzialalnosci gospodarczej, ktore sq wystarczajgco
skoncentrowane, aby Scieki komunalne byly zbierane i przekazywane do oczyszczalni sciekow
komunalnych albo do koncowego punktu zrzutu”. 7 tego wzgledu, pojecie aglomeracji
obejmuje rowniez obszary o wystarczajacej koncentracji, na ktorych nie ma jeszcze systemu
zbierania.

Nalezy podkresli¢, ze aglomeracja odpowiada obszarowi o wystarczajacej koncentracji, a nie
faktycznej sytuacji istniejacej ,,zlewni”. Natomiast jesli istnieje kompletny system zbierania,
to granice aglomeracji zgodnie z Dyrektywa [2] pokrywajg si¢ z granicami systemu zbierania.
Innymi stowy, ,,zlewnia” systemu zbierania pokrywa si¢ z granicami aglomeracji przy 100%
zakresie korzystania przez mieszkancow z systemu zbierania.

Identyfikacja aglomeracji, ich granic 1 obszaréw majg zasadniczy wplyw na wyposazenie
gmin w systemy kanalizacyjne 1 oczyszczalnie Sciekow. Aglomeracje nalezy wyznaczac
zgodnie z przytoczonym wyzej rozporzadzeniem[1] 1 dyrektywa [2].

Na terenie gminy moze by¢ jedna lub wigcej aglomeracji. Aglomeracja moze by¢ wyznaczona
w granicach administracyjnych jednej lub wiecej gmin, a takze na obszarach nieobejmujacych
calej gminy. Rol¢ wiodagca w takim przypadku pelni gmina o najwigkszej rownowaznej
liczbie mieszkancow.

Aglomeracja oznacza obszar uwzgledniajacy zasieg sieci kanalizacji dla Sciekow
komunalnych zakonczonych oczyszczalniami $ciekdw komunalnych, przy czym:

a. aglomeracja odnosi si¢ przede wszystkim do obszaru o wystarczajacej koncentracji,
aby Scieki komunalne byty zbierane i przekazywane do oczyszczalni Sciekow; nalezg
tu rébwniez obszary o wystarczajacej koncentracji, na ktorych nie ma jeszcze systemu
zbierania.
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b. realizacja systemu kanalizacji zbiorczej powinna by¢ uzasadniona finansowo
i technicznie, gdyz koszty zbierania i oczyszczania $ciekow, ktore w przysztosci
poniosa mieszkancy aglomeracji musza by¢ akceptowalne spotecznie.

c. wskaznik koncentracji, poza wyjatkami wymienionymi w rozporzadzeniu [1], nie
moze by¢ mniejszy od 120 mieszkancéw na 1 km sieci. Wskaznik ten obliczany jest jako
stosunek przewidywanej do obstugi przez budowany system kanalizacji zbiorczej liczby
mieszkancow aglomeracji i niezbgdnej do realizacji dtugosci sieci kanalizacyjnej. Dlatego tez,
odnosi si¢ on tylko do nowobudowanej sieci oraz mieszkancow 1 0sOb czasowo
przebywajagce na terenie aglomeracji (przeliczanych na podstawie liczby
zarejestrowanych miejsc noclegowych), ktorzy zostang do niej podiaczeni. Biorage
powyzsze pod uwagg, wskaznik ten powinien by¢ wyliczany tylko w przypadku, gdy
na terenie aglomeracji planowana jest do wybudowania sie¢ kanalizacyjna.
Nalezy rowniez pamietaé, ze wylicza si¢ go sumarycznie dla wszystkich miast
i/lub miejscowosci (wchodzgcych w sklad aglomeracji), w obrebie ktorych
planuje si¢ wykonanie inwestycji.

Systemy kanalizacji zbiorczej powinny by¢ projektowane i budowane dla jednostek
okreslanych mianem aglomeracji. Definicja aglomeracji oraz zagadnienie wyznaczania jej
obszaru i granic sg sprecyzowane w dwoch obowigzujacych w polskim systemie prawnym
dokumentach:

1. Ustawie 0 zmianie ustawy - Prawo wodne [6], ktora w art. 43 ust.2 pkt 1 mowi, ze:
Aglomeracja oznacza teren, na ktorym zaludnienie lub dziatalnos¢ gospodarcza sq
wystarczajgco skoncentrowane, aby scieki komunalne byly zbierane i przekazywane do
oczyszczalni Sciekow komunalnych albo do koncowego punktu zrzutu tych sciekow,

a w ust. 1 naktada warunek, aby:

Aglomeracje o rownowaznej liczbie mieszkancow powyzej 2 000 powinny byé
wyposazone w Ssystemy kanalizacji zbiorczej dla Sciekow komunalnych, zgodnie
z ustaleniami krajowego programu oczyszCzania Sciekow komunalnych.

2. Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska [1], ktore okre§la warunki w sprawie sposobu

wyznaczania obszaru i granic aglomeracji nastgpujgco:

Podstawe wyznaczenia obszaru i granic aglomeracji stanowiq:

1) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

2) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

3) decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

4) wieloletnie plany rozwoju i modernizacji urzqgdzen wodociggowych i urzqdzen
kanalizacyjnych, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow.

Obszar i granice aglomeracji wyznacza sie uwzgledniajgc wskaznik koncentracyji,
zasieg systemu istniejqcej sieci kanalizacyjnej oraz zasieg systemu planowanej do
budowy sieci kanalizacyjnej.
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5.1.Przypadki wystepowania aglomeracji

Aglomeracje moze obstugiwaé jedna lub kilka oczyszczalni $§ciekow komunalnych. Ponadto,
jedna aglomeracje moze obstugiwa¢ kilka systemow zbierania, z ktérych kazdy jest
polaczony z jedna lub kilkoma oczyszczalniami.

Podobnie, kilka systemow zbierania moze by¢ potaczonych z ta samg oczyszczalnig. Na
podstawie ponizszych schematoéw rozwazono rézne praktyczne warianty relacji aglomeracji
i oczyszczalni $ciekow. Przyj¢to oznaczenia poszczegdlnych symboli wg legendy:

Legenda:

Aglomeracja

Oczyszczalnia Sciekow

Granice jednostek administracyjnych — =
. o .. e ees
Obszar o niewystarczajacej koncentracji %{ 9

Przypadek A - opisuje prosty przypadek, w ktorym jedna aglomeracje obstuguje jeden
system zbierania i jedna oczyszczalnia.

Przypadek A-1 - stanowi wariant przypadku A, w ktorym szereg blisko siebie potoznych
miejscowosci o wystarczajacej koncentracji, ktore sa luzno, lecz w sposob ciagly
zwigzane ze sobg, jest obslugiwanych przez jedng oczyszczalni¢ $ciekow. Przyktadem
luznej ciaglosci moze by¢ miejscowos¢ rozdzielona przez rzeke lub autostrade, ktora w
przeciwnym razie stanowitaby zwartag miejscowos¢. Innym przyktadem mogg by¢ luzno
ze sobg zwigzane wioski lub miasteczka, ktore sg traktowane jako jeden obszar dla celow
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zbierania i1 oczyszczania $ciekow. W tych okolicznos$ciach wiasciwe jest traktowanie
powstalej w ten sposob sieci (czyli systemOw zbierania i oczyszczalni) jako jednej
aglomeracji.

Przypadek A-2 - opisuje jedng aglomeracje, sktadajaca si¢ z kilku przylegtych jednostek
administracyjnych, obstugiwang przez jeden system zbierania i jedng oczyszczalnig.

Przypadek B - opisuje jedng aglomeracj¢ obstugiwang przez dwa systemy zbierania,
z ktorych kazdy jest potaczony z oczyszczalnig. Podziat jednego obszaru o wystarczajacej
koncentracji jest uwazany za niedopuszczalny.

1'\._ Granica
dwich
sysiemow
zhierania
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Przypadek B-1 -opisuje jedng aglomeracj¢ sktadajgcg sie z kilku przylegtych jednostek

administracyjnych, obstugiwang przez kilka systemow zbierania i kilka oczyszczalni.

Przypadek C - opisuje kilka odrgbnych i fizycznie oddzielonych aglomeracji
posiadajacych odrebne systemy zbierania, ale obstugiwanych przez jedna oczyszczalni¢
sciekdow komunalnych. W tym przypadku mamy do czynienia z ,koficowym punktem

zrzutu”.

6. Kryteria wyznaczania, oceny i weryfikacji obszaru aglomeracji

1. Wyznaczona aglomeracja musi spetnia¢ warunek >2 000 RLM.

2. Stopien skanalizowania aglomeracji w 2015 roku (% RLM korzystajacych z systemu

kanalizacyjnego) powinien wynosi¢ blisko 100%. Mieszkancy aglomeracji
nieobstugiwani przez zbiorcze systemy kanalizacyjne powinni by¢ wyposazeni w inne
systemy oczyszczania $ciekow.

Jak wynika z oceny projektoéw unijnych przez KE, poziom ten (we wszystkich
aglomeracjach powyzej 2000 RLM) powinien wynosi¢ nie mniej niz 95% RLM,
a w przypadku duzych aglomeracji nawet 98% RLM (podejscie przy POIS).

Caly ladunek zanieczyszczen powstajacych w aglomeracji powinien by¢
doprowadzany do oczyszczalni obslugujacej aglomeracje badz usuwany
w innych systemach oczyszczania S$ciekéw (pojedyncze systemy lub inne
wlasciwe systemy, czyli punkt zbierania izolujacego S$cieki komunalne,
tzn. oddzielajacego je od sSrodowiska przyrodniczego do czasu, gdy dotra one
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do punktu, w ktéorym system laczy sie z oczyszczalnig), ktéore powinny
zapewni¢ ten sam poziom ochrony Srodowiska. W kazdym przypadku
oczyszczalnia obslugujaca aglomeracje powinna by¢ przystosowana do
usuwania 100 % ladunku zanieczyszczen powstajacych w aglomeracji.

3. Wskaznik dlugosci sieci obliczany jako stosunek przewidywanej do obstugi przez
planowang do budowy sie¢ kanalizacyjng liczby mieszkancow aglomeracji do
dhugosci tej sieci, doprowadzajgcej Scieki do oczyszczalni $ciekow albo do koncowego
punktu  zrzutu $ciekbw  komunalnych nie moze by¢ mniejszy od
120 mieszkancow na 1 km sieci (dopuszcza si¢ 90 Mk/km sieci w uzasadnionych
przypadkach okreslonych w rozporzadzeniu [1]).

Wskaznik ten odnosi si¢ tylko do sieci planowanej do budowy i mieszkancéw oraz
0s0b czasowo przebywajacych na terenie aglomeracji (przeliczanych na podstawie
liczby zarejestrowanych miejsc noclegowych), ktore zostang do niej podigczeni.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze budowa sieci kanalizacyjnej w kazdym przypadku musi
by¢ uzasadniona ekonomicznie.

Nalezy rowniez zwr6ci¢ uwage, ze pod nazwa ,,sie¢ planowana do budowy” rozumie
si¢ wylacznie tg sie¢, na ktora nie zostaty do chwili wyznaczania aglomeracji
zarezerwowane $rodki finansowe.

4. Oczyszczalnie w aglomeracji powinny 0siggna¢ wymagane standardy oczyszczania
sciekow, zgodnie z planowanymi zmianami (zgodnie z pkt.3.2.)

Tabela 3. Wymagania dotyczace $ciekow komunalnych odprowadzanych z oczyszczani $ciekow
obstugujacych aglomeracje, z zastrzezeniem przepisow art. 3 1 4 dyrektywy 91/271/EWG.
W charakterze wymagan stosuje si¢ badz wielkoS$ci stezenia, badz stopien redukcji.

Minimalny procent redukcji

Nazwa wskaznika Jednostka Stezenie w stosunku do ladunku
Sciekéw doplywajacych
O 25 70-90
BZT; . Tg 2
min % redukcji 40 - na mocy art. 4 ust. 2
125 75
CHZT mg O

min % redukcji

35 90

35 - namocy art. 4 ust. 2 |90 - na mocy art. 4 ust. 2

(aglomeracje powyzej 10 |(aglomeracje powyzej 10 000

Zawiesiny ogolne mg/! 000 RLM) RLM)
min % redukcji

60 - na mocy art. 4 ust. 2 |70 - na mocy art. 4 ust. 2

(aglomeracje w (aglomeracje w przedziale
przedziale 2 000-10 000 |2 000-10 000 RLM)
RLM)
o mgN/I 15 (agl_omeracje w 70-80
Azot ogblny min % redukcii przedziale 10 000-100000
' I IRLMY)

" azot ogodlny oznacza sume azotu ogdlnego oznaczanego metoda Kjeldahla (azot organiczny N + NH3), azotu
azotanowego (NO3) i azotu azotynowego (NO2)
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Tabela 3. Wymagania dotyczace $ciekow komunalnych odprowadzanych z oczyszczani $ciekow
obstugujacych aglomeracje, z zastrzezeniem przepisow art. 3 i 4 dyrektywy 91/271/EWG.
W charakterze wymagan stosuje si¢ badz wielkoS$ci stezenia, badz stopien redukcji.

Minimalny procent redukgcji
Nazwa wskaznika Jednostka Stezenie w stosunku do ladunku
$ciekéw doplywajacych

10 (aglomeracje powyzej
100 000 RLM)®

2 (aglomeracje w 80
) mg P/l przedziale 10 000-100
Fosfor ogolny min. % redukcji 000 RLM)
' 11 (wigcej niz 100 000
RLM)

5. Wybudowana/zmodernizowana oczyszczalnia $ciekow dla aglomeracji  musi

umozliwia¢ w 2015 r.:

a) usuwanie tadunku zanieczyszczen z aglomeracji zgodnie z normami zapisanymi
w rozporzadzeniu w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu
sciekdw do wod lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych
dla $srodowiska wodnego,

b) oczyszczanie co najmniej 100% ilosci $ciekow powstalych w aglomeracji
(w przypadku kilku oczyszczalni Sciekéw obstugujacych aglomeracje powinna to
umozliwi¢ suma ich przepustowosci).

7. Weryfikacja obszaru i granic aglomeracji

Punktem wyjscia dla okreslenia koniecznosci weryfikacji wielko$ci aglomeracji jest ocena
aktualnego stanu jej wyposazenia w zbiorczy System kanalizacyjny i oczyszczalni¢ /
oczyszczalnie $ciekoéw komunalnych (wraz z gospodarka osadowa). W celu weryfikacji
dotychczas wyznaczonych granic i obszaru aglomeracji nalezy przeprowadzi¢ analizy, biorac
pod uwagg nastepujace parametry oraz elementy systemu zbierania i oczyszczania $ciekOw:

a) siec¢ kanalizacyjna — obejmuje zarowno sie¢ istniejaca w aglomeracji, jak i konieczng
do wybudowania; dlatego zakres nowej inwestycji jest ustalany przy spetnieniu
warunku wskaznika dtugosci sieci okreslonego w rozporzadzeniu [1].

b) oczyszczalnia S$cieckow — musi umozliwia¢ osigganie parametrow Sciekow
oczyszczonych dla catego tadunku generowanego w aglomeracji w zalezno$ci od
wielkosci 1 wydajnosci, zgodnie z rozporzadzeniem [10],

c) liczba RLM aglomeracji — obliczona na podstawie metody opisanej w pkt. 7.2.,

d) oszacowanie kosztow przewidywanych inwestycji dla zweryfikowanego obszaru
aglomeraciji.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze liczba mieszkancow (Mk) zweryfikowanej aglomeracji bedzie tym
mniejsza, im bardziej ograniczony bedzie zakres budowy sieci kanalizacyjne;.

8 alternatywnie, $rednia dobowa nie moze przekroczy¢ 20 mg/l N. Wymaganie to odnosi si¢ do temperatury
wody wynoszacej 12 °C lub wigcej w czasie eksploatacji komory biologicznej oczyszczalni. W zastgpstwie
warunku odnoszacego si¢ do temperatury mozliwe jest stosowanie ograniczonego czasu eksploatacji, co
uwzglednia miejscowe warunki klimatyczne.
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Likwidacja aglomeracji

Nalezy pamigta¢, ze nie mozna zlikwidowa¢ aglomeracji posiadajacych oczyszczalnig¢
$ciekow i sie¢ kanalizacyjna, do ktorej podlaczonych jest przynajmniej 2 000 RLM. Takie
aglomeracje sg zgodne z definicja aglomeracji. Dotyczy to réwniez aglomeracji, ktére

uzyskaty dofinansowanie na inwestycji w ramach KPOSK, zobowiazujac sie tym samym do
spetnienia wymogow dyrektywy 91/271/EWG. Ponadto nie jest wystarczajagcym powodem
dla likwidacji oczyszczalni brak srodkow finansowych na realizacj¢ inwestycji na jej terenie.

7.1. Warunki utworzenia aglomeracji w ramach rozwiazan systemowych oczyszczania
Sciekow

Planowang do budowy sie¢ kanalizacyjng w ramach aglomeracji wyznacza si¢ W oparciu 0
istniejaca zabudowe¢ mieszkalng, prowadzong dziatalno§¢ gospodarcza, dziatalno$¢ o
charakterze uzytecznosci publicznej oraz na podstawie pozwolenia na budowg planowanej
zabudowy, wydanego zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego, decyzjami o
lokalizacji inwestycji celu publicznego (ale tylko z perspektywa do roku 2015 r.)
Rozporzadzenie [1] okresla wskaznik dlugosci sieci wskazujacy na zasadnos$¢ techniczng
1 ekonomiczng wyznaczania zasiggu systemu kanalizacji zbiorczej, czyli granic aglomeracji
1 wynosi on 120 mieszkancéw na 1 km budowanej sieci kanalizacyjne;j.

Oznacza to, ze przy Wyznaczaniu obszaru aglomeracji bierze si¢ pod uwagg, iz realizacja sieci
kanalizacyjnej na obszarze aglomeracji z doprowadzeniem do oczyszczalni $ciekow lub do
koncowego punktu zrzutu $ciekéw komunalnych [2] powinna by¢ uzasadniona finansowo i
technicznie, przy czym wskaznik dtugosci obliczany jako stosunek przewidywanej do obstugi
przez system kanalizacji zbiorczej liczby mieszkancow aglomeracji 1 niezbednej do realizacji
dlugosci sieci kanalizacyjnej (tfacznie z kolektorami 1 przewodami tlocznymi
doprowadzajacymi $cieki do oczyszczalni), poza okreslonymi w rozporzadzeniu [1]
wyjatkami nie moze by¢ mniejszy od 120 mieszkancéw na 1 km sieci.

Wskaznik ten wyliczany jest sumarycznie dla wszystkich miast i/lub miejscowosci
(wchodzacych w sklad aglomeracji), w obregbie ktorych planuje si¢ budowe sieci kanalizacji
sanitarnej.

Jest to wskaznik orientacyjny wskazujgcy minimalng warto$¢, przy ktérej mozna
planowaé¢ budowe sieci kanalizacyjnej. Niezaleznie od tego planowanie inwestycji
powinno uwzglednia¢ przede wszystkim kalkulacje dotyczace pézniejszych oplat za
ushugi kanalizacyjne tak, aby nie przekraczaly mozliwosci finansowych mieszkancow,
ktorzy pokrywaja koszty rozwoju, amortyzacji i eksploatacji tego systemu.

Wyjatki od tego  wymagania  wymienione W  rozporzadzeniu  dotyczace
m.in. zlagodzenia wymaganego wskaznika dlugoséci sieci dla terenéw stref ochronnych
1 obszaro6w objetych roéznymi formami ochrony przyrody wskazuja na konieczno$é
ponoszenia przez administratorow tych stref i obszarow czesci kosztéw funkcjonowania
systemOw kanalizacyjnych 1 oczyszczalni $ciekow zapewniajacych odpowiednie standardy
srodowiska na chronionym terenie. Niemniej jednak na tych terenach wskaznik ten nie moze
by¢ mniejszy niz 90 mieszkancoéw na 1 km nowobudowanej sieci.
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Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z pierwotng wersjg rozporzadzenia
Ministra Srodowiska W sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (akt
wykonawczy z dnia 22 grudnia 2004 roku) na terenach stref ochronnych i obszaréw objetych
ochrong przyrody spetienie wskaznika nie byto wymagane w zadnym stopniu. W przypadku
zmiany takich aglomeracji nalezy bra¢ pod uwage przepisy prawa obowigzujagce w chwili
podejmowania przez sejmik wojewodztwa uchwaly w sprawie wyznaczenia nowej
aglomeraciji.

Wszystkie akty prawne i ich interpretacje, w tym interpretacje Komisji Europejskiej,
wskazujg, ze nadrzednym kryterium wyznaczania obszaru i granic aglomeracji, a zatem
zasiggu systemu kanalizacyjnego jest koncentracja zaludnienia i dziatalno$ci gospodarczej na
okreslonym obszarze uzasadniajaca technicznie, ekonomicznie i Srodowiskowo sieciowe
odprowadzanie $ciekéw do jednej lub wigkszej liczby oczyszczalni Sciekéw. Obszary o matej
koncentracji zabudowy powinny znalez¢ si¢ poza granicami aglomeracji i by¢ obstugiwane
przez inne wlasciwe systemy oczyszczania $ciekdw np. przydomowe oczyszczalnie Sciekow
lub stosowanie szczelnych zbiornikéw bezodptywowych.

7.2. Metoda obliczania wytworzonego ladunku aglomeracji — RLM aglomeracji

Obliczajac ogolny tadunek nalezy uwzgledniaé:

a) statych mieszkancow - 1 Mk =1 RLM,

b) mieszkancow czasowo zameldowanych - mieszkancy aglomeracji, ktorzy sa
zameldowani na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce z réwnoczesnym
wymeldowaniem si¢ z dotychczasowego miejsca pobytu - 1 Mk =1 RLM,

C) osoby czasowo przebywajace na terenie aglomeracji - obiekty ushug turystycznych,
szpitale, internat, wigzienie -1 zarejestrowane miejsce noclegowe = 1 RLM,

d) $cieki przemystowe (pochodzace z malych i $rednich przedsi¢biorstw i/lub
dziatalno$ci gospodarczej oraz ustugowej), odprowadzane do systemu zbierania lub
oczyszczalni $ciekow komunalnych — wielko$§¢ obliczona na podstawie ilosci $ciekow
I zawartego w nich tadunku.

Metodyka uwzgledniania SciekOw z przemystu, turystyki i obiektow uzytecznoSci
publicznej do okreslania wielkosci aglomeracji:

Scieki przemystowe odprowadzane do komunalnego systemu zbierania nalezy uwzglednié¢ do
okreslenia wielkosci aglomeracji na podstawie przeliczenia wielko$ci tadunku $ciekow
przemystowych na RLM oraz wykazania, ze sktad §ciekoéw pozwala na ich odprowadzanie do
sieci kanalizacyjnej. Obliczenia powinny by¢ oparte tylko na danych dotyczacych obecnie
wytwarzanych $ciekdw (pod wzgledem ich ilosci 1 jako$ci) badZ na podstawie prognozowane;j
ilo$ci 1 jakosci $ciekow w przypadku zaktadu nieoddanego jeszcze do uzytku.

Nalezy zweryfikowa¢ uwzglednienie w RLM aglomeracji obiektéw uzytecznos$ci publiczne;.
Szacunkow dotyczacych RLM pochodzacych z takich obiektow nalezy dokonaé

Wytyczne do tworzenia i zmiany aglomeracji 26



indywidualnie w zaleznosci od specyfiki danej aglomeracji 1 rodzaju uzytecznosci publiczne;.
Sugeruje si¢, aby nie uwzglednia¢ drobnych zaktadéw niemajacych znaczenia w wielko$ci
RLM takich jak np.: fryzjer, restauracja, kino, gdyz ludnos$¢ korzystajaca z takich obiektow
zostata juz wliczona do RLM aglomeracji, jako jej mieszkancy. Podobna sytuacja dotyczy
szkot czy urzedow, w ktorych w wigkszosci przypadkow ucza si¢ lub pracuja mieszkancy
danej aglomeracji.

W przypadku obiektéw uzyteczno$ci publicznej, ktore obecnie korzystajg ze zbiorczego
systemu zaopatrzenia w wode, jednakze nie posiadajg urzadzen do oczyszczania $ciekow
mozliwe jest wyliczenie liczby osob na podstawie obecnego zuzycia wody w stosunku do
sredniego zuzycia wody przez mieszkanca na danym terenie. W analizach powinny zosta¢
uwzglednione tylko te obiekty uzyteczno$ci publicznej, dla ktorych mozliwe jest
udokumentowanie ponoszenia okreslonych optat za wode.

Wyliczenie RLM aglomeraciji:

RLM = RLM (MK)+RLM(prz)+RLM(czas)
gdzie:

RLM — rownowazna liczba mieszkancow aglomeracji.

RLM (Mk) — RLM, tj. robwnowazna liczba mieszkancow obejmujgca tadunek generowany
przez statych mieszkancow oraz osoby czasowo zameldowane; przyjmuje si¢
1 Mk =1RLM.

RLM (prz) — RLM wynikajaca z tadunku $ciekow przemystowych odprowadzanych do
kanalizacji zbiorczej. RLM wyraza wielokrotnos¢ tadunku zanieczyszczen
w Sciekach odprowadzanych z obiektow przemystowych i1 ustugowych
w stosunku do jednostkowego tadunku =zanieczyszczen w $ciekach
z gospodarstw domowych, odprowadzanych od jednego mieszkanca/dobe.

RLM = [BZTs (kg/d)] /[0,06 (kg/Mk*d)]

BZTs z przemystu nalezy przyjmowaé na podstawie rzeczywistych ilosci
sciekow odprowadzanych do oczyszczalni komunalnych oraz dokonanych
pomiaré6w stezen W $ciekach Surowych. Dla nowopowstatych zaktadow
tadunek BZTs szacujemy na podstawie jednostkowych wskaznikow
tadunkow zanieczyszczen zaleznych od rodzaju Sciekow.

RLM (czas) — RLM wynikajgca z tfadunku $ciekéw pochodzacych z ustug noclegowych lub
czasowego przebywania na terenie aglomeracji osob niemieszkajgcych
w niej; przyjmuje si¢ 1 RLM = 1zarejstrowane miejsce noclegowe.

Prawidtlowo wyznaczony RLM dla aglomeracji to taki, ktory ujmuje wszystkie rodzaje
powstajacych na jej terenie Sciekow.
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Ponadto mieszkancem aglomeracji jest kazda osoba na state lub czasowo zameldowana na
terenie aglomeracji, przy czym nie ma znaczenia, czy osoba taka korzysta ze zbiornika
bezodptywowego, czy z innego systemu oczyszczania Sciekow. Dlatego tez przy wyliczaniu
RLM aglomeracji uwzglednia si¢ wszystkich jej mieszkancow.

7.3. Tereny, jakie powinny znalez¢ sie¢ w granicach aglomeracji

W granicach aglomeracji powinny znalez¢ si¢ wszystkie obszary, na ktorych wykonanie sieci
kanalizacyjnej jest uzasadnione finansowo i technicznie, a wskaznik dtugosci sieci nie jest
mniejszy od 120 mieszkancow na 1 km sieci. Wyjatki, o ktéorych mowa w pkt. 7.1., od
wymagania rozporzadzenia [1] dotyczacego m.in. wskaznika koncentracji dla terendow stref
ochronnych i1 obszarow objetych réznymi formami prawnymi ochrony przyrody wskazuja na
konieczno$¢ ponoszenia przez administratorow tych stref 1 obszarow czg¢sci kosztow
funkcjonowania systemow kanalizacyjnych 1 oczyszczalni $ciekdw zapewniajacych
odpowiednie standardy srodowiska na chronionym terenie. Niemniej jednak na tych terenach
wskaznik ten nie moze by¢ mniejszy niz 90 mieszkancéw na km nowobudowane;j sieci.

7.4. Indywidualne oczyszczanie i gromadzenie Sciekéw w granicach aglomeracji

Dla terenéw o rozproszonej zabudowie (znajdujacych si¢ na terenie aglomeracji)
nieosiagajacych zatozonego wskaznika koncentracji oraz takich, gdzie budowa systeméw
zbiorczych bylaby nieuzasadniona technicznie i ekonomicznie, nalezy stosowac indywidualne
systemy oczyszczania $ciekow (oczyszczalnie przydomowe, grupowe dla kilku gospodarstw,
szczelne zbiorniki bezodptywowe). Tereny te wchodza w sktad wyznaczanej aglomeracji
w sensie dyrektywy [2]. Oznacza to, ze na obszarach o skoncentrowanej zabudowie, gdzie
z roéznych przyczyn nie mozna wybudowac sieci kanalizacyjnej, nalezy zastosowaé
indywidualne systemy oczyszczania. W przypadku jednak, gdy tereny rozproszone znajduja
si¢ na peryferiach wyznaczonej aglomeracji, nalezy t¢ aglomeracj¢ zweryfikowac i obszary te
nie powinny wchodzi¢ w granice aglomeracji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze indywidualne
Systemy oczyszczania §ciekow powinny zapewni¢ poziom oczyszczania $ciekow wlasciwy
dla danej aglomeracji z uwagi na wielkos¢ RLM.

Warunki stosowania systeméw indywidualnych sg okreslone w polskim prawie nastepujaco:
Przydomowe oczyszczalnie Sciekow.
Moga by¢ stosowane w warunkach:

— zgodnie z art.42 ust.4 ustawy Prawo wodne [6]; w miejscach, gdzie budowa systemow
kanalizacji nie przyniostaby korzysci dla srodowiska lub powodowatoby nadmierne
koszty.

— zgodnie z § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury [14] w razie braku
warunkow przylqczenia sieci wodociggowej i kanalizacyjnej dziatka, o ktorej mowa
w ust. 1, moze by¢ wykorzystana pod zabudowe budynkami przeznaczonymi na pobyt
ludzi, pod warunkiem zapewnienia mozliwosci korzystania z indywidualnego Ujecia
wody, a takze zastosowania zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni
Sciekow, jezeli ich ilos¢ nie przekracza 5 m3 na dobe. Jezeli ilos¢ sciekow jest wigksza
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od 5 m3, to ich gromadzenie lub oczyszczanie wymaga pozytywnej opinii wlasciwego
terenowo inspektora ochrony srodowiska.

— budowa przydomowej oczyszczalni $SciekOw nie wymaga pozwolenia na budowe
a jedynie zgloszenia- prawo budowlane [15] art. 29 ust.3: ,,1. Pozwolenia na budowe
nie wymaga budowa: (...). 3) indywidualnych przydomowych oczyszczalni sciekow
o wydajnosci do 7,50 m*® na dobe; ”. Pozwoleniem na budowe sa objete oczyszczalnie
sciekow o wydajnosci powyzej 7,5 m®, odpowiada to ok. 50 uzytkownikom.

— zgodnie z § 11 ust 5 rozporzadzenia [10]. Scieki pochodzqce z wlasnego gospodarstwa
domowego lub rolnego mogq byé wprowadzane do ziemi, w granicach gruntu
stanowigcego wiasnos¢ wprowadzajgcego, jezeli spetnione sq tqcznie nastepujgce
warunki:

1) ilos¢ Sciekow nie przekracza 5,0 m® na dobe;

2) BZTs sciekow doplywajgcych jest redukowane co najmniej o 20 %, a zawartosé¢
zawiesin ogolnych co najmniej o 50 %;

3) miejsce wprowadzania Sciekow oddzielone jest warstwq gruntu o migzszosci co
najmniej 1,5 m od najwyiszego uzytkowego poziomu wodonosnego wod
podziemnych.

Zgodnie z dyrektywg oraz planowanymi zmianami prawnymi wszystkie oczyszczalnie
Sciekdw na terenie aglomeracji, w tym przydomowe oczyszczalnie $ciekdw, beda musiaty
zapewni¢ taki sam poziom ochrony $rodowiska, jaki wymagany jest dla danej aglomeracji.
W zwigzku z tym S$cieki odprowadzane z wszystkich oczyszczalni beda musiaty osiagnaé

odpowiednie parametry, zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem w sprawie warunkow,
jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu Sciekow do wod lub do ziemi, oraz w sprawie
substancji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska wodnego.

Zbiorcze oczyszczalnie Sciekow dla systemow indywidualnych

Obstuguja skupiska generujace tadunki zanieczyszczen nie wieksze niz pochodzace od
1 000 RLM wytwarzajacych do 150 m*/d.

Dla tego typu oczyszczalni niezbedne jest uzyskanie:

— decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, na podstawie ustawy o udost¢pnianiu
informacji o S$rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko,

— decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego (w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy) na podstawie przepisOw ustawy
o planowaniu przestrzennym [17],

— decyzji pozwolenia na budowe, na podstawie przepisOw ustawy - prawo
budowlane [15],

— decyzji pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzenie $ciekow do wod lub do ziemi,
na podstawie ustawy prawo wodne [6].

Zbiorniki bezodplywowe

Szczelny zbiornik bezodptywowy stuzy do gromadzenia Sciekow bytowo-gospodarczych,
przy czym pelni on jedynie rol¢ magazynowa i musi by¢ sukcesywnie oprdzniany taborem
asenizacyjnym przez specjalistyczng koncesjonowang firm¢ transportowa. Zgodnie
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z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury [14] zbiorniki bezodplywowe na nieczystoSci
ciekte moga by¢ stosowane tylko na dzialkach budowlanych niemajacych mozliwosci
przylaczenia do sieci kanalizacyjnej, przy czym nie dopuszcza si¢ ich stosowania na
obszarach chronionych, narazonych na powodzie oraz zalewanych wodami opadowymi.

8. Dokumenty niezbedne do zlozenia do urzedu marszalkowskiego w celu
utworzenia/ zmiany obszaru aglomeracji

Gmina zainteresowana wyznaczeniem aglomeracji, przekazuje propozycje planu aglomeracji
marszatkowi wojewodztwa, na jego wniosek oraz w wyznaczonym przez niego terminie.
Granice i obszary aglomeracji sg ustanawiane w drodze uchwal sejmiku wojewddztwa, po
uprzednim uzgodnieniu z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej 1
wlasciwym regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska oraz po zasiggnigciu opinii
zainteresowanych gmin.

Whiosek z propozycja planu aglomeracji powinien zosta¢ przygotowany z wykorzystaniem:

a) studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,

b) miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

c) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

d) wieloletnich planow rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i
kanalizacyjnych,

e) pozostatej dokumentacji np. analize¢ finansowa, ktoéra pozwoli okresli¢ taki poziom
ekonomiczno$ci, aby w przysztoSci cena S$ciekow byta akceptowalna przez
mieszkancow. Takim dokumentem ewentualnie moze by¢ np. studium wykonalnosci,
jezeli aglomeracja zlecita jego opracowanie.

8.1. Zakres wniosku - czes¢ opisowa

Czes¢ opisowa wniosku o wyznaczenie / zmian¢ aglomeracji powinna zawiera¢ nastgpujace
dane:
1) informacj¢ o dlugosci i rodzaju istniejacej sieci kanalizacyjnej lub planowanej do budowy

sieci kanalizacyjnej, liczbie staltych mieszkancow aglomeracji, liczbie oso6b czasowo
przebywajacych w aglomeracji oraz przemysle obslugiwanym przez istniejacy sie¢
kanalizacyjng lub planowang do budowy sie¢ kanalizacyjng oraz oczyszczalni¢ $ciekow,
2) informacj¢ o istniejacych 1 planowanych do budowy oczyszczalniach $ciekow,
aw przypadku aglomeracji zakonczonych kofcowym punktem zrzutu S$ciekow
komunalnych informacj¢ do jakiej aglomeracji beda te $cieki odprowadzane wraz z
okresleniem obcigzenia oczyszczalni Sciekow wyrazonego RLM aglomeracji,
3) opis gospodarki sciekowej zawierajacy:
e informacj¢ o $redniej dobowej ilosci $sciekow komunalnych powstajacych na terenie

planowanej aglomeracji oraz ich sktadzie jakosciowym,
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4)

S)

6)

e informacj¢ o ilo$ci i1 sktadzie jakoSciowym $ciekow przemystowych odprowadzanych
przez zaktady do systemu kanalizacji zbiorcze;,

e informacj¢ o zakladach, ktorych podtaczenie do systemu kanalizacji zbiorczej jest
planowane,

e uzasadnienie okreslonej RLM aglomeracji,

e informacj¢ o ilosci $ciekdéw powstajacych na terenie aglomeracji nieobjetych
systemem kanalizacji zbiorczej, gdzie zastosowano systemy indywidualne albo
planuje si¢ zastosowanie systemOéw indywidualnych lub innych rozwigzan
zapewniajacych ten sam co systemy kanalizacji zbiorczej poziom ochrony $rodowiska,

informacj¢ o strefach ochronnych uje¢ wody obejmujacych tereny ochrony bezposredniej

1 tereny ochrony posredniej zawierajaca oznaczenie aktow prawa miejscowego lub decyzji

ustanawiajacych te strefy oraz zakazy, nakazy iograniczenia obowigzujace na tych

terenach,

informacj¢ o obszarach ochronnych zbiornikow wod $rédladowych zawierajaca

oznaczenie aktow prawa miejscowego ustanawiajacych te obszary oraz zakazy, nakazy i

ograniczenia obowigzujace na tych obszarach,

informacj¢ o formach ochrony przyrody w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 16

kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, zawierajaca nazw¢ formy ochrony przyrody oraz

wskazanie aktu prawnego uznajacego okreslony obszar za forme¢ ochrony przyrody, oraz

informacj¢ o obszarach majacych znaczenie dla Wspolnoty, znajdujacych si¢ na liscie, o

ktorej mowa w art. 27 ust. 1 tej ustawy.

W przypadku zmiany obszaru i granic aglomeracji dodatkowo nalezy podaé
uzasadnienie potrzeby takiej zmiany.

W przypadku zmiany aglomeracji polegajacej na ograniczeniu zasiegu obszaru
aglomeracji nalezy zamie$ci¢ opis rozwigzania problemu gospodarki Sciekowej na
terenach, ktore znajda si¢ poza obszarem zmienionej aglomeracji.

8.2. Zakres wniosku - czes¢ graficzna

1.

oznaczenie granic obszaru objetego lub przewidzianego do objgcia zasiggiem systemu
kanalizacji zbiorczej gminy lub jej obszaru wspottworzacego aglomeracje na mapie
w skali 1:10 000, a w przypadku jej braku - w skali 1:25 000,

oznaczenie przez gming znajdujacych si¢ na jej terenie istniejacych i planowanych do
budowy oczyszczalni Sciekow lub koncowych punktéw zrzutu §ciekow komunalnych, do

ktorych odprowadzane sg $cieki komunalne,
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3. oznaczenie granic administracyjnych zgodne z danymi z panstwowego rejestru granic i
powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju,

4. oznaczenie granic stref ochronnych wuje¢ wody obejmujacych tereny ochrony
bezposredniej 1 tereny ochrony posrednie;,

5. oznaczenie granic obszarow ochronnych zbiornikow wod srodladowych,

6. oznaczenie granic terendOw objetych formami ochrony przyrody w rozumieniu przepisoOw
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub obszar6w majacych znaczenie
dla Wspolnoty, znajdujacych si¢ na liscie, 0 ktorej mowa
w art. 27 ust. 1 tej ustawy,

7. okreslenie skali planu aglomeracji w formie liczbowej i liniowej;

W zalaczeniu do niniejszych Wytycznych przedstawiono propozycj¢ wzoru formularza
do tworzenia i zmiany aglomeracji do wykorzystania przez urzedy marszalkowskie
w procesie weryfikacji oraz wyznaczania nowych aglomeracji. Dokument ten zostal
opracowany zgodnie z nowymi uwarunkowaniami prawnymi.

9. Procedura administracyjna wyznaczenia - nowej/ zmiany - obszaru i

granic aglomeracji

1. Wystapienie marszatka wojewddztwa do zainteresowanych gmin z wnioskiem
o przedstawienie do konca lipca 2014 roku propozycji planu aglomeracji.

2. Ztozenie propozycji planu aglomeracji przez wojta / burmistrza / prezydenta do
marszatka wojewodztwa w celu przeprowadzenia procedury majacej na celu podjecia
uchwaly przez sejmik wojewddztwa w sprawie utworzenia nowej aglomeracji/zmiany
obszaru granic istniejacej aglomeracji.

3. Weryfikacja planu aglomeracji przez marszatka wojewodztwa. W przypadku poprawy
skierowanie planu aglomeracji do poprawy / uzupehienia przez wojta / burmistrza /
prezydenta.

4. Poprawa / uzupetnienie planu aglomeracji przez wojta / burmistrza / prezydenta.

5. Weryfikacja przez marszatka wojewddztwa poprawionego planu aglomeracji.

6. Skierowanie planu aglomeracji przez marszatka wojewodztwa do zaopiniowania przez
wlasciwego regionalnego dyrektora zarzadu gospodarki wodnej oraz wilasciwego
regionalnego dyrektora ochrony §rodowiska.

7. Opinia wlasciwego dyrektora zarzadu gospodarki wodnej. W przypadku braku uwag
wydanie opinii w terminie 14 dni od wptywu wniosku o opini¢. W przypadku brakow

1 uzupelnien ponowne wystgpienie do sejmiku, do uzupetnienia brakow.
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8. Opinia wlasciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. W przypadku braku
uwag wydanie opinii w terminie 14 dni o wptywu wniosku o opini¢. W przypadku
dokonania koniecznych uzupetnien ponowne wystapienie do sejmiku do uzupelnienia
brakow.

9. Przygotowanie planu aglomeracji przez marszatka wojewddztwa i wystgpienie do
wlasciwej miejscowo gminy / wilasciwych miejscowo gmin o zaopiniowanie w
terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu uchwaly sejmiku wojewodztwa
zawierajacego propozycj¢ planu aglomeracji.

10. Po wuzyskaniu wszystkich wymaganych opinii podj¢cie uchwaty przez sejmik

wojewodztwa w sprawie wyznaczenia obszaru aglomeracji.

Zagrozenia wynikajace ze zmiany istniejacych granic aglomeracji

Zmiana wielkosci aglomeracji wyznaczonej uchwatg sejmiku Wojewddztwa z aglomeracji
powyzej 15 000 RLM na ponizej 15 000 RLM moze spowodowac koniecznos¢ zwrotu przez
Beneficjenta srodkow UE przyznanych na realizacje przedsiewzigecia majgcego na celu
wypelnienie wymogow dyrektywWy [2]. Pomoc UE na dziatania zwigzane z uporzgdkowaniem
gospodarki sciekowej w Polsce zostala podzielona na obszary wsparcia wyznaczone linig
demarkacyjng okreslajqca wielkos¢ aglomeracji. I tak: aglomeracje od 2 000 RLM do 15 000
RLM byly wspierane srodkami w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych, natomiast
w aglomeracjach o wielkosci powyzej 15 000 RLM beneficjenci korzystali ze Srodkow
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Wdrazany projekt zgodnie z zawartg umowq o dofinansowanie na kazdym etapie realizacji,
W tym okresie trwatosci (5 lat od zakonczenia realizacji projektu) musi spetnia¢ wszystkie
kryteria formalne i merytoryczne, przy czym wielkos¢ aglomeracji byta przypisana Kryterium
kluczowym dostgpu do przyznania srodkow UE w ramach danego Programu.

10. Dzialania inwestycyjne niezbedne do wypelnienia przez aglomeracje
wymogow dyrektywy Sciekowej

Dziatania inwestycyjne niezbedne do przeprowadzenia w aglomeracjach, tak, aby mogty one
do konca 2015 roku spetni¢ wymagania dyrektywy [2] w zakresie:

a) oczyszczalni $ciekow:

— budowa nowej oczyszczalni $ciekow,

— rozbudowa istniejgce] oczyszczalni $ciekOw majacy na celu zwigkszenia
przepustowosci,

— modernizacja istniejgcej oczyszczalni majaca na celu dostosowanie technologii
oczyszczania §ciekéw zgodnie wymogami dyrektywy [2],

— rozbudowa oczyszczalni §ciekow o wezel zagospodarowania osadow $ciekowych,

Wytyczne do tworzenia i zmiany aglomeracji 33



— likwidacja starej oczyszczalni $ciekow,

b) systeméw zbierania:

— budowa nowej kanalizacji sanitarnej speiniajacej wymogi wskaznika koncentracji
zgodnie z rozporzadzeniem [1],

— budowa kolektorow przerzutowych w ramach likwidacji oczyszczalni $ciekow
niespetniajacych wymogow dyrektywy [2],

— budowa stacji zlewnych $ciekow,

— budowa/modernizacja przepompowni Sciekow,

— budowa zbiornikéw bezodptywowych spetiajacych wymogi rozporzadzenia [14],

— budowa indywidualnej oczyszczalni §ciekoéw wraz z systemem lokalnej kanalizacji
(kanalizacja dla osiedla, dzielnicy, miejscowosci).

Przy okreslaniu zgodno$ci dziatan inwestycyjnych prowadzonych w aglomeracji ze
spelnieniem celow dyrektywy [2] nalezy mie¢ na wzgledzie zasadno$¢ prowadzonych
inwestycji. I tak wybor zastosowanego na terenie aglomeracji systemu oczyszczania §ciekow
w tym systemow indywidualnych powinien mie¢ uzasadnienie do jego zastosowania.

W tabeli 4 zestawiono przyktadowe dziatania inwestycyjne dla aglomeracji niespetniajacych
wymogow dyrektywy [2].

Tabela 4. Dziatania inwestycyjne dla aglomeracji niespelniajacych  wymogow
dyrektywy $ciekowe;.

Lp. Przyczyna niespelnienia przez aglomeracje Rodzaj interwencji
wymogow dyrektywy [2]

Brak mozliwosci oczyszczania na . . .
e, o L., Modernizacja/rozbudowa zwigkszajaca
1. oczyszczalni Sciekéw 100% tadunku $ciekow ., L
. .. przepustowos¢ oczyszczalni $ciekow
powstajacego w aglomeracji

Oczyszczalnia $ciekéw nie spetnia wymogow
2. odprowadzenia $ciekéw okreslonych
rozporzadzeniem [10]

Modernizacja technologii oczyszczalni
sciekow

Zmiana technologii oczyszczania

3. Wysokie koszty eksploatacyjne oczyszczalni . . .
y y eKsp Y] y sciekow/przerdbki osadow Sciekowych
Budowa nowej oczyszczalni $ciekow/
likwidacja starej oczyszczalni $ciekow
4 Oczyszczalni $§ciekow nie spetnia wymogoéw | poprzez budowe kolektora przerzutowego

dyrektywy [2] na oczyszczalni¢ Sciekow posiadajaca
rezerwe technologiczng oczyszczania oraz
spetniajacg wymogi dyrektywy [2]

Rozbudowa systemow kanalizacyjnych
oraz innych metod oczyszczania $ciekow
na terenie aglomeracji/sprawdzenie
prawidlowos$ci wyznaczenia
aglomeracji/w uzasadnionych

Aglomeracja nie spetnia wskaznika
wyposazenia w kanalizacje
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przypadkach weryfikacja granic
aglomeracji

11. Proces tworzenia/zmiany aglomeracji

W celu przygotowania wniosku o utworzenie/zmian¢ aglomeracji nalezy skompletowac
nastepujace dokumenty i opracowania:

1. Koncepcja gospodarki $cieckowej na terenie gminy, ktora okresli obszar/obszary
aglomeracji; powinna zawierac:

a)  zakres techniczny i rzeczowy inwestycji kanalizacyjnych,

b) informacje techniczno-technologiczne dotyczace proponowanych rozwigzan,

c) analiz¢ technologiczng oczyszczalni Sciekow,

d) wariantowa lokalizacje oczyszczani S$ciekéw, kolektorow przepompowni
i innych urzadzen,

e) koszty jednostkowe, koszty inwestycyjne dla poszczegdlnych jednostek
osadniczych, miejscowosci, zlewni, zadan ,

f)  ekonomiczne i techniczne wskazniki eksploatacyjne,

g) wybor wariantu optymalnego na podstawie przeprowadzonej analizy DGC
(wskazanie ekonomicznie najkorzystniejszego wariantu),

h)  struktur¢ organizacyjng wdrazania i pozniejszej eksploatacji,

i)  zakres koniecznej do wykonania dokumentacji technicznej,

j)  proponowany harmonogram prac,

k)  wskazanie zrodet finansowania.

2. Uchwala rady gminy w sprawie przyjecia ostatecznej koncepcji rozwigzania
gospodarki Sciekowej na terenie gminy.

3. Okreslenie zadan priorytetowych wskazanych do realizacji w ramach wybranego
wariantu optymalnego koncepcji gospodarki sciekowe;.

4. Uchwata rady gminy w sprawie Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, w ktorym
wskazane bedg terminy, koszty, zrodita sfinansowania zadan priorytetowych
wskazanych dla wybranego wariantu.

5. Ztozenie wniosku do urzedu marszatkowskiego w sprawie utworzenia/zmiany
aglomeraciji.

6. Podjecie uchwatly sejmiku wojewodztwa w sprawie utworzenia/zmiany aglomeracji.

7. Przystapienie gminy do etapu realizacji inwestycji. W tym celu konieczne sg do
wykonania nastgpujace czynnosci:

a) opracowanie dokumentacji aplikacyjnej do zlozenia wnioskow o $rodki
zewngtrzne,

b) opracowanie kompletnej dokumentacji technicznej oraz siwz niezbednej do
przeprowadzenia procedury zamoéwienia publicznego,

€) uzyskanie pozwolenia na budowe,

d) zawarcie umowy o dofinansowanie oraz pozostatych zewngtrznych Zrodet
finansowania projektu,
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e) rozstrzygnigcie przetargow i zawarcie kontraktow,

f) realizacja kontraktow: budowa, prowadzenie nadzoru inzynierskiego, rozliczanie
rzeczowe i finansowe kolejnych etapéw budowy,

g) rozliczenie finansowe i rzeczowe catego zadania oraz potwierdzenie uzyskania
planowanego efektu ekologicznego,

h) zlozenie sprawozdania z realizacji inwestycji w ramach KPOSK i potwierdzenie
o wypekieniu przez aglomeracje warunkow dyrektywy [2],

i) prowadzenie monitoringu i zapewnienie trwato$ci projektu w okresie
operacyjnym.

12. Rekomendowane dobre praktyki przy wyznaczaniu aglomeracji

1.

10.

Ustanowienie petnomocnika lub osoby odpowiedzialnej za nadzorowanie dziatan
zwigzanych z wdrazaniem KPOSK w gminie.

W porozumieniu z pozostalymi gminami wchodzacymi w skiad aglomeracji,
wyznaczenie zgodnie z projektowanym prawem gminy petnigcej funkcje wiodace;.
Pelne koordynowanie dziatan gmin wiodacych i biezace informowanie o zadaniach
realizowanych w ramach KPOSK na swoim obszarze jak i terenie innych gmin
znajdujacych si¢ w danej aglomeracji.

Uzgodnienie zasad wspotpracy i koordynacji dziatan przy realizacji KPOSK pomiedzy
gming, na terenie ktorej znajduje si¢ oczyszczalnia $ciekdw, a pozostatymi gminami
wchodzacymi w sklad aglomerac;i.

W przypadku ztozonych aglomeracji wspdlne sktadanie wnioskoéw o ustanowienie lub
zmiang granicy obszaru aglomeracji.

W przypadku zlozonych aglomeracji wspolne opracowanie 1 sktadanie sprawozdan
z realizacji KPOSK.

W przypadku powierzenia zadan zwigzanych z KPOSK przedsigbiorstwom
wodociggowo-kanalizacyjnym sprawowanie nadzoru przez przeprowadzanie kontroli
I audytow przez wiasciciela przedsigbiorstwa gdzie najczgsciej 100 % udzialowcem
jest jednostka samorzadu terytorialnego.

Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych ws$réd mieszkancow objetych
dzialaniami inwestycyjnymi w ramach aglomeracji.

Rzetelne zweryfikowanie RLM korzystajacych z kanalizacji sanitarnej oraz transportu
sciekdw wozami asenizacyjnymi.

Dokonanie szczegdtowej analizy w zakresie realizacji przez wlascicieli nieruchomosci
gromadzacych S$cieki w zbiornikach bezodptywowych, obowigzku wywozu do
wlasciwych oczyszczalni $ciekéw, w tym wyeliminowanie przypadkéw utylizacji
sciekbw w sposob niezgodny z wymogami ochrony S$rodowiska, w tym poprzez
odprowadzenie do wdd podziemnych.

13. Efekt ekologiczny uzyskany na terenie aglomeracji

Efekt ekologiczny zostanie spelniony przez aglomeracj¢ zgodnie z dyrektywa [2] jezeli:

a)

wyposazenie aglomeracji w oczyszczalni¢ $ciekéw komunalnych spelnia
wymagania art. 5.2 dyrektywy [2],
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b) wydajno$¢ oczyszczalni $ciekow odpowiada tadunkowi generowanemu przez catg
aglomeracje,

C) sie¢ kanalizacyjna pokrywa 100% lub prawie 100% obszaru aglomeracji, a tylko
w  wyjatkowych szczegotowo uzasadnionych przypadkach ma zastosowanie
indywidualnych systemow oczyszczania $ciekoOw zapewniajacych taki sam poziom
ochrony srodowiska, jaki przewiduje si¢ dla $ciekow komunalnych odprowadzanych
do systemu zbierania.

Spetnienie jednoczesne powyzszych wymagan §wiadczy o osiggnigciu przez aglomeracje
efektu ekologicznego.
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14. Przyklady tworzenia/zmiany obszaru aglomeracji

Przyklad 1.

A3=2100 RLM

Al=8 000 RLM wsk>120Mk/km

wsk.<120 Mk/km

A2=5000 RLM
wsk>120Mk/km
OS przemyslowa

OS biologiczna Qmax=7 000 RLM
Qmax 20 000 RLM Q=4200 RLM

Q=8 000 RLM

1. Al: aglomeracja istniejaca o 8 000 RLM; wsk < 120 Mk/km sieci; odprowadzenie
$ciekdow do oczyszczalni biologicznej o przepustowosci 20 000 RLM; wskaznik
wyposazenia 100 %; aglomeracja spetnia warunki dyrektywy.

2. A2: aglomeracja nowoutworzona 5000 RLM; wsk > 120 Mk /km; wskaznik
wyposazenia 85% siecig kanalizacyjna, pozostale 15% wyposazone we wlasciwe
systemy zapewniajgce ten sam poziom ochrony srodowiska; odprowadzenie do punktu
zrzutu przed oczyszczalnig $ciekow; aglomeracja spetnia warunki KPOSK, speienie
warunkow dyrektywy przy szczegblowym uzasadnieniu stosowania systemow
indywidualnych,

3. A3: aglomeracja nowoutworzona 2 100 RLM; wsk > 120 Mk /km podtaczona do
oczyszczalni $ciekow przemystowych; wiaczenie do OS biologicznej wymagatoby
budowy np. tranzytu, ktory spowodowalby znaczgce obnizenie wskaznika
koncentracji nowobudowanej sieci < 120 Mk /km sieci.

4. OS8: oczyszczalnia $ciekow biologiczna obstugujaca aglomeracje Al; aglomeracja A2
bedzie wlaczona oczyszczalnia o przepustowosci docelowej 20 000 RLM; aktualne
obcigzenie 8 000 RLM; po docigzeniu 5 000 RLM obcigzenie wyniesie 13 000 RLM;
Oczyszczalnia wymagaé bedzie modernizacji z uwagi na konieczno$¢ poglebionej
technologii usuwania NiP dla oczyszczalni > 10000 RLM parametry Sciekow
oczyszczonych;
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Przykiad 2.

A2=2 000 RLM
wsk> 125Mk/km

Al=17 000 RLM
wsk.>150 Mk /km

:I_l Wariant Il
Wariant |

\ Lokalna OS

Qmax=2 200 RLM

OS podwyiszone
usuwanie
biogenéwQmax
20000 RLM
Q=15500 RLM

1. Al: aglomeracja istniejagca o 17 000 RLM; wsk> 150 Mk /km sieci; odprowadzenie
sciekdéw do oczyszczalni biologicznej o przepustowosci 20 000 RLM; wskaznik
wyposazenia w kanalizacje 90 % rzeczywistej RLM, pozostate 10% wyposazone we
wlasciwe systemy zapewniajace ten sam poziom ochrony $rodowiska. Aglomeracja
spelni warunki dyrektywy [2].

2. A2: aglomeracja nowoutworzona 2000 RLM; wsk > 125 Mk/km; wskaznik
wyposazenia 80%, pozostate 20% wyposazone we wlasciwe systemy zapewniajace
ten sam poziom ochrony S$rodowiska; odprowadzenie do oczyszczalni s$ciekoéw
biologicznej (wariant I) lub do lokalnej nowo wybudowanej oczyszczalni $ciekow
(wariant II) o przepustowosci 2200 RLM. Aglomeracja wymaga wyposazenia
w systemy zbierania.

3. OS: obstugujaca aglomeracje Al, biologiczna oczyszczalnia $ciekow, z poglebiona
technologia usuwania N i P nie wymaga nakladow inwestycyjnych; istniejaca
oczyszczalnia posiada wystarczajacg rezerwe do wiaczenia aglomeracji A2. Wybor
wariantdéw podlaczenia A2 bedzie mozliwy na podstawie przeprowadzonej analizy
wyboru wariantu; wlaczona oczyszczalnia o przepustowosci docelowej 20 000 RLM
przy aktualnym obcigzeniu 15500 RLM; oczyszczalnia spelnia warunki usuwania
azotu i fosforu.

4. OS lokalna: biologiczna oczyszczalnia SciekoOw o przepustowosci Qmax= 2 200 RLM,;
nie jest wymagana technologia poglebionego usuwania azotu i fosforu; planowana do
budowy po przeprowadzeniu analizy wariantow.
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Przyklad 3.

Jokalna-ecrvizcrabma -+
provdemanre- 100 F LAY
scryrcrabme - 150 RIAL -
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‘ . :-
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gt

Al D =110
LM e
2000 RLMY

punk zlgwny
scielawd]

% odbiornil4deiw

1. aglomeracja Al - 15 000 RLM prawidlowo wyznaczona:
a) 100 % RLM w obrebie aglomeracji podtgczonych jest do zbiorczego systemu
kanalizaciji,
b) wsk> 120 Mk/km wybudowanej sieci,
c) wskaznik koncentracji dla obszaré6w ochronnych stanowi 90 LM/km
wybudowanej sieci,
d) S$cieki odprowadzane sg do oczyszczalni Sciekow komunalnych, ktora spetnia
warunki odprowadzenia $ciekéw dla oczyszczalni obslugujacych > 10 000
RLM.
2. aglomeracja A2 - 2 000 RLM prawidtowo wyznaczona:
a) 100 % RLM w obrgbie aglomeracji podtaczonych jest do zbiorczego systemu
kanalizaciji,
b) wskaznik koncentracji wiekszy od 120 Mk/km wybudowanej sieci,
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c)

d)
€)
f)

wskaznik koncentracji dla obszarow chronionych wiekszy od 90 LM/km
wybudowanej sieci,

scieki odprowadzane sg do zbiorczego punktu zrzutu $ciekow,

oczyszczalnia §ciekow moze przyja¢ dodatkowo tadunek od 2 000 RLM,
oczyszczalnig $ciekow komunalnych, spelnia warunki odprowadzenia $ciekow
dla oczyszczalni obstugujacych > 10 000 RLM.

3. Obszary, dla ktorych nie jest spelniony wskaznik koncentracji - odprowadzenie
sciekow odbywa si¢ do:

a)

przydomowych oczyszczalni Sciekow,

b) lokalnych oczyszczali $ciekow,

c)

zbiornikow bezodptywowych tzw. ,,szamb”

4. Oczyszczalnia $ciekow biologiczna z poglebiong technologia usuwania biogenow dla
18 000 RLM, moga wystapi¢ przypadki:

o przepustowo$¢ oczyszczalni $ciekow oraz technologia oczyszczania

(@]

zapewniaja  wilasciwe  oczyszczanie 1 redukcje  zanieczyszczen
w przyjmowanych $ciekach, tj.:

—  BZTs- 15 g Oo/m® lub 90 % redukcji:

— CHZT- 125 g Oo/m® lub 75 % redukcji;

—  zaw. ogolna- 35 g/m® lub 90 % redukcji;

— azot ogdlny- 35 g N/m*® lub 80 % redukcji

— fosfor ogdlny- 2 mg P/m? lub 85 % redukcii

przepustowos$¢ oczyszczalni §ciekow jest wicksza od ilosci przyjmowanych
Sciekow
— wydajno$¢ oczyszczalni jest wigksza od Al + A2 + $cieki
dowozone tj.
— RLM oczyszczalni> 15 000 RLM + 2 000 RLM + 500 RLM ;
— RLM oczyszczalni = 20 000 RLM> 17 500 RLM

Liczba RLM obstugiwanych na terenie gminy:

1. Aglomeracja Al 15 000 RLM,;
2. Aglomeracja A2 - 2 000 RLM;
3. Scieki dowozone — 500 RLM;
4. Lokalna oczyszczalnie sciekow- 100 RLM;
5. Przydomowe oczyszczalnie $ciekow- 150 RLM;

RAZEM 17 750 RLM
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