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LISTA SPRAWDZAJACA DO AUTOKONTROLI PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA ZGODNIE Z ZASADA KONKURENCYJNOSCI.

Poniizsze uwagi zawieraja jedynie wskazéwki dla Beneficjenta i nie stanowiag prawa.
Za catosé przeprowadzonego postepowania o udzielenia zamdéwienia publicznego odpowiada Kierownik jednostki - Beneficjent.

Stan na 01.01.2018 r.

Stownik:

Wytyczne - Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 zatwierdzone przez Ministra Rozwoju i Finansow 19.07.2017r.;

Pzp — Prawo zaméwien publicznych

Lp. PYTANIA Podstawa - Uwagi
odpowiednie
zapisy
Wytycznych
1 Kogo obowigzuje zasada konkurencyjnosci? sekcja. 6.5 Zasada konkurencyjnosci obowigzuje beneficjenta:

nie bedacego podmiotem zobowigzanym do stosowania Pzp na podstawie art. 3 Pzp,
np. przedsiebiorcy, w przypadku zamodwien, ktérych szacunkowa wartos¢ przekracza
50 tys. PLN netto bez podatku od towardw i ustug (VAT)

zobowigzanego do stosowania Pzp na podstawie art. 3 Pzp, w przypadku zaméwien
publicznych wytgczonych ze stosowania na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp, ktdorych
szacunkowa wartos¢ zamdwienia przekracza 50 tys. PLN netto bez podatku od
towardw i ustug (VAT) np. IST, inne jednostki sektora finanséw publicznych, instytuty
badawcze, stowarzyszenia, zamawiajacych sektorowych.
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Przedziaty wartosci zamdwien do stosowania zasady konkurencyjnosci dla:

e przedsiebiorcédw - powyzej wartosci 50 tys. zt netto,

e JST, innych jednostek sektora finanséw publicznych, instytutéw badawczych - od
wartosci przekraczajgcej 50 tys. zt netto do wartosci nizszej od kwoty okreslonej
w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, tj. obecnie 30.000 euro netto (powyzej stosowac Pzp),

e zamawiajgcy sektorowi —w przedziale od wartosci przekraczajgcej 50 tys. zt netto do
wartosci, ktdra jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8. tj.:

a) 443.000 euro - dla dostaw lub ustug,
b) 5.548.000 euro - dla robdt budowlanych;
(progi dot. konkurencyjnosci inne niz dla pozostatych, powyzej stosowaé Pzp),

e stowarzyszenia, organizacje pozytku publicznego - od wartosci przekraczajgcej 50 tys.
zt netto dla dostaw i ustug, przy czym wyjgtkowo dla robot budowlanych i zwigzanych
z nimi ustug od kwoty, ktdra jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp tj. 5.225.000 euro stosuje sie Pzp.

Uwaga:

- oprocz zasady konkurencyjnosci w przypadku wydatkéw o wartosci od 20 tys. PLN netto
do 50 tys. PLN netto wtgcznie, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT) oraz w przypadku
zamoéwien publicznych, dla ktérych nie stosuje sie procedur wyboru wykonawcy na
podstawie zasady konkurencyjnosci, istnieje obowigzek dokonania i udokumentowania
rozeznania rynku poprzez przedstawienie co najmniej wydruku zapytania ofertowego
zamieszczonego na stronie internetowej beneficjenta wraz z otrzymanymi ofertami lub
potwierdzenie wystania zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcéw o ile na rynku istnieje co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw
danego zamoéwienia, wraz z otrzymanymi ofertami w celu wybrania najkorzystniejszej
oferty,

- Wytyczne przewidujg rézne kwoty graniczne wartosci zamodwien dla przedsiebiorcow
(s to kwoty wprost okreslone w Wytycznych (209.000 euro, 5.225.000 euro) oraz
zamawiajgcych sektorowych (443.000 euro, 5.548.000 euro)
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Co to jest zasada konkurencyjnosci?

Sekcja 6.5

Zasada konkurencyjnosci - procedura udzielania zamdéwien w ramach projektu w sposéb
przejrzysty, racjonalny i efektywny. Opisana w Wytycznych. Spetnienie procedury jest
jednym z warunkéw kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach projektu.

Gtéwna zasada jest rdwne traktowanie i niedyskryminacja wykonawcéw. Celem jest
udzielanie zamoéwienia wykonawcy ktdry ztozyt oferte najkorzystniejszg ekonomicznie.

Co to jest zamdwienie/ zamdwienie
publiczne?

Rozdziat 3 pkt. 1
lit. jj)

Definicja zamdwienia wg Wytycznych — umowa odptatna, zawarta zgodnie z warunkami
wynikajgcymi z Pzp, albo z umowy o dofinansowanie projektu pomiedzy zamawiajgcym
a wykonawcy, ktérej przedmiotem sg ustugi, dostawy Ilub roboty budowlane
przewidziane w projekcie realizowanym w ramach PO.

Zwrécié nalezy uwage ze zamoéwienie / zamodwienie publiczne to umowa odptatna bez
wzgledu na jej wartos$¢, zawarta pomiedzy zamawiajgcym (np. beneficjent, partner) a
wykonawca, ktérej przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Srodki na
optfacenie zamoéwien pochodzg od zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 Pzp lub ze
zrédet publicznych - wtedy moga dotyczy¢ rowniez beneficjentdw niezobowigzanych do
stosowania Pzp. Oznacza to, ze definicja zamdwienia obejmuje nie tylko te wynikajgce z
zasady konkurencyjnosci lub rozeznania rynku, czy Pzp, ale takze wydatki ponoszone bez
okreslonych w Wytycznych procedur, ktére zgodnie zumowag o dofinansowanie powinny
by¢ ponoszone m.in. w sposdb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Jakie sg wytaczenia od stosowania zasady
konkurencyjnosci?

Sekcja 6.5 pkt 7)

Zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie do zamdwien publicznych, ktérych

przedmiotem s3g dostawy i ustugi okreslone w art. 4 ustawy Pzp m.in.:

— ustugi badawcze i rozwojowe, chyba ze sg one objete kodami CPV od 73000000-2 do
73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5 oraz jezeli spetnione s3 facznie
nastepujgce warunki: 1) korzysci z tych ustug przypadajg wytacznie zamawiajgcemu
na potrzeby jego witasnej dziatalnosci, 2) cato$¢ wynagrodzenia za swiadczong ustuge
wyptaca zamawiajacy,

— nabycie audycji i materiatdw do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub
koprodukcja, jezeli sg przeznaczone na potrzeby swiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych lub radiowych ustug medialnych - udzielanych przez dostawcéw
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych,

— zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych
ustug medialnych,
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— nabycie wfasnosci nieruchomosci oraz innych praw do nieruchomosci,

w szczegolnosci dzierzawy i najmu (art. 4 pkt. 3 lit. i),

— umoéw z zakresu prawa pracy
z wyjatkiem dostaw i ustug okreslonych w art. 4 pkt. 8 ustawy Pzp, przy czym do dostaw
i ustug okreslonych w art. 4 pkt. 3 lit. i, ktérych przedmiotem jest nabycie innych praw
do nieruchomosci w szczegdlnosci dzierzawy i najmu, nie stosuje sie zasady
konkurencyjnosci pod warunkiem nie udzielenia zaméwienia podmiotom powigzanym z
nim osobowo lub kapitatowo oraz wydatkéw rozliczanych metodg uproszczona.
Zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie rowniez do wydatkow rozliczanych metodami
uproszczonymi, o ktérych mowa w podrozdziale 6.6 i 8.5 Wytycznych oraz zamdwien
udzielanych przez beneficjentéow wybranych w trybie okreslonym w ustawie o
partnerstwie publiczno-prywatnym lub w ustawie o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi do realizacji projektu w formule partnerstwa publicznoprywatnego
(projekt hybrydowy).

5 Czy mozna zleci¢ emisje audycji korzystajac art. 4 pkt 3 lit. h | Nie mozna skorzysta¢ z wytgczenia jakie daje art. 4 pkt 3 lit. h Pzp przy zleceniu emisji
ze zwolnien art. 4 pkt 3 lit. h PZP lub sekcji Pzp dostawcy ustug internetowych. Wytgczenie obowigzku stosowania ustawy przy zakupie
6.5.7 a) Wytycznych? Czy dostawca ustug w lub czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug
Internecie moze by¢ uwazany jako dostawca | sekcja 6.5 pkt 7 | medialnych" czytamy: "W Swietle przepiséw ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. - o
ustug audiowizualnych w rozumieniu art. 4 a) Wytycznych | radiofonii i telewizji, przenoszacej na grunt prawa polskiego postanowienia 46
pkt 3 lit. h Pzp? Czy odptatnej publikacji form Dyrektywy 2010/13/UE, "ustuga medialna" definiowana jest jako ustuga w postaci
graficznych w Internecie (obrazy bez programu lub audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie, za ktérg odpowiedzialnos¢
dzwieku, obrazy ruchome) mozna dokonac¢ redakcyjng ponosi dostawca i ktérej podstawowym celem jest dostarczenie przez sieci
na podstawie art. 4 pkt 3 lit. h Pzp jako telekomunikacyjne ogoétowi odbiorcow audycji w celach informacyjnych, rozrywkowych
zakupu czasu antenowego od dostawcy lub edukacyjnych, a takze przekaz handlowy (art. 4 pkt 1 ustawy). Natomiast "dostawca
audiowizualnego? ustugi medialnej" to osoba fizyczna, osoba prawna lub osobowa spétka handlowa

ponoszgca odpowiedzialno$¢ redakcyjng za wybor tresci ustugi medialnej i decydujace;j
0 sposobie zestawienia tej tresci, bedacej nadawcg lub podmiotem dostarczajgcym
audiowizualng ustuge medialng na zgdanie (art. 4 pkt 4 ustawy)".

6 Jakie obowigzujg wytgczenia z zasady Sekcja 6.5 pkt 8) | Istniejg wytgczenia z zastosowania zasady konkurencyjnosci, tj. nie ma zastosowania w

konkurencyjnosci?

przypadku:



https://sip.lex.pl/#/document/17074707?unitId=art(4)pkt(3)lit(h)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17074707?unitId=art(4)pkt(3)lit(h)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17074707?unitId=art(4)pkt(3)lit(h)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/67943889?cm=DOCUMENT
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1. podano w sekcji 6.5.8 Wytycznych (patrz pkt nizej listy)
wydatkédw rozliczanych metodami uproszczonymi, tj. ryczattowych kosztéw
posrednich, stawek jednostkowych i kwot ryczattowych, (uwaga: Jesli projekt w
catosci realizowany jest za pomocg metod uproszczonych (tj. kwot ryczattowych
i ryczattowych kosztéw posrednich), zasada konkurencyjnosci nie ma
zastosowania. Jesli jednak, projekt tylko w czesci realizowany jest za pomoca
metod uproszczonych (tj. kwot ryczattowych i ryczattowych kosztéw
posrednich), zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania tylko do tej czesci,
natomiast do pozostatej czesci rozliczanej na podstawie faktycznie ponoszonych
wydatkow zasada konkurencyjnosci ma zastosowanie.)

3. nie ma zastosowania do zamdwien udzielanych przez beneficjentéw wybranych
w trybie okreslonym w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. 2009 nr 19 poz. 100 z péin. zm.) lub w ustawie z 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
2016 poz. 1920) do realizacji projektu w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego (projekt hybrydowy)

4. wylgczen wynikajgcych z art. 62 i 67 Pzp (uwaga $cisle okreslone przestanki)

5. do zamdwien in-house, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 12-15 Pzp, w
przypadku podmiotédw zobligowanych do stosowania Pzp wskazanych w tych
przepisach.

Kiedy w szczegdlnosci mozna nie zastosowad
zasady konkurencyjnosci?

sekcja 6.5 pkt 8)

Mozliwe jest niestosowanie procedur okreslonych w niniejszym podrozdziale przy
udzielaniu zamdwien w nastepujacych przypadkach:

a) w wyniku przeprowadzenia procedury zgodnie z zasadg konkurencyjnosci nie
wplyneta zadna oferta, lub wptynety tylko oferty podlegajace odrzuceniu, albo wszyscy
wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania lub nie spetnili warunkéw udziatu w
postepowaniu, pod warunkiem, ze pierwotne warunki zamdwienia nie zostaty w istotny
sposdb zmienione,
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b) zamdwienie moze by¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce z jednego z
nastepujgcych powoddw:

i. brak konkurencji ze wzgledéw technicznych o obiektywnym charakterze,

ii. przedmiot zamdwienia jest objety ochrong praw wytgcznych, w tym praw wtasnosci
intelektualnej.

Wytaczenie moze by¢ zastosowane, o ile nie istnieje rozwigzanie alternatywne lub
zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawezania parametréow
zamowienia,

c) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone tylko przez jednego
wykonawce, w przypadku udzielania zamdwienia w zakresie dziatalnosci twdrczej lub
artystycznej,

d) w przypadku zamoéwien, do ktérych ma zastosowanie zasada konkurencyjnosci, ze
wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamowienia niewynikajgcg z przyczyn lezgcych po
stronie zamawiajgcego, ktdrej wczesniej nie mozna bylto przewidzie¢, nie mozna
zachowac wiasciwych dla zasady konkurencyjnosci termindw,

e) w przypadku zaméwien, do ktérych ma zastosowanie zasada konkurencyjnosci, ze
wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktdrej wczedniej nie mozina bylo przewidzie¢, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamdwienia i nie mozna zachowa¢ wtasciwych dla zasady
konkurencyjnosci terminow,

f) przedmiotem zamodwienia na dostawy s3g rzeczy wytwarzane wytgcznie w celach
badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych, z wytgczeniem zamodwien
obejmujacych produkcje masowa stuzgcg osiggnieciu rentownosci ekonomicznej lub
pokryciu kosztéw badan i rozwoju,

g) zamawiajacy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci
zamoéwien na dodatkowe dostawy, polegajgcych na czeSciowej wymianie dostarczonych
produktow lub instalacji albo zwiekszeniu biezgcych dostaw lub rozbudowie istniejgcych
instalacji, a zmiana wykonawcy prowadzitaby do nabycia materiatéw o innych
wiasciwosciach technicznych, co powodowatoby niekompatybilnosé techniczng lub
nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych
produktéow lub instalacji. Czas trwania umowy w sprawie zamowienia na dostawy
dodatkowe nie moze przekraczac 3 lat,
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h) zamawiajacy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, w
okresie 3 lat od udzielenia zaméwienia podstawowego, przewidzianych w zapytaniu
ofertowym zamoéwien na ustugi lub roboty budowlane, polegajgcych na powtdrzeniu
podobnych ustug lub robdt budowlanych,
i) przedmiotem zamodwienia s3 dostawy na szczegélnie korzystnych warunkach w
zwigzku z likwidacjg dziatalnosci innego podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym albo
upadtosciowym,
i) (),
k) (...).
8 Jak interpretowac przestanki do sekcja 6.5 pkt 8) | Analogicznie jak wytgczenia od stosowania trybéw konkurencyjnych okreslonych w Pzp.
niestosowania zasady konkurencyjnosci?
Szczegdty patrz punkty ponizej.
9 Chce udzieli¢ zamdéwienia bez stosowania | sekcja 6.5 pkt 8) | Mozliwe jest udzielanie takiego zamdwienia pod warunkiem, Ze pierwotne warunki

zasad konkurencyjnosci bo w wyniku
przeprowadzenia procedury wg zasady
konkurencyjnosci nie wptyneta zadna oferta,
lub  wptynety tylko oferty podlegajace
odrzuceniu, albo wszyscy wykonawcy zostali
wykluczeni z postepowania lub nie spetnili
warunkéw udziatu w postepowaniu.

Na co zwréci¢ uwage?

zamowienia nie zostaty w istotny sposob zmienione

Przestanke te mozna uznac za spetniong jezeli procedura konkurencyjnego wyboru
wykonawecy, ktéra nie doprowadzita do wyboru wykonawcy, byta przeprowadzona w
sposob prawidtowy, tj. w szczegdlnosci wtasciwie i precyzyjnie opisano przedmiot
zamodwienia, warunki i kryteria udziatu w postepowaniu okreslono w sposéb adekwatny
i zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania, ogtoszenie o
zamodwieniu wiasciwie upubliczniono, a odrzucone zostaty tylko i wytacznie te oferty,
ktore byty niezgodne z opisem przedmiotu zamdwienia.

W przypadku przeprowadzenia wadliwej procedury przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie lub przeprowadzenia nieskutecznej procedury w przypadku
zawieszenia dziatalnosci bazy konkurencyjnosci, zaleca sie ponowne przeprowadzenie
procedury konkurencyjnej po podpisaniu umowy o dofinansowanie (tym razem z
umieszczeniem ogtoszenia zamdwienia w bazie konkurencyjnosci), o ile jest to tylko
mozliwe z uwagi na termin realizacji zamodwienia.

Do zastosowania tej przestanki niewystarczajgce jest samo przypuszczenie
zamawiajgcego, ze prowadzenie procedur w trybach konkurencyjnych moze nie dac

7
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oczekiwanych rezultatéw, tj. przypuszczenie zamawiajgcego o braku ofert lub ztozeniu
ofert podlegajgcych odrzuceniu.

Jezeli na etapie kontroli wykazane zostanie, Ze naruszone zostafy zasady udzielania
pierwotnego zamowienia, w ktérym nie doszto do jego udzielenia, a w nastepstwie
zawarta zostata umowa z wykonawcq <z pominieciem stosowania zasady
konkurencyjnosci, udzielenie takiego zamdwienia uznane zostanie za nieprawidtowosc,
(naruszenie sekcji 6.5.8a Wytycznych), dla ktdrej stawka korekty finansowej wynosi 100%
(jak udzielenie zamdwienia bez publikacji ogtoszenia). Odstepstwo od pierwotnych zasad
(inne warunki udziatu dla wykonawcy lub odstgpienie od nich, inny zakres czy wymagania
dla przedmiotu zamdwienia inny termin realizacji umowy) bedq uwazane za istotng
zmiane pierwotnych warunkow zamdowienia a udzielone zamdwienia bez zastosowania
trybu konkurencyjnego jako nowe zamdwienie udzielone bez ogtoszenia — korekta 100%.

10

Chce udzieli¢ zamdéwienia bez stosowania
zasad konkurencyjnosci bo zamdéwienie moze
by¢ zrealizowane tylko przez jednego
wykonawce z jednego 1z nastepujgcych
powodow:

a) brak konkurencji ze wzgledéw technicznych

o obiektywnym charakterze, przedmiot
zamoéwienia jest objety ochrong praw
wyfacznych, w tym praw  wifasnosci

intelektualnej,

b) wytgczenie moze by¢ zastosowane, o ile nie
istnieje  rozwigzanie alternatywne lub
zastepcze, a brak konkurencji nie jest
wynikiem sztucznego zawezania parametrow
zaméwienia.  Jak  interpretowaé  ww.
przestanki?

sekcja 6.5 pkt 8)

ad. a

Ta przestanka ma zastosowanie, gdy zamawiajacy jest w stanie wykazac, ze w zwigzku ze
szczegblng specyfikg przedmiotu danego zamdéwienia, moze je zrealizowaé wytgcznie
jeden wykonawca. Najczesciej podawanym przyktadem przyczyn technicznych o
obiektywnym charakterze jest monopol naturalny, tj. gdy tylko jeden wykonawca
wytwarza dane dobro lub jest w stanie swiadczy¢ dang ustuge. Przyktadami takich
monopoli bedg dostawy wody czy niektére ustugi pocztowe. Poza monopolem
naturalnym, wymienia sie sytuacje, gdy wykonawca jest jedynym mozliwym do wyboru,
z powodu dysponowania unikatowag technologig lub gdy zachodzi koniecznosc
zachowania tego samego standardu urzadzen, ktérymi do tej pory dysponuje
zamawiajacy.

Sam fakt, ze konkretny wykonawca moze wykonaé zamdwienie najlepiej lub w jak
najszerszym zakresie nie jest wystarczajgcy do zastosowania tej przestanki. Taki
wykonawca musi by¢ jedynym podmiotem w Polsce i krajach Unii Europejskiej, ktory jest
zdolny zrealizowaé zamdwienie, przy czym wynikac to powinno z obiektywnych faktow,
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ktére nie budzg zadnych watpliwosci, a nie z indywidualnego przekonania
zamawiajacego.

Nie mozna réwniez uznac za wystarczajgcg okoliczno$é do zastosowania tej przestanki,
przekonania zamawiajacego, ze w zwigzku ze szczegdlnym doswiadczeniem, zaufaniem,
czy mozliwosciami, tylko proponowany przez niego wykonawca jest w stanie wykonaé
zamoéwienie. Do zastosowania tej przestanki, niewystarczajacy jest ztozony charakter
zamodwienia, specyficzne cechy czy tez sposdb montazu przedmiotu zamdwienia.
Przeswiadczenie zamawiajgcego o koniecznosci udzielenia zamdéwienia konkretnemu
wykonawcy, nie moze wynika¢ z wczesniej zawartych przez niego uméw. Wszelkie
wczesdniejsze dziatania zamawiajgcego podjete przed wszczeciem postepowania, nie
mogg miec¢ konsekwencji w postaci przymusu zawarcia kolejnej umowy na konkretng
ustuge, z tym samym wykonawca.

Rowniez wczesniejsze uniewaznienie postepowania o zamdéwienie z powodu braku ofert
nie wypetnia przestanki méwigcej o tym, ze zamodwienie moze by¢ zrealizowane tylko
przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, choé
taka sytuacja moze powodowaé wytgczenie obowigzku stosowania zasady
konkurencyjnosci z uwagi na lit. a. Niewystarczajgce jest réwniez samo przypuszczenie
zamawiajgcego, ze prowadzenie nastepnych procedur w trybach konkurencyjnych moze
nie da¢ oczekiwanych rezultatéw w postaci ztozenia przez wykonawce oferty nie
podlegajgcej odrzuceniu.

W ramach projektéw finansowanych z EFS trudno wskazac jakiekolwiek przyktadowe
zamoéwienie w_tym zakresie. Nalezy podkresli¢, 7e jesli zamdwienie miatoby by¢
unikatowe i spetniaé te przestanke, powinno to wynika¢ z wniosku o dofinansowanie
projektu, gdzie szczegdtowo opisuje sie podejmowane w projekcie dziatania.

ad. b

Przestanka ta odnosi sie do sytuacji, w ktérej tylko jeden wykonawca, ma wytgczne
prawo do dysponowania przedmiotem zamodwienia, a prawo to podlega ochronie

9
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ustawowej. Chodzi tu miedzy innymi o przypadki dostaw, ktére polegajg na nabyciu praw
autorskich lub praw pokrewnych, albo na uzyskaniu licencji na konkretne, indywidualne
potrzeby. Prawa te, sg w szczegdlnosci chronione przez ustawe o prawie autorskim i
prawach pokrewnych oraz ustawe prawo wtasnosci przemystowej. Zamawiajacy zawsze
przed powotfaniem sie na prawa autorskie ma obowigzek dogtebnie zbadaé, czy na rynku
krajowym i Unii Europejskiej nie istniejg inne podmioty, ktére mogg zapewnié
rownowazne rozwigzania wykonania przedmiotu zamdwienia. Niedopuszczalna jest
interpretacja polegajgca na przekonaniu, ze zamawiajgcy moze uzy¢ tej przestanki w
kazdym wypadku, gdy przedmiot podlega takiej ochronie, bez badania czy na rynku
istniejg wykonawcy mogacy wykonaé zamdwienie w sposéb réwnowazny.

W ramach projektéw finansowanych z EFS trudno wskazac jakiekolwiek przyktadowe
zamoéwienie w_tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze jesli zamdwienie miatoby by¢
unikatowe i spetniaé te przestanke, powinno to wynika¢ z wniosku o dofinansowanie
projektu, gdzie szczegétowo opisuje sie podejmowane w projekcie dziatania.

11

Chce udzieli¢ zamodwienia bez stosowania
zasad konkurencyjnosci bo dostawy, ustugi
lub roboty budowlane mogg by¢ $wiadczone
tylko przez jednego wykonawce, a udzielam
zamoéwienia w zakresie dziatalnosci twdrczej
(artystycznej). Na co powinienem zwrocic
uwage?

sekcja 6.5 pkt 8)

Mozliwos¢ udzielenia zamdwienia na podstawie tej przestanki pojawia sie, gdy
przedmiotem zamodwienia jest dziatalno$¢ twércza lub artystyczna. Nalezy wzig¢ pod
uwage, ze dziatalnosc¢ taka musi cechowad duzy stopien zindywidualizowania oraz pewna
niepowtarzalnos¢. Zamawiajgcy musi by¢ przekonany, ze realizacja zamdwienia u innego
wykonawecy (artysty) nie doprowadzitaby do oczekiwanego rezultatu. W szczegdlnosci za
dziatalno$é twérczg objetg ta przestanka nie uznaje sie przygotowywania materiatéw
szkoleniowych, czy réznego typu ekspertyz.

W ramach projektéw finansowanych z EFS trudno wskazac jakiekolwiek przyktadowe
zamoéwienie w tym zakresie. Nalezy podkredli¢, ze jesli zamdwienie miato by dotyczyé
dziatalnosci twdrczej lub artystycznej i spetniaé te przestanke, powinno to wynikaé
z wniosku o dofinansowanie projektu, gdzie szczegdétowo opisuje sie podejmowane
w projekcie dziatania.

12

Chce udzieli¢ zamodwienia bez stosowania
zasad konkurencyjnosci w przypadku
zamoéwien, do ktérych ma zastosowanie

sekcja 6.5 pkt 8)

Przestanka ta nie powinna by¢ interpretowana w _sposdb rozszerzajgcy. Kazda pilna
konieczno$¢ (potrzeba) winna by¢ nalezycie uzasadniona przez zamawiajgcego. Pilnosé
musi wynikac z obiektywnie istniejgcych przyczyn, a nie tylko z ,,wygody zamawiajgcego”.

10
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zasada konkurencyjnosci, ze wzgledu na pilng
potrzebe udzielenia zamdwienia
niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajgcego, ktdrej wczesniej nie mozna
byto przewidzieé, a nie mozna zachowac
termindw okreslonych dla zasady
konkurencyjnosci. Na co powinienem zwrdécic
uwage?

Stanem faktycznym uzasadniajgcym powotywanie sie na zaistnienie pilnej potrzeby nie
moze by¢ na przyktad koniecznos$¢ terminowej realizacji poszczegdlnych zadan w
projekcie, w sytuacji, gdy zamawiajacy nie przewidziat odpowiedniego czasu na
przeprowadzenie procedur konkurencyjnych lub nie przystgpit do tych procedur z
odpowiednim wyprzedzeniem. Nie uzasadnia takze pilnej potrzeby przecigganie sie
wczesniejszych procedur konkurencyjnych, czy braki kadrowe.

Co do zasady, projekty opracowywane sg przez wnioskodawcow z istotnym
wyprzedzeniem przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu. Projekty te
realizowane s3 w oparciu o wniosek o dofinansowanie i stanowigcy jego czesc¢
harmonogram. W zwigzku z tym, realizacja projektu zgodnie z opracowanym przez
beneficjenta harmonogramem nie stanowi pilnej koniecznosci (czy potrzeby), ktéra
wytgczataby stosowanie zasady konkurencyjnosci. Nawet w przypadku podpisania
umowy o dofinansowanie z opdznieniem w stosunku do oczekiwan beneficjenta,
przestanka pilnej potrzeby nie powinna by¢ stosowana. W takim przypadku
whioskodawca ma bowiem mozliwos¢ zmiany okresu realizacji projektu (jesli ten
pierwotnie przewidywany nie jest juz wykonalny). Wnioskodawca moze jednak podjgc
decyzje o rozpoczeciu realizacji projektu zgodnie z zaktadanym harmonogramem przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu na wtasne ryzyko i w takich
przypadkach stosuje zasade konkurencyjnosci na warunkach ogdlnych.

Stwierdzenie pilnej potrzeby udzielenia zamdwienia mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy
zamawiajgcy jest w stanie wykazad, iz dziatajac z nalezytg starannoscig nie byt w stanie
przewidzie¢ zaistnienia okreslonych faktéw. W przypadku powotywania sie przez
zamawiajgcego na wystgpienie pilnej potrzeby udzielenia zamdéwienia, musi on by¢ w
stanie udokumentowaé zaistnienie danego stanu faktycznego. Zaleca sie wiec
beneficjentom unikanie stosowania tej przestanki, a w razie takiej koniecznosci
udokumentowanie w tym zakresie ze szczegétowym uzasadnieniem, ktére ma stanowié
cze$¢ protokotu udzielenia zamdwienia.

13

Chce udzieli¢ zamdéwienia bez stosowania
zasad konkurencyjnosci  w  przypadku

sekcja 6.5 pkt 8)

Sytuacja wyjatkowa (nieprzewidywalna) to sytuacja, ktérej wystgpienie w normalnym
toku rzeczy jest nieprawdopodobne, a nieprzewidywalno$¢ takiej sytuacji przez

11
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zaméwienn, do ktdrych ma zastosowanie zamawiajgcego powinna by¢ postrzegana w  kategoriach  obiektywnych
zasada konkurencyjnosci, ze wzgledu na (nieprzewidywalnos¢ zobiektyzowana). Do takich wyjatkowych sytuacji nalezy zaliczy¢
wyjatkowq sytuacje wynikajgcg z przyczyn zjawiska losowe i niezalezne od zamawiajgcego — zdarzenia o charakterze przysztym,
lezagcych po stronie zamawiajgcego, ktorej nieprzewidzianym, nagtym i niezaleznym od woli zamawiajgcego (kleski zywiotowe,
wczesniej nie mozna bylo przewidzieé, katastrofy, awarie, niespodziewane wypadki), a takze zdarzenia wykraczajgce poza
wymagane jest natychmiastowe wykonanie normalne warunki Zycia gospodarczego i spotecznego. Nie jest sytuacjy
zaméwienia i nie mozna zachowac terminéw nieprzewidywalng np. zmiana przepisdw prawa, o ktérej nie byto wiadomo przed
wiasciwych dla zasady konkurencyjnosci. przystgpieniem do realizacji projektu.
W przypadku powotywania sie przez zamawiajgcego na wystgpienie tej przestanki, musi
on by¢ w stanie udokumentowac zaistnienie danego stanu faktycznego.
14 Chce udzieli¢ zaméwienia bez stosowania | sekcja 6.5 pkt 8) | Podmioty realizujgce projekty B+R moga kierowac sie niniejszg przestankg pod
zasad konkurencyjnosci bo przedmiotem warunkiem, ze:
zamdwienia na dostawy s rzeczy wytwarzane
wyltacznie w celach badawczych, 1. zamodwienie dotyczy dostaw,
doswiadczalnych, naukowych lub 2. przedmiotem zamdwienia sg towary wytwarzane wytacznie dla celéow badawczych,
rozwojowych, z wytgczeniem zamoéwien doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych — cele te nalezy interpretowac
obejmujacych produkcje masowg stuzaca zgodnie z Ustawq o zasadach finansowania nauki; celem wyprodukowania towaru
osiaggnieciu rentownosci ekonomicznej lub nie moze by¢ osiggniecie rentownosci rynkowej (zysku), ani nawet pokrycie kosztéw
pokryciu kosztéw badan i rozwoju badan lub prac rozwojowych stuzgcych jego wyprodukowaniu.
Przyktadem zamowien, w przypadku ktorych mozliwe jest zastosowanie powyiszej
przestanki sg zakupy prototypow.
Zakresem tej przestanki nie jest objety np. zakup sprzetu stuzgcego do badan, gdyz
pomimo jego przeznaczenia do przeprowadzenia badan i doswiadczen, zostat
wytworzony w celu komercyjnym.
15 Co z zaméwieniami uzupetniajgcymi? sekcja 6.5 pkt 8) | Uzupetniajace zamdwienia na dostawy polegajg na czesciowej wymianie dostarczonych

produktéow lub instalacji albo zwiekszeniu biezgcych dostaw. Beneficjent udziela
wykonawcy uzupetniajgcych zamdwien na dodatkowe dostawy nie majgcych charakteru
kolejnych czesci tego samego zamdwienia. Zamodwienia uzupetniajgce majg charakter
nieprzewidywalny w momencie wyboru wykonawcy zamodwienia podstawowego.

12
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Zamowienie nie ma charakteru zamoéwienia uzupetniajacego, jezeli zamawiajacy wiedziat
o potrzebie przed ztozeniem zaméwienia podstawowego a kolejne zamdwienia wynikajg
jedynie z podziatu zamdwienia na mniejsze czesci w celu unikniecia stosowania przez
zamawiajgcego procedur konkurencyjnych. Warunkiem udzielenia zaméwien
uzupetniajgcych na dostawy jest réwniez wykazanie, ze zmiana wykonawcy
powodowataby koniecznosé nabywania rzeczy o innych parametrach technicznych, co
powodowatoby niekompatybilnos¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci
techniczne w uzytkowaniu i dozorze.

Czas trwania umowy w sprawie zamodwienia na dostawy dodatkowe nie moze
przekraczaé 3 lat. Okres 3 lat od dnia udzielenia zamoéwienia podstawowego, to okres od
dnia podpisania umowy w sprawie zamdwienia podstawowego do dnia, w ktérym
zostato udzielone ostatnie zamdwienie uzupetniajace, a nie do dnia, w ktdrym zostato
wykonane ostatnie zamdéwienie uzupetniajgce. Zamowienia uzupetniajgce mogg byé
wykonywane przez okres dtuzszy niz trzy lata, liczac od dnia udzielenia zaméwienia
podstawowego, jezeli zostaty udzielone przed uptywem tego terminu.

16

Zamawiajgcy moze udzieli¢ wykonawcy
wybranemu zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci, w okresie 3 lat od
udzielenia zamdwienia podstawowego,
przewidzianych w zapytaniu ofertowym
zamodwien uzupetniajgcych na ustugi lub
roboty budowlane, polegajgcych na
powtdrzeniu podobnych ustug lub robét
budowlanych

sekcja 6.5 pkt 8)

ZamoOwienia uzupetniajgce polegajg na udzieleniu wykonawcy wybranemu zgodnie
z zasadg konkurencyjnosci, w okresie 3 lat od udzielenia zamdwienia podstawowego,
przewidzianych w zapytaniu ofertowym zamdwien uzupetniajgcych na ustugi lub
roboty budowlane, polegajgcych na powtdrzeniu podobnych ustug lub robot
budowlanych. Nieuprawnione jest dziatanie zamawiajgcego polegajgce na zleceniu
w ramach zamoéwien uzupetniajgcych realizacji innych robdt budowlanych niz objete
izgodne z zamdwieniem podstawowym. Zamawiajagcy moze udzieli¢ zamodwien
uzupetniajgcych na ustugi lub roboty budowlane tylko w zakresie zamodwienia
podstawowego.

Okres 3 lat od dnia udzielenia zamdwienia podstawowego nalezy rozumied tak samo jak
w pkt wyzej.

17

Chce skorzysta¢ z mozliwosci zakupu ze
wzgledu na szczegdlnie korzystne warunki

sekcja 6.5 pkt 8)

Wskazana przestanka dotyczy sytuacji, gdy tacznie zachodzg ponizsze okolicznosci:

13
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w zwigzku z likwidacjg dziatalnosci innego
podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym
albo upadtosciowym. Kiedy mozna tego
dokonac?

1. przedmiotem zamdwienia sg dostawy,
2. zachodzg szczegélnie korzystne warunki udzielenia danego zamdwienia,

szczegoblnie korzystne warunki zamdwienia wynikajg z likwidacji dziatalnosci innego
podmiotu, prowadzonego postepowania egzekucyjnego albo upadtosciowego.

Odnosi sie to do sytuacji, kiedy w zwigzku z likwidacjg dziatalnosci danego podmiotu
(potencjalnego wykonawcy), prowadzonym postepowaniem egzekucyjnym albo
upadfosciowym dochodzi do ,wygaszania” biezacej dziatalnosci tego podmiotu
i wyprzedazy jego majgtku. Wowczas mozliwe jest nabycie od ww. podmiotu
okreslonych débr (np. towary, produkty, materiaty, surowce) na szczegdlnie korzystnych
warunkach. W projektach realizowanych ze $rodkéw EFS mogg to by¢ np. sprzet,
wyposazenie, materiaty biurowe i piSmiennicze.

Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki wytgcznie wéwczas, gdy
poréwnujgc przecietne warunki rynkowe z warunkami zakupu okreslonych przedmiotéw
w zwigzku z likwidacjg dziatalnosci podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym albo
upadtosciowym ocenia, ze te ostatnie bedg dla niego szczegdlnie korzystne. Za warunki
szczegllnie korzystne nie mozna uzna¢ warunkéw ,lepszych” czy ,korzystniejszych”,
gdyz powinny sie one cechowac¢ pewng wyjgtkowoscig. Przyktadem poprawnej
interpretacji tego pojecia jest zakup towaréw po cenie zdecydowanie nizszej niz cena
rynkowa.

18

Czy powinno sie posiada¢ wewnetrzne
procedury dotyczace przeprowadzania
procedury zamoéwienia?

Nie jest to obowigzkowe, ale Zamawiajagcy moze posiadaé wewnetrzne procedury
dotyczace przeprowadzania procedur zamdwien finansowanych ze srodkéw UE.
Regulacje te muszg zawiera¢ wymagania, co najmniej tak rygorystyczne, jak w przypadku
zasady konkurencyjnosci, o ktdrej mowa w ,Wytycznych”.

19

Czy zamiast zasady konkurencyjnosci mozna
zastosowac Pzp?

Sekcja 6.5.2 pkt
4)

Procedury Pzp w miejsce zasady konkurencyjnosci zastosowa¢ mogg podmioty
zobowigzane do stosowania Pzp z mocy tej ustawy, dla zamdwien ponizej kwot
wynikajgcych z art. 4 pkt 8 (ponizej rownowartosci 30.000 euro). W takim przypadku
prawidtowe zastosowanie Pzp uwazane jest za spetnienie zasady konkurencyjnosci.

20

Jak ustali¢ warto$¢ zamdwienia publicznego
z nalezytg starannoscig?

Sekcja 6.5. pkt
11)i12)

Nie mozna dzieli¢ zamdwienia publicznego w celu zanizania jego wartosci szacunkowej,
co prowadzi do zastosowania mniej restrykcyjnych regut udzielenia zamédwienia.

14
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ZamoOwienie na dostawe powinno obejmowac wszystkie planowane do zakupu, w
krotkim okresie czasu produkty podobne, tj. normalnie (w standardowej ofercie)
dostepne u zapewniajgcej konkurencje liczby wykonawcéw i przeznaczone do tego
samego celu.

Zamawiajgcy moze z przyczyn gospodarczych czy ekonomicznych udziela¢ zamoéwienia w
czesciach lub dopuscié sktadanie ofert czesciowych, jednakze wartoscig zamodwienia jest
wowczas faczna wartosé poszczegélnych czesci, a tryb zamdwienia powinien byé
adekwatny do facznej wartosci tych zamowien.

Ustalenia wartosci zamdwienia dokonuje sie nie wczesniej niz:
- dla dostaw i ustug 3 miesigce,

- dla robot budowlanych - 6 miesiecy,

przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia.

Kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamodwien
ustala sie w oparciu o przepisy wydane na podstawie art. 35 ust. 3 Pzp.

Szacunkowa warto$¢ robot budowlanych nalezy ustala¢ zgodnie z art. 33 Pzp z
uwzglednieniem definicji ustawowej obiektu budowlanego — (def. wynik catosci robot
budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii lagdowej i wodnej, ktéry moze
samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarczg lub techniczng).

W przypadku beneficjenta zobowigzanego do stosowania Pzp szacowanie wartosci
zamodwienia musi odbywac sie dla catej jednostki uwzgledniajgc zamdwienia dotyczace
projektu i pozaprojektowe tego samego rodzaju.

W przypadku Beneficjenta nie zobowigzanego do stosowania Pzp, stosujgcego tylko
zasade konkurencyjnosci, szacowanie wartosci zaméwien odbywa sie tylko na poziomie
projektu (bez innych podobnych zamdéwien finansowanych ze $srodkéw wtasnych lub
innych projektéw).

15
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W przypadku Beneficjenta zobowigzanego do stosowania Pzp, po stwierdzeniu, ze
szacunkowa wartos$¢ zamowienia nie przekracza wartosci wskazanej w art. 4 ust. 8 Pzp
lub w przypadku zamoéwien sektorowych wartosci wskazanej w przepisach wydanych na
postawie art. 11 ust. 8 Pzp, okreslajg wartos¢ zamdéwienia w odniesieniu do danego
projektu w celu stwierdzenia, czy zamodwienie podlega zasadzie konkurencyjnosci, czy
procedurze rozeznania rynku.

Definicja Komisji Europejskiej, zamdwienia tego samego rodzaju to ,, dostawy produktéw
przeznaczonych do identycznego lub podobnego sposobu uzytku”.

Ustalajgc wartos¢ zamoéwienia, tgcznie muszg zaistnieé ponizsze przestanki:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie;

b) mozliwe jest udzielenie zamowienia publicznego w tym samym czasie;

c) mozliwe jest wykonanie zamoéwienia publicznego przez jednego wykonawce.

W przypadku udzielania zamdwienia publicznego w czesciach (z okreslonych wzgledéw
ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych), wartos¢ zamdwienia publicznego
ustala sie jako faczng wartosé poszczegdlnych jego czesci.

Szacujac wartos¢ zamowienia nalezy m.in.:

— uwzglednié ewentualne zamdwienia uzupetniajgce, ktére bedg udzielone wykonawcy
wyfonionemu w trybie zasady konkurencyjnosci w wysokosci nieprzekraczajacej 50%
wartosci zamdwienia publicznego okreslonej w umowie zawartej z wykonawcg, o ile
te zamoéwienia sg zgodne z przedmiotem zamdwienia publicznego podstawowego
oraz mozliwos¢ udzielenia takiego zamoéwienia publicznego zostata przewidziana w
zapytaniu ofertowym oraz w umowie z wykonawca,

— uwzgledniac¢ aktualne ceny rynkowe,

— przeprowadzi¢ rozeznanie rynku ws$réd co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcéw danego zamdwienia publicznego. W przypadku gdy na rynku nie
istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw, nalezy posiada¢ w protokole
postepowania uzasadnienie wskazujgce na obiektywne przestanki potwierdzajgce ten
fakt,
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— alternatywnie opieraé sie na podobnych zaméwieniach  publicznych
przeprowadzonych w terminie wskazanym w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, jesli ich
wykonawcy zostali wybrani w procedurze konkurencyjnej.

Oszacowana warto$¢ zamoéwienia publicznego powinna by¢ wazna w chwili publikacji
ogtoszenia o zamowieniu publicznym, zgodnie z art. 35 ustawy Pzp. Nalezy przeszacowad
warto$¢ zamowienia w przypadku jej dezaktualizacji przed wszczeciem postepowania.

Beneficjent musi udokumentowac szacowanie wartosci zamowienia, ktdre ma stanowic
czesc¢ protokotu.

Podstawa okreslania wartosci zamowien jest obowigzujagce Rozporzgdzenie w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamdwien publicznych.

20

Czy szacujgc wartos¢ zamoéwienia
wspotfinansowanego z UE nalezy uwzglednic
zamdwienia tego samego rodzaju
finansowane ze srodkéw wiasnych?

Sekcja 6.5. pkt
11)i12)

W przypadku Beneficjenta nie zobowigzanego do stosowania Pzp, stosujgcego tylko
zasade konkurencyjnosci, szacowanie wartosci zaméwien odbywa sie tylko na poziomie
projektu (bez innych podobnych zamoéwien finansowanych ze $srodkéw wtasnych lub
innych projektow).

W przypadku Beneficjenta zobowigzanego do stosowania Pzp, w pierwszej kolejnosci
stosujac tgczne szacowanie wartosci zamowienia finansowanego ze srodkéw UE (w tym
z réznych projektow tacznie) wraz z zamdwieniami finansowanymi ze Srodkéw wtasnych,
a nastepnie stwierdzeniu, ze szacunkowa wartos¢ zamdwienia nie przekracza wartosci
wskazanej w art. 4 ust. 8 Pzp (w przypadku zamoéwien sektorowych wartosci wskazanej
w przepisach wydanych na postawie art. 11 ust. 8 Pzp), Beneficjent okresla wartos¢
zamodwienia jedynie w odniesieniu do danego projektu, w celu stwierdzenia, czy
zamodwienie podlega zasadzie konkurencyjnosci, czy procedurze rozeznania rynku. Tzw.
,podwdjne szacowanie” obowigzuje tylko ponizej najnizszej wartosci progowej dla
danego typu zamawiajgcego zobowigzanego do stosowania Pzp.

21

Jak szacowac¢ zamodwienia na ustugi
szkoleniowe?

Sekcja 6.5. pkt
11)i12)

Dla ustalenia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamdwieniem, czy
tez z odrebnymi zamdwieniami konieczna jest analiza okolicznosci konkretnego
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przypadku. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage konieczno$¢ tgcznego spetnienia
nastepujacych przestanek:

— ustugi szkoleniowe s3 tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie (tozsamosc
przedmiotowa),

— mozliwe jest udzielanie zamdéwienia publicznego w tym samym czasie (tozsamos¢
czasowa),

— mozliwe jest wykonanie zamodwienia publicznego przez jednego wykonawce
(tozsamos¢é podmiotowa),

przy czym wskazane przestanki nalezy interpretowac zgodnie z wyktadnig przepiséw
ustawy Pzp.

Kryterium tozsamosci przedmiotowej powinno prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko
zblizonych przedmiotowo zamoéwien, ale takze zamodwien, ktére mimo braku
przedmiotowego podobienstwa tworzg funkcjonalng cato$¢. Zamodwienia tozsame
dotyczg tego samego lub podobnego zagadnienia, w tych samych lub zblizonych
warunkach, dla podobnej grupy oséb oraz spetniajg te samga funkcje i majg podobne lub
identyczne przeznaczenie. Z tego wzgledu za jedno zamdwienie mozna uznaé
kompleksowq ustuge szkoleniowg obejmujaca ustugi trenerskie, wynajmu sal i cateringu,
gdy tylko tworzg jedng funkcjonalng catosc. Weryfikujgc tozsamos¢ przedmiotowa
mozna odnie$¢ sie do kodéw CPV, ale pamietajac, ze sam fakt oznaczenia tym samym
kodem CPV nie przesadza o tym, ze mamy do czynienia z jednym zamodwieniem.
Kryterium tozsamosci czasowej weryfikuje mozliwos¢ udzielenia lub realizacji
zamoéwienia w tym samym czasie, a w projektach EFS rozpatrywang perspektywa jest z
reguty okres realizacji projektu okreslony we wniosku o dofinansowanie. W praktyce jest
to od kilku miesiecy do paru lat. Przy czym warunkiem takiej kwalifikacji jest mozliwos¢
oszacowania ustug, dostaw lub robdét budowlanych, ktére majg by¢é wykonane i
sfinansowane w ramach projektu dla catego okresu jego realizacji. W przypadku jej braku
w ramach tego samego projektu mozemy mie¢ do czynienia z kilkoma samodzielnymi
zamodwieniami dotyczacymi tego samego funkcjonalnie przedmiotu, ktérych wartosc
bedzie szacowana odrebnie. Innymi stowy podziat zamdéwienia i odrebne szacowanie
wartosci dla kazdej z czesci moze by¢ uzasadnione przyczynami obiektywnymi, tj.
niemoznoscig oszacowania wszystkich potrzebnych ustug na etapie uruchamiania
pierwszego postepowania w danym zakresie. Dla przyktadu ma to niejednokrotnie
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miejsce w projektach aktywizacji zawodowej, w ktérych wsparcie udzielane jest zgodnie
z okreslong indywidualnie dla kazdego uczestnika Sciezkg w postaci Indywidualnego
Planu Dziatania (dalej: IPD). W przypadku, gdy po przeprowadzeniu rekrutacji tworzone
beda indywidualne plany dziatania, ktére w sposéb dokfadny przedstawia
zapotrzebowanie poszczegdlnych uczestnikéw projektu na dane kursy i szkolenia
zawodowe oraz przyblizony termin ich realizacji, wéwczas szacowanie wartosci ustugi
szkoleniowej z uwzglednieniem tozsamosci czasowej odnoszacej sie do catego okresu
realizacji projektu moze okazac sie niemozliwe. W takim bowiem projekcie faktyczne
potrzeby uczestnikéw projektu badane sg w trakcie jego realizacji, a termin realizacji
szkolen o okreslonej w IPD tematyce wynika z IPD, a nie z wniosku o dofinansowanie.
Warto podkresdli¢, ze dla ustalenia, iz w danym przypadku mamy do czynienia z jednym
zamowieniem, istotne sg okolicznosci istniejgce w chwili wszczecia postepowania o
udzielenie zamowienia. Beneficjent przystepujgc zatem do szacowania wartosci
zamowienia powinien ustali¢ z nalezytg starannoscig planowang liczbe ustug tego
samego rodzaju, ktoére zamierza nabyc¢ i oszacowac ich tgczng wartosé, niezaleznie od
tego, czy zamierza je naby¢ jednorazowo w ramach jednego postepowania, czy tez
sukcesywnie w ramach odrebnych postepowan. Jezeli potrzeba udzielenia okreslonego
zaméwienia ujawni sie dopiero po udzieleniu innego zamdwienia podobnego
przedmiotowo i funkcjonalnie, to w tym przypadku nie méwimy o nieuprawnionym
dzieleniu zamdwienia z uwagi na fakt, iz brak jest tozsamosci czasowe] takich zamédwien.
Kryterium tozsamosci podmiotowej oznacza mozliwos¢ realizacji zamdwienia przez
jednego wykonawce, ktéry moze wykonywaé zamowienie osobiscie lub przy udziale
podwykonawcow. W praktyce analizujgc rynek potencjalnych wykonawcow nalezy wzigé
pod uwage zaréwno podmioty specjalizujgce sie bezposrednio w danym przedmiocie
zamodwienia, jak i roznego typu posrednikéw. Nie jest wystarczajace, aby taka sytuacja
byta mozliwa — musi by¢ powszechna, tj. musi wystepowac szeroki krgg wykonawcéw
danego rodzaju, a nie jeden. Przy ocenie tego kryterium trzeba uwzgledni¢ podmioty
faktycznie oferujgce dany przedmiot zamdwienia oraz to, czy wykonanie poszczegdlnych
zaméwied wymaga spetnienia przez wykonawcéw odmiennych warunkéw (np.
wymagane prawem licencje i uprawnienia do prowadzenia pewnych kurséw
zawodowych).
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Dopiero gdy w odniesieniu do danego zamdéwien spetnione zostang tgcznie trzy kryteria,
tj. tozsamos¢ przedmiotowa, czasowa i podmiotowa, mozna méwi¢ o jednym
zamoéwieniu. Przyktadowo, gdy poszczegdlne zamdwienia nie mogg by¢ wykonane przez
tego samego wykonawce, to pomimo ze charakteryzuje je tozsamos¢ podmiotowa i
przedmiotowa, nie stanowig jednego zamowienia.

Oznacza to, ze przy badaniu wszystkich tozsamosci, konieczne jest ustalenie, czy dany
rodzaj zamdwienia mdgtby by¢ wykonany w tym samym czasie, przez tego samego
wykonawce. Gdy udzielane zamdwienia majg to samo przeznaczenie oraz dodatkowo
istnieje mozliwos¢ ich uzyskania u jednego wykonawcy i realizacji w tym samym czasie
nalezy uznac, iz mamy do czynienia z jednym zamdwieniem.

Btednym jest poglad, ze kazdy temat szkolenia stanowi odrebny przedmiot zamdwienia.
W przypadku ustug szkoleniowych sumowaniu podlegajg co do zasady wartosci
poszczegblnych modutdw o tym samym kodzie CPV ze wzgledu na tozsamosé
przedmiotowa. Dla przyktadu co do zasady nie sumujg sie ustugi szkolenia zawodowego
(CPV - 80530000-8) ze szkoleniami jezykowymi (CPV - 80580000-3) czy ze szkoleniami w
dziedzinie rozwoju osobistego (CPV - 80570000-0). Warto tu zwrdci¢ uwage na
orzecznictwo sadéw administracyjnych (np. V SA/Wa 331/16, V SA/Wa 319/14, V SA/Wa
1751/14,V SA/Wa 1969/12, V SA/Wa 1045/11). Zawsze, konieczne jest tez ustalenie, czy
dany rodzaj szkolenia mdgtby byé wykonany w tym samym czasie przez tego samego
wykonawce. Gdy planowane szkolenia majg to samo przeznaczenie, w tym s3g
skierowane do podobnej grupy docelowej oraz dodatkowo istnieje mozliwos¢ ich
uzyskania u jednego wykonawcy, nalezy uznaé, iz mamy do czynienia z jednym
zamodwieniem. Zawsze jednak w takiej sytuacji mozina dopusci¢ sktadanie ofert
czesciowych, aby wybra¢ adekwatnego wykonawece lub tez udziela¢ zamdwien etapami,
w czesciach.
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Czy do opisu przedmiotu zamdéwienia
publicznego stosuje sie nazwy i kody
okreslone we Wspdlnym Stowniku Zaméwien
(CPV)?

Sekcja 6.5.2. pkt
7)

Stosowanie do opisu przedmiotu zamdwienia publicznego nazw i kodoéw okreslonych
we Wspdlnym Stowniku Zamoéwien (CPV) jest obowigzkowe. Uzywanie kodow CPV do
opisu przedmiotu zamodwienia utatwia konkurencyjnos¢ postepowania. Brak kodéw CPV
wigze sie z korekty finansowg zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie warunkow
obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamdwien.

23

Jak opisaé przedmiot zamdwienia?

wg Wytycznych:
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— nie wolno stosowaé nazwy okreslonego wyrobu lub zrédta lub znakéw towarowych,
patentéw, rodzajéw lub specyficznego pochodzenia, chyba ze takie odniesienie jest
uzasadnione przedmiotem zamodwienia publicznego i dopuszczono rozwigzania
rownowazne,

—  zostat okreslony zakres réwnowaznosci,

— nie mozna opisywac w sposdb, ktéry mdgtby utrudniac uczciwa konkurencje,

—  stosowatd kody CPV - brak korekta finansowa, informacja
http://simap.ted.europa.eu/pl/web/simap/cpv

positkowo z ustawy Pzp:

— opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i
okolicznosci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty,

— opisuje sie za pomocg cech technicznych i jakosciowych, z zachowaniem Polskich
Norm przenoszgcych normy europejskie lub norm innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego przenoszacych te normy dalej Polskich
Norm, polskich aprobat technicznych, polskich specyfikacji technicznych. Uwaga:
wymagane dopuszczenie rownowaznosci,

— lub w postaci doktadnego opisu przedmiotu zamodwienia poprzez wskazanie
wymagan funkcjonalnych. Wymagania te moga obejmowac opis oddziatywania na
Srodowisko.

Przyktad: Uzycie nazwy wtasnej procesora Intel jest naruszajgce konkurencje.
Stosowac: UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH NA DOSTA WE ZESTA wow
KOMPUTEROWYCH REKOMENDACIE Prezesa UZP.

https://www.uzp.gov.pl/ data/assets/pdf file/0012/30702/Rekomendacje PrezesalU
ZP zamowienia informatyczne 2011.pdf

24

Czy wystarczajace jest okreslenie w
zapytaniu ofertowym, iz dopuszczono
rozwigzania rownowazne?

Sekcja 6.5.2. pkt
5)

Nie. W celu spetnienia wymogu opisania przedmiotu zamdwienia w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, powinien zostac okreslony zakres réwnowaznosci.
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Jakie terminy stosowac dla udzielania
zamoéwien zgodnie z zasada
konkurencyjnosci?

Sekcja 6.5.2. pkt
10)

Terminy odnoszgce sie do kazdego etapu postepowania powinny by¢ ustalane w sposéb
umozliwiajacy ich dotrzymanie i nie krétszy niz wymagane w Wytycznych.

Podczas ustalania termindw nalezy wzig¢ pod uwage ztozonos¢ postepowania, charakter
i przedmiot zamdéwienia publicznego, a takze dostepny personel zamawiajgcego, jego
zadania, umiejetnosci i doswiadczenie.

Uwaga: terminy wynikajace z Wytycznych to terminy minimalne. Beneficjent moze

stosowac zawsze dtuzsze terminy.

Terminy do stosowania zasady konkurencyjnosci uzaleznione sg od rodzaju zaméwienia

i jego wartosci.

Termin sktadania ofert:

» w przypadku zamawiajgcych SEKTOROWYCH dla zamdwien o wartosci > 50 tys. zt >
art. 11 pkt 8 Pzp a w przypadku przedsiebiorcow dla zamdéwien o wartosci > 50 tys.
zt > 209.000 euro (dostawy i ustugi), a >50 tys. zt > 5.225.000 (roboty budowlane)
WYynosi :

— dostawy i ustugi — min. 7 dni kalendarzowych,
— roboty budowlane — min. 14 dni kalendarzowych.

» w przypadku przedsiebiorcéw dla zamowien o wartosci (> 5 225 tys. euro w
przypadku zamowien na roboty budowlane, a > 209 tys. euro w przypadku dostaw i
ustugi)

— dostawy, ustugi, roboty budowlane — min. 30 dni kalendarzowych.

Terminy biegng od dnia nastepnego po dniu upublicznienia ogtoszenia/zapytania
ofertowego.
Za skrocenie termindw sktadania ofert nalicza sie korekte finansowa.

26

Jak opisaé warunki udziatu w postepowaniu?

Sekcja 6.5.2 pkt
8)

Warunki udziatu w postepowaniu:

— muszg by¢ okreslone w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia,

— nie mogg zaweza¢ konkurencji poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajgcych
potrzeby niezbedne do osiggniecia celdw projektu i prowadzacych do dyskryminacji
wykonawcéw,
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— opisane w sposdb nie budzgcy watpliwosci, nie wymagajgce interpretacji,
— réwne dla wszystkich (warunku konsorcjantéw podlegajg odpowiedniemu
sumowaniu),

Przyktad:
Przedmiot: ustuga projektowa
Wartos¢ zamdwienia: 100.000 zt.

DOBRZE: Wykonawca ma sie wykaza¢ wykonaniem 1 ustugi projektowej o wartosci
80.000 zt brutto w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli
okres prowadzonej dziatalnosci jest krétszy w tym okresie.

ZLE: Wykonawca ma sie wykaza¢ wykonaniem 1 ustugi projektowej e-wartesci-brutte
80%-ceny-ofertowej (Uwaga: sq rozne dla réznych wykonawcow) w okresie ostatnich 3
lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzonej dziatalnosci jest
krétszy w tym okresie.

27

Czy warunki udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia publicznego
okreslane sg w sposéb proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia publicznego?

Sekcja 6.5.2 pkt
8)

Warunki udziatu w postepowaniu nie mogg zawezac konkurencji poprzez ustanawianie
wymagan przewyzszajacych potrzeby niezbedne do osiggniecia celdow projektu i
prowadzgcych do dyskryminacji wykonawcow. Warunki udziatu muszg by¢ okreslone w
sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia i nie zawezaé konkurencji.

28

Czy w zwiqzku z zaplanowaniem we wniosku
o dofinansowanie zadarn realizowanych przez
personel projektu w warunkach udziatu w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia
mozna zastrzec, iz 0 zamdéwienie mogq
ubiegac sie wykonawcy (osoby fizyczne lub
osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg
wykonujgcy przedmiot zamdwienia
osobiscie), (...) bez podwykonawcéw

Sekcja 6.5.2 pkt
8)

Nie. Taki zapis jest niedopuszczalny. Ogranicza on konkurencyjnos¢ poprzez
ograniczenie kregdw podmiotéw dopuszczonych do realizacji zamowienia i jest
podstawg do natozenia korekty finansowe]. Realizacja zadania przez personel projektu
jest kwestig wtdérng do przeprowadzenia wyboru wykonawcy w postepowaniu.
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Czy kryteria oceny ofert sktadanych w
ramach postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego zawierajg
wymagania zwigzane z przedmiotem
zamoéwienia publicznego?

Sekcja 6.5.2 pkt
9)

Kryteria oceny ofert:

a) nie moggy zawezaé konkurencji poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajgcych
potrzeby niezbedne do osiggniecia celdw projektu i prowadzacych do dyskryminacji
wykonawcéw,

powinny co do zasady, okres$la¢c wymagania jakosSciowe (funkcjonalno$¢, parametry
techniczne, aspekty srodowiskowe spoteczne, itp.) dotyczace przedmiotu zamodwienia
publicznego. Kryteriami oceny ofert sg cena (zawsze) i inne kryteria odnoszgce sie do
przedmiotu zamdwienia, w szczegblnosci jakos¢, funkcjonalnos¢, parametry techniczne,
zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na
srodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zaméwienia.

Nalezy okresli¢ rowniez wagi nadane poszczegdlnym kryteriom oceny ofert.

Oferte najkorzystniejszg wybiera sie na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w
zapytaniu ofertowym.

Opis kryteridow, ktérymi Beneficjent bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z
podaniem znaczenia tych kryteriéw oraz sposobu oceny ofert — jest obowigzkowy.

Sposdb oceny ofert powinien by¢ tak skonstruowany, aby zapewniat obiektywng ocene
ztozonych ofert. Oznacza to, iz powinna zosta¢ wytgczona mozliwosé subiektywnej,
uznaniowej i dowolnej oceny dokonanej przez cztonkdw komisji przetargowej.

Kryteria oceny ofert powinny by¢ mierzalne. Najbezpieczniej opisywac je wzorem
matematycznym, ktéry daje gwarancje powtarzalnosci wyniku dokonanej oceny.
Konieczne jest zapewnienie mozliwosci weryfikacji prawidtowosci oceny ofert w
szczegolnosci przez wykonawcdw oraz organy kontrolne. Czyli kazde kryterium (i opis
jego stosowania) musi by¢ sformutowane jednoznacznie i precyzyjnie, tak zeby kazdy
poprawnie poinformowany oferent, ktéry dotozy nalezytej starannosci, mogt
interpretowad je w jednakowy sposdb.

30

Czy cena moze by¢ jedynym kryterium oceny
ofert?

Sekcja 6.5.2 pkt
9)

Tak —juz moze, szczegdlnie gdy przedmiot zamdwienia ma okreslone standardy i jest
powszechnie dostepny czyli wysoka ustandaryzowana jakos¢ przedmiotu zamowienia
stanowi jego opis. W takim wypadku zamawiajgcy nabedzie dobry/odpowiednio
jakosciowo wyrdb po najnizszej cenie.
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Poza wymaganiami dotyczacymi ceny zalecane jest stosowanie jako kryterium oceny
ofert innych wymagan odnoszgcych sie do przedmiotu zamdwienia, co stosuje sie
wtedy gdy zamawiajgcy okresla minimalny standard wyrobu, istotne dla jakosci
parametry natomiast punktuje za ,lepsze” cech wyrobu — podchodzi do zamdéwienia w
sposéb ekonomiczny.

31

A jakie inne kryteria oceny ofert stosowacd?

Sekcja 6.5.2 pkt
9)

W zaleznosci od tego co jest przedmiotem zamdwienia oraz co jest istotne z punktu
widzenia efektywnosci realizacji tego przedmiotu zamdwienia.
Mozna stosowac kryterium:

—np. jako$¢ — musi by¢ szczegétowo opisane,

— funkcjonalnosg,

— parametry techniczne,

— aspekty srodowiskowe,

— spoteczne,

—innowacyjne,

— Serwis,

—termin wykonania zamdwienia,

— koszty eksploatacji,

—organizacja,

— kwalifikacje zawodowe.

32

Czy kryteria oceny ofert mogg dotyczy¢
wiasciwosci wykonawcy?

Sekcja 6.5.2 pkt
9d)

Istnieje zakaz okreslania kryteriow dotyczgcych wtasciwosci wykonawcy. Kryteria oceny
ofert nie moga dotyczy¢ whasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej oraz doswiadczenia.

Istniejg jednak wyjatki.

Zakaz ten nie dotyczy zamdwien na ustugi spoteczne i innych szczegdlnych ustug.

W uzasadnionych przypadkach 1Z PO moze okresdli¢ inne rodzaje zamédwien, w
odniesieniu do ktérych mozliwe jest stosowanie kryteriow odnoszacych sie do
wiasciwosci wykonawcy, IZ RPO WO — na dzien dzisiejszy nie okreslita takich zamowien.
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33

Czy skrécenie terminu wykonania moze by¢
kryterium oceny ofert?

Sekcja 6.5.2 pkt
9)

Tak. Ale nalezy stosowa¢ je bardzo ostroznie. Natomiast zasadnym jest powigzanie
wartosci za skrécenie terminu jaka zaptaci zamawiajgcy przyjmujac , kryterium termin
realizacji” z karami umownymi za niedotrzymanie terminu przez wykonawce, z ktérym
zawarta bedzie umowa o zaméwienia publiczne. Kary za przekroczenie terminu
realizacji muszg by¢ adekwatne do zwiekszenia ceny jaka zaptaci zamawiajacy za wybor
oferty najkorzystniejszej. Przedtuzenie terminu realizacji umowy w przypadku
zastosowania kryterium oceny ofert ,,skrécenia terminu” moze zostac uznane za
naruszenie zasady konkurencyjnosci w zwigzku z zastosowaniem nieprawidtowych
kryteriéw oceny ofert, z skutkiem naliczenia korekty finansowej.

34

Kiedy stosowac klauzule spoteczne?

Sekcja 6.5. pkt 4)

Obligatoryjnie klauzule spoteczne sg stosowane w przypadkach, , okreslonych przez
IZ/IP w umowie o dofinansowanie lub wytycznych programowych.

W innych przypadkach, stosowanie klauzul spotecznych jest fakultatywne.

Klauzule spoteczne dotyczg w szczegdlnosci kryteriow dotyczgcych zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, bezrobotnych lub osdb, o ktdrych mowa w przepisach o
zatrudnieniu socjalnym oraz ograniczenia mozliwosci ztozenia oferty przez podmioty
ekonomii spotecznej beneficjent ma obowigzek zawrze¢ takie wymagania w
postepowaniu o udzielenie zamdéwienia.

Wiecej informacji:
Aspekty spoteczne w zamodwieniach publicznych. Podrecznik. Warszawa, 2014 rok,
Wydawca: Urzad Zamoéwien Publicznych ze strony UZP.

http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0CDMQFjA
DahUKEwjU7Jrmm4_IAhWmhHIKHaUjByE&url=http%3A%2F%2Fwww.uzp.gov.pl%2Fc
msws%2Fpage%2FGetFilel.aspx%3Fattid%3D7747&usg=AFQjCNFcEljdn3211bJIKLTcAO_
NMH-0zw&sig2=173ENoe4XbxqYTtl1rcsFA

35

Czy nalezy stosowac kary umowne?

Nie ma takiego obowigzku. Natomiast Zamawiajgcy powinien rozwazy¢ zasadnosc¢ ich
zastosowania dla wtasnego bezpieczenstwa realizacji umowy z wykonawcy oraz dla
potwierdzenia zasadnosci zastosowania niektdrych kryteriw oceny ofert jak np.
skrdcenie terminu. Kary umowne powinny by¢ w tej sytuacji skorelowane z kwotg jaka
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zamawiajgcy zapfacit za skrdocenie terminu realizacji umowy w przypadku hipotetycznego
niedotrzymania terminu przez Wykonawce.

W sytuacji niewywigzania sie przez wykonawce z warunkdw umowy o zamdwienie przy
jednoczesnym niezastosowaniu kar umownych, czes¢ wydatkdow zwigzanych z danym
zamoéwieniem moze by¢ uznana za niekwalifikowalng. W praktyce beneficjenci maja
mozliwo$é stosowania réznych kar umownych, w szczegdlnosci za nieterminowe lub
nienalezyte wykonywanie zamoéwien lub odstgpienie od zawartej umowy. Warto
zauwazyc¢, ze kary te nie stanowig przychodu projektu, a wiec nie podlegajg zwrotowi
tylko trafiajg na rachunki pozaprojektowe beneficjentéw.

Ponadto nienaliczenie naleznych kar umownych w przypadku ich ustanowienia w
zapisach umownych skutkowa¢ moze stwierdzaniem naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

36

Jak wtasciwie upubliczni¢ zapytanie ofertowe
stosujac zasade konkurencyjnosci po
podpisaniu umowy o dofinansowanie?

Sekcja 6.5.2. pkt
13)

Upublicznienie zapytania ofertowego oznacza wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w ramach projektu.

Upublicznienie zapytania musi nastgpi¢ w tzw. bazie konkurencyjnosci tj. na stronie
internetowej wskazanej w komunikacie Ministra Rozwoju umieszczonym na stronie
internetowej MR.

Nie wymagana jest upublicznieniu zapytania na stronie internetowej Beneficjenta.

(Baza konkurencyjnosci do korica 2017 r jest dostepna dopiero po podpisaniu umowy o
dofinansowanie. Przed podpisaniem ww. umowy, w celu upublicznienia zapytania
ofertowego zapytanie ofertowe powinno by¢ wysta¢ do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamdwienia publicznego oraz upublicznione co najmniej na stronie
internetowej beneficjenta, o ile posiada takg strone).

Uwaga:

Przedsiebiorcy NIE muszg juz publikowac ogtoszenia o zaméwieniu dla zamdwien o
wartosci pow. 209 tys. euro w DUUE.
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37

Gdzie publikowac ogtoszenie o zamdwieniu
zgodnie z zasadg konkurencyjnos¢ przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie?

Sekcja 6.5.2 pkt
14)

Podmiot, ktéry nie podpisat jeszcze umowy o dofinansowanie, moze zarejestrowac sie w
Bazie konkurencyjnosci i publikowaé w niej zapytania ofertowe. Do zarejestrowania sie
w Bazie koniecznym jest posiadanie numeru naboru. W trakcie procesu rejestracji dane
dotyczace wnioskodawcy weryfikowane bedg w oparciu o numer naboru.

38

Gdzie znalez¢ publikatory wtasciwe dla
udzielania zaméwien?

Publikatory:

» Baza konkurencyjnosci https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/
dla wszystkich Beneficjentéw w przypadku zamdéwien > 50.000 zt i nie wymagajgcych
zamieszczenia w innym (ponizej) publikatorze.

» DUUE dostep np. poprzez http://simap.ted.europa.eu/pl tylko w przypadku
beneficjentéw bedacych podmiotami zobowigzanymi zgodnie z art. 3 ustawy Pzp
(zalezy od wartosci zamowienia)

» Portal centralny BZP https://bzp.uzp.gov.pl/ tylko w przypadku beneficjentow
bedacych podmiotami zobowigzanymi zgodnie z art. 3 ustawy Pzp (zalezy od
wartosci zamowienia)

39

Kto publikuje informacje w Bazie
konkurencyjnosci w projektach partnerskich?

Sekcja 6.5.2

To zalezy od organizacji pracy w ramach projektu i decyzji w tym zakresie podjetych na
etapie rejestracji pierwszych danych o umowie o dofinansowanie w SL2014.

Z zatozenia aktywnymi uzytkownikami Bazy konkurencyjnosci sg jedynie beneficjenci,
tzn. podmioty, ktére podpisaty umowe o dofinansowanie.

W projektach partnerskich partnerzy takze moga mie¢ dostep do Bazy
konkurencyjnosci, o ile na etapie wyboru projektu beneficjent w porozumieniu

z instytucjg zdecyduje o rozliczaniu projektu w formule partnerskiej.

W praktyce oznacza to, ze jesli beneficjent projektu partnerskiego technicznie wybrat w
SL2014 opcje rozliczania projektu w formule partnerskiej, to informacje

w Bazie konkurencyjnosci mogg by¢ publikowane przez poszczegdlnych partneréw,
ktorych te informacje bezposrednio dotycza. Jesli jednak beneficjent projektu
partnerskiego nie zdecydowat sie na tg opcje, informacje w Bazie konkurencyjnosci
bedzie zamieszczat samodzielnie w imieniu poszczegdlnych partneréw.

40

Czy mozna wysytac zapytania ofertowe
bezposrednio do potencjalnych
wykonawcéw?

Sekcja 6.5.2

Tak. W Wytycznych nie ma zakazu osobistego informowania potencjalnych wykonawcéw
o prowadzonych postepowaniach.
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Wytyczne wskazujg wymagany sposdéb upublicznienia zapytania ofertowego — baza
konkurencyjnosci, jednak beneficjenci mogg dodatkowo korzysta¢ z innych metod
docierania do potencjalnych wykonawcéw. Dla przyktadu mogg zamieszcza¢ zapytania
ofertowe na swoich stronach internetowych Ilub innych stronach do tego
przeznaczonych, mogg tez bezposrednio (np. mailowo) informowac potencjalnych
wykonawcéw o prowadzonych postepowaniach. Warto podkresli¢, ze beneficjenci moga
wysyta¢ zapytania ofertowe do wykonawcéw im znanych i sprawdzonych czy tez
poleconych.

Woystanie zapytania do poszczegdlnych potencjalnych wykonawcow nie zwalnia jednak z
zamieszczenie ogtoszenia/zapytania ofertowego w Bazie konkurencyjnosci.

41

Co powinno zawieraé zapytanie ofertowe?

Sekcja 6.5.2 pkt
11 a)

Zapytanie ofertowe zawiera co najmnie;j:

— opis przedmiotu zamdwienia,

— warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich
spetniania, przy czym stawianie warunkdw udziatu nie jest obowigzkowe,

— kryteria oceny oferty,

— informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych
do poszczegdlnych kryteriéw oceny oferty,

— opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny
oferty,

— termin skfadania ofert,

— termin realizacji umowy,

— informacje na temat zakazu powigzan osobowych lub kapitatowych,

— okreslenie warunkow istotnych zmian umowy zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia, o ile przewiduje sie
mozliwo$¢ zmiany takiej umowy,

— informacje o mozliwosci sktadania ofert czesciowych, o ile zamawiajgcy taka
mozliwos¢ przewiduje,
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— opis sposobu przedstawiania ofert wariantowych oraz minimalne warunki, jakim

muszg odpowiadac oferty wariantowe wraz z wybranymi kryteriami oceny, jezeli
zamawiajgcy wymaga lub dopuszcza ich sktadanie,

— informacje o planowanych zaméwieniach, o ktérych mowa w sekcji 6.5 pkt 8 lit h)
Wytycznych, o ile zamawiajacy przewiduje udzielenie tego typu zamdwien.

42

Jak sporzadzi¢ umowe z wykonawcag i
protokot postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego?

Sekcja 6.5.2 pkt
19 a)

Protokdt zawsze sporzgdzany jest na pismie.
Protokot postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, powinien zawieraé co
najmnie;j:

— informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

— wykaz ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe, wraz
ze wskazaniem daty wptyniecia oferty do zamawiajgcego,

— informacje o spetnieniu warunku, o ktérym mowa w sekcja 6.5.2 pkt 2 lit. a
Wytycznych,

— informacje o spetnieniu warunkdéw udziatu w postepowaniu przez
wykonawcéw, o ile takie warunki byty stawiane,

— informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do
poszczegodlnych kryteridw oceny i sposobie przyznawania punktacji
poszczegdlnym wykonawcom za spetnianie danego kryterium,

— wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,

— date sporzadzenia protokotu i podpis zamawiajgcego,

— niezbedne zataczniki,

Na wniosek wykonawcy, ktory ztozyt oferte, istnieje obowigzek udostepnienia mu
protokotu.

43

Co stanowi zatgczniki do protokotu?

Sekcja 6.5.2 pkt
19 h)

Zatgcznikami do protokotu s3g: potwierdzenie upublicznienia zapytania ofertowego,
ztozone oferty, oswiadczenie/os$wiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktérzy
ztozyli oferty, podpisane przez osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci
zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert.
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44

Co to jest oferta najkorzystniejsza?

Ofertg najkorzystniejszg jest oferta wykonawcy niepodlegajacego wykluczeniu z
najnizszg ceng albo ta ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteridéw
odnoszacych sie do przedmiotu zamdwienia publicznego.

45

Czy cene oferty najkorzystniejszej mozna
jeszcze obnizyé? Czy mozna negocjowac z
wykonawcami?

Tak.

Wytyczne nie zabraniajg prowadzenia negocjacji. S one dozwolone, a niejednokrotnie
zasadne, gdyz wyrazajg dbatos¢ o wydatkowane $rodki publiczne.

Negocjacje sg dozwolone z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty niepodlegajace
odrzuceniu, na etapie wybrania najlepszej oferty (po prawidtowo przeprowadzonej
procedurze konkurencyjnej), a wiec przed sporzgdzeniem protokotu i podpisaniem
umowy z wykonawca.

Dozwolone s3 negocjacje w celu doprowadzenia do polepszenia ofert, tj. gtdwnie
negocjacje dotyczgce ceny, przy czym konieczne jest rowne traktowanie potencjalnych
wykonawcdow oraz przejrzystos¢ procesu. W praktyce, jesli beneficjent decyduje sie na
negocjacje cenowe powinien to uczyni¢ ze wszystkimi wykonawcami, ktérych oferty nie
podlegajg odrzuceniu lub tez tylko z jednym, tym najlepszym.

Nie mozna prowadzi¢ negocjacji tylko z wykonawcg drugim czy kolejnym (nie
pierwszym), w wyniku ktorych jego oferta stanie sie najlepsza. Takie podejscie
Swiadczytoby o nieréwnym traktowaniu wykonawcow.

Jednoczesnie w wyniku negocjacji nie moze dojsé do pogorszenia warunkow (np. wzrostu
ceny) lub zmiany opisu przedmiotu zaméwienia czy tez innych istotnych warunkéow
zamowienia.

Chod¢ w Wytycznych nie ma w tym zakresie literalnego wymogu, prowadzone negocjacje
powinny by¢ udokumentowane, np. notatkg oraz ofertami skorygowanymi w wyniku
negocjacji. Wynika to posrednie z koniecznosci zachowania wtasciwej sciezki audytu.

46

Czy zawiadamiac¢ o wyborze oferty
najkorzystniejszej?

Sekcja 6.5.2 pkt
20)

Informacja o wyniku postepowania upublicznia sie w taki sposdb, w jaki zostato
upublicznione zapytanie ofertowe i powinna zawiera¢ co najmniej nazwe wybranego
wykonawcy.

Beneficjent powinien umieszcza¢ informacje o wyniku postepowania na stronie
internetowej (w bazie konkurencyjnosci) oraz mozna zamieszcza¢ na stronie
internetowej, o ile beneficjent posiada taka strone.
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Nie ma obowigzku wysytania informacji o wyniku postepowania do kazdego wykonawcy,
ktory ztozyt oferte.

47

Czy mozna wybra¢ kilku wykonawcéw w
jednym zapytaniu ofertowym /
postepowaniu?

Sekcja 6.5.2
pkt 11b).

Jezeli w zapytaniu ofertowym wyodrebniono wiecej niz jedng czes¢ zamowienia (pakiety)
wybodr oferty odbywa sie dla kazdej czesci na podstawie przyjetych kryteriéw i moze
zakonczy¢ sie wytonieniem réznych/kilku wykonawcow. Ale dla jednej czesci zamowienia
moze by¢ wybrany tylko jeden wykonawca.

49

Czy mozna zawrze¢ umowe z dowolnym
wykonawca w przypadku, gdy ten ktory
ztozyt oferte najkorzystniejszg uchyla sie od
zawarcia umowy?

Sekcja 6.5.2 pkt
21)

W przypadku, gdy wykonawca odstgpi od podpisania umowy z zamawiajgcym, mozliwe
jest podpisanie umowy z kolejnym wykonawcg, ktéry w postepowaniu o udzielenie
zamodwienia publicznego uzyskat kolejng najwyzszg liczbe punktéw.

Sformutowanie ,moze” - oznacza to, iz jest to czynnos¢ nieobowigzkowa.

Odstgpienie (uchylanie sie od zawarcia umowy) musi by¢ jednoznaczne. Natomiast za
uchylanie sie uzna¢ nalezy kwalifikowang posta¢ odmowy, a jej podstawowym
elementem jest bezpodstawno$é takiego oswiadczenia woli. Uchylanie sie jest
Swiadomym dziataniem lub zaniechaniem, zmierzajace do bezpodstawnego nie zawarcia
umowy (Wyrok SN z dnia 26 wrze$nia 2001 r., IV CKN 461/00, LEX nr 52767).

50

Czy mozna zawrze¢ umowe z podmiotem
powigzanym?

Sekcja 6.5.2
pkt 3)

Co do zasady nie jest mozliwe zawieranie umowy z podmiotem powigzanym.
Wyjatkowo w przypadkach wskazanych ponizej moze dojs¢ do zawarcia umowy
z podmiotem powigzanym, tj.:

- w przypadku celu tematycznego 1 (Zgodnie z art.9 rozporzadzenia ogdlnego) udzielanie
zamowien podmiotom powigzanym jest mozliwe za zgoda I1Z PO,

- wyjatkowo w przypadku, w ktérym umozliwienie podmiotowi powigzanemu wziecia
udziatu w postepowaniu jest uzasadnione ze wzgledu na specyfike projektu lub typ
beneficjenta, a wybér wykonawcy bedgcego podmiotem powigzanym bedzie dokonany
zgodnie z procedurg opisang w niniejszym podrozdziale, IZ PO moze wyrazi¢ zgode na
wytgczenie zakazu w odniesieniu do danego postepowania przed jego
przeprowadzeniem.
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Czy mozna dokonywaé zmian w umowie w
stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru Wykonawcy?

Sekcja 6.5.2. pkt
22)

Nie, co do zasady nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien
zawartej umowy z wykonawcg w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, jezeli nie byly one przewidziane i jednoczenie warunki
tych zmian nie zostaty ogtoszone.

Dokonywanie zmian w umowie mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy:
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a)

b)

c)

d)

istotne zmiany zostaty przewidziane na etapie wszczynania postepowania i w

zapytaniu ofertowym zostata przewidziana mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany

oraz zostaty okreslone warunki takiej zmiany i zmiany te nie prowadza do

zmiany charakteru umowy,

zmiany dotycza realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych

od dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zamdéwieniem podstawowym, o

ile staty sie niezbedne i zostaty spetnione facznie nastepujace warunki:
zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powoddw ekonomicznych
lub technicznych, w szczegdlnosci dotyczgcych zamiennosci lub
interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji, zamoéwionych w ramach
zamowienia podstawowego,

ii. zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne

zwiekszenie kosztdw dla zamawiajgcego,
iii. wartos$¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zamodwienia
okreslonej pierwotnie w umowie,

zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy i zostaty spetnione facznie

nastepujgce warunki:

i. konieczno$¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktorych
zamawiajgcy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mégt przewidzie¢,

ii. wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamdwienia okreslonej
pierwotnie w umowie,

wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamoéwienia, ma zastgpi¢ nowy

wykonawca:

i. napodstawie postanowiern umownych, o ktérych mowa w lit. a,

ii. w wyniku potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji
lub nabycia dotychczasowego wykonawecy lub jego przedsiebiorstwa, o ile
nowy wykonaweca spetnia warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodza
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wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie pocigga to za sobg innych
istotnych zmian umowy,

w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem
jego podwykonawcow,

e) zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy a faczna warto$¢ zmian jest

mniejsza niz 5 225 000 euro w przypadku zamdwien na roboty budowlane lub
209 000 euro w przypadku zamdwien na dostawy i ustugi, i jednoczesnie jest
mniejsza od 10% wartosci zamodwienia okreslonej pierwotnie w umowie w
przypadku zamowien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zamdwien na
roboty budowlane, jest mniejsza od 15% wartosci zamdwienia okreslonej
pierwotnie w umowie.
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Co to jest nieistotna zmiana umowy?

Zmiana nieistotna, gdy:

nie zaburza réwnowagi ekonomicznej pomiedzy wykonawcg a zamawiajgcym,
nie prowadzi do zachwiania pozycji konkurencyjnej wykonawcy w stosunku do
innych podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie zamodwienia,

nie modyfikuje kregu wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdwienia lub
zainteresowanych udziatem w postepowaniu.

Przyktady: zmiana kierownika budowy na inng osobe posiadajgca te same uprawnienia,
zmiana stawki podatku VAT adekwatnie do ustawowych zmian w tym zakresie.
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Co to jest zmiana istotna umowy?

Zmiana istotna wg orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE to zmiana:

wskazujgca na wole ponownego negocjowania warunkdéw zamdwienia,
modyfikujgca krag wykonawcéw mogacych ubiegac sie o udzielenie zamdwienia,
dopuszczajgca inne oferty niz pierwotnie wybrana,

prowadzgca do znacznego poszerzenia zakresu zamoéwionych ustug, ktdre nie
byto wczesniej przewidziane,

ma miejsce modyfikacja réwnowagi ekonomicznej umowy na korzysc
wykonawcy w sposdb, ktéry nie byt przewidziany w jej pierwotnej tresci,
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— dochodzi do =zastgpienia kontrahenta, ktéremu instytucja zamawiajgca
pierwotnie udzielita zamdwienia, przez inny podmiot.
Wystarczy wystgpienie cho¢ jednej z ww. okolicznosci aby uzna¢, iz zmiana umowy byta
istotna.
54 Czy mozliwe jest udzielanie zaméwien Sekcja 6.5.2. Patrz przestanki dokonywania zmian w umowach.
uzupetniajgcych? pkt 22)
55 Czy mozna udziela¢ zamdéwien dodatkowych? Sekcja 6.5.2. Patrz przestanki dokonywania zmian w umowach.
pkt 22)
56 Kto sktada oswiadczenie o braku powigzan? Sekcja 6.5.2. Oswiadczenie o braku powigzan powinno by¢ podpisane przez osoby wykonujace w
pkt 19 iii imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy, w tym
biorgce udziat w procesie oceny ofert.
57 Co to sg podmioty powigzane? Sekcja 6.5.2. definicja
pkt 3) Przez powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie sie wzajemne powigzania miedzy

beneficjentem lub osobami upowaznionymi do zaciggania zobowigzan w imieniu
beneficjenta lub osobami wykonujgcymi w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane z
przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawca,
polegajace w szczegdlnosci na:

a) uczestniczeniu w spotce jako wspdlnik spdtki cywilnej lub spotki osobowej,

b) posiadaniu co najmniej 10 % udziatéw lub akcji,

c) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzadzajacego, prokurenta,
petnomocnika,

d) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa drugiego stopnia lub powinowactwa drugiego stopnia w
linii bocznej lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

W przypadku, gdy instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie stwierdzi
udzielenie zamowienia podmiotowi powigzanemu w sposéb inny niz wskazane powyzej,
jest zobowigzana przed wezwaniem do zwrotu Srodkow wykazac istnienie naruszenia
zasady konkurencyjnosci poprzez istniejgce powigzania.
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