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ZAtACZNIKI DO WNIOSKU O DOFINANSOWANIE REALIZACIJI PROJEKTU

1. STUDIUM WYKONALNOSCI INWESTYCII

PAMIETAJ !

SWI przygotowujemy w oparciu o wzor
umieszczony w zatgczniku nr 5 do Regulaminu, w ktorym
zawarte sq wytyczne dotyczgce tego, jaki opis powinien

wnioskodawca ujgé w ramach kazdego punktu

Studium Wykonalnos$ci Inwestycji (SWI) ma za zadanie:

=  Wskaza¢, ktore z rdéinych proponowanych rozwigzan problemu bedzie najlepsze pod
wzgledem technicznym, ekonomicznym, spotecznym oraz ekologicznym,

=  Wstepnie okresli¢ zakres rzeczowy przedsiewziecia oraz gtdwne parametry techniczne,

= Oszacowac naktady inwestycyjne,

=  Zidentyfikowac potencjalne problemy zwigzane z realizacjg oraz eksploatacjg analizowanej
inwestycji,

=  Wykazaé celowosc realizowanej inwestycji.

W zatgczniku nr 5 do Regulaminu konkursu zamieszczono wzér SWI, w ktérym zawarte s3
wytyczne dotyczgce jaki opis powinien wnioskodawca ujgé¢ w ramach kazdego punktu. Opracowujac
SWI nalezy mie¢ na uwadze cykl Zycia projektu, uwzgledniajgc kolejno etapy od planowania
strategicznego, tj. identyfikacji potrzeb i mozliwosci, poprzez projektowanie, wdrazanie, rozliczanie
i ewaluacje. Studium powinno zawiera¢ m.in. identyfikacje projektu, analize instytucjonalng i prawng
wykonalnosci projektu, analize popytu oraz analize opcji, analize finansowg i ekonomiczng (réwniez
w wersji elektronicznej) zgodnie z opisem okreslonym we wzorze SWI.

Dla jednego projektu nalezy sporzadzi¢ jedno studium wykonalnosci uwzgledniajgce korzysci
badz straty z wykonania catej inwestycji niezaleznie od jej typu oraz ztozonosci, tzn. dla takiego
projektu, ktdry swoim zakresem obejmuje np. infrastrukture wodociggowa oraz kanalizacje $ciekowg
nalezy sporzadzi¢ jedno studium wykonalnosci. Ponadto obliczamy jeden wskaznik efektywnosci
kosztowe]j obejmujacy caty projekt. Q\

4

-
\D UWAGA!

Zwroc szczegolng uwage, aby informacje zawarte w SWI byly zbiezne z zapisami
zawartymi we wniosku o dofinansowanie oraz pozostatych zatqcznikach.

UWAGA!
Dane zawarte w SWI muszq w petni odpowiadac stanowi faktycznemu,
wnioskodawca ponosi petng odpowiedzialnos¢ za informacje zawarte
w sktadanych dokumentach.
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W przypadku realizacji jednego z kilku etapdéw projektu w studium wykonalnosci nalezy
uzasadni¢ ekonomicznie celowos¢ dofinansowania danego etapu w mysl zasady,
iz dofinansowanie moze uzyskaé projekt kompletny dajgcy po ukorczeniu wymierny efekt.

1.1. INSTRUKCJA PRZYGOTOWANIA STUDIUM WYKONALNOSCI INWESTYCJI.
1.1.1. StOWNIK POJEC

Analiza efektywnosci kosztowej (AEK) (ang. Cost Effectiveness Analysis — CEA): jest to metoda analizy
efektywnosci projektéw, ktdrag stosuje sie gdy zmierzenie korzysci w kategoriach pienieznych nie jest
w praktyce mozliwe. Stanowi ona szczegdlny rodzaj analizy kosztéw i korzysci i polega na wyliczeniu
jednostkowego kosztu osiggniecia  korzysci generowanych przez projekt. Warunkiem
przeprowadzenia takiej analizy jest mozliwo$¢ skwantyfikowania korzysci, a nastepnie odniesienia ich
do pienieznych kosztéw projektu; nie jest natomiast konieczne przypisanie korzy$ciom konkretnej
wartosci pienieznej lub ekonomicznej. Przyktadem analizy efektywnosci kosztowej jest analiza
dynamicznego kosztu jednostkowego (ang. Dynamic Generation Cost — DGC).

Analiza ekonomiczna: analiza majgca na celu ustalenie wskaznikdw efektywnosci ekonomicznej
projektu. Postuguje sie wartosciami ekonomicznymi, ktére odzwierciedlajg wartosci, jakie
spoteczenstwo bytoby gotowe zaptaci¢ za okreslone dobro lub ustuge. Wycenia ona wszystkie
czynniki zgodnie z ich wartoscig uzytkowa lub kosztem alternatywnym dla spoteczeristwa. Analiza
ekonomiczna jest szczegdlnym rodzajem analizy kosztdw i korzysci — przeprowadzana jest w drodze
skorygowania wynikdw analizy finansowej o efekty fiskalne, efekty zewnetrzne oraz ceny
rozrachunkowe!. Podobnie jak w analizie finansowej, w analizie ekonomicznej stosuje sie metode
zdyskontowanych przeptywéw pienieznych (ang. Discounted Cash Flows — DCF).

Andaliza finansowa: analiza majgca na celu ustalenie wartosci wskaznikéw efektywnosci finansowej
projektu, weryfikacje trwatosci finansowej projektu oraz ustalenie wtasciwego (maksymalnego)
dofinansowania z funduszy UE2. Dokonywana jest ona zazwyczaj z punktu widzenia wiasciciela
infrastruktury. W przypadku, gdy w projekcie UE wystepuje kilka podmiotéow (np. wiasciciel
infrastruktury i jej operator), nalezy dokonac analizy skonsolidowanej catoSciowo pokazujgcej projekt
(patrz: analiza skonsolidowana). W analizie finansowej, w celu ustalenia wskaznikéw efektywnosci
finansowej oraz wyliczenia luki w finansowaniu, stosuje sie metode zdyskontowanych przeptywéw
pienieznych (DCF).

Analiza kosztéw i korzysci (Analiza K/K, AKK)® (ang. Cost-Benefit Analysis - CBA): schemat
analityczny, majacy na celu ustalenie, czy lub w jakiej mierze dany projekt zastuguje na realizacje

1 W przypadku projektédw z sektora transportu, w ramach oceny efektéw ekonomicznych stosuje sie specyficzne
podejscie polegajace na nieuwzglednianiu w analizie ekonomicznej przychodéw generowanych przez
bezposrednich uzytkownikéw projektu (np. przychodéw z optat za przejazd autostradg, przychodéw z optat za
dostep do infrastruktury, przychodéw z biletédw, przychodéw z dziatalnosci lotniczej i poza lotniczej). Tego typu
przeptywy finansowe nie powinny by¢ traktowane jako korzysci ekonomiczne projektu transportowego
i powinny zostaé wytgczone z analizy efektywnosci ekonomiczne;.

2 Analiza finansowa stuzy do ustalenia wtasciwego (maksymalnego) dofinansowania
z funduszy UE jedynie w przypadku korzystania z metody luki w finansowaniu

3 W celu uporzadkowania nomenklatury dotyczacej analizy kosztéw i korzysci, analizy ekonomicznej oraz
analizy efektywnosci kosztowej, nalezy zaznaczy¢, ze zaréwno analiza ekonomiczna, jak i analiza efektywnosci
kosztowej sg szczegdlnymi rodzajami analizy kosztéw i korzysci, wyrdznionymi ze wzgledu na metodyke ich
przeprowadzania. Patrz: definicje tych analiz.
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z publicznego lub spotecznego punktu widzenia. Analiza kosztow i korzysci rézni sie od zwyktej oceny
finansowej tym, ze uwzglednia réwniez mozliwe do skwantyfikowania zyski (korzysci — ang. benefits)
i straty (koszty — ang. costs), niezaleznie od tego, czy ponosi je podmiot realizujgcy inwestycje, czy tez
spoteczenstwo. Analiza K/K przybiera czesto posta¢ analizy ekonomicznej, w ktérej koryguje sie
wyniki analizy finansowej o efekty fiskalne, efekty zewnetrzne oraz ceny rozrachunkowe®. Wyniki AKK
mozna wyrazi¢ na wiele sposobéw, w tym w postaci ekonomicznej wewnetrznej stopy zwrotu,
ekonomicznej biezgcej wartosci netto oraz wspoétczynnika korzysci/koszty. Szczegétowe informacje na
temat metodyki przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci mozna znalez¢ w Przewodniku AKK
(patrz: definicja Przewodnika AKK).

Analiza ryzyka: analiza, ktérej celem jest ustalenie prawdopodobiefAstwa wygenerowania przez
projekt okreslonych wynikéw, jak rowniez ustalenie najbardziej prawdopodobnego przedziatu
odchylen tych wynikdw od wartosci reprezentujgcej najbardziej doktadny ich szacunek.

Analiza skonsolidowana: szczegdlne podejscie w ramach analizy finansowej, stosowane
w przypadku projektow realizowanych w systemie kilku podmiotéw, w ktérych:

a) obok wnioskodawcy wystepuje operator (system wnioskodawca — operator), przy czym operator
to podmiot odpowiedzialny za eksploatacje majatku powstatego lub zmodernizowanego
w wyniku zrealizowanych przez wnioskodawce uméw zwigzanych z przeprowadzanym projektem
inwestycyjnym. Operator moze sta¢ sie witascicielem majatku wytworzonego w ramach
powyzszych umow, z poszanowaniem zasady trwatosci projektu,

b) wystepuje wiele podmiotéw (system wielu podmiotéw).

W przypadku analizowania projektu, w ktérego realizacje zaangazowany jest wiecej niz jeden
podmiot, rekomendowane jest przeprowadzenie analizy dla projektu oddzielnie z punktu widzenia
kazdego z tych podmiotéw (np. gdy projekt budowy drogi jest realizowany przez kilka gmin),
a nastepnie sporzadzenie analizy skonsolidowanej (tzn. ujecie przeptywdw wczesdniej wyliczonych dla
podmiotéw zaangazowanych w realizacje projektu i wyeliminowanie wzajemnych rozliczen miedzy
nimi zwigzanych z realizacjg projektu). Dla potrzeb dalszych analiz (analizy ekonomicznej oraz analizy
wrazliwosci i ryzyka) nalezy wykorzystywac wyniki analizy skonsolidowanej.

Analiza trwatosci finansowej: analiza majgca na celu weryfikacje faktu, czy wptywy finansowe (zrédta
finansowania projektu, tgcznie z przychodami, w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013
oraz innymi wptywami) wystarczg na pokrycie wszystkich wydatkow, w tym kosztow finansowych,
rok po roku, na przestrzeni catego okresu odniesienia. Trwato$¢ finansowa inwestycji zostaje
potwierdzona, jesli skumulowane przeptywy pieniezne netto nie sg ujemne w zadnym roku analizy.
Trwatos$¢ finansowa powinna zosta¢ zbadana takze w odniesieniu do wnioskodawcy/operatora
z projektem. Nalezy jg przeprowadzi¢ w wartosciach niezdyskontowanych.

Analiza wrazliwosci: technika analityczna umozliwiajgca systematyczne badanie tego, co dzieje sie
z wynikami projektu w sytuacji, kiedy zdarzenia odbiegajg od ich wartosci szacunkowych ustalonych
na etapie prognozowania. Polega ona na okresleniu wptywu zmiany pojedynczych zmiennych
krytycznych o okreslong procentowo wartos¢, na wartosc finansowych i ekonomicznych wskaznikéw
efektywnosci  projektu oraz trwatos¢ finansowa projektu (i trwatos¢ finansowg
wnioskodawcy/operatora z projektem) wraz z obliczeniem wartosci progowych zmiennych w celu

4 Patrz przypis 1.
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okreslenia, jaka zmiana procentowa zmiennych krytycznych zréwnataby NPV (ekonomiczng lub
finansowg) z zerem. Istotg analizy wrazliwosci jest zasada, iz modyfikacji poddawana by¢ powinna
tylko jedna zmienna, podczas gdy inne parametry powinny pozostaé niezmienione (por. Przewodnik
AKK).

Biezaca wartos¢ netto (ang. Net Present Value — NPV): suma zdyskontowanych oddzielnie
dla kazdego roku przeptywdéw pienieznych netto (réznica pomiedzy wptywami i wydatkami)
zaobserwowanych w catym okresie odniesienia, przy zatozonym statym poziomie stopy dyskontowej.
W ramach analizy finansowej wylicza sie finansowg biezgcg wartos¢ netto — FNPV.

Wyrdznia sie finansowg biezgcg wartosé netto inwestycji (FNPV/C), ktdra jest sumg zdyskontowanych
strumieni pienieznych netto generowanych przez projekt obliczong bez wzgledu na strukture
finansowania projektu oraz finansowg biezgcg warto$¢ netto kapitatu (FNPV/K), bedacg suma
zdyskontowanych strumieni pienieznych netto wygenerowanych dla wnioskodawcy w wyniku
realizacji rozwazanej inwestycji, pozwalajacg ocenic¢ rentownos¢ zaangazowanych srodkow wtasnych.

W ramach analizy ekonomicznej ustala sie ekonomiczng biezgcg wartos¢ netto — ENPV. Ekonomiczna
biezgca wartos¢ netto (ENPV) jest sumg zdyskontowanych oddzielnie dla kazdego roku korzysci
spotecznych netto (réinica ogdtu zdyskontowanych korzysci spotecznych i kosztow spotecznych
zwigzanych z projektem) zaobserwowanych w catym okresie odniesienia, przy zatozonym statym
poziomie spotecznej stopy dyskontowej.

Szczegdtowy zakres przeptywdw pienieznych uwzglednianych w celu wyliczenia poszczegdlnych
wskaznikdw oraz wzory dla ich wyliczenia przedstawiono w Przewodniku AKK.

Catkowity koszt projektu/inwestycji: wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne, ponoszone
do momentu ukorniczenia realizacji projektu. Obejmuje m.in. naktady inwestycyjne na realizacje
projektu, powiekszone o ewentualne rezerwy na nieprzewidziane wydatki, jezeli instytucja
zarzadzajgca przewiduje takg mozliwos¢, koszty ogdlne oraz inne koszty nie majace charakteru
pienieznego, o ktédrych mowa w wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw, ktérych wartos¢
ustalana jest na zasadach okreslonych w tych wytycznych. Catkowity koszt inwestycji powinien
zawiera¢ podatek VAT, niezaleznie od tego czy przepisy krajowe przewidujg mozliwos¢ jego
odzyskania. Podatek VAT powinien by¢ ujety w tabeli kosztu catkowitego jako osobna kategoria.

Catkowity koszt kwalifikowalny projektu/inwestycji (EC): wydatki kwalifikowalne w rozumieniu art.
65 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ponoszone do momentu ukorczenia realizacji projektu. Catkowity koszt kwalifikowalny brany jest
pod uwage przy okreslaniu, czy dany projekt nalezy do kategorii projektéw duzych, o ktérych mowa
w art. 100 rozporzadzenia nr 1303/2013, przy czym w przypadku projektow generujacych dochdd,
koszt ten pomniejsza sie zgodnie z jedng z zasad okreslonych w art. 61 rozporzadzenia 1303/2013.
Ponadto catkowity koszt kwalifikowany jest brany pod uwage, przy okreslaniu, czy dany projekt
podlega rezimowi prawnemu art. 61 tego aktu, tj. czy moze by¢ uznany za projekt generujgcy dochéd
(patrz: definicja duzych projektow oraz projektow generujgcych dochdd (przychdéd netto) po
ukonczeniu oraz definicja skorygowanych catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu).

Ceny biezace (nominalne): sg to ceny wystepujgce faktycznie w danym czasie. Ceny takie
uwzgledniajg efekt ogdélnej inflacji i nalezy je odrdzniaé od cen statych.

Ceny rozrachunkowe (ukryte — ang. shadow prices): alternatywny koszt débr, ktory zazwyczaj rézni
sie od cen rynkowych i od wysokosci regulowanych taryf. Uzycie cen rozrachunkowych w ramach
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analizy ekonomicznej projektu pozwala ujgé w bardziej adekwatny sposéb rzeczywiste koszty
i rzeczywiste korzysci dla spoteczenstwa. Szczegétowe informacje na temat przeksztatcania cen
rynkowych na ceny rozrachunkowe wraz z przyktadowymi czynnikami konwersji przedstawione
zostaty w Przewodniku AKK.

Ceny state (realne): ceny wedtug roku bazowego (tj. pierwszego roku przyjetego okresu odniesienia),
ktdérych stosowanie pozwala wyeliminowaé wptyw inflacji na dane finansowe i ekonomiczne. Nalezy
odrézniac je od cen biezacych.

Dochéd®: w mysl art. 61 ust. 1 rozporzgdzenia nr 1303/2013 sg nim wptywy $rodkéw pienieznych
z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane przez
dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikéw za uzytkowanie
infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkéw lub opfaty za ustugi, pomniejszone
o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia wyposazenia krétkotrwatego poniesione w okresie
odniesienia. Zalicza sie do niego takze oszczednosci kosztow dziatalnosci (operacyjnych) osiggniete
przez operacje, chyba ze sg skompensowane réwnowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnos¢.
W zwigzku z faktem, ze art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 definiuje operacje generujgce
dochdd po ukonczeniu, dochéd w tym ujeciu bedzie wystepowat jedynie w fazie operacyjnej
projektu.

Pojecie dochodu zalezne jest od charakteru projektu generujgcego dochdd:

—dla projektéw dla ktdrych istnieje mozliwos¢ okreslenia, w okresie odniesienia, przychodu
z wyprzedzeniem jest to réznica miedzy wartoscig biezgcg przychoddéw oraz wartoscig biezaca
kosztéw operacyjnych. Jezeli réznica ta jest dodatnia, zdyskontowany dochdd nalezy powiekszy¢
o zdyskontowang wartosc¢ rezydualna.;

—dla projektéw, dla ktérych nie mozna obiektywnie okresli¢ przychodu z wyprzedzeniem jest to
roznica pomiedzy rzeczywistymi przychodami wygenerowanymi w okresie trzech lat od
zakonczenia operacji lub do terminu na ztozenie dokumentdow dotyczgcych zamkniecia programu
okreslonego w przepisach dotyczagcych poszczegdlnych funduszy®, w zaleznosci od tego, ktdry
z termindw nastgpi wczesdniej, a rzeczywistymi kosztami operacyjnymi projektu poniesionymi
w powyzszym okresie.

Zgodnie z art. 65 ust. 8 rozporzadzenia nr 1303/2013 wszelkie ptatnosci otrzymane przez beneficjenta
z tytutu kar umownych na skutek naruszenia umowy zawartej miedzy beneficjentem a stronami
trzecimi, lub ktére miaty miejsce w wyniku wycofania przez strone trzecig oferty wybieranej
w ramach przepiséw o zamoéwieniach publicznych (wadium) nie sg uznawane za dochdd i nie s3
odejmowane od kwalifikowanych wydatkéw operaciji.

Dostepnos¢ cenowa taryf: zasada modwigca, iz poziom taryf powinien uwzglednia¢ zdolnos¢
gospodarstw domowych do ptacenia za dobra i ustugi. Poziom taryf moze zosta¢ ustalony poprzez
odniesienie sie do okreslonego procentu dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych.

5 Definicja dochodu wynikajaca z art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 jest inna niz definicja dochodu
wynikajaca z przepisdw o rachunkowosci czy przepisow podatkowych.
6 patrz przypis 16.
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Duze projekty: zgodnie z art. 100 rozporzadzenia nr 1303/2013 s3 to projekty o catkowitym koszcie
kwalifikowalnym przekraczajgcym 50 min EUR. Wyjatek stanowia projekty objete celem
tematycznym nr 7 ,Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych”. Zgodnie z art. 9 pkt 7 akapit
pierwszy rozporzadzenia nr 1303/2013, w ich przypadku préog kwotowy wynosi 75 min EUR
catkowitych kosztow kwalifikowalnych. W celu ustalenia, czy catkowity koszt kwalifikowalny danego
projektu przekracza prég okreslony w art. 100, a tym samym czy dany projekt jest duzym projektem,
nalezy zastosowa¢ kurs wymiany EUR/PLN, stanowigcy $rednig arytmetyczng miesiecznych
obrachunkowych kurséw stosowanych przez Komisje Europejskg z ostatnich szesciu miesiecy
poprzedzajagcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie’. Ustalony w momencie ztozenia
whniosku kurs wymiany EUR/PLN jest stosowany réwniez w celu identyfikacji, czy dany projekt nie
uzyskatby statusu duzego projektu w przypadku zmiany catkowitego kosztu kwalifikowalnego
na pdzniejszym etapie.

W przypadku duzych projektéw wdrazanych w kilku etapach w oparciu o art. 103 rozporzadzenia
nr 1303/2013, progi kwotowe, o ktérych mowa powyzej odnoszg sie do sumy catkowitych kosztéw
kwalifikowalnych faz przypadajgcych zaréwno na perspektywe finansowg 2007-2013,
jak i2014-2020.

Dyskontowanie: proces dostosowywania przysztej wartosci kosztu lub korzysci do ich obecnej
wartosci przy uzyciu stopy dyskontowej, w celu ujecia zmiany wartosci pienigdza w czasie.
Dyskontowanie odbywa sie poprzez przemnozenie przysztej wartosci kosztu lub korzysci przez
wspotczynnik dyskontowy, ktéry maleje wraz z uptywem czasu.

W zwigzku z faktem, iz na potrzeby dyskontowania pierwszy rok okresu odniesienia traktowany jest
jako ,rok zerowy” (t=0; wspodtczynnik dyskontowy=1) prognoza przeptywdw pienieznych powinna
obejmowaé okres od roku zerowego do roku n, gdzie n oznacza liczbe lat okresu odniesienia
przyjetego do analizy pomniejszong o 1 (patrz: definicja okresu odniesienia).

Efekt zewnetrzny: koszty lub korzysci generowane przez projekt wspoétfinansowany ze srodkéw UE,
przenoszone na podmioty trzecie niezaleznie od ich woli bez odpowiedniej rekompensaty pienieznej.
Teoria ekonomii wyréznia efekty zewnetrzne pieniezne powstajace za posrednictwem mechanizmu
rynkowego oraz efekty zewnetrzne niepieniezne (inaczej technologiczne) zachodzace poza
mechanizmem rynkowym.

Efekty zewnetrzne projektéw UE, ktdére analizuje sie w ramach analizy ekonomicznej to efekty
zewnetrzne niepieniezne. Przyktadem niepienieznych efektdw zewnetrznych sg efekty
srodowiskowe, np. koszty zanieczyszczenia Srodowiska wynikajace z emisji spalin. Niepieniezne
efekty zewnetrzne nie sg przedmiotem transakcji rynkowych, nie sg przez rynek wycenianie,
a to w praktyce oznacza, ze beneficjent nie ujmuje ich w swojej analizie finansowej. Wycena efektéw
zewnetrznych jest wiec przedmiotem analizy ekonomicznej — do rachunku finansowego projektu
dodaje sie zmonetyzowane efekty zewnetrzne. Monetyzacja efektéw zewnetrznych polega zas na ich
wycenie na scisle okreslonych zasadach i podaniu ich na uzytek analizy w wartosciach pienieznych.

7 Kursy publikowane sg na stronie www:http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html
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Europejskie  fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI): fundusze przeznaczone
na realizacje polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej oraz wspdlnej polityki rybotéwstwa
w perspektywie finansowej 2014-2020.

Koszty operacyjne: dla potrzeb ustalania wskaznikéw efektywnosci finansowej oraz wyliczania
wartosci dofinansowania przyjmuje sie, ze sg to koszty eksploatacji i utrzymania (np. wynagrodzenia,
surowce, elektrycznosé), koszty administracyjne i ogdlne, koszty zwigzane ze sprzedazg i dystrybucja.
Ponadto, w kosztach operacyjnych mozna ujgé¢ réwniez podatki bezposrednie ptacone przez
wnioskodawcy, ktére w rachunku zyskéw i strat wnioskodawcy stanowig koszt uwzgledniany
w wyniku finansowym brutto. Przy okreslaniu kosztéw operacyjnych na potrzeby analizy projektu nie
nalezy uwzgledniaé pozycji, ktére nie powodujg rzeczywistego wydatku pienieznego, nawet jezeli sg
one zazwyczaj wykazywane w bilansie lub rachunku zyskdéw i strat. Do kosztéw operacyjnych nie
nalezy zatem zalicza¢ kosztdw amortyzacji oraz rezerw na nieprzewidziane wydatki. Jako koszty
operacyjne nie s réwniez traktowane koszty kapitatowe (np. odsetki od kredytéw?®). Na potrzeby
wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu razem z kosztami operacyjnymi nalezy uja¢ réwniez
nakfady odtworzeniowe zwigzane z elementami infrastruktury, o okresie uzytkowania krétszym niz
okres odniesienia analizy (patrz: definicja naktadéw odtworzeniowych).

W przypadku niektérych typéw projektow, tj. termomodernizacja lub modernizacja, ich realizacja
moze spowodowal oszczednos¢ kosztdw operacyjnych w stosunku do scenariusza bez projektu.
Dla projektéow, o ktérych mowa w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013, oszczedno$é kosztow
operacyjnych powinna zosta¢ uwzgledniona w analizie luki w finansowaniu, chyba ze nastgpi
rownowazne zmniejszenie S$rodkow dotychczas otrzymywanych od podmiotéw publicznych,
np. dotacji na dziatalno$¢ operacyjna®. Oszczedno$é kosztéw moze zostaé pominieta jezeli beneficjent
przedstawi szczegétowy mechanizm ustalania wysokosci otrzymywanej dotacji, zgodnie z ktérym
korzysci wynikajgce z oszczednosci kosztdw operacyjnych bedg réwne obnizeniu kwoty dotacji
dla danego podmiotu. Przy obliczaniu luki w finansowaniu mozna pomingé tylko oszczednosci
kosztow operacyjnych do wysokosci kwoty obnizenia dotacji.

Metoda/zasada kasowa: metoda rachunkowa polegajgca na ujmowaniu operacji ksiegowych tylko
wtedy, gdy nastepuje wptyw Srodkoéw pienieznych lub ponoszone sg wydatki. Zasade te nalezy
odréznia¢ od zasady memoriatu, zgodnie z ktérg w ksiegach rachunkowych ujmuje sie wszystkie
przychody oraz koszty dotyczacego danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich spfaty.

Naktady inwestycyjne na realizacje projektu (koszty inwestycyjne, inwestycja poczatkowa): wydatki
ponoszone w zwigzku z realizacjag projektu do momentu oddania powstatego majgtku do
uzytkowania. Nakfady inwestycyjne na realizacje projektu obejmujg gtéwnie nakfady na srodki
trwate, wartosci niematerialne i prawne oraz naktady na przygotowanie projektu (w tym

8 Koszty finansowania, np. odsetki od zaciagnietych kredytéw nie sg uwzgledniane w analizie finansowej
efektywnosci inwestycji FNPV/C (oraz analizie luki w finansowaniu). Brane sg one natomiast pod uwage przy
obliczaniu efektywnosci kapitatu wtasnego.

% W sytuacji, gdy beneficjent (np. gmina) realizuje projekt polegajacy na termomodernizacji budynku
publicznego (np. szkoty) i — w zwigzku z powstatymi w wyniku projektu oszczednosciami kosztéw operacyjnych
(w tym przypadku kosztow ogrzewania) — dotacja na dziatalno$¢ operacyjng w danym roku zostaje obnizona
o kwote ww. oszczednosci wygenerowanych w danym roku, przedmiotowy projekt nie stanowi projektu
generujgcego dochdéd w mysl art. 61 ust. 1 rozporzagdzenia nr 1303/2013. z art. 61 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1303/2013.
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przygotowanie dokumentacji projektowej, doradztwo)¥. Zdyskontowana warto$é rezydualna
srodkéw trwatych réwniez uwzgledniana jest przy obliczaniu zdyskontowanego dochodu, przy czym
powieksza ona przychody. Zdyskontowane naktady inwestycyjne na realizacje projektu (bez
ewentualnych rezerw na nieprzewidziane wydatki, ktére nie sg brane pod uwage w analizie
przeptywédw finansowych) stanowig natomiast zdyskontowany koszt inwestycji (ang. Discounted
Investment Cost — DIC).

Naktady odtworzeniowe: nakfady o charakterze inwestycyjnym ponoszone w fazie operacyjnej
projektu, przeznaczone na niezbedne odtworzenie tych elementéw projektu, ktorych okres
uzytkowania jest krétszy niz okres odniesienia analizy. Naktady te muszg mie¢ charakter niezbedny
dla zapewnienia operacyjnosci projektu w przyjetym okresie odniesienia. Na potrzeby Wytycznych —
zgodnie z Rozporzadzeniem Delegowanym Komisji (UE) nr 480/2014 — przyjeto, ze przy obliczaniu luki
w finansowaniu naktady odtworzeniowe projektu ujmowane sg razem z kosztami operacyjnymi, gdyz
ponoszone sg w fazie operacyjnej projektu. W zwigzku z tym, brane sg one pod uwage przy
wyliczaniu dochodéw projektu (przychodéw netto, DNR), a nie zdyskontowanych kosztéow
inwestycyjnych (DIC). Wnioskodawca powinien szczegétowo uzasadni¢ we wniosku o dofinansowanie
koniecznos¢ poniesienia tych naktaddéw dla zapewnienia operacyjnosci projektu.

Okres odniesienia (horyzont czasowy inwestycji): okres, za ktéry nalezy sporzadzi¢ prognoze
przeptywéw pienieznych generowanych przez analizowany projekt, uwzgledniajgcy zaréwno okres
realizacji projektu, jak i okres po jego ukonczeniu, tj. faze inwestycyjng i operacyjng. Jako punkt
odniesienia przyjmuje sie zalecane przez Komisje Europejskg referencyjne okresy odniesienia.
Wymiar okresu odniesienia jest taki sam w analizie finansowej i w analizie ekonomiczne;j.

Rokiem bazowym w analizie finansowej i ekonomicznej powinien by¢ zatozony w analizie rok
rozpoczecia realizacji projektu (np. rok rozpoczecia robét budowlanych). Wyjatkiem od tej zasady jest
sytuacja, w ktérej wniosek o dofinansowanie zostat sporzagdzony na etapie, gdy realizacja projektu
zostata juz rozpoczeta. Woéwczas rokiem bazowym jest rok ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Projekt: przedsiewziecie zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami,
posiadajgce okreslony poczatek i koniec realizacji, zgloszone do objecia albo objete
wspoftfinansowaniem w ramach srodkéw EFSI.

Projekty generujace dochéd?!!: projekty, ktére generujg dochdd w fazie operacyjnej — po zamknieciu
fazy inwestycyjnej (patrz: definicja dochodu). Zgodnie z art. 61 ust. 7 (punkty a-h) oraz art. 61 ust. 8
(punkt i) rozporzadzenia 1303/2013 do kategorii projektéw generujacych dochéd nie zalicza sie:

10 Jezeli na rzecz projektu wnoszony jest wkfad niepieniezny (w rozumieniu Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 oraz wytycznych dotyczgcych
kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych) powinien on réwniez zostac
uwzgledniony w naktadach inwestycyjnych oraz przy okreslaniu wartosci rezydualnej.

11 W art. 65 ust. 8 rozporzadzenia nr 1303/2013 znalazly sie regulacje odnoszace sie do projektéw, ktére
generujg dochdod wytgcznie podczas ich wdrazania (w fazie inwestycyjnej). W przypadku projektow
zaliczajacych sie do tej kategorii wydatki kwalifikowalne sg pomniejszane o dochdd, ktéry nie zostat wziety pod
uwage w czasie zatwierdzania operacji, nie pdzniej niz w momencie ztozenia przez wnioskodawcy wniosku
o ptatnosc korncowa. W zwiazku z faktem, ze do tych operacji nie majg zastosowania przepisy art. 61 ust. 1-6,
a zatem sg one wytgczone z kategorii projektow generujacych dochdd po ukonczeniu, ich specyfika nie zostata
uwzgledniona w niniejszej Instrukgji..

11



Zatgcznik nr 6 do REGULAMINU KONKURSU dotyczgcego projektow ztoZzonych w ramach: Osi Il Konkurencyjna
gospodarka dla poddziatania 2.2.3 Przygotowanie terendw inwestycyjnych na obszarach przygranicznych
RPO WO 2014-2020 Nabér I, Wersja nr 1, listopad 2016 r.

a. operacji lub czesci operacji finansowanych wytgcznie z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

b. operacji, ktérych catkowity kwalifikowalny koszt przed zastosowaniem ust. 1-6
rozporzgdzenia 1303/2013 nie przekracza 1 000 000 EUR;

C. pomocy zwrotnej udzielonej z zastrzezeniem obowigzku sptaty w catosci ani nagréd,
d. pomocy technicznej;
e. wparcia udzielanego instrumentom finansowym lub przez instrumenty finansowe;

f. operacji, dla ktérych wydatki publiczne przyjmujg posta¢  kwot ryczattowych
lub standardowych stawek jednostkowych;

g. operacji realizowanych w ramach wspdlnego planu dziatania;

h. operacji, dla ktérych kwoty Ilub stawki wsparcia sg okreslone w Zataczniku nr 1
do rozporzadzenia w sprawie EFRROW?,

i. operacji, dla ktérych wsparcie w ramach programu stanowi:

- pomoc de minimis;

- zgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc parnistwa dla MSP, gdy stosuje sie limit
w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy panstwa;

- zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc panistwa, gdy przeprowadzono indywidualng
weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami
dotyczgcymi pomocy parnstwa.

Projekty wskazane w punkcie i) mogg by¢ uznane za projekty generujgce dochdd po ukonczeniu,
w przypadku gdy przepisy krajowe tak stanowig®®.

Ponadto, projektem generujgcym dochdd moze by¢ takie projekt, ktorego catkowity koszt
kwalifikowalny!* nie przekracza progu 1 min EUR, o ile instytucja zarzadzajgca danym programem
operacyjnym zawrze go w priorytecie lub dziataniu, dla ktérego maksymalny poziom dofinansowania
zostat ustalony przy zastosowaniu metody zryczattowanych procentowych stawek dochodéw?®.

W celu ustalenia, czy catkowity koszt kwalifikowalny danego projektu przekracza powyiszy proég,
nalezy zastosowad kurs wymiany EUR/PLN, stanowigcy srednig arytmetyczng kurséw S$rednich
miesiecznych Narodowego Banku Polskiego z ostatnich szesciu miesiecy poprzedzajgcych miesigc
ztozenia wniosku o dofinansowanie®®.

Projektu generujgcego dochdéd w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 nie stanowi
rowniez projekt przygotowawczy tj. zaktadajgcy realizacje prac przygotowawczych, czy tez
projektowych.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcie rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajagce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
220.12.2013 r., nr L 347/487.

13 patrz: art. 61 ust. 8 akapit drugi rozporzadzenia 1303/2013.

¥ Pprzed zastosowaniem rezimu wynikajgcego z zapiséw art. 61 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1303/2013 (patrz réwniez: definicja catkowitego kosztu kwalifikowanego projektu/inwestycji).

15 Patrz: art. 61 ust. 7 rozporzadzenia nr 1303/2013.

16 patrz: przypis nr 7.

12



Zatgcznik nr 6 do REGULAMINU KONKURSU dotyczgcego projektow ztoZzonych w ramach: Osi Il Konkurencyjna
gospodarka dla poddziatania 2.2.3 Przygotowanie terendw inwestycyjnych na obszarach przygranicznych
RPO WO 2014-2020 Nabér I, Wersja nr 1, listopad 2016 r.

W art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 wyrdzniono dwie kategorie projektow generujgcych dochdd:

- projekty, dla ktérych istnieje moiliwos¢ obiektywnego okreslenia przychodu
z wyprzedzeniem (art. 61 ust. 1-5). Dla tych projektéw istniejg wystarczajgce dane oraz
doswiadczenie wynikajgce z realizacji podobnych inwestycji, umozliwiajgce oszacowanie dwdch
gtéwnych czynnikdw majgcych wptyw na wysokosé przychodu generowanego przez te projekty,
tzn. wielkosci popytu na dobra lub ustugi dostarczane przez projekt oraz stosowanych za ich
udostepnienie taryf. Zdaniem Komisji Europejskiej do tej kategorii projektéw nalezy zdecydowana
wiekszos¢ projektéw generujacych dochdd objetych dofinansowaniem z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci. Wysokos¢ dofinansowania wspdlnotowego dla projektéw tego typu ustalana
jest przy zastosowaniu metody luki w finansowaniu lub metody zryczattowanych stawek
procentowych dochoddw.

- projekty, dla ktérych nie mozna obiektywnie okresli¢ przychodu z wyprzedzeniem (art. 61
ust. 6). W przypadku tej kategorii projektow, z celéw projektu i zatozern wnioskodawcy wynika,
ze projekt bedzie generowat przychody w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013,
jednak wnioskodawca nie jest w stanie ich obiektywnie okreslic. Projekty te nalezy zatem
traktowac jako projekty potencjalnie generujgce dochéd, w zwigzku z czym muszg one zostac
objete monitorowaniem generowanego dochodu. Gtdwng przyczyng uniemozliwiajgcg okreslenie
przychodu na etapie wniosku o dofinansowanie (ex ante) jest najczesciej innowacyjny charakter
realizowanego projektu, pociggajacy za sobg brak danych badz wczesniejszego doswiadczenia
z projektow podobnego rodzaju, ktére pozwolityby na wiarygodne oszacowanie popytu na dobra
i ustugi dostarczane przez projekt (popyt w tym przypadku generowany jest przez samg innowacje).
Dla tej kategorii projektéw generujgcych dochéd, dofinansowanie wspdlnotowe ustalane jest przy
zastosowaniu poziomu dofinansowania okreSlonego dla danego priorytetu/dziatania
z zastrzezeniem, ze dochdd wygenerowany w okresie trzech lat od zakoriczenia operacji lub
do terminu na ztozenie dokumentéw dotyczgcych zamkniecia programu okreslonych w przepisach
dotyczacych poszczegdlnych funduszy’, w zaleznoéci od tego, ktdry z termindw nastgpi wczesniej,
podlega zwrotowi przez beneficjenta oraz jest odliczany od wydatkéw deklarowanych Komisji.

Do kategorii tej nie zalicza sie projektow z sektoréow lub podsektoréw, dla ktdrych okreslone zostaty
zryczattowane procentowe stawki dochoddw.

Mozliwosé okreslenia
Taryfy Szacowany popyt
przychodu
TAK Jasno okreslona Dostepnos$¢ danych i modeli, na

17 7godnie z art. 138 pkt a), w zwigzku z art. 137 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz art. 59 ust. 5
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002, terminem tym jest 15 lutego 2025 r. W wyjatkowych
wypadkach KE moze na wniosek panstwa cztonkowskiego wydtuzyc¢ ten termin do dnia 1 marca 2025 .
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projekty art. 61 ust. 1-5 i przewidywalna polityka ktorych opierajg sie opinie
taryfowa ekspertow
NIE Brak danych, nowy popyt Brak danych, opinie ekspertow
projekty art. 61 ust. 6 generowany przez podaz wysoce subiektywne

Projekt hybrydowy: wspdlna realizacja projektu przez partnerstwo publiczno-prywatne w rozumieniu
art. 2 pkt 24 rozporzadzenia ogdlnego (rozporzadzenia 1303/2013), utworzone w celu realizacji
inwestycji infrastrukturalnej (zgodnie z art. 34 ust. Ustawy wdrozeniowej).

W tym przypadku, zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy wdrozeniowe, pojecie inwestycji infrastrukturalnej
nalezy definiowaé jako budowe, przebudowe lub remont obiektu budowlanego lub wyposazenie
sktadnika majgtkowego w urzadzenia podwyzszajgce jego wartos¢ lub uzytecznosé, potgczone
z utrzymaniem lub zarzadzaniem przedmiotem tej inwestycji za wynagrodzeniem.

Przewodnik AKK: Guide to cost-benefit analysis of Investment Projects (z ang. Przewodnik do analizy
kosztéw i korzysci projektow inwestycyjnych®, Komisja Europejska 2014, zwany dalej ,,Przewodnikiem
AKK” .

Przychdéd: wptyw $srodkéw pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikdéw za
towary lub ustugi zapewniane przez dang operacje, jak np. optaty ponoszone bezposrednio przez
uzytkownikow za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkoéw lub optaty
za ustugi. Przychodem nie sg wiec np. dotacje operacyjne i refundacje ulg ustawowych.

Rdznicowy model finansowy: model finansowy sporzadzany dla projektu, w ktérym zestawia sie
ze sobg przeptywy pieniezne dla scenariusza ,podmiot (lub dziatalno$¢ gospodarcza)
z projektem” oraz scenariusza ,podmiot (lub dziatalno$¢ gospodarcza) bez projektu”
i poprzez ich poréwnanie ustala sie przeptywy rdznicowe, stanowigce podstawe m.in. dla ustalenia
wskaznika luki w finansowaniu, a co za tym idzie, wartosci dofinansowania projektu oraz ustalenia
wartosci wskaznikéw efektywnosci finansowej projektu.

Skorygowany catkowity koszt kwalifikowalny projektu/inwestycji (ECg): zgodnie z art. 61 ust. 2
rozporzadzenia nr 1303/2013 jest to catkowity koszt kwalifikowalny pomniejszony zgodnie z jedna
z zasad okreslonych w art. 61 tego aktu. Koszt ten brany jest pod uwage przy ustalaniu, czy dany
projekt spetnia kryterium kwotowe dla duzego projektu okresSlone w art. 100 rozporzadzenia
nr 1303/2013.

Stopa dyskontowa: stopa, przy uzyciu ktérej przyszte wartosci sprowadza sie do wartosci biezacej,
wyrazajgca alternatywny koszt kapitatu.

Wartos$¢ rezydualna: potencjat finansowy lub ekonomiczny projektu w pozostatych latach jego
trwania (zycia ekonomicznego), obliczony w ostatnim roku okresu odniesienia przyjetego do analizy.

18 Dokument (w wersji anglojezycznej) dostepny jest pod adresem:
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/1804/przewodnik_AKK_032015.pdf ;
Wersja polskojezyczna dostepna pod adresem:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/5594/Przewodnik_AKK_14_ 20.pdf
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Wartos$¢ ta bedzie zerowa lub bliska zeru jezeli okres odniesienia bedzie zblizony do okresu zycia
ekonomicznego danych aktywdw trwatych.

W analizie finansowe]j wartos¢ rezydualna okreslana jest w oparciu o:

a) biezgcg wartos¢ netto przeptywdw pienieznych, wygenerowanych przez projekt
w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujgcych po zakonczeniu
okresu odniesienia,

b) inne metody (w nalezycie uzasadnionych okolicznosciach), np. wycene wartosci aktywow
trwatych netto, okreslong przy wykorzystywaniu metody i okresu amortyzacji zgodnych
z politykg rachunkowosci beneficjenta/operatora.

W przypadku zastosowania metody luki w finansowaniu do okres$lenia wartosci dofinansowania dla
projektu generujgcego dochdd, bierze sie pod uwage wartos¢ rezydualng, o ile zdyskontowane
przychody przewyzszajg zdyskontowane koszty operacyjne i odtworzeniowe. W takiej sytuacji
wartos¢ rezydualna powieksza przychody projektu.

W analizie ekonomicznej, warto$¢ rezydualna — w zaleznosci od tego, ktéra z metod zostata
zastosowana w analizie finansowej — okresIna jest w oparciu o:

a) biezgcg warto$¢ netto przeptywédw ekonomicznych, wygenerowanych przez projekt
w pozostatych latach jego trwania (zycia ekonomicznego), nastepujgcych po zakonczeniu
okresu odniesienia,

b) zastosowanie odpowiedniego wskaznika konwersji w stosunku do oszacowanej wartosci
aktywow trwatych.

Wewnetrzna stopa zwrotu (ang. Internal Rate of Return — IRR): stopa dyskontowa, przy ktérej
biezgca wartos¢ netto strumienia kosztow i korzysci jest rdwna 0. W ramach analizy finansowej
ustalana jest finansowa stopa zwrotu (ang. Financial Rate of Return — FRR).

Natomiast w ramach analizy ekonomicznej otrzymujemy ekonomiczng stope zwrotu (ang. Economic
Rate of Return — ERR). Wewnetrzna stope zwrotu poréwnuje sie z wysokoscig wskaznika wzorcowego
(np. wysokoscig stopy dyskontowe] przyjetej do analizy, wyrazajacej alternatywny koszt kapitatu),
aby oceni¢ efektywnosé proponowanego projektu. Szerzej kwestie finansowej i ekonomicznej
wewnetrznej stopy zwrotu opisano w odpowiednich podrozdziatach przedmiotowego dokumentu
poswieconych tym analizom.

Wskaznik ,luki w finansowaniu”: w przypadku projektdw generujacych dochdd po ukonczeniu,
dla ktérych istnieje mozliwos¢ okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, jest to ta czesc
zdyskontowanych naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, ktéra nie jest pokryta suma
zdyskontowanych dochodéw z projektu. Wyraza sie ja w procentach, w odniesieniu do wartosci tych
naktadéw (patrz réwniez: definicja naktadéw inwestycyjnych na realizacje projektu, definicja
projektéw generujgcych dochdd po ukonczeniu oraz definicja dochodu).

Wynagrodzenie ukryte: wynagrodzenie odzwierciedlajgce rzeczywisty alternatywny koszt pracy,
o0 poziomie innym (na o0goét nizszym) niz wynagrodzenie obserwowane w gospodarce
(tzw. wynagrodzenie finansowe), na skutek znieksztatcen rynku pracy (takich jak ptace minimalne,
Swiadczenia z tytutu bezrobocia itp.) (por. Zatgcznik IV. The shadow wage Przewodnika AKK).
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Zwykle oczekiwana rentownos¢: zasada ta jest zachowana wéwczas, gdy projekt generuje dochéd
w wysokos$ci pozwalajgcej na pokrycie alternatywnego kosztu wktadu w projekt (czyli najlepszego
alternatywnego zwrotu, uzyskanego przez site roboczg, zarzadzanie i kapitat wtasny inwestora),
a jednoczesnie nie wystepuje nadmierne finansowanie projektu. Aby do projektu modgt zostac
whniesiony wktad wspdlnotowy finansowa biezgca wartos¢ netto z inwestycji co do zasady powinna
by¢ ujemna, a finansowa stopa zwrotu z inwestycji nizsza od finansowej stopy dyskontowej przyjetej
do analizy. Ograniczenie to moze nie mieé zastosowania w przypadku niektérych projektéw
podlegajgcych zasadom pomocy publicznej.

Zmiany w kapitale obrotowym netto: wzrost lub spadek kapitatu obrotowego netto w danym
okresie.  Kapitat obrotowy netto stanowi rdinice pomiedzy aktywami biezgcymi
i zobowigzaniami biezgcymi. Poniewaz kapitat obrotowy netto jest z natury zasobem, w celu
przeksztatcenia go w strumien pieniezny uwzgledniane powinny byé wytgcznie przyrosty roczne,
tj. zmiany w stosunku do poziomu kapitatu obrotowego netto w poprzednim roku. Wzrost kapitatu
obrotowego netto w stosunku do poprzedniego roku traktowany jest jako rodzaj naktadu
poniesionego w danym roku na rzecz projektu.

Zryczattowana procentowa stawka dochoddw (ang. flat rate net revenue percentage): wskaznik
wyrazajgcy stosunek zdyskontowanych dochodéw (DNR) do zdyskontowanych naktadéw
inwestycyjnych (DIC), w projekcie typowym dla danego sektora, podsektora lub typu, stosowany
celem obliczenia poziomu dofinansowania dla projektu lub tez osi priorytetowej badz dziatania.

1.1.2. WSTEP

Studium  Wykonalnosci Inwestycji jest obowigzkowym zatacznikiem do  wniosku
o dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020.

Niniejsza instrukcja zostata sporzadzona z mysla o osobach przygotowujgcych Studia
Wykonalnosci. Dokument zawiera wytyczne pozwalajgce na opracowanie Studium w taki sposéb, aby
eksperci mogli uzyska¢ wystarczajgcg informacje niezbedng do dokonania oceny i analizy projektu
w oparciu o jasno okreslone przez Instytucje Zarzadzajgca kryteria merytoryczne, techniczne,
finansowe i ekonomiczne. Wszelkie dane zawarte w SWI powinny w petni odpowiadac stanowi
faktycznemu, wnioskodawca ponosi petng odpowiedzialnosc¢ za informacje zawarte w sktadanych
dokumentach.

W Studium nalezy szczegdtowo opisaé cele projektu, sposdb ich osiggania i warunki realizacji,
zidentyfikowac mozliwosci inwestycyjne, w oparciu o] wymogi wykonalnosci
i trwatosci efektow projektu oraz pokazac¢ zasadno$¢ realizowanego przedsiewziecia. Zasadnosé musi
dotyczy¢ wszystkich elementéw projektu, gdyz w przeciwnym wypadku koszty dotyczgce czesci
nieuzasadnionej trzeba bedzie uzna¢ za niekwalifikowane. Instrukcja ta pozwala precyzyjnie
zaplanowac¢ dziatanie i zawczasu przewidzie¢ trudnosci. Pomaga ocenié¢ optacalnos¢ inwestycji
poprzez wczesniejsze oszacowanie kosztow.

Opracowujgc SWI nalezy mie¢ na uwadze cykl zycia projektu, uwzgledniajac kolejno etapy
od planowania strategicznego, tj. identyfikacji potrzeb i mozliwosci, poprzez projektowanie,
wdrazanie, rozliczanie i ewaluacje.
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Dla projektéw realizowanych w ramach RPO WO 2014-2020 wprowadza sie nastepujacy
podziat:

° W aspekcie wysokosci naktadéw inwestycyjnych na:
- projekty ,,mniejsze” do 1 min EUR wartosci catkowitej,
- projekty ,,wieksze” powyzej 1 min EUR wartosci catkowite;j.

W celu ustalenia, czy wysokos¢ naktadow inwestycyjnych projektu przekracza powyzszy prog, nalezy
zastosowac kurs wymiany EUR/PLN, stanowigcy $rednig arytmetyczng kurséw Srednich miesiecznych
Narodowego Banku Polskiego, z ostatnich szesciu miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku
o dofinansowanie.®

° W aspekcie montazu finansowego na:
- projekty z obszaru pomocy publicznej (wsparcie stanowi pomoc publiczng),

- projekty niedochodowe (wartos¢ biezgca zdyskontowana dochodéw netto generowanych
w ramach projektu jest ujemna),

- projekty dochodowe (warto$¢ biezgca zdyskontowana dochoddw netto generowanych
w ramach projektu jest dodatnia).

Studium Wykonalnosci Inwestycji sktada sie z nastepujacych podstawowych elementéw:
A. Identyfikacja projektu

Definicja celéw projektu;

Analiza instytucjonalna i wykonalnosci projektu;

Analiza popytu oraz opcji;

Zastosowane uproszczone metody rozliczania wydatkéw

Analiza finansowa;

Analiza ekonomiczna;

r o m m o 0w

Specyficzne analizy dla danego rodzaju projektu/sektora;

Odniesienie do kryteridw oceny projektu;

J. Promocja projektu.

Zatacznik obliczeniowy stanowigcy czesé studium wykonalnosci powinien umozliwiaé
weryfikacje dokonanych wyliczen (odblokowane formuty) oraz powinien zawieraé¢ wydzielong czesc¢
zawierajgcq zatozenia bedace podstawg wyliczen.

1.1.3. IDENTYFIKACJA PROJEKTU

Identyfikacja projektu ma na celu prezentacje projektu jako przedmiotu realizowanego
przedsiewziecia wraz z opisem, podaniem podstawowych parametréw technicznych, catkowitym
kosztem inwestycji, wysokoscig kosztéw kwalifikowanych, lokalizacja, poziomem dofinansowania, itp.

19 Patrz przypis 7.
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1.1.4. DEFINICJA CELOW PROJEKTU

Zdefiniowanie celéw jest niezbednym etapem stuzgcym identyfikacji i analizie projektu.
Stanowi ono punkt wyjscia do przeprowadzenia jakiejkolwiek oceny inwestycji.

Cele projektu, zarowno te bezposrednie, jak i posrednie, powinny zostaé¢ okreslone
W oparciu o analize potrzeb danego srodowiska spoteczno- gospodarczego, z uwzglednieniem zjawisk
najbardziej adekwatnych do skali oddziatywania projektu.

Nalezy zwréci¢ uwage, aby cele projektu zdefiniowane w analizie spetniaty nastepujace
zatozenia:

a) jasno wskazywaty, jakie korzysci spoteczno-gospodarcze mozna osiggngc¢ dzieki wdrozeniu
projektu,

b) byly logicznie powigzane ze sobg (w przypadku gdy w ramach projektu realizowanych jest
jednoczesnie kilka celow),

c) uwzgledniaty wszystkie najwazniejsze bezposrednie i posrednie skutki spoteczno-ekonomiczne
przedsiewziecia,

d) okreslaty, czy catkowite korzysci (tzw. catosciowy przyrost dobrobytu) osiggniete w wyniku
realizacji projektu uzasadniajg jego koszty,

e) byty logicznie powigzane z ogdlnymi celami odnosnych funduszy, tj. wymagane jest okreslenie
zbieznosci celow projektu z celami realizacji danej osi priorytetowej programu operacyjnego,

f) byty uzupetnione o metode pomiaru poziomu ich osiggniecia (np. poprzez dobdr mierzalnych
wskaznikdw i zaplanowanie systemu monitorowania),

g) korzysci osiggniete w ramach danego celu powinny byé wyrazone w konkretnych
wartosciach/parametrach spoteczno-ekonomicznych(o ile sg mierzalne).

1.1.5. ANALIZA INSTYTUCJONALNA | WYKONALNOSCI PROJEKTU

Celem analizy wykonalnosci jest zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania rozwigzan
inwestycyjnych, ktére mozna uznaé za wykonalne m.in. pod wzgledem technicznym, ekonomicznym,
Srodowiskowym i instytucjonalnym.

1.1.5.1. Analiza instytucjonalna - zawiera informacje na temat:
a) bezposrednich i posrednich beneficjentéw projektu oraz problemoéw ich dotykajacych,

b) instytucji/oséb zaangazizowanych w realizacje projektu, wtgcznie z podziatem
odpowiedzialnosci,

¢) powigzan z innymi podmiotami, ktére znajdg sie w polu oddziatywania projektu,
d) witasciciela inwestycji po jej zakonczeniu,
e) rozwigzan zwigzanych z udostepnieniem przedmiotowej infrastruktury podmiotom trzecim.

W punkcie tym nalezy udowodni¢, Zze beneficjent posiada zdolno$¢ organizacyjna
i finansowg do wdrozenia projektu (opisujagc doktadnie proces wdrazania wraz
z towarzyszgcymi mu procedurami, harmonogramem pozyskiwania odpowiednich zezwolen, prac
przygotowawczych, przetargéw oraz realizacji projektu); jak réwniez wskazac¢ instytucje
odpowiedzialng za zarzadzanie projektem w okresie, co najmniej 5 lat od chwili zakonczenia jego
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realizacji (okreslajgc sposdb finansowania kosztow zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjg
inwestycji), zgodnie z art. 71 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
zdn. 17 grudnia 2013 r.

1.1.5.2. Zgodnosc z polityka konkurencji (pomoc publiczna) — udzielanie pomocy w ramach
programu wymaga stosowania zasad pomocy publicznej. Oznacza to, ze w przypadku skfadania
whnioskdw przez beneficjentdw prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza, przez ktdrg nalezy
rozumie¢ - zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci - oferowanie
towarow i ustug na rynku takze przez podmioty publiczne, udzielanie wsparcia musi nastepowad
z uwzglednieniem warunkdw dopuszczalnosci pomocy publicznej. Decydujgce znaczenie dla
okreslenia czy dana dziatalnos¢ jest dziatalnoscig gospodarczg, jest stwierdzenie czy mogtaby by¢,
co do zasady prowadzona przez podmiot prywatny w celu osiggniecia zysku.

W punkcie tym nalezy zamiesci¢ nastepujgce informacje:

a) czy beneficjent prowadzi/bedzie prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg i jaki jest/bedzie jej
zakres?,

b) na jaki cel beneficjent przeznacza/bedzie przekazywat s$rodki uzyskane z prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej?,

oraz przeprowadzi¢ test pomocy publicznej odnoszac sie do ponizszych warunkdéw:

— transfer sSrodkow publicznych — wsparcie przekazywane jest przez panstwo lub przy
wykorzystaniu zasobdéw panstwowych,

- korzys¢ ekonomiczna — wystepuje wtedy, gdy przekazywane jest wsparcie
o charakterze bezzwrotnym, udzielane sq pozyczki/kredyty z oprocentowaniem ponizej stopy
rynkowej (stopy referencyjnej KE), dokonuje sie odroczenia/roztoZenia na raty ptatnosci
po stopie nizszej od stopy rynkowej,

- selektywnos¢ — wsparcie uprzywilejowuje konkretne przedsiebiorstwa Ilub grupy
przedsiebiorstw, bqdz produkcje okreslonych towardw,

- wptyw na konkurencje — wsparcie zaktoca lub grozi zaktdceniem konkurencji,

-  wptyw na wymiane handlowqg — zgodnie z Traktatem WE kazda pomoc, ktora wptywa
na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi jest uznawana za niezgodng
ze wspolnym rynkiem.

Przepisom o pomocy publicznej podlegajg wszystkie kategorie podmiotéw, ktére prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od formy prawnej i Zrdodet finansowania oraz tego czy
sg nastawione na zysk.

Finansowanie ustug o charakterze ogdlnogospodarczym obejmujgcych taky dziatalnosc,
jak np.: $wiadczenie okreslonych ustug transportowych stanowi jeden z kluczowych probleméw
rozpatrywanych w Swietle wspdlnotowych zasad udzielania pomocy publicznej. Wazne jest, zeby
rekompensata pokrywata doktadnie koszty $wiadczenia ustugi, a nie stanowita dodatkowego Zrddta
zysku przedsiebiorstwa, gdyz wtedy bytaby traktowana jako pomoc publiczna i podlegata wszelkim
rygorom zasad jej udzielania, tacznie ze zwrotem wraz z odsetkami.

W odniesieniu do pomocy zwigzanej ze $wiadczeniem ustug publicznych, szczegélnie donioste
znaczenie ma orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) w sprawie Altmark
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(sprawa  C-280/00). ETS wskazat cztery przestanki, ktorych  spetnienie  oznacza,
ze rekompensata finansowa ze strony panstwa za poniesione przez przedsiebiorce koszty w zwigzku
ze Swiadczeniem ustug o charakterze ogdélnogospodarczym nie stanowi pomocy publicznej. Sg to
mianowicie nastepujgce warunki:

a) Przedsiebiorcy otrzymujgcemu pomoc publiczng nalezy powierzy¢ wypetnienie
odpowiedniego, jasno okreslonego zobowigzania w zakresie Swiadczenia ustug publicznych.

b) Parametry zastosowane do obliczenia rekompensaty muszg zosta¢ ustalone wczesniej
w sposdb obiektywny i przejrzysty.

c) Wysokos¢ rekompensaty nie powinna przekracza¢ kwoty catosci lub czesci kosztéow
poniesionych w czasie realizacji ustug publicznych, z uwzglednieniem wszystkich stosownych
rachunkéw oraz rozsgdnego zysku.

d) W przypadkach kiedy przedsiebiorstwo, ktéoremu powierzono wykonanie takich zadan,
nie zostato wytonione zgodnie z procedurg zamdwien publicznych, poziom rekompensaty
ma by¢ obliczony na podstawie analizy kosztéw, ktére poniostoby przecietne dobrze
zarzadzane przedsiebiorstwo, z uwzglednieniem rozsgdnego zysku.

taczne spetnienie wskazanych powyiej warunkéw powoduje, Zze rekompensata z tytutu
swiadczenia ustug publicznych nie jest korzyscig dla przedsiebiorcy przekazywana na zasadach
odbiegajacych od rynkowych, a zatem nie stanowi pomocy publicznej (tym samym nie podlega ona
notyfikacji, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 TFUE).

1.1.6. ANALIZA POPYTU ORAZ ANALIZA OPCIJI

Analiza popytu identyfikuje i iloSciowo okresla spoteczne zapotrzebowanie na realizacje
planowanej inwestycji. W jej ramach nalezy uwzgledni¢ zaréwno biezacy (w oparciu o aktualne dane),
jak réwniez prognozowany popyt (w oparciu o prognozy uwzgledniajgce m.in. wskazniki
makroekonomiczne i spoteczne). Analize prognozowanego popytu nalezy przeprowadzi¢ dla
scenariusza z inwestycjg oraz bez inwestycji. Ponadto, analiza ta powinna odwotywac sie do kwestii
biezgcego oraz przysztego zapotrzebowania inwestycji na zasoby, przewidywanego rozwoju
infrastruktury, oraz efektu sieciowego (jezeli wystepuje lub moze wystgpi¢ w wyniku realizacji
inwestycji).

Analiza opcji polega na dokonaniu porédwnania i oceny mozliwych do zastosowania rozwigzan
inwestycyjnych zidentyfikowanych na etapie analizy wykonalnosci. Celem tej analizy jest wskazanie,
ktére z ww. rozwigzan jest najkorzystniejsze. Powinny one by¢ ze sobg poréwnywalne w oparciu
o szereg kryteridow, m.in. kryteria techniczne, instytucjonalne, ekonomiczne i srodowiskowe.

Analize opcji nalezy przeprowadzac¢ w dwéch etapach:

a) etap pierwszy — analiza strategiczna — ten etap koncentruje sie na podstawowych rozwigzaniach
o charakterze strategicznym (np. odpowiada na pytanie, czy bardziej korzystna bedzie modernizacja
juz funkcjonujacej infrastruktury, czy tez budowa nowej). Etap ten, co do zasady, przyjmuje forme
analizy wielokryterialnej i opiera sie na kryteriach jakosciowych.

b) etap drugi — analiza rozwigzan technologicznych — na tym etapie nalezy przeanalizowac
poszczegdlne rozwigzania pod katem technologicznym. Do przeprowadzenia tego etapu zazwyczaj
zastosowanie majg metody oparte na kryteriach ilosciowych.
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Po przeprowadzeniu analizy wykonalnosci, analizy popytu oraz analizy opcji wnioskodawca powinien
dokonac¢ wyboru rozwigzania do zastosowania i sformutowac jego uzasadnienie.

1.1.7. ZASTOSOWANE UPROSZCZONE METODY ROZLICZANIA WYDATKOW

W przypadku gdy w projekcie wystepujg wydatki rozliczane na podstawie uproszczonych
metod rozliczania wydatkéw nalezy w tabeli E.1 przedstawi¢ zastosowang w projekcie uproszczong
metode. Zwraca sie uwage na zachowanie zgodnosci z zapisami zawartymi w pkt. 8 regulaminu
konkursu.

W przypadku wskazania uproszczonej metody rozliczania wydatkéw, w pkt. E.2
whioskodawca przedstawia metodologie oblicze. Dodatkowo w pkt. E.3 nalezy wpisac rzeczywisty %
kosztédw posrednich w projekcie.

1.1.8. ANALIZA FINANSOWA

1.1.8.1. Cele analizy

Analiza finansowa powinna wykazaé: rentownos$¢ projektu z punktu widzenia inwestora,
wymagania w zakresie finansowania zewnetrznego oraz przeptywy finansowe zwigzane
z projektem. W szczegdlnosci powinna obejmowac: ocene finansowej efektywnosci inwestycji oraz
kapitatu wtasnego, okreslenie wtasciwego (maksymalnego) dofinansowania projektu z funduszy UE,
weryfikacje trwatosci finansowej projektu. Analiza finansowa ma na celu wykazanie, ze zapewnione
srodki finansowe bedg wystarczajgce do sfinansowania projektu w okresie jego realizacji, a nastepnie
eksploatacji. Istotne jest zwtaszcza wykazanie, ze beneficjent posiada srodki na sfinansowanie wktadu
wtasnego na realizacje projektu.

1.1.8.2. Metodyka analizy finansowej.

Analiza finansowa polega na przygotowaniu szeregu tabel, w ktérych nalezy zamiesci¢ dane
dotyczace przeptywu Srodkéw pienieznych, tzn. rzeczywistej kwoty wyptaconej lub otrzymanej
w ramach realizowanego projektu. Przeprowadza sie jg w oparciu o metodologie zdyskontowanego
przeptywu srodkéw pienieznych, zwang dalej analizg DCF (ang. Discounted Cash Flow).

Metodologia DCF charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:
- obejmuje skonsolidowang analize finansowa,
- bierze pod uwage wytgcznie przeptyw srodkow pienieznych,

- uwzglednia przeptywy S$rodkéw pienieznych w tym roku, w ktérym zostaty dokonane
i ujete w danym okresie odniesienia,

- uwazglednia wartosc¢ rezydualng, w przypadku gdy rzeczywisty okres gospodarczego zycia projektu
przekracza dany okres odniesienia,

- uwzglednia warto$¢ pienigdza w czasie, przy zsumowaniu przeptywoéw finansowych
w réznych latach.

1.1.8.3. Zalozenia do analizy finansowej

Poprawne zatozenia analizy finansowej, jednolite dla wszystkich projektéow w danym sektorze,
powinny sie opierac¢ na nw. zatozeniach:

a) oileto mozliwe i uzasadnione, powinna by¢ przeprowadzona w cenach statych,
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b) powinna by¢ sporzadzona:

- w cenach netto (bez podatku VAT) w przypadku gdy podatek VAT nie stanowi wydatku
kwalifikowanego (poniewaz moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe) lub

- w cenach brutto (wraz z podatkiem VAT), gdy podatek VAT stanowi koszt kwalifikowany
(poniewaz nie moze zosta¢ odzyskany w oparciu o przepisy krajowe) oraz gdy jest
niekwalifikowany, ale stanowi rzeczywisty nieodzyskiwalny wydatek podmiotu ponoszgcego
wydatki (np. zostat poniesiony przed rozpoczeciem okresu kwalifikowalnosci wydatkow).
Podatek VAT nalezy wyodrebnic¢ jako osobng pozycje analizy finansowe].

Zasady klasyfikujgce VAT, jako wydatek kwalifikowalny badz niekwalifikowalny znajdujg sie
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.

c) podatki bezposrednie (m.in. podatek dochodowy) nie powinny by¢ uwzgledniane w analizie
finansowej, a jedynie w ramach analizy trwatosci.

d) zaleca sie wykorzystanie dwdch scenariuszy (wariantéw) makroekonomicznych: podstawowego
i pesymistycznego. Podstawowy scenariusz makroekonomiczny wykorzystywany jest w catej
analizie projektu, natomiast scenariusz pesymistyczny moze zosta¢ uzyty przy analizie
wrazliwosci i ryzyka. Dla pierwszych 5 lat prognozy przeptywédw / projekcji finansowej, nalezy
korzysta¢ z wariantdw rozwoju gospodarczego Polski zamieszczonych na stronie internetowej
Ministerstwa Rozwoju®®. Dla pozostatego okresu analizy nalezy stosowad wartoéci, jak
z ostatniego roku ww. wariantéw. Warianty te beda podlegaty okresowej aktualizacji.
W przypadku stawek podatkowych (w tym stawek podatku VAT), nalezy stosowac ich wartosci,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Najwieksze znaczenie maja nastepujgce zatozenia makroekonomiczne:
- stopa wzrostu PKB,

- wskaznik inflacji,

- kursy wymiany walut,

- WIBOR,

- stopa bezrobocia,

- stopa realnego wzrostu ptac.

Podczas sporzadzania analizy finansowej nalezy wzig¢ pod uwage te z ww. zatozen, ktére majg swoje
uzasadnienie w kontekscie specyfiki projektu, sektora itp., a takze inne, ktére z punktu widzenia
wnioskodawcy/operatora i projektu sg istotne do uwzglednienia przy sporzadzaniu analizy.
W przypadku gdy znane sg juz rzeczywiste wartosci danych makroekonomicznych dla lat bedgcych
przedmiotem analizy, powinny by¢ one wykorzystane zamiast danych pochodzacych
ze scenariuszy,

Dhttp://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/5192/NOWE_Warianty_rozwoju_kraju_na_14_listopada_201
4.pdf
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e) finansowa stopa dyskontowa, jaka powinna zostac przyjeta w analizie finansowej dla inwestycji
planowanych do dofinansowania z funduszy UE wynosi:

— 4% dla analizy prowadzonej w cenach statych zgodnie z zapisami art. 19 ust. 3
Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014,

— 6% dla analizy prowadzonej w cenach biezgcych — wartos¢ okreslona w uproszczeniu,
zgodnie ze wzorem:

(1+4n)=(2+r)*(1+i)

gdzie:
n — stopa dyskontowa dla cen biezacych,
r — stopa dyskontowa dla cen statych,
i — wskaznik inflacji, na podstawie danych z Wytycznych Ministra Finanséw?, zgodnie
z ktérymi wskaznik inflacji w okresie 2025-2040 bedzie konwergowat do poziomu gérnej
granicy celu inflacyjnego Europejskiego Banku Centralnego, tj. do poziomu 2%.

W przypadku projektdw realizowanych w strukturze ppp mozliwe jest stosowanie innej wartosci
finansowej stopy dyskontowej w oparciu o zasade zwykle oczekiwanej rentownosci tak, aby
odzwierciedlata ona wyzszy koszt alternatywny kapitatu dla sektora prywatnego, wtasciwy dla danego
przedsiewziecia w ramach ppp, w zakresie niesprzecznym z przepisami dotyczgcymi ppp.

f) horyzont czasowy (okres referencyjny) — maksymalny, wyrazony w latach czas objety
prognozami okreslajgcymi okres zycia ekonomicznego projektu w zaleznosci od sektora, ktérego
dana inwestycja dotyczy. Projekcje przeptywéw finansowych nalezy sporzadza¢ w oparciu
o rekomendowany horyzont czasowy, liczac od roku ztozenia whiosku
o dofinansowanie (zgodnie z definicjg zawartag w stowniku pojeé¢). Komisja Europejska okreslita
nastepujace okresy odniesienia dla poszczegdlnych sektoréw.?

Rekomendowany Dziatanie lub
Rodzaj projektéw wg sektora horyzont czasowy poddziatanie RPO WO
[w latach] 2014-2020
Energetyka 15-25 33,34
Gospodarka wodno-$ciekowa 30 5.4

21 Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. Aktualizacja — maj 2015. Ministerstwo Finansow, Warszawa 2015.
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002167/2015_05_wytyczne jst.pdf

22 7atgcznik | do Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z 3 marca 2014 r. uzupetniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego. Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 2014 roku, L 138/17.
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Kolejnictwo 30 6.2
Drogi 25-30 6.1
Porty morskie i lotnicze 25 -
Gospodarowanie odpadami 15-30 5.2
Transport miejski 25-30 3.1
Sieci szerokopasmowe 15-20 10.3
Infrastruktura biznesowa 10-15 2.3
Badania i innowacyjnos¢ 15-25 1.1,1.2
Pozostate 10-15

Zgodnie z Wytycznymi MIiR w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdéd
i projektow hybrydowych na lata 2014-2020 okresy te majg charakter wigzacy. Panstwa cztonkowskie
nie s3 upowaznione do zmian ich wymiaru. Obejmujg one okres realizacji inwestycji i jej
operacyjnosci.

Do analizy projektow sktadanych w ramach poddziatania 2.2.3 Przygotowanie terenéw
inwestycyjnych na obszarach przygranicznych RPO WO 2014-2020 nalezy przyjac¢ 15-letni okres
referencyjny.

g) okres amortyzacji — powinien odzwierciedla¢ faktyczny okres uzytkowania aktywa,
a nie minimalny okres amortyzacji wynikajacy z wtasciwych przepiséw prawnych. Wigze sie
to z faktem, iz okres amortyzacji (i wynikajgca z niego wartos¢ amortyzacji) brany jest pod uwage
przy ustalaniu poziomu optat, w oparciu o zasade dostepnosci cenowej, jak rowniez przy
ustalaniu wartosci rezydualnej. Amortyzacja nie stanowi faktycznego przeptywu pienieznego
i nie jest uwzgledniania w kosztach operacyjnych w ramach analizy finansowe;j.

1.1.8.4. Metody analizy finansowej uwzgledniajace kategorie inwestycji.

Odpowiednig metode analizy finansowej dobiera sie réwniez, w zaleznos$ci od kategorii
inwestycji (Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych,
w tym projektow generujgcych dochdd i projektéow hybrydowych na lata 2014-2020 -MIiR). Wyrdznia
sie dwie kategorie inwestycji, ktore sg przedmiotem réznych metod analizy finansowej. Kwalifikacji
poszczegdlnej inwestycji do danej kategorii dokonuje sie na podstawie odpowiedzi uzyskanych
na nastepujgce pytania:

- Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia przychoddéw inwestycyjnych od ogdlnego strumienia
przychoddéw wnioskodawcy?

- Czy mozliwe jest oddzielenie strumienia kosztéw operacyjnych i naktadéw zwigzanych
z inwestycjg od ogdlnego strumienia kosztdw operacyjnych i naktadéw wnioskodawcy?
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Kategoria 1 dotyczy inwestycji, dla ktérych mozliwe jest oddzielenie przeptywdédw pienieznych
od ogdlnych przeptywow pienieznych wnioskodawcy. Ma ona miejsce wéwczas, jesli na oba wyzej
wymienione pytania zostaty udzielone pozytywne odpowiedzi. W tej sytuacji mozliwe jest
zastosowanie metody standardowe;j.

Kategoria 2 dotyczy inwestycji, dla ktérych niemozliwe jest rozdzielenie przeptywdw pienieznych,
zaréwno osobno dla kategorii przychoddéw oraz kosztéw, jak i dla obydwu kategorii réwnoczesnie.
Wystepuje ona wodwczas, jesli odpowiedZ przynajmniej na jedno z wyzej wymienionych pytan jest
negatywna. W tym przypadku niemozliwe jest zastosowanie metody standardowej, w zwigzku z czym
analiza finansowa przeprowadzana jest metoda ztozong, ktéra opiera sie na réznicowym modelu
finansowym.

W zaleznosci od kategorii inwestycji analize finansowa przeprowadza sie w oparciu o:

- Metodg standardowg — w przypadku inwestycji pierwsze] kategorii;
- Metodg ztozong — w przypadku inwestycji drugiej kategorii.

Analiza finansowa przeprowadzona w oparciu o metode standardowg charakteryzuje sie
nastepujacymi cechami:

a) wymaga okreslenia przez wnioskodawcy wydatkow (naktady inwestycyjne oraz koszty
operacyjne) oraz przychoddw dla analizowanej inwestycji. W oparciu o te dane ustala sie
wskaznik luki w finansowaniu;

b) ma zastosowanie w szczegdlnosci do projektow, finansowanych na zasadzie project finance, czyli
przy zatozeniu, ze finansowanie dtuzne przeznaczone na finansowanie realizacji projektu
sptacane bedzie w oparciu o nadwyzke finansowg generowang w oparciu o dziatalnos¢
prowadzong w wyniku realizacji projektu, po zakofczeniu realizacji projektu, a zabezpieczeniem
sptaty tego zadtuzenia bedzie majgtek powstaty w wyniku realizacji projektu. Nie jest to jednak
powszechnie wystepujacy typ projektu w przypadku inwestycji dofinansowanych z funduszy UE.

Standardowa metoda analizy finansowej opiera sie na planie inwestycyjnym,

w ramach ktérego nalezy wyodrebni¢ dwie kategorie naktaddw inwestycyjnych:

a) nakfady inwestycyjne na projekt dofinansowany z funduszy UE,
b) naktady inwestycyjne o charakterze odtworzeniowym w ramach w/w projektu.

W celu obliczenia przeptywéw finansowych, a w konsekwencji oszacowania
zdyskontowanego przychodu netto (zdyskontowanego dochodu) w metodzie standardowe] nalezy
okresli¢ prognozowane na przestrzeni catego okresu analizy:

a) wydatki, tj. naktady inwestycyjne projektu wspétfinansowanego ze Srodkéw UE oraz koszty
dziatalnosci operacyjnej,

b) przychody generowane przez inwestycje.

* W razie potrzeby zapoznania sie ze szczegotowym opisem dotyczgcym metodologii
przeprowadzania analizy finansowej, nalezy odnies¢ sie do Przewodnika CBA.%

23 Angielska wersja dokumentu:
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/1804/przewodnik_AKK_032015.pdf ;
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Natomiast analiza finansowa przeprowadzona w oparciu o metode ztozong dopuszcza
zastosowanie dwdch podejsé:

a) strumienie pieniezne szacowane s3 jako réznica pomiedzy strumieniami pienieznymi
dla scenariusza ,podmiot z projektem” (operator z inwestycjg) oraz strumieniami pienieznymi
dla scenariusza ,podmiot bez projektu” (operator bez inwestycji). Metoda ta ma zastosowanie
w ponizszych przypadkach:

- w branzach regulowanych i/lub branzach sieciowych, w tym w szczegdlnosci dla projektow
dotyczacych wody, kanalizacji, odpadéw i sieci grzewczych/cieptownictwa;

— zalecana jest dla catego sektora regulowanego (gospodarka wodna, energetyka,
telekomunikacja itd.), w ktérym wartos¢ projektu inwestycyjnego jest znaczaca
w porownaniu z wartoscig netto istniejgcych aktywow podmiotu;

b) strumienie pieniezne szacowane s3g jako rdinica pomiedzy strumieniami pienieznymi
dla scenariusza ,dziatalnos¢ gospodarcza z projektem” oraz strumieniami pienieznymi
dla scenariusza ,dziatalno$¢ gospodarcza bez projektu”. W ramach dziatalnosci gospodarczej
dla potrzeb niniejszej Instrukcji mozna wyrdznic:

- ustuge (dziatalnos¢)/pakiet ustug oferowanych w obrebie zdefiniowanego obszaru,

ustuge (dziatalnosc¢)/pakiet ustug oferowanych w ramach kilku regionéw,

nowy produkt wytwarzany w juz istniejgcej fabryce,
- inne.

Takie podejscie umozliwia uproszczenie obliczern. W przypadku podmiotu dziatajgcego na obszarze
catej Polski, nie ma potrzeby analizowac jego finansow w skali catego kraju, wystarczy przeprowadzi¢
analize finansow w aspekcie danego regionu badz ustugi/dziatalnosci, o ile tego typu dane sg mozliwe
do wyodrebnienia z ksigg rachunkowych firmy. Zamiast poddawac analizie wielobranzowy podmiot,
wystarczy przyjrze¢ sie przeptywom finansowym generowanym przez fabryke, ktdra jest
unowoczesniana.

W przypadku branz sieciowych (np. koleje), wystarczajgce bytoby zatem przeprowadzenie analizy
wybranej czesci sieci (np. jednej linii).

W ztozonej metodzie analizy finansowej przeptywy finansowe powinny zosta¢ obliczone
zgodnie z metodologiq roznicowego modelu finansowego, wg nastepujacych zatozen:

I. Nalezy sporzadzi¢ prognoze dla podmiotu/operatora (dziatalno$¢ gospodarcza)

bez inwestycji (scenariusz bez projektu), uwzgledniajac:
a. naktady inwestycyjne, ktére podmiot/operator ponositby nie realizujgc projektu UE,
b. naktady odtworzeniowe zwigzane z tymi inwestycjami,

c. zmiany w kapitale obrotowym netto nastepujace w zwigzku z tymi inwestycjami,

polska wersja dokumentu
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/5594/Przewodnik_AKK_14_20.pdf
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d. koszty operacyjne i przychody (inne niz wynikajgce z projektu UE) dla pomiotu/operatora
(dziatalnos¢ gospodarcza) bez inwestycji (scenariusz bez projektu) dla poszczegdlnych lat
okresu odniesienia.

Wynikiem sporzgdzenia powyzszej prognozy jest ustalenie wartosci przeptywdw pienieznych
obejmujacych naktady, koszty operacyjne i przychody w scenariuszu bez projektu.

Il. Nalezy sporzadzi¢ prognoze dla podmiotu/operatora (dziatalno$¢ gospodarcza)

z inwestycjg (scenariusz z projektem) uwzgledniajac:

a. wszystkie naktady inwestycyjne, tacznie z naktadami inwestycyjnymi na realizacje projektu UE
(bez rezerw na nieprzewidziane wydatki w naktadach inwestycyjnych projektu
wspotfinansowanego ze srodkéw UE),

b. wszystkie naktady odtworzeniowe,
c. zmiany w kapitale obrotowym netto,
d. wszystkie koszty operacyjne,

e. korekte taryf, biorgc pod uwage dostepnosé cenowg (tzw. affordability?*).

Wynikiem sporzgdzenia powyziszej prognozy jest ustalenie wartosci przeptywow pienieznych
obejmujacych naktady, koszty operacyjne i przychody w scenariuszu z projektem.

Ill. Nastepnie nalezy dokonaé poréwnania obu ww. scenariuszy.

Poszczegdlne kategorie przeptywdw pienieznych dla projektu (m.in. dochdd, koszty
operacyjne) stanowig rdzinice pomiedzy odpowiednimi kategoriami przeptywdéw pienieznych
dla scenariusza ,,podmiot (lub dziatalnos¢ gospodarcza) z projektem” oraz scenariusza ,podmiot (lub
dziatalno$¢ gospodarcza) bez projektu”. Tak uzyskane przeptywy okresla sie jako przeptywy
przyrostowe lub réznicowe. Przeptywy réinicowe sg wykorzystywane miedzy innymi dla ustalenia
wskaznika luki w finansowaniu oraz ustalenia wskaznikow efektywnosci finansowej projektu.

Istota analizy finansowej przeprowadzonej dla potrzeb whioskowania
o dofinansowanie projektu z funduszy UE polega na oszacowaniu wysokosci dofinansowania, ktdra
z jednej strony czyni inwestycje wykonalng, z drugiej zas uniemozliwia przekazanie nieuzasadnionej
kwoty beneficjentowi.

1.1.8.5. Okreslenie przychoddéw projektu, kalkulacja taryf.

1. W przypadku projektéw generujgcych dochdd, dla ktdrych istnieje mozliwosé obiektywnego
okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, wysokos¢ taryf ustalajacych ceny
za towary lub ustugi zapewniane przez dany projekt jest, obok popytu, gtéwnym czynnikiem
pozwalajgcym okresli¢ poziom przychoddw, jakie bedg generowane w fazie operacyjnej projektu.

2. W odniesieniu do projektéw dotyczacych okreslonych sektoréw?, taryfe optat dokonywanych
przez uzytkownikéw nalezy ustali¢ zgodnie z zasadgq ,,zanieczyszczajacy ptaci”, w mys| ktérej podmiot

24 patrz podrozdziat 1.1.7.5.
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odpowiedzialny za szkode s$rodowiskowg musi pokryé koszty zwigzane z jej uniknieciem lub
zrekompensowaniem; z uwzglednieniem kryterium dostepnosci cenowej taryf (ang. affordability),
wyrazajgcg granice zdolnosci gospodarstw domowych do ponoszenia kosztéw débr i ustug
zapewnianych przez projekt.

3. Dostepnos¢ cenowa jest miarg statystyczng i odzwierciedla (mierzony mediang) sredni proég,
powyzej ktérego wzrost taryf nie miatby charakteru trwatego (prowadzitby w rezultacie do
wyraznego spadku popytu) lub koszty musiatyby by¢ pokrywane pomoca socjalng na rzecz czesci
gospodarstw domowych. Pomoc, o ktérej mowa powyzej moze przyjg¢ postac zasitkdw z budzetu
panstwa wyptacanych gospodarstwom domowym lub tez doptat do taryf wyptacanych okreslonej
grupie taryfowej z budzetu lokalnego.

4. Korekty taryf w oparciu o zasade dostepnosci cenowej nalezy dokonad
w sytuacji, gdy analiza finansowa wykazata, ze zaktadany poziom taryf moze okazac sie zbyt wysoki,
co bedzie skutkowato spadkiem popytu (wynikajgcym z niezdolnosci odbiorcéw do pokrycia kosztéw
towardw i ustug), a tym samym zagrozi finansowej trwatosci inwestycji.

5. Skale korekty ustala beneficjent w oparciu o wytyczne instytucji zarzagdzajgcej, o ile zostang one
zamieszczone w umowie o dofinansowanie projektu, uwzgledniajgc przy tym uwarunkowania
lokalne, w tym zwtaszcza aktualny poziom wydatkéw ponoszonych przez gospodarstwa domowe.

6. Odwotujac sie do kryterium dostepnosci cenowej przy ustalaniu poziomu taryf nalezy zastosowac
sie do ponizszych regut:

a. korekta poziomu taryf oparta na przedmiotowej zasadzie moze by¢ dokonana wytgcznie
w odniesieniu do optat ponoszonych przez gospodarstwa domowe,

b. jezeli w analizie finansowej stosowano taryfy w wymiarze uwzgledniajgcym kryterium
dostepnosci cenowej, tozsame taryfy muszg by¢ stosowane w fazie operacyjnej projektu,

c. maksymalna dopuszczalna korekta taryfy nie moze doprowadzi¢ do obnizenia wydatkow
ponoszonych przez gospodarstwo domowe ponizej poziomu wydatkéw ponoszonych przed
realizacjg projektu, jak réwniez poziomu wydatkow gospodarstw domowych prognozowanych
dla wariantu bez inwestycji.

7. W analizie finansowej projektu, na potrzeby obliczenia poziomu luki w finansowaniu, powinny
by¢ uwzgledniane wytacznie przychody pochodzace z bezposrednich wptat dokonywanych przez
uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane przez dany projekt, tzn. przychody z optat
wnoszonych wedtug taryf ustalonych zgodnie z zapisami niniejszego podrozdziatu. W analizie tego
typu nie nalezy uwzglednia¢ ewentualnych subsydiow lub doptat do taryf stuzgcych sfinansowaniu
réznicy pomiedzy planami taryfowymi przewidzianymi do wdrozenia w fazie operacyjnej projektu
(ograniczonymi zgodnie z regutg dostepnosci cenowej). Na przychdd projektu nie sktadajg sie zatem
transfery z budzetu panstwa lub samorzadu ani z publicznych systemoéw ubezpieczen. Wtasciwym do
uwzgledniania wszystkich zrédet przychoddéw etapem analizy finansowej jest etap analizy trwatosci
finansowej projektu.

1.1.8.6. Okreslenie poziomu dofinansowania z funduszy UE

25 Sektordw, ktdrych celem jest realizacja ustug ogdlnego interesu gospodarczego — ustug, ktdre nie bytyby
Swiadczone na rynku (lub bytyby $wiadczone na innych warunkach, jezeli chodzi o jakosé, bezpieczenstwo,
przystepnos¢ cenowa, réwne traktowanie czy powszechny dostep) bez interwencji publicznej.
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1. Analiza finansowa stanowi podstawe do wyliczenia wartosci wskaznika luki w finansowaniu,
umozliwiajgcego oszacowanie wysokosci dofinansowania z funduszy UE dla projektéw generujgcych
dochdd, z wyjatkiem projektow, ktérych poziom dofinansowania jest okreslany z wykorzystaniem
metody zryczattowanych procentowych stawek dochoddw oraz projektéw, dla ktérych nie jest
mozliwe obiektywne okreslenie przychodu z wyprzedzeniem.

2. Projektem generujagcym dochdd jest projekt, w wyniku realizacji ktérego generowane bedg
dochody w rozumieniu art. 61 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, pod warunkiem, iz:

a. zdyskontowane przychody?®  przewyzszajg  zdyskontowane koszty  operacyjne
i koszty odtworzenia wyposazenia krétkotrwatego poniesione w okresie odniesienia bez
uwzglednienia wartosci rezydualnej?’ (stosuje sie do projektéw, dla ktdrych istnieje
mozliwo$¢ obiektywnego okreslenia przychodu z wyprzedzeniem) lub

b. przychody wygenerowane w okresie trzech lat od zakonczenia operacji lub do terminu na
ztozenie dokumentéw dotyczacych zamkniecia programu okreslonego
w przepisach dotyczacych poszczegdlnych funduszy®, w zaleznosci od tego, ktdry termin
nastgpi wczesniej, przewyzszajg koszty operacyjne projektu w tym okresie (stosuje sie
do projektéw, dla ktorych nie mozna obiektywnie okresli¢ przychodu z wyprzedzeniem).

3. W przypadku watpliwosci, czy dane przeptywy pieniezne generowane przez projekt,
o charakterze wptat dokonywanych przez uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane przez
operacje stanowig przychdd, nalezy w pierwszej kolejnosci zbadaé wystepowanie przestanki
bezposredniosci przedmiotowych wpfat. Przeptywy pieniezne, ktére nie pochodzg z optat
ponoszonych bezposrednio przez korzystajacych nie stanowig przychodu?®.

4. Oszczednosci kosztéw dziatalnosci (operacyjnych) osiggniete przez projekt sg traktowane jako
dochody, chyba ze sg skompensowane réwnowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalnos¢.

5. Jezeli zdyskontowane przychody sg nizsze niz suma zdyskontowanych kosztdw operacyjnych
i kosztow odtworzenia wyposazenia krétkotrwatego poniesione w okresie odniesienia, projekt nie
stanowi projektu generujacego dochdd, bez wzgledu na wielko$¢ wartosci rezydualnej®.

6. Dla wszystkich projektow, dla ktérych nie mozna obiektywnie okreslic przychodu
z wyprzedzeniem, ktére jednoczesnie spetniajg wszystkie pozostate kryteria projektéow generujacych
dochéd okreslone w art. 61 rozporzadzenia nr 1303/2013 (patrz: pkt 2 niniejszego podrozdziatu),

%6 patrz: definicja przychodu.

27 Zdyskontowana warto$¢ rezydualna nie jest brana pod uwage przy ustalaniu czy projekt jest projektem
generujgcym dochod. W przypadku projektéw generujgcych dochdd wartos¢ rezydualna powinna zostac
uwzgledniona przy obliczaniu wskaznika luki w finansowaniu, powiekszajgc dochdd (DNR).

28 patrz przypis 16.

2 Przyktadowo, w przypadku projektéw z zakresu ochrony zdrowia optaty ponoszone bezposrednio przez
pacjentow stanowig przychéd projektu. Natomiast srodki pochodzace z kontraktu NFZ nie sg brane pod uwage
do obliczania kwoty dofinansowania, gdyz nie stanowig przychodu w rozumieniu rozporzadzenia nr 1303/2013.
Stanowig one rodzaj dotacji operacyjnej, ktéra powinna zosta¢ uwzgledniona jako wptyw w analizie trwatosci
finansowej. Analogicznie wyglada sytuacja w przypadku projektéw obejmujgcych transport publiczny, gdzie
przychodami operatora nie sg doptaty do biletéw ulgowych, a tylko przychody ze sprzedazy tych biletow
pasazerom.

30 7dyskontowana warto$¢ rezydualna nie jest brana pod uwage przy ustalaniu czy projekt jest projektem
generujagcym dochdd. W przypadku projektdw generujacych dochdéd wartos¢ rezydualna powinna zostaé
uwzgledniona przy obliczaniu wskaznika luki w finansowaniu, powiekszajac dochdd (DNR).
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maksymalny poziom dofinansowania ustala sie przy zastosowaniu stopy dofinansowania okreslonej
dla danej osi lub dziatania w szczegétowym opisie priorytetdw programu operacyjnego,
z zastrzezeniem, ze dochdd wygenerowany przez projekt w okresie trzech lat od zakornczenia operacji
lub do terminu na ztozenie dokumentédw dotyczacych zamkniecia programu okreslonych
w przepisach dotyczacych poszczegdlnych funduszy®!, w zaleznoéci od tego, ktdry z termindw nastgpi
wczeshiej, spetniajgcy przestanki art. 61 ust. 6 rozporzgdzenia nr 1303/2013, zostanie odliczony przez
wnioskodawce od wydatkéw kwalifikowalnych przedktadanych do refundacji, w wysokosSci
proporcjonalnej do udziatu kosztéw kwalifikowalnych w kosztach catkowitych inwestycji oraz
do udziatu wspétfinansowania z EFSI w kosztach kwalifikowalnych

7. W przypadku projektéw generujgcych dochdd, dla ktérych istnieje mozliwos¢ obiektywnego
okreslenia przychodu z wyprzedzeniem, poziom dofinansowania ustala sie przy zastosowaniu metody
luki w finansowaniu lub jednej z metod opartych na zryczattowanych procentowych stawkach
dochodéw.

8. Metoda obliczania wartosci dofinansowania w oparciu o zryczattowane stawki procentowe
dochoddéw stanowi istotne uproszczenie w poréwnaniu do metody polegajacej na kalkulacji luki
w finansowaniu, co powinno przetozy¢ sie na usprawnienie procesu aplikowania o dotacje UE.

9. W przypadku projektéow czesciowo objetych pomocg panstwa w rozumieniu art. 107 TFUE
(dawniej art. 87 TWE) do czesci nie objetej t3 pomocag nalezy zastosowa¢ odpowiednio zasady
okreslone w punkcie 8), dotyczace ustalania poziomu dofinansowania w oparciu o metode luki
w finansowaniu lub zryczattowanych stawek procentowych dochoddw.

10. Metoda luki w finansowaniu oraz metody oparte o wykorzystanie zryczattowanych procentowych
stawek dochoddéw majg na celu okreslenie poziomu wydatkéw kwalifikowalnych, stanowigcego
podstawe ustalenia poziomu dofinansowania, ktéry z jednej strony gwarantuje, ze projekt bedzie
miat wystarczajgce zasoby finansowe na jego realizacje, z drugiej zas pozwala unikngé przyznania
nienaleznych korzysci odbiorcy pomocy, czyli finansowania projektu w wysokosci wyzszej niz jest to
konieczne (zapewniajacej rentownos¢ projektu na poziomie wyzszym niz tzw. ,zwykle oczekiwana
rentownos¢”, patrz: definicja zwykle oczekiwanej rentownosci).

11. W celu obliczenia wskaznika luki w finansowaniu nalezy odnies$¢ sie do przeptywdw pienieznych
oszacowanych na podstawie metody standardowej lub ztozonej, uwzgledniajgc nastepujgce kategorie
zdyskontowanych przeptywdw pienieznych:

a. zdyskontowane naktady inwestycyjne na realizacje projektu (DIC), bez rezerw na
nieprzewidziane wydatki,

b. zdyskontowane przychody projektu,
zdyskontowane koszty operacyjne projektu (powiekszone o zdyskontowane naktady
odtworzeniowe w ramach projektu dofinansowanego z funduszy UE),

d. zdyskontowana wartos¢ rezydualna.

12. W celu wyliczenia wskaznika luki w finansowaniu zdyskontowany dochdd (tj. zdyskontowane
przychody — zdyskontowane koszty operacyjne) powieksza sie o zdyskontowang wartos¢ rezydualna.

31 patrz: przypis 16.
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13. Algorytm przedstawiajgcy sposéb obliczania wskaznika luki w finansowaniu w projekcie zostat
zaprezentowany ponizej:

a) krok 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):

R = (DIC - DNR) / DIC

gdzie:

- DIC — suma zdyskontowanych naktadow inwestycyjnych na realizacje projektu, bez
rezerw na nieprzewidziane wydatki,

- DNR - suma zdyskontowanych dochoddéw powiekszonych o wartosc rezydualng.

b) krok 2. Okreslenie kosztéow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki

w finansowaniu (ECR):

ECR=EC*R
gdzie:

- EC — koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane), spetniajgce kryteria kwalifikowalnosci
prawnej, tj. zgodne art. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013, z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 oraz
wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach poszczegélnych programéw

operacyjnych.

c) krok 3. Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = ECg * Max CRp,

gdzie:

- Max CRp. — maksymalna wielko$¢ wspdtfinansowania okreslona dla osi priorytetowej
w decyzji Komisji przyjmujgcej program operacyjny (art. 60 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1303/2013). W przypadku, w ktérym w ramach priorytetu zréznicowany zostat poziom
dofinansowania w poszczegdlnych dziataniach ze wzgledu na rodzaj projektu/wnioskodawcy,
stosuje sie stope dofinansowania wtasciwg dla danego rodzaju projektu/wnioskodawcy
w ramach okreslonego dziatania. Podziat $rodkdéw pomiedzy dziatania oraz rodzaj
projektu/wnioskodawcy w ramach szczegétowego opisu priorytetdw oraz poziomy
dofinansowania sg okreslone przez wtasciwg instytucje zarzadzajaca.

1.1.8.7. Zryczaltowane stawki procentowe dochodéw dla projektéw z wybranych
sektoréw i podsektorow.

1. Zgodnie z art. 61 ust. 3 pkt a) oraz ust. 5 rozporzadzenia nr 1303/2013, obok znanej
z poprzedniego okresu programowania metody kalkulacji luki w finansowaniu, dla projektéow
z wybranych sektoréw lub podsektorow, wprowadzone zostaty zryczattowane procentowe stawki
dochoddw. Zastosowanie stawek zryczattowanych eliminuje koniecznos¢ obliczania wartosci
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dofinansowania w oparciu o indywidualng analize poszczegdlnych projektéw. Zamiast tego przyjete
zostaje zatozenie, ze projekty nalezgce do danego sektora lub podsektora generujg okreslony poziom
dochoddw, a co za tym idzie, wystepuje w nich z géry okreslony poziom luki w finansowaniu.

2. Rozporzadzenie nr 1303/2013 okreslito zryczattowane stawki procentowe dochoddéw
dla wybranych sektoréw i podsektoréw (patrz: Zatacznik 5, Rozporzgdzenia 1303/2013).

Okreslenie stawek zryczaftowanych dla projektéw generujgcych dochad.

Lp. Sektor Stawki zryczaftowane
1. Drogi 30%
2. Koleje 20%
3. Transport miejski 20%
4, Gospodarka wodna 25%
5. Odpady state 20%

Zrédto danych: Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17.12.2013 r.

Zgodnie z art. 61 ust. 3 rozporzadzenia Komisja Europejska w uzasadnionych przypadkach jest
uprawniona do modyfikowania powyzszych stawek. Zmiana taka bedzie ewentualnie
wprowadzana w trybie wydania aktu delegowanego w rozumieniu art. 149 rozporzadzenia.
Przedmiotowe modyfikacje nie bedg miaty zastosowania wobec projektéw z podpisang umowa
o dofinansowanie. Ponadto, Komisja Europejska zostata zobowigzana do wydania aktu
delegowanego okreslajacego stawki ryczattowe dla projektéow =z zakresu technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, badan, rozwoju i innowacyjnosci, a takze efektywnosci
energetycznej. Dodatkowo, Komisja Europejska w uzasadnionych przypadkach jest uprawniona
do wydania aktéw delegowanych okreslajacych zryczattowane stawki dla innych sektoréw lub
podsektoréw, ktdre sg objete wsparciem w ramach polityki spéjnosci.

3. Wedtug postanowien art. 61 ust. 5 rozporzadzenia nr 1303/2013 decyzja o zastosowaniu
zryczattowanej stawki procentowej dochodéw podejmowana jest przez instytucje zarzadzajace
programami operacyjnymi dla danego sektora, podsektora lub typu projektu. Informacja co do faktu,
ze instytucja zarzadzajaca podjeta decyzje, by poziom dofinansowania dla danego sektora,
podsektora lub typu projektu ustalany byt z wykorzystaniem zryczattowanych stawek procentowych
dochodéw powinna znalez¢ sie w szczegdtowych opisach priorytetéw dla programéw operacyjnych.

4. Mozliwe sg dwa tryby wykorzystania tej metody celem obliczenia poziomu dofinansowania dla
projektu:

a) Tryb 1. Obliczenie wartosci dofinansowania dla projektu w oparciu o wskaznik luki
w finansowaniu (R), ktére wynika¢ bedzie z przyjetej w danym sektorze lub podsektorze
zryczattowanej procentowej stawki dochodéw:
= krok 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):
R=100% - FR
gdzie:

FR (ang. flat rate net revenue percentage) — zryczattowana procentowa stawka
dochodéw
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b) Tryb 2.
dziatania:
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krok 2. Okreslenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki
w finansowaniu (ECg):

ECk=EC*R
gdzie:

- EC - koszty kwalifikowalne (niezdyskontowane), spetniajgce kryteria
kwalifikowalnosci prawnej, tj. zgodne art. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013,
z Wytycznymi w zakresie  kwalifikowalnosci wydatkdw w zakresie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spdjnosci na lata 2014-2020 oraz wytycznymi dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach poszczegdélnych programach operacyjnych.

krok 3. Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):
Dotacja UE = ECg * Max CR.
gdzie:

- Max CRpa — maksymalna wielkos¢ wspotfinansowania okreslona dla osi priorytetowej
w decyzji Komisji przyjmujacej program operacyjny (art. 60 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1303/2013). W przypadku, w ktérym w ramach priorytetu zréznicowany zostat
poziom dofinansowania w poszczegdlnych dziataniach ze wzgledu na rodzaj
projektu/wnioskodawcy, stosuje sie stope dofinansowania wtasciwg dla danego
rodzaju projektu/wnioskodawcy w ramach okre$lonego dziatania. Podziat $rodkéw
pomiedzy dziatania oraz rodzaj projektu/wnioskodawcy w ramach szczegétowego opisu
priorytetdw oraz poziomy dofinansowania sg okreslone przez wtasciwg instytucje
zarzadzajaca.

Obnizenie maksymalnego poziomu dofinansowania dla danej osi priorytetowej lub

krok 1. Okreslenie wskaznika luki w finansowaniu (R):

R=100% - FR

gdzie:

FR (ang. flat rate net revenue percentage) — zryczattowana procentowa stawka
dochodéw

krok 2. Okreslenie (maksymalnego mozliwego) poziomu dofinansowania
UE dla danej osi priorytetowej lub dziatania :

Max CReg = Max CR. * R

gdzie: Max CRgr — maksymalny poziom dofinansowania w osi priorytetowej lub
dziataniu po uwzglednieniu zryczattowanej stawki procentowej dochoddw.

krok 3. Okreslenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE (Dotacja UE):

Dotacja UE = EC * Max CR

1.1.8.8. Wskaziniki efektywnosci finansowej projektu.

1. Ustalenie

wartosci wskaznikoéw finansowe] efektywnosci projektu dokonywane jest na podstawie

przeptywdw pienieznych okreslonych przy zastosowaniu metody standardowej bgdz ztozonej.
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2. Wskazniki efektywnosci finansowej projektu to:

a) finansowa biezgca wartos$¢ netto inwestycji (FNPV/C),

b) finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C),
c) finansowa biezgca wartos¢ netto kapitatu (FNPV/K),

d) finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu (FRR/K).

D)

CD UWAGA!
Dla wszystkich projektow, niezaleznie od wartosci ich catkowitych kosztow
nalezy wyliczy¢ dwa pierwsze wskazniki. Natomiast wskazniki FNPV/K i FRR/K
nalezy wyliczy¢ jedynie dla duzych projektow.

O
3. Dla wszystkich projektéow inwestycyjnych, niezaleznie od wartosci ich catkowitych kosztéow
kwalifikowalnych, w przypadku ktérych dla uzyskania dofinansowania wymagane jest przedtozenie
studium wykonalnosci lub Innego Dokumentu, nalezy wyliczy¢ dwa pierwsze wskazniki. Natomiast
wskaznik FNPV/K oraz FRR/K — jedynie dla duzych projektéw. W uzasadnionych przypadkach
instytucja zarzadzajgca moze zdecydowaé o obowigzku obliczenia wskaznikow FNPV/K i FRR/K
rowniez w odniesieniu do projektdw nie bedacych projektami duzymi.

4. W sytuacji, gdy do obliczania poziomu dofinansowania stosowane sg zryczattowane stawki
procentowe dochoddw, nie ma koniecznosci obliczania wskaZznikéw finansowej efektywnosci
projektu — analize finansowg mozna ograniczy¢ jedynie do zbadania trwatosci finansowej projektu.

5. Efektywnos¢ finansowa inwestycji moze by¢ oceniona przez oszacowanie finansowej biezgcej
wartosci netto i finansowej stopy zwrotu z inwestycji (FNPV/C i FRR/C). Wskazniki te obrazujg
zdolno$¢ wptywow z projektu do pokrycia wydatkéw z nim zwigzanych. W tym celu jako wptywy
projektu przyjmuje sie wytacznie przychody oraz wartosc rezydualng. Pozostate wptywy, np. dotacje
o charakterze operacyjnym i przychody z kontraktu z NFZ itd. nalezy traktowa¢ jako jedno ze Zrédet
finansowania i uwzgledni¢ we wptywach catkowitych w analizie trwatosci finansowej projektu.

6. Finansowa biezgca warto$¢ netto inwestycji (FNPV/C) jest sumg zdyskontowanych strumieni
pienieznych netto generowanych przez projekt. Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji
(FRR/C) jest stopg dyskontowa, przy ktérej wartos¢ FNPV/C wynosi zero, tzn. biezgca wartosé
przychodéw jest rowna biezgcej wartosci kosztéw projektu.

7. Co do zasady, z zastrzezeniem punktu 4, dla projektu wymagajgcego dofinansowania
z funduszy UE wskaznik FNPV/C powinien mie¢ warto$¢ ujemna, a FRR/C — nizszg od stopy
dyskontowej uzytej w analizie finansowe]. Taka warto$¢ wskaznikdw oznacza, ze biezgca wartoscé
przysztych przychoddéw nie pokrywa biezgcej wartosci kosztéw projektu.

8. Finansowa biezgca warto$¢ netto kapitatu (FNPV/K) jest sumg zdyskontowanych strumieni
pienieznych netto wygenerowanych dla wnioskodawcy w wyniku realizacji rozwazanej inwestycji.
Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu (FRR/K) jest rowna stopie dyskontowej, dla ktérej
warto$¢ FNPV/K wynosi zero. Projekt uznaje sie za efektywny dla podmiotu realizujgcego projekt,
jezeli wskaznik FNPV/K jest dodatni, co $wiadczy o tym, iz zdyskontowane wptywy przewyzszajg
zdyskontowane wydatki zwigzane z projektem.
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9. Co do zasady, w przypadku projektéw planowanych do dofinansowania z funduszy UE,
z zastrzezeniem pkt 4), wskaznik FRR/K nie powinien przewyzsza¢ wartosci finansowej stopy
dyskontowej przyjetej w ramach analizy finansowej, w celu unikniecia nadmiernego zwrotu
z projektu.

10. Zestawienie kategorii przeptywdw pienieznych branych pod uwage w celu wyliczenia
poszczegdlnych wskaznikow efektywnosci finansowej oraz wzory do obliczenia powyzszych
wskaznikdw zostaty przedstawione w Przewodniku AKK.

11. W analizie efektywnosci finansowej mozna takze ujg¢ podatki bezposrednie ptacone przez
whnioskodawcy, ktére w rachunku zyskédw i strat wnioskodawcy stanowig koszt uwzgledniany
w wyniku finansowym brutto.

1.1.8.9. Analiza trwatosci finansowe;j

1. Analiza trwatosci finansowej projektu polega na wykazaniu, ze zasoby finansowe na realizacje
analizowanego projektu zostaty zapewnione i s3 one wystarczajgce do sfinansowania kosztéw
projektu podczas jego realizacji, a nastepnie eksploatacji.

2. Analiza trwatosci finansowej projektu powinna obejmowac co najmniej nastepujgce dziatania:

a) analize zasobow finansowych projektu,
b) analize sytuacji finansowej wnioskodawcy/operatora z projektem.

3. Analiza zasobéw finansowych projektu zaktada dokonanie weryfikacji trwatosci finansowej
projektu i polega na zbadaniu salda niezdyskontowanych skumulowanych przeptywdéw pienieznych
generowanych przez projekt. Projekt uznaje sie za trwaty finansowo, jezeli saldo to jest wieksze badz
rowne zeru we wszystkich latach objetych analiza. Oznacza to woéweczas, ze planowane wptywy
i wydatki zostaty odpowiednio czasowo zharmonizowane tak, ze przedsiewziecie ma zapewniong
ptynnos¢ finansowa.

4. Analiza sytuacji finansowej wnioskodawcy/operatora polega na sprawdzeniu trwatosci
finansowej nie tylko samego projektu, ale réowniez wnioskodawcy/operatora z projektem. Jezeli
operator zbankrutuje, trwato$¢ samej inwestycji moze straci¢ znaczenie. Analiza przeptywoéw
pienieznych powinna wykaza¢, ze beneficjent/operator z projektem ma dodatnie roczne saldo
przeptywdw pienieznych na koniec kazdego roku, we wszystkich latach objetych analiza.

5. Przy analizie trwatosci finansowe] bierze sie pod uwage wszystkie przyptywy pieniezne,
w tym réwniez te wptywy na rzecz projektu, ktére nie stanowig przychodéw w rozumieniu art. 61
ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, np. dotacje o charakterze operacyjnym.

1.1.8.10.Zestawienie kategorii przeptywéw pienieznych branych pod uwage w celu
wyznaczenia wskaznikow efektywnosci finansowej

Wykorzystanie danych o prognozowanych przeptywach pienieznych w ramach projektu stuzy
rowniez do przeprowadzenia oceny rentownosci inwestycji. Rentowno$é finansowa inwestycji

powinna zosta¢ oceniona przez:

- oszacowanie finansowej biezgcej wartosci netto, finansowej stopy zwrotu oraz wskaznika
Korzysci/Koszty z inwestycji (FNPV/C, FRR/C i K/K). Wskazniki te obrazujg zdolno$¢ wptywdw
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z projektu do pokrycia wydatkow w okresie referencyjnym, bez wzgledu na sposdb finansowania
naktaddéw inwestycyjnych;

- obliczenie rentownosci finansowej kapitatu wtasnego - krajowego (FNPV/K, FRR/K i K/K).
Przy ustalaniu tych wskaznikéw nalezy wyeliminowa¢ z przeptywdw wysokos$é nakfadow
sfinansowanych dotacjg UE. Wktad kapitatowy powinien by¢ uwzgledniany na dzienl, w ktérym zostat
rzeczywiscie wptacony na rzecz projektu lub zwrécony (w przypadku pozyczek, kredytow).

Kategorie przeptywdéw pienieznych branych pod uwage w celu wyliczenia przedmiotowych
wskaznikdw:
- FNPV/C, FRR/C: przychody, wartos¢ rezydualna, koszty operacyjne, naktady inwestycyjne,

naktady odtworzeniowe, zmiany w kapitale obrotowym netto,

- FNPV/K, FRR/K: przychody, wartos¢ rezydualna, koszty operacyjne, koszty finansowania, sptaty
kredytow, kapitat wiasny prywatny, krajowy wktad publiczny (na poziomie lokalnym, regionalnym
i centralnym).

W kalkulacji FNPV/K oraz FRR/K nie bierze sie pod uwage wartosci dofinansowania
z funduszy UE, gdyz celem ustalenia wartosci FNPV/K i FRR/K jest ustalenie zwrotu
i wartosci biezgcej kapitatu krajowego zainwestowanego w projekt.

W?zory do obliczenia ww. wskaznikéw:

FNPV/C Finansowa biezgca wartos$¢ netto inwestycji

i : gt Se S
FNPVIC(S)=Y a5 =——+—1 -+ +—2—
=0 (1+ ) {1+ (14"

gdzie:

S¢ —salda przeptywdw pienieznych generowanych przez projekt

w poszczegodlnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy,
n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1,
a —finansowy wspédtczynnik dyskontowy.

[
ﬁ', =—_ v
{l+r)

r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa

FRR/C Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji

S¢
FNPV I C(5)=% ' ,
Sl+ FRECY

=1l

gdzie:
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S¢ — salda przeptywdw pienieznych generowanych przez projekt w poszczegdlnych latach przyjetego
okresu odniesienia analizy,
n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1.

FNPV/K Finansowa biezgca wartos¢ netto kapitatu

n ;ﬁ-?f .;{K S-K
FNPVIK(S)=Y aS} =— —+—1 4 +—1
= (1+m"  (1+r) (1+m"

gdzie:

SK— salda przeptywdw pienieznych dla podmiotu realizujgcego projekt w poszczegdlnych latach
przyjetego okresu odniesienia analizy generowane w zwigzku z wdrozeniem projektu,

n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1,

a — finansowy wspétczynnik dyskontowy.

|
a, =——
Yo+

r — przyjeta finansowa stopa dyskontowa
t- kolejny rok, przyjmuje wartosci od 0 do n, gdzie O jest rokiem, w ktérym ponosimy pierwsze koszty,
natomiast n jest ostatnim rokiem funkcjonowania projektu.

Dla r = 4% ( zalecana stopa dyskontowa dla analizy finansowej prowadzonej w cenach statych)
wskazniki, wspdtczynniki dyskonta dla najblizszych 29 lat wynoszg odpowiednio:

Rok (t) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
a 1,000 0,962 0,925 0,889 0,855 0,822 0,790 0,760 0,731 0,703
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
0,676 0,650 0,625 0,601 0,577 0,555 0,534 0,513 0,494 0,475 0,456

21 22 23 24 25 26 27 28

0,439 0,422 0,406 0,390 0,375 0,361 0,347 0,333

FRR/K Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu
" Sk
FNPV /K(85)= ‘}_‘ !

I — .
o 1+ FRR/KY

gdzie:

37




Zatgcznik nr 6 do REGULAMINU KONKURSU dotyczgcego projektow ztoZzonych w ramach: Osi Il Konkurencyjna
gospodarka dla poddziatania 2.2.3 Przygotowanie terendw inwestycyjnych na obszarach przygranicznych
RPO WO 2014-2020 Nabér I, Wersja nr 1, listopad 2016 r.

SK— salda przeptywdw pienieznych dla podmiotu realizujgcego projekt
w poszczegodlnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy generowane w zwigzku
z wdrozeniem projektu,

n — okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1.

* Wszelkie wyliczenia powinny by¢ poparte odpowiednimi komentarzami objasniajgcymi przyjete
zatozenia kalkulacyjne, ponadto w podsumowaniu nalezy skomentowaé przedstawione wyniki.
1.1.9. ANALIZA KOSZTOW | KORZYSCI

Bada efektywnos¢ projektu, tj. czy srodki przeznaczone zostaty na wtasciwe cele oraz czy
korzysci wynikajgce z ich rozdysponowania sg wieksze od poniesionych kosztéw. Analiza powinna
wykazaé, jakie wymierne efekty dla spotecznosci lokalnej zostang wygenerowane przez projekt.
W zaleznosci od rodzaju projektu opracowanie moze przybrac forme analizy ekonomicznej lub analizy
efektywnosci kosztowej.

1.1.9.1. Analiza ekonomiczna duzych projektow

Analiza ekonomiczna obejmuje nastepujgce etapy:

Etapy Dziatania Opis dziatan

Polega na:

- odliczeniu podatkéw posrednich (np. VAT, jesli nie
jest kosztem kwalifikowanym) oraz subwencji i wptat
majgcych charakter wytacznie przekazu pienieznego (np.
ptatnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych),

- doliczeniu do cen naktadéw podatkéw bezposrednich
oraz  tych konkretnych podatkéw  posrednich/
subwencji/dotacji, ktére majg za zadanie zmieni¢ efekty
zewnetrzne (nalezy pamietaé, aby tych ostatnich nie liczy¢
w ramach analizy podwdjnie).

I Korekta o efekty fiskalne

Ma na celu ustalenie wartosci pozytywnych i negatywnych
skutkéw projektu, ktére nie zostaty uwzglednione w analizie
Korekta dotyczaca finansowej. W przypadku, gdy wyrazenie ich za pomoca
efektow zewnetrznych wartosci  pienieznych nie jest mozliwe nalezy je
skwantyfikowa¢ w kategoriach materialnych (ilosciowych/
jakosciowych).

Przeksztatcenie  dokonywane jest z uwzglednieniem
czynnikbw mogacych oderwa¢ ceny od rownowagi
konkurencyjnej (tj. m.in.: monopole, bariery handlowe). Ceny
przeksztatca sie za pomocg tzw. czynnikow konwersji celem
1] rynkowych w ceny odzwierciedlenia kosztu alternatywnego wktadu w projekt
rozrachunkowe oraz gotowosci klienta do zaptaty za produkt korcowy.
Szczegétowe informacje na temat przeksztatcania cen
rynkowych na ceny rozrachunkowe przedstawione zostaty

Przeksztatcenie cen

w Przewodniku AKK.
W celu dokonania oceny ekonomicznej nalezy postuzy¢ sie
Ustalenie wskaznikow nastepujacymi wskaznikami:
IV | efektywnosci - ENPV (ekonomiczna wartoéé biezaca netto) powinna byé
ekonomicznej wieksza od zera,

- ERR (ekonomiczna stopa zwrotu) powinna przewyzszaé
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przyjeta stope dyskontowg,
- B/C (relacja korzysci do kosztéw) powinna byé wyzsza
od jednosci.

W analizie kosztéw i korzysci ekonomicznych stosowana jest, jak w analizie finansowej,
metoda DCF.

Koszty i korzysci s3 ujmowane w ramach analizy ekonomicznej w cenach statych. Zgodnie
z Przewodnikiem AKK, zaleca sie stosowanie spotecznej stopy dyskontowej na poziomie 5 %, chyba,
ze odrebne dokumenty odnoszace sie do poszczegdlnych sektoréw stanowig inaczej, np. Niebieskie
Ksiegi w przypadku sektora transportowego.

KE zaproponowata aby dla wybranych sektoréw i podsektoréw w analizie ekonomicznej wzig¢ pod
uwage typowe korzysci ekonomiczne, ktére moga wystgpi¢ w tego rodzaju inwestycjach (Zatgcznik nr
IIl do Rozporzadzenia nr 2015/207). Beneficjent moze rowniez zaproponowac inne kategorie korzysci
zewnetrznych, jezeli ich wystgpienie jest uzasadnione, a ich wycena jest mozliwa.

Analize kosztéw i korzysci (CBA) polega na obliczeniu wartosci ENPV (ekonomicznej wartosci biezgcej
netto) moéwigcej nam ile dany projekt w rozpatrywanym czasie jest wart oraz ERR (ekonomicznej
wewnetrznej stopy zwrotu) wskazujacej, jaki procent wydatkow zostanie , odzyskanych” z projektu
w skali 1 roku. Analizie podlega rowniez relacja korzysci do kosztéow B/C, ktéra powinna by¢ wyzsza
od jednosci.

- Obliczenie miary ENPV — polega na ustaleniu terazniejszej (biezgcej) wartosci netto inwestycji
metoda dyskontowania przysztych wptywéw i wydatkdw. Jezeli przy zatozonej stopie dyskontowej
ENPV > 0 to oznacza, ze dana inwestycja jest rentowna i wykonalna finansowo, totez powinna zostac
zrealizowana;

— Obliczenie miary ERR — polega na oszacowaniu, przy jakiej wartosci stopy dyskontowej
(procentowej) terazniejsza wartos¢ wydatkéw zréwnuje sie z terazniejszg wartoscig wptywow (ENPV
= 0). Wysokos¢ wewnetrznej stopy zwrotu okresla stope zwrotu Srodkéw zaangazowanych
w przedsiewziecie inwestycyjne. Jezeli ERR jest nizsze od przyjetej stopy dyskontowej (ENPV jest
ujemne), wéwczas projekt nie jest efektywny ekonomicznie;

- Obliczanie miary B/C — ustala sie jako stosunek zdyskontowanych korzysci do sumy
zdyskontowanych kosztow generowanych w danym okresie. Inwestycja jest efektywna jezeli
wskaznik B/C jest wiekszy od jednosci, co oznacza, ze warto$¢ korzysci przekracza warto$¢ kosztow
inwestycji.

ENPV Ekonomiczna biezgca wartos¢ netto
n r?'l::. g E 5 E

ENPV =3 a,S] = — L
=0 il+ry  (l+r) il +ry"

gdzie:

SE— salda strumieni ekonomicznych kosztéw i korzyéci generowanych przez projekt
w poszczegodlnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy,

n— okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1,

a— ekonomiczny wspodtczynnik dyskontowy.
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I
"I.- = -
il+ry

r— przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa

ERR Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu

ENPY =N S
o+ ERRY

gdzie:

SE — salda strumieni ekonomicznych kosztéw i korzysci generowanych przez projekt
w poszczegdlnych latach przyjetego okresu odniesienia analizy

n— okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1

B/C Wskaznik korzysci-koszty

. E E E
N aB) By =+ B, Tt B,
B/C == _ (4 i+ (1+1)"
n . | I:..I;. ('I|'. ( :I
Nac 7+ rt..t -
— il+r1) i1+ i1+r)
gdzie:

BE — strumienie korzysci ekonomicznych generowanych przez projekt w poszczegdlnych latach
przyjetego okresu odniesienia analizy,

CE — strumienie kosztow ekonomicznych generowanych przez projekt w poszczegdlnych latach
przyjetego okresu odniesienia analizy,

n— okres odniesienia (liczba lat) pomniejszona o 1,

a— ekonomiczny wspétczynnik dyskontowy.

I
"'.- = -
il+ry

r— przyjeta ekonomiczna stopa dyskontowa
t- okres odniesienia ( rok )

* Czynniki spoteczno — gospodarcze, ktérych nie mozna wyrazi¢ w wartosciach pienieznych,
nalezy opisa¢ ilosciowo i jakosciowo z uwzglednieniem wszystkich istotnych spotecznych,
ekonomicznych i sSrodowiskowych skutkdow realizacji projektu.

W przypadku projektow ,mniejszych” (tj. do 1 min EUR wartosci catkowitej) analiza
kosztow i korzysci powinna byc¢ przeprowadzona w sposob uproszczony i opierac sie
na oszacowaniu ilosciowych i jakosciowych skutkow realizacji projektu. Beneficjent powinien
wymienic i opisa¢ wszystkie istotne spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe efekty projektu oraz
(jezeli to mozliwe) zaprezentowac je w kategoriach iloSciowych. Ponadto beneficjent powinien
odnies¢ sie do analizy efektywnosci kosztowej wykazujac, ze realizacja danego projektu
inwestycyjnego stanowi dla spoteczenstwa najtanszy wariant.
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1.1.9.2. Analiza efektywnosci kosztowej

W mysl Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. dla duzych
projektéw, mozliwe jest przeprowadzenia analizy kosztéw i korzysci w formie uproszczonej, jako
analizy efektywnosci kosztowe] (AEK). Podejscie takie moze zostac zastosowane réowniez w przypadku
projektéw nie bedacych duzymi projektami po spetnieniu nw. warunkdéw:

1. W wyniku realizacji projektu powstaje jeden niepodzielny i tatwo mierzalny produkt,
Produkt projektu jest niezbedny dla zapewnienia podstawowych potrzeb spotecznych,
Projekt ma na celu osiggniecie zatozonego produktu przy minimalnym koszcie,

Brak znaczacych kosztow zewnetrznych,

vk wN

Dostepne sg wskazniki pozwalajgce na wskazanie czy wybrana do realizacji projektu technologia
spetnia minimalne wymagania efektywnosci kosztowej.

Analiza kosztéw i korzysci moze by¢ sporzadzona w formie analizy efektywnosci kosztowej
w sytuacji gdy korzysci danego projektu sg bardzo trudne do lub niemozliwe do oszacowania,
a wymiar kosztéw mozna okresli¢ z duzym prawdopodobieristwem.

Wykorzystanie analizy efektywnosci kosztowej dotyczy szczegdlnie projektu realizowanego
w zwigzku z koniecznoscia podporzadkowania przepisom UE z zastrzezeniem warunku ww.
W przypadku takim analiza powinna wykaza¢, ze dany projekt stanowi najefektywniejszy sposéb
zaspokojenia okreslonych potrzeb spotecznych.

Analiza efektywnosci kosztowej jest przeprowadzana w drodze obliczenia jednostkowego kosztu
osiagniecia niepienieznych korzysci, wymaga ich skwantyfikowania, bez przypisywania im wartosci
pienieznych.

1.1.9.3. Analiza wrazliwosci i ryzyka

Zgodnie z art. 101 lit e rozporzadzeni nr 1303/2013, w przypadku duzych projektéw nalezy dokonac
,oceny ryzyka”. Poniewaz na etapie realizacji inwestycji moze sie okazaé, ze cze$¢ parametréw
finansowych i ekonomicznych rdézni sie w poréwnaniu z zatozeniami przyjetymi w analizie kosztéw
i korzysci. W celu zbadania prawdopodobieristwa osiggniecia przez projekt zadawalajacej
efektywnosci (mierzonej wskaznikami IRR lub NPV) nalezy przedstawi¢ jak wraz ze
wzrostem/spadkiem (+/- 20%) parametrow stuzacych do ustalenia kosztéw i korzysci zmieniajg sie
wartosci wskaznikéw finansowych i ekonomicznych (IRR lub NPV). Ze wzgledu na niepewnosé, ktora
nieodzownie towarzyszy projektom inwestycyjnym w punkcie tym nalezy dokonaé oceny ryzyka
W oparciu o nastepujgce analizy:

1. wrazZliwosci — poprzez wskazanie krytycznych zmiennych projektu (tj. naktady inwestycyjne,
koszty operacyjne, popyt itp.), ktérych wahania wg okreslonej procentowo zmiany majg najwiekszy
wpltyw na zmiane finansowych i ekonomicznych wskaznikéw IRR i NPV. Jednorazowo wahaniom
powinna ulega¢ tylko jedna zmienna, podczas gdy inne parametry powinny by¢ state. Zaleca sie
uznanie za krytyczne tych zmiennych, ktérych wzrost lub spadek o 1% przynosi zmiany rzedu 1%
w wysokosci IRR i 5% w bazowej wartosci NPV.

2. ryzyka — poprzez okreslenie wptywu, jaki wywiera procentowa zmiana zmiennej na wskazniki
efektywnosci projektu. Ma na celu okreslenie rozktadu prawdopodobienstwa zmiennych krytycznych
w oparciu o dane  historyczne, wiasne doswiadczenie, czy wiedze ekspercka.
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W sytuacji, gdy niemozliwym jest przeprowadzenie ilosciowej analizy ryzyka nalezy sporzadzic
w formie opisowej jakosciowg ocene ryzyka.

Dla wybranych sektorow i podsektoréw w analizie ryzyka nalezy wzigé pod uwage przedstawione
w zatgczniku nr 1l do rozporzadzenia nr 2015/207 typowe ryzyka. Nalezy je uwzgledni¢ w analizie

ryzyka przeprowadzonej dla tych przedsiewzieé. Przedstawiona przez KE lista moze zostaé
rozszerzona.

W tym celu zaleca sie wykorzystanie nastepujgcej tabeli:

Prawdopodobienstwo:

- Komentarze

Niskie . . L . .

Ryzyko < ) (opis okolicznosci wystgpienia
SECLIE danej sytuacji)
Wysokie R

10% spadek popytu na ustugi w ciggu 2
lat po zakonczeniu realizacji projektu

5% spadek taryf/cen w ciggu 2 lat po
zakonczeniu realizacji projektu

20% przekroczenie budzetu inwestycji
podczas wdrazania projektu

10% wzrost najbardziej decydujacego
kosztu eksploatacyjnego (np. cen
paliwa w przypadku transportu
miejskiego)

Inne istotne czynniki...

* QOpracowujac rozdziaty dotyczace analizy finansowej, jak i ekonomicznej nalezy korzystac
z podrecznika Analiza kosztow i korzysci projektow inwestycyjnych: Przewodnik (Fundusz Strukturalny
— EFRR, Fundusz Spéjnosci i ISPA) oraz wydanych przez MIiR Wytycznych w zakresie zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochod i
projektéw hybrydowych na lata 2014-2020).

1.1.10. ANALIZY SPECYFICZNE DLA DANEGO RODZAJU PROJEKTU/SEKTORA
W poddziataniu 2.2.3 nie wystepujg specyficzne analizy, ktére powinny by¢é wykazywane
w tym punkcie.
1.1.11. ODNIESIENIE DO KRYTERIOW OCENY PROJEKTOW

W niniejszym punkcie nalezy odnies¢ sie do kryteriow oceny projektow, przedstawionych
w zatgczniku nr 8 do Regulaminu konkursu.

1.1.12. PROMOCIA PROJEKTU

Obowigzkiem beneficjenta realizujgcego projekt ,unijny” jest wtasciwa informacja i promocja
projektu. W zwigzku z tym, we wniosku nalezy krétko przedstawic, jakiego rodzaju dziatania
zaplanowano w ramach promocji projektu. Zaplanowana forma dziatan promocyjnych powinna by¢
zgodna z wytycznymi ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego w zakresie informacji i promocji.
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1.1.13. PROJEKTY HYBRYDOWE
1.1.13.1. Specyfika projektow PPP

W celu uwzglednienia specyfiki projektéw hybrydowych, czyli tgczacych dofinansowanie UE
z formutg partnerstwa publiczno-prywatnego (ppp), w rozporzadzeniu nr 1303/2013 zawarto
odrebny rozdziat poswiecony tej tematyce®?

Na gruncie prawa krajowego projektami hybrydowymi w rozumieniu ustawy wdrozeniowe;j
moga by¢ nie tylko projekty realizowane w oparciu o ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. nr 19, poz. 100, z pdzn. zm.), ale réwniez projekty, w ktorych
podstawg realizacji s inne akty prawne, m.in. ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r., poz. 113), o ile wpisujg sie w definicje partnerstwa publiczno-
prywatnego zawartg w art. 2 pkt 24) rozporzgdzenia nr 1303/2013.

Szczegdlny charakter projektéw hybrydowych zostat takze wziety pod uwage w rozporzadzeniu
nr 2015/207, jak réwniez w rozporzadzeniu nr 480/2014 dotyczgcym m.in. kalkulacji dochodu
w projektach generujgcych dochdd.

Podmiot publiczny podejmuje decyzje o realizacji inwestycji w trybie ppp w oparciu
o odpowiednig analize przedrealizacyjna®. Analiza taka powinna wykazaé, ze — przy okres$lonych
zatozeniach — realizacja projektu w modelu ppp moze by¢ korzystniejsza niz jego realizacja w modelu
tradycyjnym. Analiza przedrealizacyjna powinna miec¢ charakter kompleksowy i dotyczy¢ aspektéw
prawnych, ekonomiczno-finansowych oraz technicznych planowanego projektu. Podmiot publiczny
powinien uzyskac¢ wyniki ww. analiz przed rozpoczeciem postepowania w sprawie wyboru partnera
prywatnego.

Istotnym elementem analiz przedrealizacyjnych w przypadku projektéw planowanych do
wdrozenia w modelu ppp jest przeprowadzenie badan (konsultacji) rynkowych. Celem ww. badan
jest uzyskanie praktycznych informacji od instytucji finansowych oraz podmiotdw branzowo
zainteresowanych realizacjg projektu odnosnie biezgcych mozliwosci i warunkéw jego wdrozenia.
Informacje takie powinny stanowic istotny wktad do zatozen badawczych przyjetych na potrzeby
przeprowadzenia analizy przedrealizacyjnej (w kazdym z ww. obszaréw). Wykorzystanie informacji
uzyskanych w trakcie badan rynkowych pozwala podmiotowi publicznemu w sposéb wiarygodny
oszacowal realnos¢ przyjetych zatozen dla planowanej transakcji ppp. Wiecej informacji nt.
praktycznych aspektdw zwigzanych z przygotowaniem projektéw hybrydowych dostepnych jest na
dedykowanej stronie www.ppp.gov.pl.

Odbiorcami korzysci wynikajgcych z faktu, ze projekt ppp uzyskat dofinansowanie UE powinni by¢
jego koncowi odbiorcy (spoteczenstwo).

Inicjatywa JASPERS opracowata 4 modele tgczenia dotacji UE z formutg ppp. Kazdy
z przedmiotowych modeli jest mozliwy do realizacji w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.
Podstawa dla zdefiniowania tej systematyki byt stopien, w jakim ryzyko zwigzane z realizacjg projektu

32 Szerzej patrz: Partnerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020). Komentarz do
przepisow Rozporzqdzenia Ogdlnego na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego,
publikacja MIIR, grudzien 2013, dostepny na stronie www.ppp.gov.pl.

33 Szerzej patrz: Combining EU Grant Funding with PPP for Infrastructure. Conceptual Models and Case
Examples. JASPERS, grudzien 2010 oraz National Public Private Partnership Guidelines, Volume 4: Public Sector
Comparator Guidance, Australia, grudzien 2008.
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jest przenoszone na partnera prywatnego. W rezultacie wyrdziniono, m.in. nastepujgce formy
realizacji projektu hybrydowego:

a) Model 1 - Eksploatacja i utrzymanie zapewnione przez partnera prywatnego (DB+O — ang.
Design, Build + Operate — Projektuj, Buduj + Eksploatuj)

W tym modelu etap budowy jest wyraznie oddzielony od etapu eksploatacji za pomocg dwdch
odrebnych uméw — tradycyjnej umowy na roboty budowlane i umowy ppp dot. eksploatacji
wybudowanej infrastruktury. Strong obu uméw moze by¢ ten sam wykonawca. Dofinansowanie z UE
dotyczy wytacznie naktaddw inwestycyjnych na realizacje projektu.

b) Model 2 - Projektuj — Buduj — Eksploatuj (DBO)

Projekty realizowane w oparciu o ten model opierajg sie na zatozeniu, ze — za pomocga jednej
umowy ppp — partnerowi prywatnemu powierza sie odpowiedzialnos¢ za realizacje etapdéw: budowy,
eksploatacji i utrzymania infrastruktury. W tym modelu podmiot publiczny ponosi naktady
inwestycyjne, ktére nastepnie podlegajg dofinansowaniu z UE.

c) Model 3 — Réwnolegta realizacja dwdch projektéow

Model dotyczy sytuacji, gdy rownolegle budowane s dwie, uzupetniajgce sie, czesci
infrastruktury, a kazdej z tych inwestycji dotyczy oddzielna umowa. Jedna czes¢ jest wybudowana w
oparciu o umowe na roboty budowlane, zas druga na podstawie umowy ppp, ktdra dotyczy rowniez
eksploatacji obu wybudowanych czesci. Role wykonawcy w odniesieniu do obu tych uméw moze
petni¢ ten sam podmiot. W ramach tego modelu dofinansowanie UE przypada wytgcznie na
sfinansowanie pierwszej z inwestycji, w ktérej naktady inwestycyjne sg ponoszone przez podmiot
publiczny.

d) Model 4 — Projektuj — Buduj — Finansuj — Eksploatuj (DBFO — ang. Design, Build, Finance,
Operate — Projektuj, Buduj, Finansuj, Eksploatuj)

W modelu tym projekt jest realizowany w oparciu o umowe ppp, ktdra obejmuje projektowanie,
budowe, finansowanie oraz eksploatacje inwestycji. W odrdznieniu od pozostatych modeli, w tym
przypadku naktady inwestycyjne, ktore podlegajg refundacji ze srodkéw UE, sg ponoszone przez
partnera prywatnego.

Pierwszy i trzeci model wyrdzniony przez JASPERS (DB+0O oraz Réwnolegta realizacja dwdch
projektéw), pomimo Zze stanowig forme tgczenia dotacji UE z formutg partnerstwa publiczno-
prywatnego, w istocie nie stanowig operacji ppp w rozumieniu art. 2 pkt 25 rozporzadzenia
1303/2013, jak roéwniez projektu hybrydowego w rozumieniu Ustawy o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
Wynika to z faktu, iz partnerstwo publiczno-prywatne pojawia sie w projekcie z dofinansowaniem UE
dopiero po ukonczeniu etapu realizacji rzeczowej, gdy partner prywatny staje sie operatorem.
Dlatego, z punktu widzenia instytucji zaangazowanych we wdrazanie funduszy europejskich, modele
te zasadniczo nie rdznig sie od tradycyjnej formuty realizacji projektu z dofinansowaniem UE. Nalezy
jednak pamieta¢, ze analiza finansowa sporzgdzana na potrzeby oceny wniosku o dofinansowanie dla
takich modeli powinna uwzglednia¢ fakt, iz operatorem wytworzonej infrastruktury jest partner
prywatny, dlatego w przypadku tych modeli zastosowanie bedg miaty szczegdlne zasady sporzgdzania
analizy finansowej w projektach hybrydowych opisane w Podrozdziale 1.1.10.2.
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Drugi ze wskazanych modeli (DBO) co do zasady wpisuje sie zarowno w definicje operacji ppp
wskazang w art. 2 pkt 25 rozporzadzenia 1303/2013, jak rdéwniez projektu hybrydowego
w rozumieniu Ustawy o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020. Jednak w tym modelu partner prywatny nie finansuje
realizacji projektu z dofinansowaniem UE i w konsekwencji tego nie bedzie ponosit wydatkéw
kwalifikowalnych. Zatem w praktyce zastosowanie szczegdlnych zasad realizacji projektéw
hybrydowych, ktore zostaty opisane w art. 63-64 rozporzadzenia 1303/2013 nie bedzie uzasadnione.
W zwigzku z powyziszym, model DBFO, jako jedyna sposrdod form taczenia projektu ppp
z dofinansowaniem UE, w petnym zakresie wpisuje sie w warunki okreslone zaréwno
w rozporzadzeniu nr 1303/2013, jak i w Ustawie o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

W przypadku projektow hybrydowych ztozenie wniosku o dofinansowanie mozliwe jest zaréwno
przed wyborem partnera prywatnego (wéwczas wniosek sktada podmiot publiczny), jak i po
dokonaniu wyboru (w tej sytuacji wnioskodawcg moze by¢ podmiot publiczny lub partner prywatny).
W pierwszej z wyzej opisanych sytuacji umowa o dofinansowanie powinna mieé¢ charakter
warunkowy do czasu zawarcia umowy ppp. Wéwczas instytucja zarzadzajgca powinna zbadaé dane
finansowe wynikajace z umowy ppp w celu ewentualnej modyfikacji umowy o dofinansowanie.
W drugiej z sytuacji w studium wykonalnosci oraz wniosku o dofinansowanie nalezy zawrze¢ dane
finansowe wynikajgce z umowy ppp (zawartej przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie).

Jak wskazano wyzej, w przypadku gdy podmiot publiczny planuje realizacje projektu w formule
ppp, konieczne jest przeprowadzenie analizy przedrealizacyjnej, ktdra stuzy ustaleniu, czy ppp moze
byé optymalnym modelem realizacji inwestycji. W celu wykazania przewagi modelu ppp w zakresie
mozliwych do uzyskania korzysci ekonomicznych, w szczegdlnosci ze wzgledu na znaczng wartosc¢ lub
nietypowy charakter projektu, zaleca sie, aby analiza ta przybrata forme tzw. komparatora sektora
publicznego (ang. Public Sector Comparator - PSC). Narzedzie to stuzy do pordéwnania dwdch
scenariuszy realizacji danej inwestycji: w modelu ppp i tradycyjnym, w catym cyklu zycia projektu.
Jego celem jest ustalenie, ktéry z powyzszych modeli jest bardziej korzystny z punktu widzenia
podmiotu publicznego oraz odbiorcéw ustug publicznych swiadczonych w ramach projektu.

1.1.13.2. Analiza finansowa w przypadku projektéw hybrydowych

W przypadku projektéw hybrydowych obowigzujg ogdlne zasady sporzadzania analizy finansowej
okreslone w Rozdziale 1.1.7. Dopuszczalne odstepstwa od tych zasad zostaty wskazane w Wytycznych
w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow
generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020 (Podrozdziat 12.2).

Sprawy dotyczace m.in.:

Wejscia partnera prywatnego w prawa i obowigzki beneficjenta;
— Zastgpienia beneficjenta bedacego partnerem prywatnym;
- Refundacji wydatkéw ponoszonych przez partnera nie bedacego beneficjentem,

- Korzysci dla podmiotéw realizujgcych projekty hybrydowe wynikajgce z zastosowania
metody zryczattowanych stawek procentowych dochodéw,
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Zostaly szczegotowo przedstawione w  Wytycznych w  zakresie zagadnienn  zwigzanych
z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020 w Podrozdziatach 12.3 —12.6.

2. DOKUMENTACJA Z POSTEPOWANIA W SPRAWIE OCENY ODDZIALtYWANIA
NA SRODOWISKO

Ochrona srodowiska stanowi jeden z gtéwnych celdw polityki unijnej. W zwigzku z tym,
Komisja Europejska przywigzuje duzg wage do prawidtowego przeprowadzania postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko dla projektéw wspétfinansowanych z EFRR. Istnieje
zatem ryzyko nie zrealizowania projektu ze srodkéw RPO WO 2014-2020 w momencie, gdy
dostarczona dokumentacja z postepowania OOS zawiera uchybienia proceduralne, badz wykaze
negatywne oddziatywanie projektu na srodowisko.

Podstawowym wymogiem, ktéory  wnioskodawcy muszg uwzglednic w  zwigzku
z finansowaniem inwestycji ze $rodkdw pochodzacych z budzietu Wspdlnoty Europejskiej, jest
przeprowadzenie postepowania OOS (dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac
na srodowisko lub dla przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na sSrodowisko
oraz dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na obszary Natura 2000) przez wiasciwe
organy.

PAMIETAJ !

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko (0OS) nalezy
przeprowadzi¢ w oparciu o nastepujgce dokumenty:

= Ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2016r. poz. 353),

= Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. z 2016r.
poz. 71)

W celu zapewnienia transpozycji prawa wspdlnotowego, 15 listopada 2008 r. weszta w zycie

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jeqo ochronie, udziale

spofeczeristwa w_ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Uoo$ dokonuje

w zakresie swojej regulacji wdrozenia m.in. dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r.
w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne
na srodowisko naturalne®*.

Uoos dzieli przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywac na srodowisko na:

34 Dz. Urz. UE L 175 2 5.7.1985, z pdzn. zm.
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a) przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywaé na  s$rodowisko
(tzw. przedsiewziecia z grupy 1),

b) przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko
(tzw. przedsiewziecia z grupy 1),

c) przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000
(tzw. przedsiewziecia z grupy llI).

Rodzaje przedsiewzie¢ mogacych zawsze Ilub potencjalnie znaczgco oddziatywad

na Srodowisko okresla rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie

przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. z 2016r. poz. 71).

W swietle przepisOw realizacja planowanego przedsiewziecia z 1, Il lub 1l grupy,
jest dopuszczalna wytgcznie po uzyskaniu decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zaleca sie wnioskodawcom umieszczenie we wniosku o wydanie decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, w ramach opisu przedsiewziecia, informacji, iz wnioskodawca ubiega sie
o dofinansowanie przedsiewziecia ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach witasciwego Programu
Operacyjnego.

W przypadku projektow inwestycyjnych wymagajacych przeprowadzenia postepowania
w sprawie 00S, tj. projektéow dotyczacych przedsiewzie¢ wskazanych w ww. rozporzadzeniach oraz
dyrektywie Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. nr 85/337/EWG w sprawie oceny skutkéw wywieranych
przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne, do wniosku
o dofinansowanie projektu nalezy dotgczy¢ dokumenty wskazane w punkcie 2.1 zatacznika
nr 5 do Regulaminu konkursu:

= Formularz w zakresie oceny oddziatywania na $rodowisko (wraz z wymaganymi
dokumentami np. Deklaracja organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszarow
Natura 2000),

= petng dokumentacje z postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $srodowisko /
postanowienie wtasciwego organu o odstgpieniu od obowigzku sporzgdzania raportu
00s,

Dodatkowo wnioskodawca zobowigzany jest do ztozenia os$wiadczenia we wniosku
o dofinansowanie o niezaleganiu z optatami za korzystanie ze srodowiska. W przypadku wybrania
projektu do dofinansowania wnioskodawca zobowigzany jest do dostarczenia zaswiadczenie
0 sposobie wywigzywania sie podmiotu z obowigzku uiszczania optat za korzystanie ze srodowiska,
w terminie do 45 dni od podjecia uchwaty o wyborze przez ZWO. Jezeli wnioskodawca zamiast ww.
zaswiadczenia dostarczy do IOK postanowienie o odmowie wydania niniejszego zaswiadczenia
zobowigzany jest do stosownego wyjasnienia przyczyny niefigurowania wnioskodawcy w bazie
ewidencji za korzystanie ze sSrodowiska poprzez ztozenie stosownego w tym zakresie oswiadczenia.

W pozostatych przypadkach niniejsze dokumenty wymagane sg w ograniczonym zakresie.

W przypadku projektow realizowanych w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”, proces opiniowania
dokumentacji z przeprowadzonej procedury oceny oddziatywania na S$rodowisko przebiega
dwustopniowo:
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1. Pierwszy etap obejmuje ocene procedury oddziatywania na $srodowisko przeprowadzonej
na etapie tworzenia koncepcji okreslonego przedsiewziecia — wnioskodawca w momencie sktadania
wniosku o dofinansowanie zobowigzany jest dostarczy¢ dokumentacje Srodowiskowa
dla planowanego przedsiewziecia.

2. Drugi etap polega na stwierdzeniu zgodnosci dostarczonego przez wnioskodawce
pozwolenia na budowe i projektu budowlanego z przedtozong wczesniej dokumentacjg projektowg
(w tym z programem funkcjonalno-uzytkowym). W sytuacji stwierdzenia petnej zgodnosci ww.
dokumentéw nie jest wymagane ponowne opiniowanie dokumentacji z przeprowadzonej procedury
oceny oddziatywania na srodowisko. Natomiast w przypadku, gdy wnioskodawca dokona zmian
w projekcie budowlanym w stosunku do wczesniej ztozonej dokumentacji projektowej, powinien
wystapi¢ do wtaéciwego organu o ponowne przeprowadzenie procedury O0S przed wystapieniem
o pozwolenie na budowe. Dokumentacje z ponownie przeprowadzonej procedury OOS wraz
z pozwoleniem na budowe oraz projektem budowlanym nalezy przedtozy¢ do zaopiniowania do
IZ RPO WO 2014-2020.

)

S
\D UWAGA!

W przypadku projektow typu ,zaprojektuj i wybuduj”, ktore
zostang wybrane do dofinansowania, istnieje ryzyko nie
zrealizowania projektu ze srodkéw RPO WO 2014-2020

w momencie, gdy dostarczona dokumentacja z postepowania 00S
wskazZe negatywne oddziafywanie projektu na srodowisko. )

o/

Zgodnie z ww. informacjami do wniosku o dofinansowanie projektu dotgczamy:

2.1. FORMULARZ W ZAKRESIE OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Wzdr Formularza w zakresie oceny oddziatywania na srodowisko
zostat zamieszczony w zatgczniku nr 5 do Regulaminu konkursu

W przypadku, gdy dany projekt sktada sie z wiecej niz jednego przedsiewziecia, dla kazdego
takiego przedsiewziecia nalezy odrebnie wypetni¢ formularz, przy czym tres¢ punktéw A.1, oraz A.7
i A.8 (o ile znajduje zastosowanie) moze by¢ identyczna dla wszystkich przedsiewzie¢ wchodzacych
w sktad projektu (pojecie ,przedsiewziecie” nalezy rozumie¢ zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko zwanej dalej ustawg 00S). W polach nie
wypetnianych nalezy wpisac ,nie dotyczy”.

W celu wtasciwego wypetnienia formularza nalezy stosowad ponizsze wskazdwki:

Punkt A.1.
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Nalezy odnies¢ sie do kazdego z przedstawionych ponizej zagadnien w zwiezty sposdb, opisujgc w jaki
sposob realizacja projektu wpisuje sie w unijne i krajowe polityki dotyczgce ochrony srodowiska
i zrdéwnowazonego rozwoju.

Punkt A.1.1.

Nalezy opisa¢ w jaki sposdb projekt przyczynia sie do realizacji celow polityki ochrony $rodowiska,
aw tym w zakresie dotyczacym zmian klimatu, opisanych we wtasciwych dokumentach
strategicznych.

Uwagi pomocnicze w odniesieniu do aspektdow klimatycznych

W analizowanym punkcie w odniesieniu do aspektéw zwigzanych ze zmianami klimatu i kleskami
zywiotowymi nalezy opisaé, w jaki sposdb projekt przyczynia sie do realizacji celdw polityki
klimatycznej okreslonych w krajowych dokumentach strategicznych. Wiekszo$é¢ wymienionych
dokumentdw w odniesieniu do dziatan zwigzanych z tagodzeniem zmian klimatu opiera sie
na ustaleniach oraz celach wynikajacych z pakietu energetyczno-klimatycznego.

W zaleznosci od rodzaju projektu mozna skorzysta¢ z listy szczegdétowych dokumentéw
wymienionych ponizej, przy czym dla kazdego rodzaju projektu nalezy odnies¢ sie do celéw
okreslonych w SPA 2020 (Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020), ktéry jest podstawowym dokumentem strategicznym w obszarze adaptacji
do zmian klimatu. Przyktadowa lista dokumentow:
e Krajowy Plan Dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych (2010)
e Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski (2014).
e QOcena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego (2013)
e Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (2009)
e Polityka klimatyczna Polski. Strategia redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do roku
2020 (2003)
e Strategia BezpieczeAstwo Energetyczne i Srodowisko (2014)
e Projekt Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (2015)

Punkt A.1.2.
Nalezy wykazaé, ze projekt zostat réwniez przygotowany z zachowaniem zasad:

e ostroznosci,

e dziatania zapobiegawczego,

e naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrodta,

e zanieczyszczajgcy ptaci — wedtug tej reguty sprawcy szkdd w $srodowisku powinni ponosic
petne koszty tych dziatan, ktére sg niezbedne dla usuniecia zanieczyszczenia lub koszty
rownowaznych dziatann umozliwiajgcych osiggniecie celéw ochrony sSrodowiska. Na podstawie
tej zasady uznaje sie réwniez, ze uzytkownicy obiektdw infrastrukturalnych powinni
partycypowac zaréwno w pokrywaniu kosztdw zmniejszania emisji, jak i kosztéw eksploatacji,
konserwacji i wymiany elementdw infrastruktury majacej wptyw na s$rodowisko. W tym
kontekscie nalezy wyjasnic jak przedmiotowe wymagania zostaty uwzglednione w projekcie.

Zasady: ostroznosci, dziatania zapobiegawczego, naprawiania szkody w pierwszym rzedzie u zrédta
i zanieczyszczajgcy ptaci, sg ogdélnymi zasadami wynikajgcymi z art. 191 ust 1 Traktatu

49



Zatgcznik nr 6 do REGULAMINU KONKURSU dotyczgcego projektow ztoZzonych w ramach: Osi Il Konkurencyjna
gospodarka dla poddziatania 2.2.3 Przygotowanie terendw inwestycyjnych na obszarach przygranicznych
RPO WO 2014-2020 Nabér I, Wersja nr 1, listopad 2016 r.

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Ogdlny opis ww. zasad znajduje sie na ponizszej stronie
resortu srodowiska:
http://archiwum.ekoportal.gov.pl/prawo dokumenty strategiczne/PolitykaOchronySrodowiskaUE/C

eleZasadyPrawoOchronySrodUE.html.

Wytyczne dotyczgce sposobu stosowania zasady ostroznosci przygotowane zostaty przez Komisje
Europejskg i opublikowane w formie komunikatu z dnia 2 lutego 2000 roku - http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52000DC0001. Przedstawiajg one sposdb, w jaki
zasada ta jest rozumiana i stosowana przez Komisje oraz wskazujg w niewigzacej formie — w jaki

sposéb zasada ta powinna by¢ interpretowana przez inne podmioty. Komunikat podkresla, ze zasada
przezornosci powinna by¢ zawsze uwzgledniana przy dokonywaniu oceny ryzyka oraz przy
zarzadzaniu ryzykiem.

Punkt A.2.1i Punkt A.2.2
W przypadku, gdy dane przedsiewziecie:

e nie jest realizowane w wyniku planu lub programu, innego niz program operacyjny,
w punkcie A.2.1. nalezy zaznaczy¢ kwadrat NIE i w punkcie A.2.2 wpisaé ,nie dotyczy”;

e jest realizowane w wyniku planu lub programu, innego niz program operacyjny, w punkcie
A.2.1. nalezy zaznaczy¢ kwadrat TAK i wypetni¢ punkt A.2.2. oraz odpowiednio zaznaczy¢
w punkcie A.2.2:

Kwadrat NIE — jesli plan lub program nie podlegat strategicznej ocenie oddziatywania
na srodowisko, anastepnie w polu tekstowym podaé krétkie wyjasnienie, dlaczego
nie przeprowadzono tej oceny,

Kwadrat TAK — jesli plan lub program podlegat strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko,
oraz nalezy zatgczyc¢ lub udostepnié link do:

— nietechnicznego streszczenia prognozy oddziatywania na $rodowisko, o ktérym mowa
w art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy 00S,

Przez sprawozdanie dotyczgce srodowiska nalezy rozumieé prognoze oddziatywania na srodowisko.
Przez program operacyjny nalezy rozumieé krajowy lub regionalny program operacyjny.

Przez plan lub program inny niz program operacyjny nalezy rozumieé niebedacy programem
operacyjnym dokument, o ktérym mowa w art. 46 ustawy OOS, z ktérego postanowier wynika
realizacja przedsiewziecia.

Punkt A.3.1.
Punkt dotyczy wytgcznie projektéw duzych w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

W pytaniu nalezy poda¢ link internetowy do uzgodnionego planu dziatania w zakresie stosowania
Dyrektywy 2011/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

Punkt A.3.2.

Nalezy dokona¢ klasyfikacji danego przedsiewziecia w ramach rodzajéw przedsiewzie¢ wskazanych
w zafacznikach do dyrektywy O0S. W przypadku kiedy wystepuje réznica miedzy klasyfikacja wg
prawa krajowego (kategorie przedsiewzie¢ zawartych w § 2 i § 3 Rozporzadzenia 00S), a ww.
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klasyfikacjg wg. dyrektywy konieczne jest przedstawienie stosownych wyjasnien z uwzglednieniem
przypadkdéw:

e w odniesieniu do projektow, ktdre nie obejmujg przedsiewzie¢ wskazanych w zadnym
z powyzszych zatgcznikéw dyrektywy, a ujetych wg prawa krajowego jako przedsiewziecia
mogace potencjalnie znaczgco oddziatywaé na Srodowisko nalezy przejs¢ do punktu A.3.4.

e w odniesieniu do projektéow, ktére nie obejmujg przedsiewzie¢ wskazanych w zadnym
z powyzszych zatgcznikdw dyrektywy, a ujetych wg prawa krajowego jako przedsiewziecia
mogace zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko nalezy przejs¢ do punktu A.3.3.

Nalezy pamietad, ze jezeli projekt sktada sie z szeregu robot/dziatan/ustug, ktére sg zaklasyfikowane
do réznych grup, informacje nalezy podaé oddzielnie dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnych.

Punkt A.3.3.

W przypadku, gdy projekt objety jest Zatgcznikiem | Dyrektywy OOS nalezy zatgczy¢ dokumenty
wymienione w podpunktach a-c uwzgledniajac ponizsze wyjasnienia:

a) streszczenie w jezyku niespecjalistycznym raportu 00S, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 18
ustawy OOS (jesli informacje zawarte w streszczeniu nie bedg odpowiadaé¢ kazdemu rozdziatowi
raportu OOS nalezy zataczyé sam raport 00S). W przypadku, gdy w raporcie byta przeprowadzona
ocena zgodnie z art. 6. ust. 3 Dyrektywy Siedliskowej nalezy zatgczy¢é petng wersje raportu, lub
rozdziaty raportu zwigzane z ocene wskazang w art. 6. ust. 3 Dyrektywy Siedliskowej zgodnie
z punktem A.4.2.

b) zasadniczo wystarczajgcym zrédtem powyzszych informacji powinno by¢ uzasadnienie do decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach i wystarczajgce jest jej wskazanie (w przypadku ponownej
oceny réwniez decyzji, o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 ustawy 00S). W przypadku, gdy uzasadnienia
do ww. decyzji nie zawierajg witasciwych informacji dotyczacych konsultacji z organami ochrony
$rodowiska, ze spoteczeristwem oraz informacji na temat transgranicznej, OOS nalezy zataczyé
stosowng dokumentacje w tym zakresie.

c) decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach, oraz wtasciwa w sprawie decyzja wskazang w art. 72
ust. 1 ustawy OOS, wraz z informacja potwierdzajaca jej poprawne podanie do publicznej wiadomosci
(takze w przypadku ponownej oceny odziatywania na srodowisko). Przedmiotowa informacja moze
by¢ przedstawiona w formie oswiadczenia albo innej potwierdzajgcej wykonanie przez organ
obowigzku podania rozstrzygniecia do publicznej wiadomosci, o ktérym mowa w art. 38, 76 ust. 2 95
ust. 3 ustawy 00S. W przypadku znacznej liczby obwieszczen, sposéb podania do publicznej
wiadomosci obu decyzji mozna przedstawi¢ w formie tabelarycznej. Dodatkowo (o ile dotyczy) gdy
procedure OOS zakoriczono prawnie wiagzaca decyzjg przed wydaniem zezwolenia na inwestycje
w rozumieniu dyrektywy 2011/92/UE, wnioskodawca zatgcza do wniosku dokument, podpisany przez
osoby uprawnione do jego reprezentacji, w ktérym zobowigzuje sie do terminowego dziatania w celu
uzyskania ww. zezwolenia na inwestycje oraz do rozpoczecia prac dopiero po jego uzyskaniu.

Dokumenty wymienione w podpunktach a)-c) nalezy przedstawi¢ w Zatgczniku 2.2.

W polu tekstowym nalezy umiesci¢ krotki opisu dokumentow, w ktdrych znajdujg sie wiasciwe
informacje. Jezeli ww. dokumenty nie zawierajg wszystkich wymaganych informacji, informacje te
nalezy przedstawi¢ w polu tekstowym oraz podac ich Zzrédto.
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Punkt A.3.4.

W punkcie A.3.4. nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy dla przedsiewziecia objetego rodzajem
przedsiewziecia wskazanym w zafgczniku 1l do dyrektywy OOS zostato przeprowadzone
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na s$rodowisko, bedace wynikiem wydania
postanowienia o obowigzku przeprowadzenia 00S. W przypadku, gdy takie postepowanie:

e zostato przeprowadzone — nalezy zaznaczyé kwadrat TAK oraz dofgczy¢ stosowne dokumenty
wskazane w punkcie A.3.3. Kwadrat TAK nalezy réwniez zaznaczy¢ jezeli postepowanie O0S
przeprowadzono na etapie postepowania w sprawie decyzji budowlanych (np. na wniosek
inwestora albo panstwa narazizonego na oddziatywanie). W takim przypadku nalezy
przedstawi¢ dokumenty, o ktérych mowa w pkt A.3.3;

e nie zostato przeprowadzone — nalezy zaznaczy¢ kwadrat NIE, podaé¢ wyjasnienie oraz
dotaczy¢ stosowne dokumenty wskazane w podpunktach a, bii c.

przez ,decyzje dotyczacg preselekcji” nalezy rozumieé postanowienie o braku koniecznosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Punkt A.3.5.

Przez pojecie ,zezwolenie na inwestycje” w rozumieniu dyrektywy OOS w odniesieniu do prawa
polskiego nalezy rozumiec zbidr decyzji koniecznych do uzyskania w procesie inwestycyjnym, ktérego
ostatnim etapem jest decyzja budowlana (pozwolenie na budowe albo decyzja o zezwoleniu
na realizacje inwestycji), ewentualnie inna z decyzji administracyjnych konczacych przygotowanie
procesu inwestycyjnego, jezeli dla danego przedsiewziecia przepisy prawa nie przewidujg
koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe.

Pojecie ,zezwolenie na inwestycje” w rozumieniu formularza OOS nalezy interpretowaé jako
instrument dla sprawdzenia gotowosci projektu do ubiegania sie o dofinansowanie (niezaleznie od
tego czy ocena oddziatywania na srodowisko byta prowadzona, czy tez nie). Dlatego ,,zezwoleniem na
inwestycje” w ww. znaczeniu sg w szczegdlnosci zbiory decyzji obejmujace decyzje wymienione w art.
72 ust. 1 w tym ,,decyzje budowlane” lub zgfoszenia wymienione w art. 72 ust. 1a ustawy OOS.

Wobec powyiszego ilekro¢ w formularzu oo$ jest mowa o ,zezwoleniu na inwestycje/decyzji
budowlanej” nalezy przez to rozumieé kazda decyzje uprawniajaca do rozpoczecia robdt
budowlanych a takze sytuacje, kiedy w wyniku braku sprzeciwu wtasciwego organu beneficjent jest
uprawniony do realizacji przedsiewziecia w oparciu o zgtoszenie robdét budowlanych w trybie art. 30
ustawy Prawo budowlane (w takiej sytuacji nalezy wskazaé tg okolicznos$¢ w tresci formularza w polu
tekstowym A.3.5.3).

Punkt A.3.5.1. i Punkt A.3.5.2.

W punkcie A.3.5.1 oraz A.3.5.2 oczekuje sie informacji potwierdzajgcej, ze w przypadku rozpoczecia
robot budowlanych poprzedzone one zostaty stosowng procedurg zezwolenia na inwestycje.

UWAGA: W punkcie A.3.5.1 poprzez ,,co najmniej jedno zamdwienie na roboty budowlane” rozumie
sie podpisang umowe na roboty budowlane, w ramach ktérej rozpoczeto realizacje robot
budowlanych.

W przypadku zgtoszenia robét budowlanych, formularz wypetnia sie analogicznie.

Punkt A.3.5.3.
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Nalezy wymieni¢ uzyskane decyzje budowlane wskazujgc jednoczesnie date, sygnature, organ
wydajgcy oraz przedmiot kazdej z decyzji. W przypadku gdy roboty budowlane sg realizowane
na podstawie zgtoszenia nalezy podac date zgtoszenia (tj. date wpltywu do organu) oraz witasciwy
organ oraz date uptywu terminu na zgtoszenie sprzeciwu przez organ.

Punkt A.3.5.4.

Nalezy poda¢ daty wnioskdw oraz wskaza¢ organy, do ktérych ztozono wnioski o zezwolenie
na inwestycje/decyzji budowlane;j.

Punkt A.3.5.5.

Nalezy wskaza¢ dotychczas uzyskane decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz okresli¢
obecnie realizowany etap procesu przygotowania dokumentacji do wniosku lub obecny etap procesu
uzyskiwania zezwolen na inwestycje/decyzji budowlanych.

Wskazac nalezy czynnosci administracyjne niezbedne do wykonania w celu uzyskania ostatecznej
decyzji budowlanej (lub ostatecznych decyzji budowlanych).

Punkt A.3.5.6.

Nalezy poda¢ przewidywane daty uzyskania decyzji budowlanych oraz daty uptywu terminu
whiesienia sprzeciwu przez organ, do ktéremu zgtoszono roboty budowalne w rozumieniu art. 30
Prawa budowalnego (zgodnie z przyjetym harmonogramem dla projektu). Nalezy zwrdci¢ uwage
na spéjnosc prezentowanych danych z pozostatg czescig formularza.

Jezeli, w pkt. A.3.5.1 i A.3.5.2 zaznaczono kwadrat TAK wobec uzyskania przynajmniej jednego
zezwolenia na inwestycje/decyzji budowalnej, ale planuje sie uzyskiwanie jeszcze kolejnych, to
w niniejszym punkcie nalezy wskazaé kiedy zostaty lub beda ztozone wnioski na pozostate zezwolenia
na inwestycje/decyzje budowalne oraz kiedy planowane jest ich uzyskanie.

Punkt A.3.5.7.

Nalezy wskaza¢ organ, ktéry wyda/wydat zezwolenie na inwestycje/decyzje budowlane lub
do ktérego dokonano zgtoszenia robét budowlanych oraz organ, ktéry wydat decyzje srodowiskowe.

Punkt. A.4.

Punkt A.4. dotyczy obszardéw, ktére juz zostaty objete siecig Natura 2000 oraz tych, ktére majg zostaé
objete tg siecig. Nalezy podkresli¢, ze oddziatywanie na ww. obszary moze miec projekt realizowany
nie tylko w obrebie tego obszaru, ale réwniez poza nim.

Beneficjent zaznacza Kwadrat NIE w punkcie A.4.1 tylko jezeli nie istniato lub nie istnieje
prawdopodobienstwo, ze projekt moze znaczaco oddziatywaé na obszary Natura 2000 i nie uznano
w zwigzku z tym za konieczne przeprowadzenie oceny oddziatywania na obszary Natura 2000. Tylko
w takiej sytuacji beneficjent ma obowigzek dofaczenia do wniosku o dofinansowanie deklaracje
znajdujacg sie w DODATKU 1 oraz mape, na ktérej wskazano lokalizacje projektu i obszaréw Natura
2000. Dodatek 1 okreslony jest w Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE) 2015/207 z dnia
20 stycznia 2015 r. ustanawiajgcym szczegétowe zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepow, formatu
dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych projektéw, wzoréw wspdlnego
planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu , Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”,
deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli oraz
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metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach
celu ,,Europejska wspétpraca terytorialna” (Dz.U. L 38 z 13.2.2015, s. 39).

Jezeli projekt ma charakter infrastrukturalny nalezy
dotgczy¢ wypetniong przez wtasciwy organ deklaracje
znajdujgcq sie w DODATKU 1 oraz mape, na ktorej
wskazano lokalizacje projektu i obszarow Natura 2000.

Szczegbtowe zalecenia w tym zakresie zawarte sg w ,Wytycznych w zakresie dokumentowania
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych
z krajowych lub regionalnych programow operacyjnych”. Ponadto nalezy przestrzegac¢ zalecen
zawartych w przygotowanych przez Komisje Europejskg dokumentach:

e Zarzadzanie obszarami Natura 2000. Postanowienia artykutu 6 dyrektywy ,siedliskowej”
92/43/EWG;

e Ocena plandw i przedsiewzie¢ znaczgco oddziatujgcych na obszary Natura 2000. Wytyczne
metodyczne dotyczace przepisdw Artykutu 6(3) i (4) Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG;

Dokumenty (w polskiej wersji jezykowej) mozna znaleié na stronie internetowej pod adresem:
http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/guidance en.htm.

Gdy przedmiotem projektu jest inwestycja o charakterze nieinfrastrukturalnym (np. zakup sprzetu,
urzadzen, taboru) badz o charakterze , miekkim” (np. szkolenia, kampania edukacyjna) — w punkcie
A.4.1 nalezy zaznaczy¢ kwadrat NIE i odpowiednio to wyjasni¢ w polu tekstowym w punkcie A.4.3.
W takim przypadku nie nalezy dotacza¢ Deklaracji organu odpowiedzialnego za monitorowanie
obszaréw Natura 2000 (nie nalezy w ogdle wystepowac o wydanie tego rodzaju zaswiadczenia).

W przypadku, gdy w raporcie byta przeprowadzona ocena zgodnie z art. 6. ust. 3 Dyrektywy
Siedliskowe] nalezy zatgczy¢ petng wersje raportu, lub rozdziaty raportu, w ktérych zawarto ocene
wskazang w art. 6. ust. 3 Dyrektywy Siedliskowej. Pozostata wymagana dokumentacja dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko jest wskazana w punktach A.3.3 i
A.3.4 formularza o0os.

W przypadku procedury oceny dla przedsiewzie¢ innych niz mogace znaczaco oddziatywac
na $rodowisko opisanej w rozdziale 5 ustawy OOS (tzn. przedsiewzie¢, ktére nie s przedsiewzieciami
mogacymi znaczgco oddziatywaé na Srodowisko ale moga znaczaco wptywaé na obszary Natura 2000)
wymaga sie zatgczenia postanowienia o ktérym mowa w art. 98 ustawy OOS oraz kopii decyzji,
o ktérej mowa w art. 96 ust. 1 ustawy OOS wraz z informacja o jej podaniu do publicznej wiadomosci
w formie przewidzianej w art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy 0OOS.

W  przypadku okreslonym w punkcie A.4.2 podpunkt 2 dodatkowo wymagana jest kopia
dokumentacji, o ktérej mowa w art. 35 ustawy o ochronie przyrody, czyli informacji dotyczacej
ustalenia kompensacji przyrodniczej.
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Wykonanie kompensacji przyrodniczej nastepuje nie pdzniej niz w terminie rozpoczecia dziatan
powodujacych negatywne oddziatywanie co powinno zosta¢ odnotowane/potwierdzone na potrzeby
whniosku o dofinansowanie.

Punkt A.5.

W dniu 22 grudnia 2000 r. zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, zwana Ramowg
Dyrektywg Wodng, ktéra formalnie obowigzuje Polske od dnia akcesji do Unii Europejskiej, czyli od
dnia 1 maja 2004 r. Gtédwnym celem dyrektywy jest osiggniecie dobrego stanu ekologicznego i
chemicznego wdéd powierzchniowych, jak réwniez dobrego stanu chemicznego i ilosciowego wéd
podziemnych do 2015 r. Najwazniejszym krokiem zmierzajgcym w kierunku osiagniecia celdw
dyrektywy byto opracowanie niezbednych dokumentéw planistycznych, jakimi sg Plany
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz Program wodno-srodowiskowy kraju.

W niniejszym punkcie uzywa sie stowa , projekt” przez co nalezy rozumiec jakiekolwiek dziatanie lub
dziatania objete wnioskiem o dofinansowanie. W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie sytuacje,
w ktdrej na objety dofinansowaniem projekt sktada sie wiecej niz jedno dziatanie, traktowanych
rozdzielnie przy wypetnianiu instrukcji.

Punkt A.5.1.

W pytaniu nalezy poda¢ link internetowy do uzgodnionego planu dziatania w zakresie stosowania
Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (,,ramowej dyrektywy wodnej”).

Stosownie do art. 19 ww. rozporzgdzenia ramowego, uruchomienie funduszy UE bedzie uzaleznione
od spetnienia wymogdéw warunkowosci ex-ante, tj. zapewnienia okreslonych warunkéw wyjsciowych,
umozliwiajgcych efektywna realizacje programéw wspétfinansowanych ze srodkéw europejskich.
Warunki te wigzg sie zwykle z koniecznoscig zapewnienia odpowiednich ram strategicznych dla
okreslonych priorytetdw inwestycyjnych badZ transpozycja i wdrozeniem wybranych elementéw
legislacji UE.

W polu nalezy wpisac ,nie dotyczy”, jezeli warunek wstepny dla danego priorytetu inwestycyjnego
jest spetniony lub zaden z warunkéw wstepnych nie dotyczy priorytetu inwestycyjnego w ramach
ktdrego projekt jest realizowany.

Punkt A.5.2.

Wskazane zapisy w pytaniu A.5.2 oraz w dalszej cze$ci formularza w odniesieniu do prawa krajowego
nalezy rozumie¢ nastepujgco:

— czesSci wod powierzchniowych — jednolita czesci wod powierzchniowych (JCWP),
— czesci woéd podziemnych — jednolite czesci wéd podziemnych (JCWPd).

Informacja ma odpowiadac na pytanie czy wystgpig okolicznosci:

w ktérych dobry stan ekologiczny lub potencjat ekologiczny nie zostanie osiggniety lub nie uda sie
zapobiec pogorszeniu stanu JCWP lub JCWPd w wyniku nowych zmian w charakterystyce fizycznej
JCWP lub zmianie poziomu JCWPd.

W wyniku selekcji dokonanej na podstawie tego punktu otrzymujemy zasadniczo 3 umowne
kategorie projektow:
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Kwadrat TAK - w przypadku odpowiedzi pozytywnej planowane dziatanie/dziatania podlegajg ocenie

pod katem spetnienia przestanek dla zastosowania odstepstw, o ktérych mowa w artykule 4 ust. 7

Ramowej Dyrektywy Wodnej. W takich przypadkach klasyfikujemy projekt do Kategorii A - nalezy

przej$¢ do punktu A.5.2.1.

Kwadrat NIE — w przypadku odpowiedzi negatywnej mogg wystgpié dwie sytuacje:

1.

Przeprowadzono analize w celu odpowiedzi na pytanie A.5.2 — wdwczas formularz o0o$
naktada wymodg dotaczenia deklaracji wtasciwego organu os$wiadczajacej, ze projekt
nie pogarsza stanu jednolitej czesci wéd ani nie uniemozliwia osiggniecie dobrego
stanu/potencjatu wraz z uzasadnieniem powodow takiej opinii. W takich przypadkach
klasyfikujemy projekt do Kategorii B - nalezy przejs¢ do punktu A.5.2.2. Deklaracja okreslona
jest w DODATKU 2 Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia
2015 r. ustanawiajgcego szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania z postepéw,
formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych projektéw,
wzoréw wspélnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu , Inwestycje
narzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej
i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztéw
i korzysci, a takze zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Europejska
wspotpraca terytorialna” (Dz.U. L 38 z 13.2.2015, s. 40).

Nie przeprowadzono analizy w celu odpowiedzi na pytanie A.5.2 — projekt, z uwag na swoj
charakter nie wymaga rozpatrzenia w kontekscie spetnienia wymogdéw Ramowej Dyrektywy
Wodnej. Beda to projekty:

studialne, czyli dotyczace opracowania dokumentacji, jesli w ramach tych projektow
nie zachodzi potrzeba dziatan fizycznych,

— nieinfrastrukturalne (jak na przyktad zakup sprzetu, urzadzen, taboru, nie zwigzane z
ingerencjg w Srodowisko),

— dziatania nieinwestycyjne o charakterze ,miekkim” (np. szkolenia, kampania edukacyjna)

— dotyczace systemdéw ERTMS, SESAR, ITS, VTMIS, i systemu aplikacji telematycznych, oraz
dotyczace modernizacji statkéow i taboru kolejowego, jezeli proponowane projekty
nie obejmujg robdt fizycznych (np. budowa konstrukcji wsporczej pod antene), ktére
moga wptynac¢ na obszary wéd chronionych, zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 RDW.

W takich przypadkach klasyfikujemy projekt do Kategorii C - nalezy przejs¢ do punktu
A.5.2.2,

Punkt A.5.2.1.

W przedmiotowym punkcie uwzglednia sie projekty sklasyfikowane wg pkt A.5.2 do Kategorii A
(Kwadrat TAK).

Przedmiotowy punkt dotyczy odstepstwa od osiggniecia celéw Srodowiskowych. Modwigc

o odstepstwach nalezy pamietaé, ze jest to element procesu planistycznego mogacy wptywacd na cele
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Srodowiskowe. Podobnie jak cele srodowiskowe, odstepstwa zdefiniowane zostaty w artykule 4 RDW,
natomiast w polskim prawodawstwie — w ustawie Prawo wodne.

W przedmiotowym przypadku méwimy o odstepstwie dopuszczonym ze wzgledu na planowany
projekt, ktére wskazano w art. 4 ust. 7 RDW tj. nowe zmiany charakterystyki fizycznej JCWP lub
zmiany poziomu JCWPd lub nowe formy zréwnowazonej dziatalnosci cztowieka.

W obecnym stanie prawnym w procedurze oceny oddziatywania na $Srodowisko poprzedzajgcej
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach uwzgledniona jest ocena zwigzana z ww.
odstepstwem. W artykule 81 ustawy O0S wskazano, ze jezeli z oceny oddziatywania przedsiewziecia
na Srodowisko wynika, ze przedsiewziecie moze spowodowaé nieosiggniecie celéw srodowiskowych
zawartych w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, organ wiasciwy do wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia, o ile nie
zachodzg przestanki o ktérych mowa w art. 38 j ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne.

Artykut 38j ust. 2 ustawy prawo wodne stanowi, iz aby mdc skorzystaé z odstepstwa okreslonego
w ust. 1 konieczne jest tgczne spetnienie wymienionych warunkdéw:

zaplanowano tagodzenie skutkdw negatywnych oddziatywan na stan wéd;
— przyczyny nowych zmian przedstawione w aktualizacji PGW;

— przyczyng realizacji przedsiewziecia jest nadrzedny cel publiczny lub utracone korzysci
przewazane sg przez pozytywne efekty dla Srodowiska i spoteczenstwa (uwzgledniajgc zasade
zrbwnowazonego rozwoju);

— rozpatrzono alternatywy i wybrano wariant najlepszy, tzn. zaktadanych korzysci nie mozna
0siggnac w inny sposodb, lepszy dla srodowiska ze wzgledu na wykonalnosé techniczng lub
nieproporcjonalnie wysokie koszty w stosunku do zaktadanych korzysci.

Tym samym w procedurze oceny oddziatywania na srodowisko badane jest spetnienie przestanek
o ktorych mowa w artykule 38j ust. 2 ustawy prawo wodne.

W punkcie nalezy podaé¢ szczegdtowy opis zmian charakterystyki fizycznej czesci wadd
powierzchniowych badZz zmiany poziomu czesci wdéd podziemnych, ktdre pogarszajg stan jednolitej
czesci wod lub uniemozliwiajg osiggniecie dobrego stanu wdd. Nalezy odnies¢ sie do wszystkich
szczeg6towych pytan zawartych w punkcie A.5.2.1.

Nalezy podaé szczegétowe informacje, czy doszto do przeprowadzenia oceny wptywu na srodowisko
wodne przedsiewziecia pod kagtem wymagan ramowej dyrektywy wodnej w ramach:

a) aktualizacji plandéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (PGW). Kazda inwestycja
powodujgca zmiane charakterystyki fizycznej czesci wdéd, musi zosta¢ wpisana do planu
gospodarowania na obszarze dorzecza. W zwigzku z tym, kazdy podmiot (zaréwno publiczny,
jak i prywatny), planujacy realizacje takiej inwestycji, musi przekazaé Prezesowi Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej stosowne analizy i informacje celem zamieszczenia ich
w kolejnych aktualizacjach plandw gospodarowania wodami (aPGW).

b) Masterplanéw (dokumentéw planistycznych). Rola tych dokumentéow w okresie
przejsciowym tj. do czasu zaktualizowania planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy w 2016 r., jest analogiczna do plandw gospodarowania wodami w dorzeczach.
W Masterplanach powinny znajdowac sie nastepujgce informacje o projekcie:
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— oddziatywania danego przedsiewziecia na cele ochrony wdd,
— ocena wariantow przedsiewziecia (w celu wskazania opcji zgodnej z RDW),

— $rodki stuzgce odwréceniu spowodowanych presji, w tym identyfikacji potrzeby
stosowania derogacji i wskazujacej na potrzebe wdrozenia odpowiedniego programu
dziatan minimalizujgcych.

Tym samym w przypadku inwestycji sklasyfikowanych wg. pkt. A.5.2 do kategorii A niezbedne jest ich
ujecie w aPGW wraz z informacjg o ocenie spetnienia warunkéw art. 4(7) Ramowej Dyrektywy
Wodnej.

Punkt A.5.2.2.

Przedmiotowy punkt dotyczy przypadkdéw, kiedy nie zidentyfikowano czynnikdéw oddziatywania
na jednolite czesci wod w zwigzku z realizacjg dziatan objetych niniejszym wnioskiem lub
zidentyfikowano czynniki oddziatywania, ale w wyniku przeprowadzonej oceny wykluczono
mozliwosci ich wptywu na stan wod. Wéwczas wymaganym zatgcznikiem wniosku o dofinansowanie
jest deklaracja wtasciwego regionalnego dyrektora ochrony srodowiska oswiadczajgca, ze projekt nie
pogarsza stanu jednolitej czes$ci wéd ani nie uniemozliwia osiggniecia dobrego stanu wraz
z uzasadnieniem powoddw takiej opinii. Beda to projekty sklasyfikowane wg pkt A.5.2 do kategorii B
(Kwadrat NIE).

W powyiszym przypadku beneficjent ma obowigzek dotgczenia do wniosku o dofinansowanie
deklaracje znajdujacag sie w DODATKU 2 okreslonym w Rozporzadzeniu Wykonawczym Komisji (UE)
2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgcym szczegétowe zasady wykonania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdania
z postepdéw, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych projektéw,
wzoréw wspdlnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu , Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego
sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztow i korzysci, a takze zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan
z wdrazania w ramach celu ,,Europejska wspétpraca terytorialna” (Dz.U. L 38 2 13.2.2015, s. 39).

W przypadku, gdy projekt nie pogarsza stanu wod bgdz nie
uniemozliwia poprawe ich jakosci, nalezy do formularza dofqczy¢
DODATEK 2 okreslony w Rozporzqdzeniu Wykonawczym Komisji

(UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.

Uwzglednione w przedmiotowym punkcie bedg réwniez dziatania, ktére z racji swojego charakteru
nie bedg miaty znaczenia dla osiggniecia celéw dyrektywy. Wowczas nie zatacza sie deklaracji
znajdujgcej sie w dodatku nr 2 (nie nalezy w ogdle wystepowa¢ o wydanie tego rodzaju
zaswiadczenia) i dokonuje sie stosownego wyjasnienia w polu pod punktem A.5.2.2. Bedga to projekty
sklasyfikowane wg. pkt. A.5.2 do kategorii C (Kwadrat NIE).

Szczegbtowe zalecenia w tym zakresie zawarte sg w ,Wytycznych w zakresie dokumentowania
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych
z krajowych lub regionalnych programow operacyjnych”.
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Punkt A.5.3.

W przedmiotowym punkcie nalezy dokonaé identyfikacji jednolitych czesci wdd, ktérych dotyczy
planowany projekt oraz przypisanych im celéw srodowiskowych.

W nawigzaniu do ustalonych celdw nalezy wskazaé¢ w jaki sposdb projekt wptywa na ich osiggniecie.
Tym samym punkt ten bedzie dotyczyt projektéw, ktére z racji swojego charakteru i zakresu beda
pokrywaty sie z celami, ktére ustanowiono dla danej jednolitej czesci wdd. (w pozostatych
przypadkach zasadne jest wykazanie neutralnego charakteru projektu).

Punkt A.6.

Dla kazdej z wymienionych ponizej dyrektyw, jesli dotyczy, nalezy wskazaé¢ odpowiednie decyzje
administracyjne, w ktdérych organ administracji dokonat stosownego rozpatrzenia zgodnie
z aktualnym na dzien ztozenia Wniosku prawodawstwem.

Punkt A.6.1.

Punkt dotyczy tylko projektdw w sektorze sciekdéw komunalnych, w ktérych ma zastosowanie
dyrektywa Rady 91/271/EWG (,, dyrektywy dotyczacej oczyszczania sciekdw komunalnych”).

W powyzszym przypadku nalezy wypetnic¢ i dotgczy¢ do formularza DODATEK 3 (tabele dotyczaca
zgodnosci z dyrektywa dotyczacg oczyszczania $Sciekdw komunalnych) okreslony w Rozporzadzeniu
Wykonawczym Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajgcym szczegétowe zasady
wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do
wzoru sprawozdania z postepow, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat
duzych projektow, wzoréw wspdlnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu
»Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej
i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, a takze
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu
do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Dz.U. L 38
z13.2.2015, s. 41).

Nalezy podac szczegdtowe informacje dotyczgce wypetniania przez aglomeracje lub aglomeracje,
na obszarze ktérych realizowany jest projekt przepiséw Dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczacej
oczyszczania Sciekdw komunalnych (dalej dyrektywa sciekowa), w szczegdlnosci:

a) Wielkos$¢ aglomeracji oraz jej zgodnos¢ z aktualng wersjg Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych i Master Planem dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG.

b) Zgodnie z przepisami dyrektywy sciekowej warunkami koniecznymi do spetnienia przez
aglomeracje jej wymogdw sg nastepujace aspekty, do ktdrych nalezy sie odniesc:

— wydajnos¢ oczyszczalni Sciekdw w aglomeracjach, ktéra musi odpowiadaé tadunkowi
generowanemu na ich obszarze;

— standardy oczyszczania Sciekdw w oczyszczalniach, ktére uzaleznione sg od wielkosci
aglomeracji; jakos$¢ oczyszczonych Sciekdw odprowadzanych z kazdej oczyszczalni musi
by¢ zgodna z wymaganiami ustawy Prawo wodne i rozporzadzeniem MS w sprawie
warunkoéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu Sciekdw do waéd lub do ziemi, oraz
w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego.
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— wyposazenie aglomeracji w systemy zbierania sciekdw komunalnych musi gwarantowad
spetnienie w tym zakresie wymogdéw dyrektywy Sciekowej; ludno$é aglomeracji
nieobstugiwana przez zbiorcze systemy kanalizacyjne powinna korzysta¢ z innych
systemoOw oczyszczania $ciekdw, zapewniajgcy ten sam poziom ochrony srodowiska.

c) Przedstawienie zastosowanych/planowanych rozwigzan dotyczacych gospodarki osadami
Sciekowymi na oczyszczalniach z uwzglednieniem hierarchii sposobéw postepowania
z odpadami wskazanymi w aktualnej wersji Krajowego planu gospodarki odpadami lub
Krajowego Programu Zapobiegania Powstawaniu Odpadéw.

W przypadku, gdy projekt dotyczy sektora sciekow komunalnych,
w ktérych ma zastosowanie dyrektywa Rady 91/271/EWG
(,,dyrektywy dotyczqcej oczyszczania Sciekow komunalnych”)
nalezy wypetnic¢ i dotgczyc do formularza DODATEK 3 okreslony
w Rozporzgdzeniu Wykonawczym Komisji (UE)
2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.

Punkt A.6.2.

Punkt dotyczy tylko projektéw w sektorze gospodarowania odpadami, w ktérych ma zastosowanie
dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (,dyrektywa ramowa w sprawie
odpadow”). Punkt dotyczy wytgcznie projektdw duzych w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013.

Podpunkt A.6.2.1.

W punkcie nalezy podac link internetowy do uzgodnionego planu dziatania w zakresie stosowania
dyrektywy ramowej w sprawie odpadow.

Podpunkt A.6.2.2.

Nalezy wyjasni¢, w jaki sposéb projekt wpisuje sie w realizacje celdw dyrektywy ramowej o odpadach
na obszarze odziatywania przedsiewziecia. Nalezy wskazac spdjnos¢ projektu z Planem Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017 przyjetym Uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego Nr XX/271/2012 z dnia 28 sierpnia 2012r. Ponadto nalezy wskazac
spojnos¢ z hierarchig postepowania z odpadami oraz to, w jaki sposdéb projekt przyczynia sie
do osiggniecia celéw w zakresie recyklingu na 2020 r. (art. 4 i art. 11 ust. 2 dyrektywy ramowej
w sprawie odpadéw). Nalezy wskazac takze zgodnos$¢ wsparcia z Krajowym planem gospodarki
odpadami.

W szczegdlnosci nalezy opisaé, w jaki sposéb zostata uwzgledniona hierarchia sposobdéw
postepowania z odpadami od zapobiegania powstawaniu odpaddw poprzez przygotowanie
do ponownego uzytku, recykling, inne procesy odzysku po unieszkodliwianie.

Nalezy poda¢, w jaki sposdb projekt przyczynia sie do osiggniecia celéw w zakresie przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu okreslonych frakcji odpadéw komunalnych na 2020 r. Nawet, jesli cele
projektu nie sg bezposrednio zwigzane ze zwiekszeniem poziomu recyklingu nalezy podac przyjetg
przez Polske metode obliczania poziomoéw przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu odzysku
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okreslonych frakcji odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w art. 11 (2) dyrektywy ramowe;j
o odpadach. Nalezy réwniez wskaza¢, prezentujgc prognozy wytwarzania odpadéw i ich
zagospodarowania, w jaki sposéb poziomy te zostang osiggniete do 2020 r. na terenie oddziatywania
przedsiewziecia. Jezeli dane takie zamieszczone sg w innej cze$ci wniosku wystarczy umiescié
odniesienie do odpowiedniej sekgcji.

W przypadku, gdy projekt obejmuje instalacje do unieszkodliwiania odpaddéw nalezy potwierdzic,
ze planowana instalacja jest adekwatna do potrzeb i nie wptynie negatywnie na rozwdj selektywnego
zbierania oraz osiggniecie wymaganych poziomow przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.

Punkt A.6.3.

Punkt dotyczy tylko projektow wymagajacych udzielenia pozwolenia zgodnie z dyrektywa
2010/75/UE Parlamentu Europejskiego i Rady (,dyrektywa w sprawie emisji przemystowych”).

Nalezy wykazaé, ze instalacja jest eksploatowana zgodnie z warunkami ustalonymi w obowigzujgcym
pozwoleniu zintegrowanym uwzgledniajgcym, tam gdzie ma to zastosowanie, graniczne wielkosci
emisyjne okreslone we wtasciwych Konkluzjach BAT. W punkcie nalezy szczegétowo wyjasnié¢ w jaki
sposéb projekt spetnia wymogi dyrektywy w sprawie emisji przemystowych odwotujac sie do
wskazanych w punkcie zapytan.

Punkt A.6.4.

W punkcie tym nalezy wymieni¢ wszystkie inne dyrektywy Srodowiskowe, ktdre majg w ocenie
Whioskodawcy zastosowanie do projektu wraz z podaniem uzasadnienia i zakresu. Jezeli nie ma
takich dyrektyw, nalezy wpisac¢ ,,NIE DOTYCZY".

Punkt A.7.1.

Jezeli projekt generuje koszty rozwigzan na rzecz zmniejszenia lub skompensowania negatywnego
oddziatywania na $rodowisko, w szczegdlnosci wynikajacego z procedury OOS lub innych procedur
oceny (takich jak dyrektywa siedliskowa, ramowa dyrektywa wodna, dyrektywa w sprawie emisji
przemystowych) lub wymogodw krajowych/regionalnych, nalezy w tym punkcie zaznaczy¢ odpowiedni
kwadrat (TAK lub NIE), wskazujgcy czy koszty te zostaty uwzglednione w analizie kosztow i korzysci.

Kwadrat (NIE DOTYCZY)

Kwadrat nalezy zaznaczy¢ w przypadku projektu, ktéry nie generuje kosztdw rozwigzan na rzecz
zmniejszenia lub skompensowania negatywnego oddziatywania na sSrodowisko. W takim przypadku
nalezy przejs¢ do punktu A.8.

Punkt A.7.2.

Nalezy wskazaé procentowy udziat srodkéw przeznaczonych na zmniejszenie lub skompensowanie
strat dla srodowiska naturalnego oraz zwiezle opisa¢ jakie srodki zaplanowano w ramach projektu
z oszacowaniem ich kosztow.

Punkt A.8.1.

Nalezy opisaé, w jaki sposdb realizacja projektu wpisuje sie w cele klimatyczne okreslone w Strategii
Europa 2020, przy czym rdézne projekty w réznym stopniu i zakresie mogg przyczyniaé¢ sie do
wskazanych ponizej celow.
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Cele unijnej Strategii Europa 2020 w odniesieniu do zmian klimatu i zwigzanego z zagadnieniami
klimatycznymi zrownowazonego wykorzystania energii zostaty sformutowane w odniesieniu do stanu
na rok 2020 w sposdb nastepujacy:

e Ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20 % w stosunku do poziomu z 1990 r. (lub nawet
0 30 %, jesli warunki bedg sprzyjajace).

e Osiggniecie 20% poziomu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

e Wozrost efektywnosci energetycznej o 20 %.

W przypadku Polski realizacja celu klimatycznego dotyczacego udziatu energii odnawialnej bedzie
polegata na koniecznosci osiggniecia w bilansie energii finalnej brutto poziomu 15% z OZE w 2020 r.

Polska w zwigzku z przyjetym w pakiecie energetyczno-klimatycznym poziomem odniesienia
z2005r.,, powinna do 2020 r. zredukowac¢ emisje gazéw cieplarnianych w systemie handlu
uprawnieniami do emisji EU ETS o0 21%, natomiast w obszarze non-ETS Polska bedzie mogta zwiekszy¢
emisje 0 14% w 2020 r. w stosunku do 2005 r. Unijng podstawg prawng ustanawiajgcg ETS, a w tym
podziat na rodzaje dziatalnosci objetej systemem ETS, jest dyrektywa nr 87/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. Polskie przepisy w tym zakresie mozna znaleZ¢ na
stronie internetowej: https://www.mos.gov.pl/kategoria/5681 krajowe/. Realizujgc Strategie
,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”. Poprawa efektywnosci
energetycznej, nastepuje poprzez zmniejszenie energochtonnosci gospodarki w drodze m.in.
rozwijania wysokosprawnej kogeneracji i cieptownictwa, budownictwa efektywnego energetycznie,
edukacji i warunkéw dla dziatan proefektywnosciowych przez osoby prywatne.

W tym punkcie nalezy rowniez podaé informacje na temat wysokosci zwigzanych z realizacjg projektu
wydatkéw na cele dotyczace zmian klimatu zgodnie ze wskazanym rozporzgdzeniem wykonawczym
KE Komisji (UE) nr 215/2014. Z wyjatkiem kategorii interwencji, ktére odpowiadajg bezposrednio
celom tematycznym lub priorytetom inwestycyjnym okreslonym w rozporzadzeniu (UE)
nr 1303/2013 oraz w rozporzadzeniach dotyczgcych poszczegdlnych funduszy, kategorie interwencji
moga by¢ stosowane w odniesieniu do wsparcia w ramach réznych celdw tematycznych. W celu
okreslenia wysokosci wydatkéw klimatycznych w danym projekcie, agregowanych nastepnie do
celéw sprawozdawczych przez instytucje zarzgdzajgce programami, nalezy:

e przypisa¢ wspotczynniki okreslone w tabeli 1 zatacznika 1 do ww. rozporzadzenia nr 215/2014
(wspodtczynniki moga wynies¢ 0%, 40% lub 100%) do odpowiednich kodéw obszaréw
interwencji okreslonych dla projektu, a nastepnie

e uwzgledniajgc okreslone w tym punkcie kwoty przyporzadkowane do poszczegélnych kodéw
obszaru interwencji, wyliczy¢ wysokos¢ wydatkéw na cele zwigzane ze zmianami klimatu
projekcie poprzez przemnozenie danych wspétczynnikdw przez koszty catkowite projektu.

Punkt A.8.2.

Nalezy odnies¢ sie do tych kwestii poruszanych w pytaniach pomocniczych, ktére odnosza sie do
rodzaju i charakteru projektu. Nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie etapy przygotowania
przedsiewziecia, w tym O0S. Konieczne jest w niniejszym punkcie w syntetyczny sposdb:

e wskazanie na zastosowang metode oszacowania emisji i kosztéw GHG oraz sposdb wtgczenia
ich do analizy ekonomicznej,
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e opisanie, w jaki sposdb kwestie zwigzane ze zmianami klimatu byty uwzgledniane
na poszczegdlnych etapach przygotowania projektu,

e opisanie analizy oraz oceny podatnosci, a takze analizy i oceny ryzyka oraz procesu wyboru
i sposobu wigczenia do projektu opcji adaptacyjnych (z przywotaniem zastosowanej metody
i uzyskanych wynikéw).

Szczegbtowe zalecenia w tym zakresie zawarte sg w zatgczniku ,Wzdor czesci Srodowiskowej
krajowego wniosku o dofinansowanie...” do ,, Wytycznych w zakresie dokumentowania postepowania
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych z krajowych
lub regionalnych programow operacyjnych”.

Punkt A.8.3.

W niniejszym punkcie nalezy odnies¢ sie do tych kwestii poruszanych w pytaniach pomocniczych
ktére odnoszg sie do rodzaju i charakteru projektu. Zakres oddziatywan poszczegdlnych zagrozen
klimatycznych na projekt zalezy od miejsca lokalizacji projektu, jego wrazliwosci, zdolnosci
adaptacyjnych oraz kierunku przewidywanych zmian natezenia tych czynnikdw w czasie, ktére bedg
nastepowaty wraz ze zmianami klimatu.

Nalezy odnies$¢ sie syntetycznie do sposobu uwzglednienia w dokumentacji projektu zagadnien
dotyczacych odpornosci przedsiewzieé¢ wchodzacych w sktad projektu na obecnie obserwowang
zmiennos¢ klimatu oraz prognozowane zmiany klimatu.

Ponadto nalezy opisaé¢ dziatania, ktére wynikaja z rodzajéw ryzyka zidentyfikowanych oraz
przeanalizowanych na etapie przeprowadzonej oceny podatnosci i wyboru opcji adaptacyjnych, przy
czym odniesc¢ sie nalezy nie tylko do dziatan na etapie projektowania, ale takze na etapie wdrazania
i eksploatacji projektu (w tym dziatania ,, miekkie”). W kazdym przypadku nalezy poda¢ konkretne
dziatania (nie ,,0g6Ine zasady”).

Konieczne jest jasne wykazanie powigzania konkretnych dziatan ze zidentyfikowanym wczesniej
ryzykiem oraz przedstawienie odpornosci projektu po ich zastosowaniu.

Konieczne jest opisanie odpowiednich warunkéw czy zalecer dotyczacych zaréwno projektowania,
jak i eksploatacji, ktore zostaty sformutowane na etapie oceny oddziatywania na s$rodowisko
przedsiewzie¢ wchodzacych w sktad projektu oraz ewentualnie na etapie strategicznej oceny
oddziatywania na s$rodowisko dokumentéw strategicznych, tworzacych ramy realizacji tych
przedsiewzie¢, o ile kwestie te zostaly odpowiednio uwzglednione w ocenie oddziatywania na
Srodowisko). W przypadku, gdy analizowane kwestie nie zostaly uwzglednione na etapie oceny
oddziatywania na $rodowisko, a w tym réwniez na etapie kwalifikowania przedsiewziecia do
przeprowadzenia oceny oddziatywania na s$rodowisko, nalezy podaé tego przyczyny (a w tym
zwigzane z terminem przeprowadzenia postepowania w sprawie 00S) oraz zawrze¢ odpowiednie
uzasadnienie, wskazujace, ze w kontekécie 0O0S, ryzyka klimatyczne wigzace sie z realizacja
wybranego wariantu zostaty zredukowane do akceptowalnego poziomu (przy czym uzasadnienie
moze odnosi¢ sie réwniez do innych niz O0S$ etapéw przygotowania przedsiewziecia) — nalezy przy
tym zwrdcié¢ uwage, aby nie powielac informacji juz zawartych w punkcie A.8.2. formularza.
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2.2 PEENA DOKUMENTACIA Z POSTEPOWANIA W SPRAWIE OCENY
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO / POSTANOWIENIE WtASCIWEGO
ORGANU O ODSTAPIENIU OD OBOWIAZKU SPORZADZANIA RAPORTU 00S

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢
zostato uregulowane w art. 59-120 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spotfeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, ., poz. 1227, z pdzn. zm.), ktéra weszta w zycie
w dniu 15 listopada 2008 r.

Do wniosku aplikacyjnego nalezy dotgczy¢ kserokopie dokumentéw z postepowania
w sprawie OOS potwierdzone za zgodnoé¢ z oryginatem przez osoby uprawnione do reprezentowania
danej jednostki organizacyjnej wnioskodawcy.

Prawidtowe przeprowadzenie postepowania OOS przez wiasciwy organ ma na celu
zminimalizowanie zagrozen w realizacji projektu wynikajgcych z mozliwosci:

1) zaskarzenia decyzji przez strony postepowania i opdznienia przygotowania przedsiewziecia;

2) niedoszacowania kosztéw, ktére wnioskodawca bedzie musiat ponies¢ w zwigzku z wdrazaniem
rozwigzan minimalizujgcych lub kompensujacych oddziatywanie przedsiewziecia na Srodowisko;

3) zakwalifikowania niezidentyfikowanego w postepowaniu OOS negatywnego oddziatywania jako
szkody w Srodowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom
w srodowisku i ich naprawie®;

4) odrzucenia przez KE wniosku o dofinansowanie dla , duzego” projektu w rozumieniu art. 100
rozporzadzenia nr 1303/2013;

5) odmowy przyznania dofinansowania przez wiasciwg instytucje albo wstrzymania finansowania
projektu i obowigzku zwrotu srodkow.

W celu zminimalizowania ryzyka niepowodzenia, zaleca sie wnioskodawcy:

1) rzetelne przygotowanie danych wstepnych o planowanym przedsiewzieciu, zgodnie z art. 63 Uoos,
ktére sg sktadane razem z wnioskiem o wydanie decyzji dla przedsiewzie¢, dla ktérych nalezy
stwierdzi¢ obowigzek badz brak obowigzku sporzadzenia raportu OOS w ramach procedury tzw.
»Screeningu” (przedsiewziecia z grupy Il i 1l1);

2) dla przedsiewzie¢, dla ktérych sporzadzenie raportu OOS jest obligatoryjne (przedsiewziecia
z grupy 1), wystepowanie, w miare potrzeby®, z zapytaniem o zakres raportu w trybie art. 69 ust. 1
Uoos, w szczegdlnosci tam, gdzie realizacja przedsiewziecia moze wigza¢ sie ze znaczacym
oddziatywaniem na obszary Natura 2000%;

3) w przypadku, gdy raport OOS jest wymagany, sporzadzenie go w sposéb wyczerpujacy, zgodnie ze
wszystkimi wymogami prawa krajowego i wspdlnotowego oraz wytycznymi i innymi dokumentami

35Dz. U. 22007 r. Nr 75, poz. 493, z pézn. zm.

36 Uwaga! W przypadku mozliwosci wystapienia oddziatywania transgranicznego wniesienie takiego zapytania
jest obligatoryjne.

37 Obszary wyznaczone na podstawie dyrektywy ptasiej i siedliskowej w celu ochrony siedlisk oraz gatunkéw
roslin i zwierzat.
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opracowanymi przez wiasciwe instytucje krajowe, w oparciu o rzetelne dane, a w przypadku braku
takich danych, przeprowadzenie badan majacych na celu dostarczenie potrzebnych danych;

4) wykorzystywanie wszelkich uprawnien strony jakie przystugujg im na podstawie Uoos$ oraz Kpa
w celu zapewnienia odzwierciedlenia wszystkich wymaganych prawem elementéw w decyzji
okreslajacej sSrodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia.

Dokumentacja powinna obejmowac:
= decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach,

= wyniki konsultacji z wtasciwymi organami ochrony Srodowiska.

2.2.1 DECYZJA O SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH

Wszyscy wnioskodawcy projektéw infrastrukturalnych zobowigzani sg dotgczy¢ do wniosku
o dofinansowanie projektu decyzje o S$rodowiskowych uwarunkowaniach (zgodnie z procedurg
okreslong w art. 80-86 Uoo$) lub postanowienie organu uprawnionego do wydania ww. decyzji
o braku przestanek do przeprowadzenia postepowania w przedmiocie wydania decyzji
o $Srodowiskowych uwarunkowaniach.

W przypadku braku decyzji srodowiskowej, wnioskodawca jest
zobowigzany dostarczy¢ postanowienie organu uprawnionego do
wydania ww. decyzji o braku przestanek do przeprowadzenia
postepowania w przedmiocie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Po wejsciu w zycie ustawy zmieniajgcej Uoo$ w dniu 20 lipca 2010 r. oraz na podstawie art.
29 ust. 3 ustawy Prawo budowlane przedsiewziecia moggce potencjalnie znaczgco oddziatywac

na srodowisko (przedsiewziecia z grupy 1), dla ktorych organ orzekt o braku potrzeby

przeprowadzania oceny oddziatywania na Srodowisko, nie wymagajg uzyskania pozwolenia

na budowe w miejsce zgtoszenia®. Obowigzek taki pozostat jedynie w stosunku do przedsiewzied,

ktére wymagajg przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko oraz oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000.

W przypadku, gdy organ wtasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
wyda postanowienie o obowigzku sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia
na srodowisko, do decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach nalezy dotaczyé uzasadnienie,
w ktérym powinny znalezé sie wyniki konsultacji spotecznych. Szczegétowe informacje na temat form
udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska zostaty okreslone w Dziale IlI
Uoos Udziat spoteczeristwa w ochronie srodowiska.

Jezeli decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie zostata jeszcze wydana, a konieczne
jest udowodnienie przeprowadzenia konsultacji spotecznych na potrzeby wniosku o dofinansowanie,

38 Dotyczy przedsiewzieé, ktére zgodnie z ustawg Prawo budowlane nie wymagaja pozwolenia na budowe,
a jedynie dokonania zgtoszenia budowy.
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organ prowadzacy postepowanie w sprawie O0S wydaje za$wiadczenie w trybie art. 217 § 2 pkt 2
Kpa.

2.2.2 WYNIKI KONSULTACJI Z WEASCIWYMI ORGANAMI OCHRONY SRODOWISKA

a) Stanowiska organéw w przedmiocie uzgodnienia decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

(w tym w zakresie dotyczacym obszaréw Natura 2000)

Whioskodawcy wszystkich projektéw infrastrukturalnych zobowigzani sg dotgczyé stanowiska
organdw, z ktérymi uzgodniono i zaopiniowano warunki realizacji przedsiewziecia w zaleznosci od
kategorii przedsiewziecia. Zgodnie z art. 106 Kodeksu Postepowania Administracyjnego (Dz. U. 2000
Nr 98, poz. 1071, z pdzn. zm.) stanowiska ww. organdw powinny mieé forme postanowienia, na ktdre
stuzy stronie zazalenie.

Nalezy podkreli¢, iz zgodnie z zapisami art. 6 ust. 2 Dyrektywy OOS, Komisja Europejska
wymaga faktycznego i bezposredniego przekazania spotecznosci przedmiotowych informacji. Istotne
w tym wypadku jest, aby zainteresowana spoteczno$¢ miata mozliwos¢ bezposredniego zapoznania
sie ze stosownymi informacjami, co oznacza, ze dotychczas praktykowany wpis w publicznie
dostepnym wykazie nie jest wystarczajacy.

b) Postanowienie w przedmiocie obowigzku sporzadzenia raportu lub jego braku

Whioskodawcy projektéow z grupy Il oraz grupy Il (tj. takich, ktére moga znaczaco
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, a nie sg przedsiewzieciami moggcymi znaczgco oddziatywac
na $rodowisko) zobowigzani sg dotaczy¢ do wniosku o dofinansowanie projektu postanowienie,
stwierdzajgce obowigzek sporzadzenia raportu OOS i okreélajace jego zakres lub stwierdzajace brak
obowiazku sporzadzenia raportu 00S (z uwzglednieniem obszaréw Natura 2000) wraz z opiniami
wtasciwych organdw.

Postanowienie wydane przez wtasciwy organ o odstapieniu od obowigzku sporzadzenia
raportu 00S musi zawiera¢ odpowiednie uzasadnienie z powotaniem na podstawe prawna.

W przypadku, gdy organ wilasciwy do wydania decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach stwierdzi potrzebe przeprowadzenia 00S, wydaje postanowienie o obowigzku
jeji przeprowadzenia. W postanowieniu tym organ okresla réwniez zakres raportu OOS.
Postanowienie wydaje sie réwniez, jezeli organ nie stwierdzi potrzeby przeprowadzenia 00S.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na to, aby w uzasadnieniu podjetej decyzji byto zawarte
odniesienie do wszystkich uwag i wnioskdw zgtoszonych w zwigzku z udziatem spoteczenstwa,
a takze ustosunkowanie sie do wszystkich stanowisk organéw zaangazowanych w postepowaniu.
Ponadto, nalezy zwréci¢ szczegbdlng uwage na potrzebe zaangazowania organizacji ekologicznych
w postepowaniu 00S.

W przypadku, gdy inwestycja wymaga sporzadzenia raportu OOS$ nalezy dotgczy¢
postanowienie wydane przez wiasciwy organ o obowigzku sporzadzenia raportu OOS oraz raport
00S zawierajacy streszczenie w jezyku niespecjalistycznym (nietechnicznym) informacji w nim
zawartych.

Whnioskodawcy s3 zobowigzani dostarczyé streszczenie w jezyku niespecjalistycznym
(nietechnicznym) informacji zawartych w raporcie OOS lub raportach OOS. Streszczenie stanowi
jeden z obligatoryjnych elementéw raportu OOS zaréwno na etapie decyzji o $rodowiskowych
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uwarunkowaniach jak i decyzji budowlanych. Wymagane jest streszczenie bedgace czescig materiatu
dowodowego w postepowaniu O0S, tzn. takie, ktére podlegato konsultacjom spotecznym i ktdre jest
elementem raportu OOS przedstawionego w ramach postepowan w sprawie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzji budowlanych lub decyzji, w przypadku ktérych
prowadzi sie postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na obszar Natura 2000.

W zadnym wypadku nie moze to by¢ streszczenie opracowane we wiasnym zakresie przez
whnioskodawce, ktdore nie podlegato ocenie organéw administracji i konsultacjom spotecznym.
Zalecane jest, aby takie streszczenie obejmowato streszczenie informacji zawartych w kazdym
rozdziale raportu O0S, a w szczegdlnosci:

a) opis projektu obejmujacy informacje o jego lokalizacji, projekcie technicznym oraz wielkosci,

b) opis przewidzianych dziatan majacych na celu zapobieganie, ograniczanie i jezeli to mozliwe,
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko,

c) dane niezbedne dla okreSlenia i oceny gtéwnych efektéw (bezposrednich i posrednich)
prawdopodobnego oddziatywania projektu na sSrodowisko i nastepujace jego elementy:

- ludzi, faune i flore (tgcznie z obszarami szczegdlnie wrazliwymi, ktére moga zostac
objete ochrong z mocy dyrektywy ptasiej lub siedliskowej);

- powierzchnie ziemi, wody, powietrze, klimat i krajobraz;
- dobra materialne i dobra kultury;

- wzajemne oddziatywanie miedzy elementami okreslonymi w pierwszym, drugim i trzecim
mysIniku;
d) opis przeanalizowanych gtéwnych rozwigzan alternatywnych i wskazanie uzasadnienia dla

wybranego rozwigzania, biorgc pod uwage jego wptyw na sSrodowisko;

e) oraz wszelkie inne informacje, ktére moga wynikaé z ktéregokolwiek z zobowigzan wynikajgcych
z aneksu IV Dyrektywy OOS.

6‘\

UWAGA!

I1Z RPO WO 2014-2020
moZe na kazdym etapie konkursu zazgdac od wnioskodawcy
ztozenia oSwiadczenia o przeprowadzonej
ocenie oddziatywania na srodowisko.

J/

o/
Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wigze organy wydajace kolejne decyzje inwestycyjne. Dotgcz

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach wigze organy wydajace kolejne decyzje
inwestycyjne. Dotacza sie jg do wniosku o wydanie tych decyzji, przy czym ztozenie wniosku powinno
nastgpi¢ w terminie 4 lat od dnia, w ktérym decyzja o $Srodowiskowych uwarunkowaniach stata sie
ostateczna. Termin ten mozna przedtuzy¢ o 2 lata, jezeli realizacja planowanego przedsiewziecia
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przebiega etapowo, a warunki okreslone w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach nie zmienity
sie.

Co istotne, we wskazanym wyzej okresie dla jednego przedsiewziecia wydaje sie jedng
decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach réwniez w sytuacji, gdy dla tego przedsiewziecia
wymagane jest uzyskanie wiecej niz jednej z kolejnych decyzji inwestycyjnych lub, gdy wnioskodawca
uzyskuje odrebnie kolejne decyzje inwestycyjne dla poszczegdlnych etapdw realizacji tego
przedsiewziecia.

3. KOPIA POZWOLENIA NA BUDOWE, ZEZWOLENIA NA REALIZACIE
INWESTYCJI DROGOWEJ BADZ ZGtOSZENIA BUDOWY LUB DOKUMENTY
DOTYCZACE ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO.

W przypadku poddziatania 2.2.3 wsparcie skierowane zostanie tylko do tych terendéw
inwestycyjnych, ktére wynikajg z planéw zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych JST —
okreslone w planie jako tereny zabudowy ustugowej lub tereny zabudowy techniczno-
produkcyjnej (na terenach tych nalezy okresli¢ przeznaczenia zwigzane z zapewnieniem
skomunikowania oraz dostepu do medidw: tereny komunikacji - drogi wewnetrzne - oraz tereny
infrastruktury technicznej). W zwigzku z powyzszym dokumentacja dotyczaca zagospodarowania
przestrzennego jest obowigzkowym zatacznikiem.

3.1. KOPIA POZWOLENIA NA BUDOWE, ZEZWOLENIA NA REALIZACIE INWESTYCI
DROGOWE) BADZ ZGLOSZENIA BUDOWY

W momencie sktadania wniosku o dofinansowanie przedstawienie jednego z wyzej
wymienionych dokumentéw nie jest bezwzgledne, jednakze do czasu podpisania umowy
o dofinansowanie projektu ze srodkdéw EFRR wnioskodawca zobowigzany jest dostarczy¢ kserokopie
jednego z dokumentéw do I0K. Zatgczone dokumenty powinny byé prawomocne i aktualne tzn.

] jesli prace budowlane nie zostaty rozpoczete pozwolenie budowlane nie powinno by¢ starsze
niz trzy lata od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna. Natomiast zgtoszenie budowy nie
powinno by¢ starsze niz trzy lata od okreslonego w zgtoszeniu terminu rozpoczecia prac
budowlanych.

. gdy prace budowlane zostaty rozpoczete, dodatkowo nalezy dostarczyc kserokopie pierwszej
strony dziennika budowy oraz strone z ostatnim wpisem, ktéry potwierdza waznosc
pozwolenia.

Informacje zawarte w pozwoleniu na budowe badz zgtoszeniu budowy powinny by¢ zbiezne
z informacjami zawartymi we wniosku o dofinansowanie oraz pozostatych zatgcznikach.

Jedli wnioskodawca posiada wazne pozwolenie na budowe, nie ma koniecznosci
przedstawiania dokumentdéw dotyczacych zagospodarowania przestrzennego.

W przypadku projektow typu ,zaprojektuj i wybuduj” dostarczenie pozwolenia na budowe
przed podpisaniem umowy nie jest wymagane ze wzgledu na specyfike projektu. Wnioskodawcy
takich projektéw na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie zobowigzani sg dostarczyé jeden
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z dokumentéw wymienionych w pkt. 3.2, natomiast pozwolenie budowlane nalezy dostarczyc
niezwfocznie po jego wystawieniu.

Projekty dotyczace robdét budowlanych, ktére wymagajg zgtoszenia wtasciwemu organowi
zostaty okreslone w art. 30 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016, poz. 290).

W przypadku realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych nalezy przedstawic
prawomocng Decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.

3.2. DOKUMENTY DOTYCZACE ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W przypadku gdy projekt, bedzie realizowany w formule Zaprojektuj i wybuduj, do wniosku
o dofinansowanie wnioskodawca zobowigzany jest dotgczy¢ witasciwe dokumenty opisane w pkt.
3.2.1,3.2.2 oraz 3.2.3.

Uwaga

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. 2003 nr 80, poz. 721 z pdin. zm.)
w sprawach dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej nie stosuje sie przepiséw
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W zwigzku z powyzszym w przypadku gdy projekt
obejmuje inwestycje drogowga objeta wydaniem ZRID, a bedzie realizowany w formule Zaprojektuj
i wybuduj powyzsze zatgczniki nie s3 wymagane.

3.2.1 WYPIS | WYRYS Z MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Nalezy dotgczy¢ aktualny wypis i wyrys z obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, okreslajgcy przeznaczenie terenu, na ktérym bedzie realizowany
projekt.

3.2.2 KOPIA DECYZJI O USTALENIU LOKALIZACJI INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

Dokument ten jest sporzadzany w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla tych projektow, dla ktérych jest on wymagany zgodnie z przepisami art. 50
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2015
poz. 199).

3.2.3 KOPIA DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY | ZAGOSPODAROWANIA TERENU

Dokument ten jest sporzadzany w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla tych projektow, dla ktérych jest on wymagany zgodnie z art. 59 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. 2015 poz. 199).

4. WYCIAG Z DOKUMENTACII TECHNICZNEJ LUB PROGRAM FUNKCJONALNO-
UZYTKOWY

Jako jeden z wymaganych zatgcznikow wnioskodawca zobowigzany jest dostarczy¢ metryke
projektu budowlanego oraz wycigg z opisu technicznego zawartego w dokumentacji techniczne;.
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Dokumenty te pozwalajg na weryfikacje poprawnosci wybranych wskaznikéw produktu._Metryka

projektu budowlanego powinna zawierac:

= numery tomdéw dokumentacji,

= tytuly opracowan,

= pazwiska autoréw opracowan wraz z numerami ich uprawnien.

= opis techniczny (skrot).

Ponadto na zadanie IOK wnioskodawca zobowigzany jest dostarczy¢ petng dokumentacje

techniczng projektu.

Projekty typu ,zaprojektuj i wybuduj”

Procedura ,,zaprojektuj i wybuduj” jest bardzo wygodnym sposobem
realizacji inwestycji poniewaz umozliwia sktadanie wnioskow
o dofinansowanie projektow oraz podpisywanie umow o dofinansowanie
projektow tylko w oparciu o program funkcjonalno-uzytkowy, bez
koniecznosci posiadania petnej dokumentacji technicznej oraz pozwolenia
na budowe.

PAMIETAJ!

Szczegotowy zakres i forme programu
funkcjonalno-uzytkowego okresla
Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 2 wrzesnia 2004r. w sprawie
szczegdtowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego
(Dz. U. z2013r., poz. 1129).

Dla projektéw typu ,Zaprojektuj
i wybuduj” nie jest wymagany wyciag
z dokumentacji technicznej (projekt i opis
techniczny). Jednakze nalezy pamietaé¢ o tym,
iz zgodnie z Ustawg Prawo zamdwien
publicznych®, jezeli przedmiotem zamdwienia
jest zaprojektowanie i wykonanie robdt
budowlanych w rozumieniu Ustawy Prawo
budowlane®, zamawiajgcy opisuje przedmiot
zamoéwienia za pomocg programu funkcjonalno-

uzytkowego. Program funkcjonalno-uzytkowy obejmuje opis zadania budowlanego, w ktérym

podaje sie przeznaczenie ukonczonych robdt budowlanych oraz stawiane im wymagania

techniczne, ekonomiczne, architektoniczne, materiatowe i funkcjonalne.

Dla projektow typu "Zaprojektuj i wybuduj" nalezy rowniez w celu poswiadczenia zgodnosci

projektu z planem miejscowym zatgczy¢ dokumenty dotyczace zagospodarowania przestrzennego

39 Zgodnie z art. 31 pkt 2 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwieni publicznych (Dz. U.

z2015r., poz. 2164 z pdin. zm.).

40 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (T.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 1409).
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(kopia decyzji o warunkach zabudowy lub kopia decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego lub
wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego).

Dla projektéw tego typu nie jest koniecznym przedstawienie kopii pozwolenia na budowe lub
zgtoszenia budowy, poniewaz obowigzek przygotowania projektdw wykonawczych, zgtoszenia prac
i uzyskania prawomocnych pozwolen dla takich projektéw spoczywa na wykonawcy wytonionym do
realizacji zadania w ramach projektu. Natomiast obowigzkowo nalezy do wniosku o dofinansowanie
zatgczy¢ ,0Oswiadczenie o prawie dysponowania nieruchomoscia". W przypadku, kiedy wnioskodawca
zamierza realizowad inwestycje liniowg zatgcza oswiadczenie o mozliwosci wejscia w teren na czas
realizacji inwestycji.

5. ZESTAWIENIE ZAKUPYWANEGO SPRZETU, WARTOSCI NIEMATERIALNYCH
| PRAWNYCH

W przypadku, gdy koszty kwalifikowane projektu obejmujg zakup srodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych nalezy wypetni¢ tabele (Zestawienie zakupywanego sprzetu

oraz wartosci niematerialnych i prawnych), ktéra zawiera:

= Nazwe kosztu np.: nazwe / rodzaj sprzetu / zestawu sprzetu / wartosci niematerialnych
i prawnych;

= Gtodwne parametry,

= Cene jednostkowg sprzetu, zestawu sprzetu, wartosci niematerialnej, i prawnej). Nalezy
podad cene netto lub brutto w zaleznosci od okreslenia czy podatek VAT w ramach projektu
jest dla Wnioskodawcy wydatkiem kwalifikowanym lub niekwalifikowanym,

= [lo$¢ (sprzetu, zestawdw sprzetu, wartosci niematerialnych i prawnych),
= t3czng wartos¢ danej kategorii kosztu (cena jednostkowa przemnozona przez ilosé),
= Nr zadania ktéremu odpowiada wydatek (zgodnie z pkt. 5.2 wniosku o dofinansowanie).

W przypadku gdy wykaz sprzetu bedzie obejmowat zestawy, nalezy w kolumnie gtéwne parametry

9
P
9 UWAGA!
W wykazie nalezy ujgc tylko sprzet, wartosci niematerialne i prawne
ktore stanowiq koszty kwalifikowalny projektu.
J
o/

dodatkowo opisaé co bedzie wchodzito w sktad zestawu.

6. MAPA SYTUUJACA PROJEKT

Jako wymagany zatgcznik wniosku o dofinansowanie realizacji projektu wnioskodawca
zobowigzany jest dotgczy¢ mape lokalizujgcg projekt wraz z otoczeniem, ktéra pozwoli ocenié¢ skale
projektu.
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W ramach zatgcznika dopuszcza sie zatgczenie nastepujgcej mapy:
o dla inwestycji punktowych — mape z widocznymi numerami dziatek.

e dla inwestycji liniowych i wielkopowierzchniowych — dopuszcza sie mape bez widocznych
numerow dziatek.

W sytuacji gdy wnioskodawca nie dysponuje stosowng mapg, mozna wykorzysta¢ wydruk
z mapa katastralng zamieszczong na portalu Systemu Informacji Przestrzennej Wojewddztwa
Opolskiego www.mapy.opolskie.pl. Granice terenu objetego projektem oraz granice dziatek powinny

byé zaznaczone kolorem.

W przypadku projektéw polegajacych jedynie na zakupach sprzetu ruchomego,
wyposazenia, zatgczenie ww. map nie jest wymagane.

Informacje zawarte na mapach powinny by¢ zbiezne z informacjami zawartymi we wniosku
o dofinansowanie oraz pozostatych zatgcznikach (m.in. numery dziatek).

Skala map musi umozliwi¢ identyfikacje miejsca realizacji inwestycji.

7. OSWIADCZENIE O PRAWIE DYSPONOWANIA NIERUCHOMOSCIA

Dofinansowanie w ramach RPO WO 2014-2020

Wzor oswiadczenia moga otrzymaé jedynie projekty realizowane
o prawie dysponowania nieruchomosciq
znajduje sie w Zatgczniku nr 5

do Regulaminu

na terenie badz w obiekcie, do ktorego
whioskodawca posiada prawo
do dysponowania  wynikajgce z  tytutu
okreslonego w Oswiadczeniu o prawie
dysponowania nieruchomoscig, ktorego wzor umieszczony zostat w zatgczniku nr 5 do Regulaminu
(zatacznik nr 7 do wniosku o dofinansowanie projektu). Dlatego tez wszyscy wnioskodawcy do
whniosku o dofinansowanie winni dotgczy¢ oswiadczenie potwierdzajace prawo do dysponowania
nieruchomoscig objetg inwestycjg (realizacjg projektu), podpisane przez osoby upowaznione. W celu
skorygowania/ weryfikacji informacji zawartych w projekcie oraz w celu weryfikacji trwatosci 10K
moze poprosi¢ o ztozenie przez wnioskodawce dodatkowych dokumentéow potwierdzajgcych
informacje zawarte w oswiadczeniu (np. umowy najmu, uzyczenia itd.). W przypadku gdy projekt jest
realizowany w partnerstwie, kazdy z partneréw winny jest dotaczy¢ ww. oswiadczenie w celu
potwierdzenia prawa dysponowania nieruchomoscia.

W oswiadczeniu nalezy wskazac forme prawng dysponowania nieruchomoscia.

W przypadku robét budowlanych wymagajgcych jedynie czasowego zajecia terenu, ktéry nie jest
wtasnosciag wnioskodawcy (np. utozenie rurociggdw, instalacji elektrycznej) nalezy dotgczyc
dokumenty potwierdzajgce uzyskanie zgody wtascicieli gruntow na czasowe zajecie terenu.

W sytuacji, gdy przedmiotem projektu jest jedynie zakup srodkéw trwatych lub nieruchomosci,
zatgcznik nalezy wypetnié wpisujgc dane siedziby wnioskodawcy, zgodne z danymi wynikajgcymi
z dokumentéw rejestrowych.

Numery dziatek wskazane w oswiadczeniu powinny by¢ zgodne z zapisami pozwolenia budowlanego,
dokumentacji technicznej i wskazaniami map ewidencyjnych.
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8. DOKUMENT POTWIERDZAJACY ZABEZPIECZENIE SRODKOW
KONIECZNYCH DO ZREALIZOWANIA INWESTYCJI

8.1 OGOLNE INFORMACIJE DOTYCZACE PLATNOSCI W RAMACH RPO WO 2014-2020

Ogtaszajac konkurs 1Z RPO WO 2014-2020 podaje do wiadomosci m.in. ogdlng wysokos¢
srodkow, do jakiej w danym konkursie zostang podpisane umowy o dofinansowanie projektéw, ktére
otrzymajg pozytywna ocene i zostang wybrane do dofinansowania.

IZ RPO WO 2014-2020 w roku podpisania umowy, moze wyptaci¢ beneficjentom
dofinansowanie (zaliczki lub refundacje) tylko do wysokosci srodkédw ujetych w budzecie panstwa
na dany rok. Wysokos¢ tych srodkéw planowana jest w budzecie panstwa przed podpisaniem umow
z wnioskodawcami, dlatego beneficjentow wnioskujgcych o srodki dofinansowania (zaliczke
lub refundacje) w roku podpisania umowy moze by¢ wiecej niz srodkéw dostepnych w budzecie
panstwa dla IZ RPO WO 2014-2020.

Oznacza to, ze w roku podpisania umowy dla wszystkich beneficjentéw moze nie wystarczy¢
Srodkow na wyptate dofinansowania (zaliczki lub refundacji) i beda oni ponosi¢ wydatki na rzecz
wykonawcdéw samodzielnie. Poniesione wydatki zostang przez IZ RPO WO 2014-2020 zrefundowane
w roku nastepnym. W przypadku czesci projektéw bedzie to drugi rok realizacji projektu, w
przypadku pozostatych projektéw moze to nawet oznaczaé przekazanie dofinansowania po
zrealizowaniu catego zakresu rzeczowego projektu.

Dla kolejnych lat realizacji projektu, nastepujgcych po roku podpisania z wnioskodawca
umowy, IZ RPO WO 2014-2020/IP RPO WO 2014-2020 planuje w budzecie panstwa S$rodki
na podstawie podpisanych z wnioskodawcami umoéw, co zapewnia ptynno$¢ w wyptacaniu
beneficjentom srodkdw wynikajgcych z umowy.

8.2 ZASADY ZABEZPIECZENIA SRODKOW NA REALIZACIE INWESTYC)I PRZEZ
WNIOSKODAWCOW

Reguty opisane w pkt. 8.1 powodujg, ze wszyscy wnioskodawcy zobowigzani sg zapewnic
posiadanie Srodkéw w wysokosci niezbednej do sfinansowania naleznosci, jakie z tytutu realizacji
projektu poniesione bedg na rzecz wykonawcy/dostawcy. Powyzsze wnioskodawca potwierdza
poprzez ztozenie oswiadczenia we wniosku o dofinansowanie o tresci: ,,Oswiadczam, ze posiadam
wystarczajgce  Srodki finansowe gwarantujgce ptynng i terminowa realizacje projektu
przedstawionego w niniejszym wniosku”. Natomiast do wniosku o dofinansowanie wnioskodawca
zobowigzany jest dotgczyé dokument potwierdzajacy fakt posiadania srodkéw w wysokosci wktadu
wtasnego oraz wydatkow niekwalifikowalnych.

8.3 FORMA PRZEKAZANIA BENEFICJENTOWI DOFINANSOWANIA (ZALICZKA/REFUNDACIA),
ZABEZPIECZENIE PRZEZ WNIOSKODAWCOW SRODKOW NA REALIZACJE INWESTYCJI

W ramach RPO WO 2014-2020 beneficjenci mogg otrzymac dofinansowanie w formie:
1. zaliczki,

2. refundacji.
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Mozliwos¢ wyptacania przez 1Z RPO WO 2014-2020/IP RPO WO 2014-2020 zaliczek dla
beneficjentow nie zmienia obowigzku opisanego w pkt. 8.2, tzn. wszyscy wnioskodawcy

zobowigzani sg ztozy¢ oswiadczenie o posiadaniu Srodkéw finansowych oraz dokumenty

potwierdzajgce posiadanie Srodkéw, w wysokosci niezbednej do pokrycia wktadu wtasnego oraz

wydatkow niekwalifikowalnych. W praktyce oznacza to, ze na etapie naboru wnioskéw o

dofinansowanie projektéw wszyscy wnioskodawcy muszg zapewni¢ Srodki w taki sposéb, aby
mozliwe byto realizowanie zaplanowanego projektu w terminie ujetym we wniosku o dofinansowanie
bez otrzymania srodkéw dofinansowania.

Dla przyktadu beneficjenci, ktérzy z powodu braku wystarczajacej ilosci Srodkéw w budzecie
$rodkéw europejskich/budzecie panistwa nie bedg mogli otrzymac srodkéw dofinansowania w formie
zaliczki lub refundacji, bedg musieli sami sfinansowa¢ swoje wydatki na rzecz wykonawcy/dostawcy,
natomiast refundacje poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych otrzymajg w pdzniejszym czasie.

8.4 RODZAJE DOKUMENTU POTWIERDZAJACEGO POSIADANIE SRODKOW

Rodzaj dokumentu, przedstawianego przez wnioskodawce, potwierdzajgcego posiadanie srodkow
zabezpieczajgcych realizacje projektu zalezy od kategorii wnioskodawcy:

. Jednostka samorzadu terytorialnego zatacza kopie uchwaty budzetowej na dany rok
poswiadczong za zgodno$¢ z oryginatem. Jesli realizacja projektu obejmuje okres dtuzszy
niz jeden rok zatgcza kopie podjetej uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata realizacji projektu wraz z Wieloletniag Prognoza Finansowg stanowigca
zatgcznik do uchwaty budzetowej. W uchwale powinna by¢ wymieniona doktadna nazwa zadania
objetego wnioskiem oraz podana kwota przeznaczona na finansowanie w poszczegélnych
latach. Do celéw potwierdzenia zabezpieczenia srodkéw w budzecie jednostki wystarczajgce jest
przedstawienie strony wydatkowej budzetu. IZ nie planuje analizowa¢ w jaki sposéb wydatki JST
przewidziane w budzecie do realizacji sg rownowazone po stronie dochodowej budzetu. Nalezy
jednak pamietaé, ize podstawg do wprowadzenia Srodkéw dotacji celowej do strony
dochodowej budzetu jednostki jest dopiero umowa o dofinansowanie projektu.

. Panstwowa jednostka budzetowa zgodnie z art. 1 ust 3 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2009 nr 157 poz. 1240 z pdin. zm.), jako dokument
potwierdzajgcy posiadanie srodkdéw na realizacje projektu zatgcza plan dochoddéw i wydatkéw
danej jednostki budzetowej, zwany planem finansowym jednostki budzetowej, ktéry przewiduje
pokrycie wktadu witasnego zgodnie z montazem finansowym zawartym we wniosku. W
przypadku, gdy okres realizacji projektu jest dtuzszy niz rok zabezpieczenie srodkéw jest mozliwe
za pomocg plandw wieloletnich stanowigcych zatgcznik do uchwaty budzetowe;j.

= W przypadku Koscielnych oséb prawnych i organdéw dziatajacych w imieniu tych oséb
okreslenie dokumentu, ktéry moze stanowié¢ potwierdzenie zabezpieczenia srodkow jest zalezne
od przepiséw regulujgcych funkcjonowanie danego kosciota. Koscielne osoby prawne i organy
uprawnione do dziatania w imieniu tych oséb okreslajg witasciwe przepisy prawa polskiego i
prawa wewnetrznego kosciotow. W przypadku kosciotdw i zwigzkdw wyznaniowych organy te
wymieniane sg w ustawach regulujacych stosunek Panstwa do kosciotéw i zwigzkow
wyznaniowych. W pozostatych przypadkach sg to organy ujawnione w rejestrze MSWiA.
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W przypadku, gdy z przepiséw regulujgcych funkcjonowanie danego kosciota lub zwigzku
wyznaniowego wynika, ze w imieniu koscielnej osoby prawnej wystepuje organ jednoosobowy
(np. biskup, proboszcz) wéwczas wymaganym dokumentem bedzie oswiadczenie danego organu.
Natomiast, gdy z odrebnych przepiséow regulujacych funkcjonowanie danego kosciota lub zwigzku
wynika, ze organem wtasciwym do postepowania w imieniu koscielnej osoby prawnej jest organ
kolegialny (np. synod, rada parafialna) wéwczas wtasciwa formga dziatania takiego organu bedzie
uchwata.

= W przypadku pozostatych kategorii wnioskodawcéw do wniosku aplikacyjnego nalezy zatgczyc
uchwate wtasciwego organu lub oswiadczenie w przypadku organu jednoosobowego okreslajgca
zadania, na ktdre przeznaczone sg srodki finansowe, a takze wysokos¢ tych srodkéw w kolejnych
latach (w wypadku przedsiebiorcow wartosci srodkéw pienieznych muszg wynika¢ z bilansu).
W wypadku zamiaru zaciggniecia kredytu na realizacje projektu nalezy przedstawié promese
kredytowg uzyskang z banku zapewniajgcy, iz w przypadku uzyskania dofinansowania
whnioskodawca otrzyma $rodki na wspétfinansowanie inwestycji. Srodki objete promesa powinny
zosta¢ uruchomione w terminie umozliwiajgcym finansowanie projektu na zasadach okreslonych
w pkt. 8.2. Informacja zawarta w promesie powinna potwierdza¢, ze Wnioskodawca posiada
zdolnos¢ kredytowsq do jej uzyskania, a jedynym warunkiem jej uruchomienia bedzie podpisanie
umowy o dofinansowanie. Zatem tzw. ,promesa warunkowa” zfozona np. na etapie oceny
formalnej bedzie musiata zosta¢ zastgpiona promesy, w ktorej jedynym warunkiem jej
uruchomienia bedzie podpisanie umowy o dofinansowanie z wnioskodawcg. Termin
dostarczenia ww. promesy nie moze by¢ diuzszy niz 45 dni kalendarzowych od dnia podjecia
przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego — 1Z RPO WO 2014-2020 uchwaty o wyborze projektéw
do dofinansowania. ,Promesa warunkowa” po uptywie ww. terminu nie bedzie uznawana za
dokument potwierdzajgcy zabezpieczenie Srodkdow na realizacje projektu, gdyz w celu jej
udzielenia Wnioskodawca musi spetni¢ szereg warunkdw, m.in. ztozy¢ wniosek o udzielenie
promesy, ztozy¢ dokumenty potwierdzajgce posiadanie zdolnosci kredytowe;.

W celu udokumentowania finansowania inwestycji/projektu ze S$rodkéw zewnetrznych
(np. Srodkdéw instytucji finansowych lub oséb fizycznych) do wniosku o dofinansowanie nalezy
dotgczy¢ dokumenty potwierdzajgce mozliwos¢ pozyskania tych srodkéw w wysokosci i terminie
umozliwiajgcym sfinansowanie inwestycji (dokumentami mogg by¢ m.in. umowa pozyczki,
przyrzeczenie udzielenia pozyczki itp.).

W przypadku podmiotéow, ktdore zamierzajg finansowaé projekt ze Srodkéw wiasnych (np.
srodkami zgromadzonymi na rachunku bankowym wnioskodawcy) do wniosku o dofinansowanie
nalezy dotaczy¢ aktualny wyciag z konta bankowego lub lokate (nie starszy niz 3 miesigce).

W _przypadku finansowania projektu z innych zrédet niz EFRR i $rodki witasne, nalezy

dotaczy¢ dodatkowe oswiadczenie instytucji partycypujgcej finansowo w kosztach projektu (lub inny
wigzacy dokument, np. umowe). Oswiadczenie powinno zawiera¢ nazwe instytucji finansujacej,
nazwe projektu oraz kwote, ktdrg zamierza ona przeznaczy¢ na wspotfinansowanie projektu. W
przypadku warunkowego przyznania srodkdw na realizacje inwestycji informacja o tym musi znalez¢
sie w o$wiadczeniu. 1IZ RPO WO 2014-2020/IP RPO WO 2014-2020 moze zazadaé przedstawienia
dokumentu potwierdzajgcego posiadanie s$rodkéw na realizacje zadania przez instytucje
partycypujgca finansowo w kosztach projektu.
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W przypadku kiedy do dofinansowania skitadany jest projekt, ktorego realizacja juz sie

rozpoczeta badZ projekt zostat jui cze$ciowo zrealizowany nalezy dotaczy¢ do wniosku

o dofinansowanie kopie faktur lub inne dokumenty o réwnowaznej wartosci dowodowej wraz
z poleceniami przelewu potwierdzajgce poniesienie wydatkdw kwalifikowanych wraz z zestawieniem
faktur zawierajgcym odniesienie do pozycji kosztu, ktérej dotycza. Powyzsze nie dotyczy projektéw
objetych pomoca publiczna.

Kazdy wnioskodawca na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie projektu zobowigzany
jest do podpisania oswiadczenia we wniosku o dofinansowanie, iz posiada wystarczajace srodki
gwarantujace ptynna i terminowg realizacje projektu. W przypadku, gdy wnioskodawca na dzien
ztozenia wniosku o dofinansowanie nie moze udokumentowac zabezpieczenia srodkéw wtasnych
(np. ubiega sie o promese kredytowg), zobowigzany jest do dostarczenia dokumentu
potwierdzajgcego zabezpieczenie wkiadu wiasnego oraz wydatkéw niekwalifikowalnych w
terminie
nie dtuzszym niz 45 dni kalendarzowych od dnia podjecia przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego —
1Z RPO WO 2014-2020 uchwaty o wyborze projektéw do dofinansowania.

W_przypadku nieudokumentowania przez wnioskodawce posiadania ww. sSrodkow

w terminie okreslonym powyzej projekt utraci mozliwos¢ dofinansowania na jego realizacje.

9. KOPIA ZAWARTEJ UMOWY/POROZUMIENIA NA REALIZACJE WSPOLNEGO
PRZEDSIEWZIECIA

)

C UWAGA!

Umowa/porozumienie na realizacje wspdlnego przedsiewziecia
musi zostac¢ zawarta przed ztoZzeniem wniosku o dofinansowanie realizacji projektu,
tylko i wytgcznie pomiedzy wnioskodawcami, ktorych typy zostaty okreslone
w pkt 3 Regulaminu konkursu oraz ogtoszeniu o konkursie.

J/

o/
Zgodnie z art. 33 ust. 1 Ustawy wdroZeniowej, w celu wspdlnej realizacji projektu mogg byc¢

tworzone partnerstwa przez podmioty wnoszgce do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne,
techniczne lub finansowe. Podmioty realizujg wspdlnie projekt partnerski, na warunkach okreslonych
w porozumieniu lub umowie partnerskiej lub na podstawie odrebnych przepiséw. W przypadku
projektéw partnerskich realizowanych na podstawie umowy partnerskiej, podmiot o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamdwien publicznych, ubiegajacy sie
o dofinansowanie, dokonuje wyboru partneréw spoza sektora finanséw publicznych z zachowaniem
zasady przejrzystosci i rownosci traktowania podmiotdw, w szczegdlnosci jest zobowigzany do:

1) ogtoszenia otwartego naboru partnerdw na swojej stronie internetowej wraz
ze wskazaniem co najmniej 21-dniowego terminu na zgtaszanie sie partneréw;
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2) uwzglednienia przy wyborze partnerow: zgodnosci dziatania potencjalnego partnera
z celami partnerstwa, deklarowanego wkfadu potencjalnego partnera w realizacje celu
partnerstwa, doswiadczenia w realizacji projektéw o podobnym charakterze;

3) podania do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej informacji o podmiotach
wybranych do petnienia funkcji partnera.

W przypadku realizacji projektu przez wiecej niz jeden podmiot, do wniosku
o dofinansowanie nalezy dotaczy¢ kopie umowy — porozumienia stron uczestniczagcych w realizacji
projektu. Umowa partnerska powinna w szczegdlnosci okresla¢ zadania partneréw, zasady
wspdllnego zarzadzania projektem oraz sposdb przekazywania przez wnioskodawcy srodkéw
finansowych na pokrycia niezbednych kosztéw ponoszonych przez partnerdw na realizacje zadan
w ramach projektu. Zasady tworzenia zwigzkéw, porozumien i stowarzyszen jednostek samorzadu
terytorialnego zostaty okreslone w ustawie o samorzadzie terytorialnym oraz w ustawie
0 samorzadzie powiatowym.

Porozumienie lub umowa o partnerstwie nie mogg by¢ zawarte pomiedzy podmiotami
powigzanymi w rozumieniu zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L. 187 z 26.06 2014, str. 1)*'. Podmioty, ktére
zostaty wykluczone z mozliwosci otrzymania dofinansowania, nie mogg by¢ strong porozumienia czy
umowy o partnerstwie.

W umowie/ porozumieniu nalezy wskazac lidera projektu, ktéry bedzie odpowiedzialny
za realizacje projektu. Lider projektu bedzie odpowiadat za zarzadzanie projektem, a wiec: sktadanie
wniosku o dofinansowanie realizacji projektu, koordynowanie catego przedsiewziecia,
reprezentowanie wszystkich umawiajgcych sie stron, sprawozdawczosc i rozliczenia oraz wytonienie
w drodze przetargu wyspecjalizowanego podmiotu. Pozostate podmioty zaangazowane w realizacje
projektu wystepujg w charakterze partneréw.

W umowie/porozumieniu powinno zostaé¢ okreslone m.in.: sposdb odbioru poszczegdlnych
elementow robdt, sposdb zaptaty za poszczegdlne faktury, wielkos¢ i czas zaangazowania srodkéw
wtasnych stron, sposéb zaptaty badZ zwrotu podatku VAT i inne sprawy wazne dla sprawne;j realizacji
inwestycji.

Wszyscy partnerzy oraz lider projektu muszg zatgczy¢ dokumenty dotyczace zabezpieczenia
finansowego swojego wktadu, mozliwosci zwrotu podatku VAT oraz pozostate dokumenty niezbedne
do zatgczenia w przypadku konkretnych rodzajow podmiotéw. Ponadto konieczne jest zatgczenie
przez partneréw wszelkiej dokumentacji technicznej, a takze oswiadczen o prawie dysponowania
nieruchomoscia. Dodatkowo, w przypadku wybrania projektu do dofinansowania kazdy z partneréw
zobligowany jest do dostarczenia w terminie do 45 dni kalendarzowych od dnia wyboru projektu do
dofinansowania, dokumentéw potwierdzajacych niezaleganie z optatami za korzystanie ze
Srodowiska oraz innymi naleznosciami publicznoprawnymi (jezeli s3 wymagane).

Umowa /porozumienie na realizacje wspdlnego przedsiewziecia powinna zawieraé m.in.:

1) Strony umowy,

41 Art. 33 pkt 6 Ustawy wdrozeniowe;.
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Przedmiot umowy,
Zakres wspotpracy (planowanych prac) w ramach wspdlnego przedsiewziecia,

Zarzadzanie projektem, (kto bedzie odpowiedzialny za realizacje projektu - lider
przedsiewziecia (podmiot wszelkich praw i obowigzkow), kto bedzie zarzgdzat projektem?),

Obowigzki pozostatych stron umowy (podziat obowigzkéw pozostatych stron podczas
realizacji projektu),

Finansowanie wspdlnego przedsiewziecia:, (kto, w jakiej wysokosci i w jakich terminach
bedzie wspotfinansowat projekt, jak bedg dokonywane i rozliczane ptatnosci?, nazwa banku
i numer konta bankowego wtasciwego dla realizowanego przedsiewziecia),

Wtasno$¢ majatku uzyskanego w ramach projektu (czyjg wtasnoscia bedg produkty
zrealizowane w ramach projektu?, zobowigzanie o zachowaniu celéw projektu zgodnych
z wnioskiem aplikacyjnym w ciggu 5 lat od daty zakonczenia realizacji projektu, zobowigzanie
whnioskodawcy do utrzymania majgtku w przeciggu 5 lat od daty zakorczenia realizacji
projektu),

Postanowienia koricowe,

Zatgczniki dotyczgce wspdtfinansowania projektu (na przyktad kopia: poswiadczonych
wyciggow z uchwat budzetowych JST, Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych),

10) Oswiadczenia wszystkich partneréow z trescig zgodng z oswiadczeniami wnioskodawcy

przez

zawartymi we wzorze wniosku o dofinansowanie (np. w formie zatgcznikow).

Szczegdlng forma projektéw partnerskich sg projekty hybrydowe. S3 to projekty realizowane
partnerstwo publiczno-prywatne, ktére dotyczg inwestycji infrastrukturalnej. Do wyboru

partnera prywatnego w celu realizacji projektu hybrydowego stosuje sie odrebne przepisy*.

Inwestycja infrastrukturalna
to budowa, przebudowa lub remont obiektu budowlanego
lub wyposazenie sktadnika majgtkowego w urzgdzenia
podwyzszajgce jego wartosc lub uzytecznosc,
potgczone z utrzymaniem lub zarzgdzaniem przedmiotem
tej inwestycji za wynagrodzeniem

42 Art. 34 pkt 1-3 Ustawy wdrozeniowej.
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10.BILANS ZA OSTATNI ROK ZGODNIE Z PRZEPISAMI O RACHUNKOWOSCI,
W PRZYPADKU JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO OPINIA
SKEADU ORZEKAJACEGO RIO O SPRAWOZDANIU Z WYKONANIA
BUDZETU ZA ROK POPRZEDNI.

Kazdy podmiot realizujacy projekt zobowigzany jest zataczy¢é do wniosku o dofinansowanie
bilans za ostatni rok. W przypadku, gdy wnioskodawca nie jest zobowigzany do sporzadzania bilansu,
zobowigzany jest zataczy¢ informacje okreslajacg obroty, zysk oraz zobowigzania i naleznosci ogotem.

Jednostki Samorzgdu Terytorialnego ponadto powinny zatgczy¢ opinie sktadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej o sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok poprzedni. Jezeli JST
nie posiada jeszcze bilansu za ostatni rok badz opinii sktadu orzekajgcego RIO o sprawozdaniu
z wykonania budzetu za rok poprzedni powinien ztozy¢ oswiadczenie o niezwtocznym dostarczeniu
dokumentéw po ich opracowaniu, nie pdzniej jednak niz przed podpisaniem umowy oraz dotgczy¢
bilans wraz z opinig skfadu orzekajgcego RIO o sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok
przedostatni.

Bilans z opinig RIO nie jest dokumentem niezbednym na etapie oceny projektu, jednakze
powinien zosta¢ dostarczony do IOK najpdzniej do czasu podpisania umowy o dofinansowanie
projektu ze Srodkéw EFRR.

11. STATUT/AKT POWOLUJACY JEDNOSTKE

Niniejszy zatgcznik nie dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego. Pozostali wnioskodawcy
zobowigzani sg dotgczy¢ statut/akt powotujgcy jednostke.

Gdy wnioskodawcy jest koscielna osoba prawna dla ktdrej organem zatozycielskim jest
diecezja, wymaganym dokumentem rejestrowym jest dekret powotujacy koscielng osobe prawna.

12. OSWIADCZENIE WNIOSKODAWCY O ZGODNOSCI PROJEKTU
Z ZASADAMI UDZIELANIA POMOCY PUBLICZNEJ

Wzér oswiadczenia o zgodnosci projektu z zasadami udzielania
pomocy publicznej
zostat umieszczony w zatgczniku nr 5 do Regulaminu konkursu

Wszyscy wnioskodawcy projektdow zobowigzani sg do wypetnienia oswiadczenia
o zgodnosci projektu z zasadami udzielania pomocy publicznej zgodnie z obowigzujgcymi
rozporzadzeniami dotyczgcymi przyznawania pomocy publiczne;j.

Pomoc publiczna wystepuje w przypadku, gdy tgcznie zostang spetnione ponizsze przestanki:
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1. wsparcie jest przyznane przez panstwo lub przy wykorzystaniu zasobéw panstwowych (Srodki
publiczne),

2. wsparcie uprzywilejowuje konkretne przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw, bgdz produkcje
okreslonych towardw (korzy$¢ ekonomiczna i selektywnosc),

3. wsparcie zaktéca lub grozi zaktdceniem konkurencji (wptyw na konkurencije),

4. wsparcie wptywa na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi, zgodnie z Traktatem
WE, kazda pomoc, ktéra wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi jest
uznana za niezgodng ze wspolnym rynkiem.

P

C UWAGA!

Whnioskodawcy, ktorzy ubiegajq sie o pomoc de minimis wypetniajg
dodatkowo odpowiedni zatgcznik 12.1 Formularz informacji przedstawianych przy
ubieganiu sie o pomoc de minimis lub 12.2 Formularz informacji przedstawianych
przy ubieganiu sie o pomoc de minimis przez przedsiebiorce wykonujgcego ustuge

Swiadczong w ogdlnym interesie gospodarczym.

o/

Zatgcznik 12.1 — Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis
wypetniajg wnioskodawcy korzystajagcy z pomocy de minimis udzielanej na warunkach okreslonych
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
2 24.12.2013, str. 1) (zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis z p6z. zm.).

Zatgcznik nr 12.2 — Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de

minimis przez przedsiebiorce wykonujgcego ustuge swiadczonqg w ogdlnym interesie gospodarczym
wypetniajg wnioskodawcy, zaliczani do przez przedsiebiorcéw wykonujacych ustugi $wiadczone
w ogdélnym interesie gospodarczym korzystajgcy z pomocy de minimis udzielanej na warunkach
okreslonych

w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107
i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi $wiadczone w ogdinym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE
L 114 z 26.4.2012, str. 8) (zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010r.
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de minimis
z p6z.zm.)

Zatgcznik nr 12.3 — wnioskodawcy zobowigzani sg takze do wypetnienia wtasciwego

oswiadczenia o niezaliczaniu sie do przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji. Wersje A
oswiadczenia wypetniajag wnioskodawcy korzystajgcy z regionalnej pomocy inwestycyjnej, natomiast
wersje B wnioskodawcy korzystajacy z pomocy de minimis.
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13.INNE NIEZBEDNE DOKUMENTY WYMAGANE PRAWEM LUB KATEGORIA
PROJEKTU

Whioskodawca zobowigzany jest dotgczy¢ do wniosku o dofinansowanie projektu oswiadczenie
zgodne ze wzorem zamieszczonym w zatgczniku 5 do regulaminu konkursu, iz:

1. Nie podlega wykluczeniu z ubiegania sie o dofinansowanie na podstawie
art. 12 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2. Nie podlega wykluczeniu =z ubiegania sie o dofinansowanie na podstawie
art. 9 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary;

3. Projekt w przypadku wybrania do wsparcia nie bedzie obejmowaé kategorii wydatkéw
stanowigcych czes$¢ operacji, ktore bedg lub powinny by¢ objete procedurg odzyskiwania
w nastepstwie przeniesienia dziatalnos$ci produkcyjnej poza obszar objety programem;

4. Rzeczowa realizacja projektu rozpoczeta przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie byta
prowadzona zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa”®};

5. Zapoznat sie z Regulaminem konkursu i akceptuje jego zasady.

Dodatkowo wnioskodawca zobowigzany jest ztozy¢ (zgodne ze wzorem zamieszczonym
w zatgczniku 5 do regulaminu konkursu):

1. Oswiadczenie dotyczace niepowielania dostepnej infrastruktury,

2. Oswiadczenie Wnioskodawcy dotyczgce zapewnienia dostepu do terendw inwestycyjnych.

W ramach poddziatania 2.2.3 konieczne jest przeprowadzenie inwentaryzacji istniejgcej
infrastruktury terenéw inwestycyjnych ujetej w strategii subregionu lub innym dokumencie
zatwierdzanym na poziomie beneficjenta. Analize dostepnosci terendw inwestycyjnych
przeprowadza sie w odniesieniu do obszaru realizacji projektu. Wnioskodawca w ramach zat. nr 13.4
zobowigzany jest dotgczy¢ do wniosku o dofinansowanie projektu dokument zawierajgcy ow
inwentaryzacje.

Ponadto, wnioskodawca zobowigzany jest dostarczy¢ dokumenty potwierdzajace
zainteresowanie przedsiebiorstw wykorzystaniem terendéw inwestycyjnych. Zgodnie z zatgcznikiem
nr 8 do Regulaminu konkursu punkty otrzymajg projekty, w ktérych wnioskodawca przedstawi
dokument, z ktérego wynika znalezienie / pozyskanie inwestora, ktéry zobowigzat sie do
zainwestowania / zainwestuje na terenie, ktérego dotyczy projekt, przy czym za dokument
potwierdzajgcy zobowigzanie uznaje sie list intencyjny.

Dodatkowymi dokumentami moga by¢ np. wszelkie upowaznienia, oswiadczenia o zgodnosci
np. tytutu wniosku z pozostatymi dokumentami, opinie, ekspertyzy, indywidualna interpretacja
podatku Vat, itp.

Dodatkowo Whnioskodawca moze dotaczy¢ wszelkie inne zatgczniki moggce pomdc
w nalezytej ocenie przedstawionego projektu. Dotgczone dokumenty nalezy wyszczegdlnic
w dodatkowej osobnej tabeli.
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Ponadto, na kazdym etapie konkursu, Wnioskodawca moze zosta¢c wezwany przez 10K
do uzupetnienia niezbednych dokumentéw w celu przeprowadzania oceny projektow, a takie
dokonania weryfikacji prawidtowosci zawartych w nim danych.
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