Mechanizm monitorowania i wycofania w przypadku finansowania infrastruktury
badawczej’ ze $rodiéw publicznych

Ninigjszy materiat jest zbiorem rekomendacji majacych zastosowanie do projektédw obejmujacych swym
zakresem wytworzenie lub zakup infrastruktury badawcze), dofinansowanych w ramach Regionalnych
Programdw Operacyjnych 2014-2020 oraz — w okreslonych przypadkach — w ramach Reglonalnych Programow
Operacyjnych 2007-2013% W materiale ujgto zaloienia dla funkcjonowania mechanizmu monitorowania
i wycofania, kluczowe z punktu widzenia zasad pomocy publicznej,

R Informacje ogélne

Obowigzek wprowadzenia przez Paristwa Caztonkowskie mechanizmu monitorowania i wycofania w odniesieniu
do dziatalnosci prowadzone) na infrastrukturze badawczej otrzymujacej finansowanie publiczne zostal zawarty
w art. 26 Rozporzadzenia Komisjl {UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje
pomocy 2a zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 | 108 Traktatu (dalej: rozporzadzenie
651/2014):

Art. 26 ust. 7. Jezeli infrastrukture naukowo-badawcza otrzymuje finansowanie publiczne zardwno na
dziatainos¢ gospodarczg, jak i riegospodarczg, paristwe czlonkowskie wprowadza mechanizm monitorowania
i wycofonio, aby zopewnic, je w wyniku zwiekszenia udzialu dziatalnosici gospodarczef w stosunku do sytuacji
oczekiwanef w momencie przyznania pomocy nie przekroczono obowigzujgcej moksymolnej intensywnosci
pormocy.

Opisana w powyZszym art, regulacja dotyczy sytuacii, w ktdrej ta sama infrastruktura ma by¢ wykorzystywana
zaréwno do dziatalnosei gospodarcze;, objgtej pomocg publiczng, jak | niegospodarczej, nieobjetej zasadami
pomocy publiczne. Jednoczesnie, w motywie (49) preambuly rozporzadzenia 651/2014 wprowadzona zostata
koncepcia czysto pomocniczego charakteru dzialalnosci gospodarczej, pozwalajgca na catkowite wylaczenie
spod zasad pomocy publicznej niektdryeh przypadkéw finansowania infrastruktury wykarzystywanej do obu
tych celdw:

{49} Infrastruktury badawcze mogg stuiyé do prowadzenia zardwno dzistalnosci gospodarczej, jak
i niegospodarczej. W celu uniknigcia przyznawania pomocy pasistwa na drialainosé gospodarczg poprzez
finansowanie dziafalnosci niegospodarczej ze srodkow publicznych, kosaty | finansowanie dzialalnosdci
gospodarczej i niegospodarczef powinny byd wyraznie oddzielone, W przypadku gdy infrastrukturg wykorzystuje
sie do prowadzenia zaréwno dziatalposci gospodarczef, jak | niegospodarcze], finansowanie ze Srodikéw
publicznych kosztdw zwigzanych 2 dziatalnosciq niegospodarczg te] infrastruktury nie stanowi pomocy padstwa.
2asadami pomocy panstwa obejmuje sie tylko te srodki publiczne, ktdre powigzane sg 2 dziagfalinosciq
gospodarczq. W celu zapewnienia zgodnosci 2 progami powodujgcymi obowigzek zgloszenia i maksymalnymi
poziomami intensywnosci pomocy nalesy uwzgledniad jedynie dziotalnose gospodarczq, Jesli infrastrukturg stuzy
niemal wylqcznie do prowadzenia dziofolnodci niegospodarczef, jej finansowanile moie w catosci wykraczad
poza zakres zasad pomocy parstwo, pod warunkiem e fej gospadarcze wykorzystanie zochowa czysto

' w rozumieniu definicji z art. 2 p. 91} Rozporzadzenta Komisji (UE) Nr 651/2014 2 dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego
niektdre rodzaje pomocy 2a zgodne 2 rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art, 107 i 108 Traktatu oraz z p. 15 {ff) Zasad
ramowych dotyczacych pomocy paristwa na dziatalnosc badaweza, rozwojowy i innowacyjng

2 Dotyczy to sytuacji, gdy sfinansowanie zakupu lub wytworzenia infrastruktury badawczej odbylo sie na zasadach
nieprzewidujacych jej gospodarczego wykorzystania — tj. bez pomocy publicznej oraz kryteria wyboru projektéw, na
podstawie ktdrych dany projekt zostat wybrany do dofinansowania nie wykluezaty moiliwosci prowadzenia dziatainoici
gospodarczej na infrastrukturze badawcze] zakupionej lub wytworzonej w ramach projektu.



pomocniczy charakter, tj. dziatalnosci o ograniczonym zakresie, bezposrednio 2wiqzanej z funkcjonowaniem
infrastruktury i koniecznej do jej funkcjonowania lub nieodigeznie zwigzanej z jej gldwnym przeznaczeniem
niegospodarczym. Naledy uznad, e taka sytuacjo zochoda, jesli dziatainosé¢ gospodarcza pochtania takie same
naktedy (takie jak materioly, sprzet, sila robocza i majqtek trwaty] jok dziafalnos¢ niegospodarcza, a wydajnose
przewidziana corocznie na takg dzivtalnosé gospodarczg nie przekracza 20% colkowitej rocznej wydajnosci
infrastruktury badawcze].

Réwniei w Komunikacie Komisjl Zasady ramowe dotyczgce pomocy parstwa na dzlalalnosé hadawczg,
rozwajowa 1 innowacyjng {2014/C 198/01) zostala wprowadzona analogiczna koncepcja czysto pomocniczego
charakteru dziatalnosci gospodarczej, ktdrej finansowanie, przy spetnieniu  warunkoéw okreslonych

w Komunikacie, nie stanowi pomocy publicznej:

(20) Jeieli arganizacje prowadzqeq bodania albo infrastrukture badawczq wykorzystuje sie zarowno do
prowadzenia dziatalnodel gospodarczej, jak i niegospodarczej, 2asadami pomocy paristwa obejmuje sig te srodki
publiczne, ktdre powigzone sq z driafalnoscig gospodarcij. Jeslt orgenizacje prowadzqra badonia lub
infrastruktura bodawcze prowaedzi niemal wylgcznie dziatelnosc niegospodarczg, jej finansowanie moze by
w calosci nicobjete zasadami pemacy paristwa, pod warunkiem ze jej dziatalnosé gospodarcza ma charakter
czysto pomacniczy, ti. adpowleda dzictainosc, ktdro jest bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem dane]
organizocji prowaodzqcej bodonio lub infrastruktury badawczef | konieczna do fej funkcjonowania lub
nieodigeznie 2wigzana z jej glowng dziatainodcig niegospm:‘fan:zq‘d oraz ktore ma ograniczany zakres. Do celdw
ninjejszych wytycznych Komisja uzngje, e ma to migfsce, kiedy w ramach dziafalnoscl gospodarczef
wykorzystule sie dokladnie te same naklady {np. materioly, wyposaienie, sile roboczq | aktywa trwale) co
w przypadku dziatalnosci niegospodarczej oraz kledy zosoby przeznaczane rocznie na dzialeinodc gospodorezyq
nie przekraczafg 20% catkowitych rocznych zasobdw danege podmiotu.

Zardwno 2 motywu (49) preambuly rozporzadzenia 651/2014, jak | 2 punktu {20) Zasad ramowych... wynika, ze
réwniei w przypadku projekiéw, w ktdrych nie przewidziano prowadzenia drialalnosci gospodarczej na
infrastrukturze wytworzone] w ramach projektu albo przewidziano jedynie pomocniczy charakter takiej
dzlatalnogei, konieczne jest monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury — mimo, Ze przywotane teksty
nie wskazuja wprost takiego obowigzku, jest on logiczng konsekwencjg wprowadzenia okreslonego zakresu
dzialalnoécl gospodarczej warunkujacego zachowanie jej pomocniczego charakteru (bez odpowiedniego
monitarowania dziatalnodci nle da sie ustalié, czy poziom 20% zostal przekroczony).

Nie jest natorniast wymagane stosowanie mechanizmu monitorowania | wycofania, w przypadku, gdy catose
dofinansowania przekazanego na realizacje projektu stanowi pomoc publiczng, tzn. gdy na etapie podpisywania
umowy przewidziano wylatznie gospodarcze wykorzystanie infrastruktury badawczej.

il. Og6lne zasady stosowania mechanizmu monitorowania i wycofania
1, Mechanizm obejmuje Infrastrukture hadawczg, na ktdra przyznano dofinansowanie na podstawie danej
umowy ¢ dofinansowanie projektu.

Oznacza to, 2e przedmiotem monitorowania nie moina ustanowic szerszego zespolu urzadzen tworzaeych
okreslong infrastrukture - np. calej infrastruktury badawczej wykorzystywane] w danym podmiocie, ani

? Jezeli organizacja prowadzaca badania lub infrastruktura badaweza jest finansowana zaréwno ze irddel publicznych, jak
i prywatnych, Kamisja uznaje, ze ma to miejsce, kiedy finansowanie publiczne przyznane danemu podmiotowi na okreslony
okres obrachunkowy przekracza koszty dziatalnosci niegospodarczej poniesione w tym okresie,

 poprzez dziatalnosé nlegospodarczy naleiy rozumleé rodzaje dzialalnosci, o ktérych mowa w pkt. 19 Zasad ramowych
dotyczacych pomocy paristwa na dzialalnosé badawcza, rozwojowd | innowacyjng {2014/C 198/01).



weiszego zespolu urzadzen - np. najistotniejszego z punktu widzenia przeznaczenia infrastruktury. Co
wigcej — je$li w ramach danej infrastruktury poszczegéine elementy/skiadniki sg w roinym zakresie
wykorzystywane do  dziatainogc gospodarczej i na tej podstawie objete réinymi poziomami
dofinansowania  {montai na  projekeie jest  wypadkowa montaly na poszczegélnych
elementach/skiadnikach infrastruktury} - przedmiotem monitorowania powinien by¢  kaidy
z elementdw/skfadnikéw tej infrastruktury (odrebnie dla kaidego elementu).

Jednoczesnie, jeseli na dang infrastrukture beneficjent otrzymuje wsparcie publiczne réwnles z innych
irddel, naleiy braé pod uwage wszystkie frddia finansowania (dofinansowanie ze §rodkéw RPO | dotacja
MNiSW lub inne Srodki publiczne) | zasady, na jakich wsparcie to zostalo udzielone, oraz wiaczyé je
w zakres monitorowania,

Monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury odbywa sig co najmniej przez caly okres jej
amortyzacjl. Oznacza to, ie mechanizm monitorowania i wycofania jest niezaleiny od okresu trwalodel. Jest
to o tyle istotne, Ze w niektdrych przypadkach okres monitorowania moie siega nawet 40 lat {w tym
kontekscie istotne jest 2apewnienie potencjatu na poziomle instytucji zarzadzajgcej do tych zadan i ich
ciggtosci).

Na gruncie polskiego prawa moifiwe s3 dwie metady dokonywania amortyzacii:
a. amortyzacja na podstawie ustawy 0 rachunkowoéci:

Przy ustalaniu okresu amortyzacji | rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednla sie okres ekonomiczne]
uzytecznoéci srodka trwalega tj. czas, w ktérym wedlug oczekiwan srodek trwaly bedzie uiytkowany
przez jednostke i 2 tego tytutu bedzie ona esiggata korzyéci ekonomiczne.

lak wynika z powyiszych przepiséw, jednostka ma pewng swobode w ustalaniu okresu amortyzacji,
a gléwnym wyznacznikiem ma byé okres ekonorticznej uiytecznoici érodka trwalege bad? wartosci
niematerialne] i prawnej.

b. amortyzacja na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i prawnych:

Odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie na podstawie planu amortyzacji  sporzgdzonego
2 zastosowaniem stawek przewidzianych w wykazach oraz okreslonych metod dla poszczegdlnych
skfadnikdw aktywdw, dla zakupdw powyiej 3500 pin. (amortyzacja liniowa, degresywna, stawki
indywiduaine).

Zgodnie ze stanowiskiem KE, przy ustalaniu okresu amortyzacji naleiy bra¢ pod uwage ekonomiczng
uiytecznosc érodka trwatego, co oznacza podejicie bliisze metodzie amortyzacji wskazane] w ustawie
o rachunkowosdci. Zgodnie 2 ww. zasada, jednostk! dokonujg wybaru okresu dia kazdego srodka trwalego
indywidualnie. Niemniej, jeleli w danej jednostce stosowane s3 stawki amoityzacyjne okreslone
w przepisach podatkowych, przyjgcie takiego podejécia nalezy réwnie: uznat za dopuszczalne. Niezaleinie
od przyjete] metody obliczania okresu amortyzacji, trzeba mied na wzgledzie obowiazek postugiwania sie
migdzynarodowo uznanymi standardami, zatem nie jest dopuszczalne swobodne okreilenie okresu
amortyzacji w oparciu o niestosowang powszechnie metodyke.

Jednaczeénie w sytuacji, w ktdre] poszczegdlne skladniki dofinansowanej infrastruktury amortyzujg sie
w rdinych okresach, kazdy ze skladnikdw powinien podiegaé mechanizmowi manitorowania we wiasciwym
dla niego okresie amortyzacji. Oznacza to, e nie jest moiliwe przyjecie éredniego okresu amortyzacji dla
wszystkich sktadnikéw infrastruktury i stosowanie mechanizmu w tym usrednionym okresie. Jest natamiast
moiliwe przyjecie dla wszystkich skladnikéw dane| Infrastruktury jedno'litego okresu rdwnego okresowi



amortyzacji tego sktadnika infrastruktury, ktéry amortyzuje sie najdtuzej. Rozwigzanie takie nie powinno
by¢ jednak narzucane priez instytucje, jako nakladajgce na beneficjenta nieuzasadnione obcigienia.
Beneficjent pawinien mieé¢ moiliwoéé dokonania wyboru w tym zakresie, kierujac sig tym, ktéra metoda
jest najbardziej uzasadniona ze wzgledu na specyfike5 danej infrastruktury | jej poszczegdlnych elementdw.

Naleiy mie na uwadze, ze konsekwencjg powyiszego jest koniecznoéé stosowania wylranej metody
w zahresie calego mechanizmu monitorowania | wycofania,

3. Monitarowanie sposobu wykorzystania Infrastruktury odbywa sig w eyklach racznych, zgodnie z zasadami
rachunkowaosci przyjetymi w danej jednostce,

Oznatia to, Ie nie moina ustanowic innych okreséw odniesienia, w ktdrych bedzie monitorowany sposdb
wykorzystania infrastruktury. Niedopuszczalne Jest w szczegdlnosci ustanowienie mechanizmu, zgodnie
2 ktdrym zakres dziatainoéci gospodarczej prowadzonej na dofinansowanej infrastrukturze badawcze|
bedzie okreélony raz, na koniec okresu amortyzacji infrastruktury, poprzez podanie sredniorocznego
2akresu takiej dziatalnodci (oznacza to, ie np. w przypadku trzyletniego okresu amortyzacji, jesl
w pierwszym | trzecim roku monitorowania dziatalnoé¢ gospodarcza osiggata poziom 18% wydajnoicl,
a w roku drugim 21%, to nie ma moiliwosci okreslenia redniorocznego gospodarczego wykorzystania
infrastruktury na poziomie ,19%”, ale w drugim roku monitorowania mamy do czynienia z przekroczeniem
dopuszczalnego Hmitu dziatalnoéci pomocniczej i konieczne bedzie wycofanie odpowiedniej kwoty

finansowania publicznego).

4. Monitorowanie sposobu wykorzystania infrastruktury odbywa sie w oparciu o powierzchnig infrastruktury,
czas jej wykorzystania lub o inne wskainiki (jeden lub kilka), najodpowiedniejsze z punktu widzenia

mozliwego sposobu wykorzystania infrastruktury,

Ze wegledu na réinorodnosé finansowanej infrastruktury badawczej, sposéb okreslania wskainika
wydajnoéci infrastruktury badawcze] wykorzystywanej do drialtalnoici gospodarczej nie zostal
doprecyzowany przez Komisje Europejsks. Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, metoda
akreslania tego wskainika powinna zostac dopasowana do specyfiki danej infrastruktury — moiliwe jest
wykorzystanie jako wskainikdw wydajnosei infrastruktury badawczej np. jej powierzchni, czasu jej
uytkowania lub wartoici naklfadéw absorbowanych przez infrastrukture. Mechanizm ten nie moie byé
oparty na przychodach lub dochodach osigganych z dzialalnoéci gospadarczej i niegospodarczej.

Beneficjent powinien dobraé¢ wskainik(i) wydajnodci infrastruktury badawczej (np. powierzchnia,
roboczogodziny), ktdry najlepiej oddaje charakter i sposéb wykarzystania infrastruktury badawczej i ktdry
bedzie podstawg monitorowania wykorzystania infrastruktury badawczej do dzistalnodcl gospodarcae.
Niemnie] wskazniki takie nie mogg by¢ dobierane w sposéb uznaniowy - majg w jak najpetniejszy,
zobiektywizawany sposéb odpowiadaé sposchowi wykorzystania infrastruktury. Wybodr okreslonych
wskainikéw powinien byé poparty odpowiednim uzasadnieniem {stanowigcym np. zalgeznik do umowy

o dofinansowanie projektu).

5. Wskainiki wybrane do monitorowania sposobu wykorzystania Infrastruktury sg ustalane w umowie
o dofinansowanie projektu (a w przypadku projektdw 2 perspektywy 2007-2013 - w aneksie} i nie
podlegaja zmianom w catym okresie monitorowania,

® obejmujacy np. kwestie takie jak oddawanie poszczegdinych elementéw infrastruktury do uzytku w réinych terminach,
moiliwoéé samodzielnego wykorzystania poszczegdlnych elementdw infrastruktury czy moiliwosé wyodrgbnienia grup
elermentdw infrastruktury o takich samych okresach amortyzacji



Beneficjent deklaruje wskainik(i) wydajnaosci infrastruktury, w oparciu o ktére bedzie monitorowal
wykorzystanie tej infrastruktury, najpdiniej na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie projektu.
Instytucja zarzadzajgca (lub instytucja uprawniona) moie na tym etapie zglosié zastrzezenia do konstrukeji
wskainika, Mechanizm monitorewania i wycofania, w celu dostarczenia wiarygodnych danych na temat
zakresu gospodarczego wykorzystania infrastruktury, musi byé oparty na adekwatnych | nlezmiennych
w czasie wskaznikach. W zwigzku 2 tym nie ma moiliwosci przyjmowania réinych wskaznikéw stuzacych
mierzeniu sposobu wykarzystania infrastruktury dla poszczegélnych lat. Z tego powodu wybdr okreslonych
wskainikdw, ktdre beda stanowié podstawe monitorowania sposobu wykorzystania infrastruktury
powinien by¢ poparty odpowiednig analiza prowadzaca do najbardzie] uzasadnionego wyboru.

6. Monitorowanie odbywa sig na podstawie wybranych wskaznikéw, z wykorzystaniem dokumentacji
finansowo-ksiggowej oraz innych dokumentdw, na podstawie kiérych moina potwierdzié proporcje
wykorzystania Infrastruktury do prowadzenia dziatalnoéci gospodarezef lub niegospodarcze;.

Zaréwno priepisy rozporzadzeniz £51/2014, Jak | postanowlenfa Zasad ramowych wymagaja, by
w przypadku wykorzystywania infrastruktury badawczej do dziatalnoéci gospodarczej | niegospodarczej,
koszty, finansowanie | przychody/dochody byly wyraénie rozdzielone. W zwigzku z tym, wykazywane przez
beneficjenta w danym roku proporcje wykarzystanta infrastruktury do obu rodzajéw dziatalnosei powinno
znaleié potwierdzenie w stosownych dokumentach finansowo-ksiegowych oraz — o ile to moiliwe — innych
dokumentach (np. wydrukach rejestrujgcych czas wykorzystania urzadzen).

i, Spasdb sprawozdawania o 2skresie dziatalnoéci gospadarczej prowadzonej przez heneficjenta na
infrastrukturze
Beneficjent ustala z instytucja udzielajaca wsparcia szczegdlowy sposdh sprawozdawania o zakresie
prowadzonej dzialalnogci gospadarczej, uwegledniajgc wyznaczone wskainiki oraz  koniecznosé
zapewnienia efektywnego monitorowania w cyklach rocznych, z wykorzystaniem dokumentdéw wskazanych
w punkcie N.6. Postanowienia w tym zakresie muszg zostaé zawarte w umowie o dofinansowanie projektu
(2 w przypadku prajektow z perspektywy 2007-2013 — w aneksfe).

V. Zasady stosowania mechanizmu monitorowania | wycofania w praypadku, gdy umowa
o dofinansowanie przewiduje wytacznie niegospodarcze wykorzystanie dofinansowanej infrastruktury
{dofinansowanie projektu nie stanowi pomocy publicznej) {dotyczy wytacznie projektow zrealizowanych w
okresie 2007-2013, dla ktdrych aneksowano umowe depuszczajac moiliwosé wykorzystania powstatej
infrastruktury do dziatalnosci gospodarczej w wymiarze pomocniczym)

W przypadku, gdy umowa o dofinansowanie projekiu przewiduje wylacznie niegospadarcze wykorzystanie
dofinansowane] infrastruktury atbo prowadzenie dziatalnosci gospodarcze] jako dzialalnodei o czysto
pomocniczym charakterze (anciflary activity), mechanizrm monitorowania | wycofania powinien byé stosowany
zgodnie z zasadami opisanymi w poniiszym praykladzie.

Przedsigbiorca otrzymat finansowanie publiczne na zakup/wytworzenie infrastruktury o 10-letnim okresie
amortyzacji. Z opisu projektu oraz z zawartej umowy wynika, ze dzialalnoi¢ gospodarcza bedzie miata wylgcznie
pomocniczy charakter. Zastosowany mechanizm monitorowania wskaiuje nastepujace proporcie
poszczegdinych typow dziatalnosci prowadzonej na Infrastrukturze; -

Rok 1: 98% dziatalnos¢ niegospodarcza; 2% dzialalnosé gospodarcza —brak pomaocy publiczne;
Rok 2: 88% dziatalnosé niegospodarcza; 12% dzialalnodc gospodarcza — brak pomecy publicznej

Rok 3:92% dziatalnos¢ niegospodarcza; 8% dziatalnosé gospodarcza ~brak pomacy publiczne;

Rok 4: 83% dziatslnoéc niegospadarcza; 17% dziatalnosc gospodarcza - brak pomocy publicznej



Rok 5: 72% dzialainos¢ niegospodarcza; 28% dzialalnosé gospodarcza — pomoc publiczna
Rak 6: (...)

Rok 7:{...)

Rok 8:{...}

Rok 9: {...)

Rok 10: {...)

Mechanizm wyliczania kwoty podlegaigcej zwrotowi przez beneficjenta;

Majgc na wzgledzie koniecznost monitorowania wykorzystania zasobdw infrastruktury w cyklach rocznyeh,
udzielone dofinansawanie oraz koszty kwalifikowalne infrastruktury naleiy podzielié przez liczbe lat
odpowiadajacych okresowl amortyzacii infrastruktury — w omawianym przykiadzie 10.

Przy zatoieniu, ie calkowite koszty kwalifikowalne infrastruktury wynosza 10 000 000 euro i udzielono
wsparcia w maksymalnej wielkosc dopuszczalnej dla dziatalnosci niegospadarcze], czyli 100% kosztow:

- Jroczna alokacja” kosztdw wynosi:
1/10 x 10 000 GOC euro = 1 000 00C euro,
- “roczna alokacja” udzielonego dofinansowania wynosi:

1/10 x 10 000 000 euro = 1 000 000 euro,

Jako e dopuszezalny limit pornocnicze] dziatalnosci gospodarczej 2astat przekroczony w roku 5, dziatalnodé
gospodarcza wykonywana na infrastrukturze w tym roku nie moze byé uznana za daiatalnosé pomoenicza
[ cate 28% dziatalnodci gospodarczej musi zostad uznane za driatalnosé gospodarczy sensu stricto
podlegajaca zasadom pomacy publicznej, Majac jednoczesnie na wzgledzie, e na infrastrukture badawcza
wykorzystywang do celdw gospodarczych moina otrzymad pomoc publiczng wynoszaca 50% kosatdw
kwaliflkowalnych, dofinansowanie przypadajace na rok 5 powinno by¢ zredukowane w nastepujacy
sposob:

1) nalety wyliczyé kwote finansowania publicznego przypadajaca na finansowanie dziatalnogc
niegospodarczej (FPDNG) w danyr roku (dopuszezalna intensywnosé wspardia 100%):

FPDNG = DNG x 100% x RKK (gdzie DNG oznacza procentowy udziat dziatalnoéci niegospodarczej w ramach
rocznej wydajnodci infrastruktury, RKK - ,roczng alokacje” kosztéw kwalifikowalnych infrastruktury
badawczej zakupionejfwytworzonej w ramach projekiu)

W prezyjetym przykladzie: 72% x 100% x 1000000 euro = 720000 euro prawidtowo udzielonego
finansowania publicznego przypadajgcego na dziatalnosé niegospodarczg w danym roku.

2) nastepnie nalely okrelié wielkos¢ dopuszczalnego finansowania publicznego praypadajacego na
finansowanie dzialalnosci gospodarczej (FPDG) w danym roku (depuszczalna intensywnode wsparcia 50%):

FPDG = DG x 50% x RKK (gdzie DNG oznacza procentowy udzial daiatalnosci gospodarcze] w ramach raczne)
wydajnosei infrastruktury, RKK - ,roczng alokacjg” kosztéw kwalifikowalnych infrastruktury badawczej

zakupionej/wytworzonej w ramach projektu}



W przyjgtym praykiadzie: 28% x-50% x 1000000 euro = 140 000 euro dopuszczalnego finansowania
publicznege przypadajacego na dziatalnos¢ gospodarcza w danym roku. Jednoczednie jest to kwota
podlegajaca legalizacji pomocy, o ktérej mowa w punkcie V.

3) w ostatnim kroku naleiy wylicay¢ kwote przypadajacy do zwrotu {2) w danym roku:
Z=RA - (FPDNG + FPDG) {gdzie RA aznacza “roczng alokacje” udzielonego definansowania)

W przyjgtym przykiadzie: 1 000 000 euro — (720 GO0 euro + 140 000 euro) = 140 000 eura stanowi kwote
przypadajacy do zwrotu.

Analogiczna kalkulacja powinna byé przeprowadzona oddzielnie dla kaidego roku w okresie amortyzacji
infrastruktury, w ktdrym nastapito przekroczenie dopuszczalnege [20%) iimitu dziatalnogei pomaocniczej,

UWAGA!!! Nfe jest dopuszczalne zastosowanie rozwigzania, zgadnie z ktérym kwota przypadajaca do
zwrotu bylaby obilczana jedynie dla ,nadwyiki” dziatainosci gospodarczej ponad 20% dopuszczainega
limitu dziatalnosci pomocniczej {w omawianym przypadku byloby to 8%).

Nalety wskaza, ie w powyiszym przykladzie, dla uproszczenia kalkulacii, przyjeto zatozenie, e
dofinansowanie zostato udzielone w wysokosel 100% kosztéw kwalifikowalnych, jednak przed wyliczeniem
kwoty podlegajacej wycofaniu nalezy uwzglednié fakt, 2e w danym projekcie dofinansowanie mogto zostaé
udzielone w wysokosci mniejsze] niz maksymalna (100% kosztow kwalifikowalnych), oraz ewentualne
korekty kosztdw lub pomniejszenia dofinansowania {zwlazane np. z rekalkutacja luki finansowej, zmianami
kwalifikowalnesei VAT czy ewentualnymi korektami natozonymi w miedzyczasie}. Dla praykiadu, w sytuacji,
gdy koszty po korektach wyniosly 9000000 euro, a rzeczywista wiclkos¢ dofinansowania {po
uwzglednieniu korekt) wynosi 7500000 euro, wyliczenia w rozpatrywanym przykfadzie wygladalyby
nastepujgco:

- sroczna alokacja” kosztdw wynosi:

1/10 x 9 000 000 euro = 900 000 euro,

- “roczna alokacja” udzielonego dofinansowania wynosi:
1/10 x 7 500 000 euro = 750 000 euro.

1) FPDNG: 72% x 100% x 200 000 euro = 648 000 euro
2) FPDG: 28% x 50% % 900 000 euro = 126 000 euro

3} Z: 750 000 euro - 774 000 euro = -24 000 euro

Poniewat kwota przypadajaca do zwrotu jest mniejsza od zera, oznacza to, e w danym roku nie wystapito
nadmierne finansowanie publiczne dzialalnoéci gospodarczej prowadzonej na infrastrukturze badawcze),
zatemn nie ma obowigzku zwrotu dofinansowania. Natomiast 126 000 euro podlega legalizacji pomacy,

o ktérej mowa w punkcie Vi.

V. Zasady stosowania mechanizmu monitorowania | wycofania w przypadku, gdy umowa
o dofinansowanie przewiduje zardwno gospodarcze, jak i niegospodarcze wykorzystanie dofinansowanej
infrastruktury
Przedsigbiorca otrzymal finansowanie publiczne na zakup/wytworzenie infrastruktury o 10-letnim okresie
amortyzaci. 2 opisu projektu oraz zawartej umowy wynika, ie dzialalnos¢ gospodarcza bedzie wynosic 40%



racznych zasobdw danego podmiotu, a dziatalnoéé niegospodarcza pozostate 60%. Intensywnos¢ pomocy
publicznej wynosi 50% kosztow kwalifikowalnych.

Zastosowany mechanizm maonitorowania wskazuje nastepujgce proporcje poszezegdlnych typdw
dzialalnoici prowadzonej na infrastrukturze:

Rok 1: 60% dzialalnosci niegospodarczej; 40% dziatalnoscl gospodarczej - ok
Rok 2: 70% dziatalnoscl niegospodarcze]; 30% dzialalnosci gospodarczej - ok
Rok 3: 65% dziaialnosci niegospodarczej; 35% dziatalnosei gospodarczej - ok
Rok 4: 60% dziatalnodci niegospodarczej; 40% dziatalnoscl gospodarczej - ok
Rok 5: 40% dziatalnodci niegospodarczej; 60% dzialalnoéci gospodarczej — obowigzek dokonania zwrotu
czedci dofinansowania

Rok 6: (...}

Rok 7:{...)

Rok 8:{...)

Rok 9:{...)

Rok 10: {...)

Mechanizm wyliczania kwoty podlegajacej zwrotowi przez beneficjenta:

Majac na wzgledzie koniecznosé monitorowania wykerzystania zasobdw infrastruktury w cyk'lach racznych,
udzielone dofinansowanie oraz koszty kwalifikowalne infrastruktury nalezy podzielié przez liczbe lat
odpowiadajgcych okresowi amartyzacji infrastruktury — w omawianym przykladzie 10,

Przy zaloieniu, ie catkowite koszty kwalifikowalne infrastruktury wynoszg 10 000 000 euro i udzielono
wsparcia w maksymalne] dopuszczalnej wielkosci {100% dla dziatainodci niegospodarczej i 50% dla
dzialalnoéci gospodarczej), beneficjent otrzymal:

50% {intensywnos¢ pomocy publiczne]) 2 20% (dzfatalnosé gospodarcza) z 10 000 000,00 euro = 2 000 000

euro

+ 60% (dzialalnosé niegospodarcza, dopuszezalna intensywnosé wsparcla 100% kosztéw kwalifikowalnych)

z 10 00O 000 euro = 6 000 000 euro

razem = 8 000 000 euro

Zatem:

- »roczna alokacja” kosztdw wynosi:

1/10 x 10 000 000 eura = 1 000 000 euro,

- “raczna alokacja"” udzielonego dofinansowania wynosi:
1/10 x B 000 000 euro = 800 000 euro.

Jezeli stosunek dziatalnosct gospodarczej do niegospodarcze] przekracza poziom zakiadany w memencie
przyznania dofinansowania (40% :60%) w danym roku referencyjnym, beneficient powinien zwrdcic
jedynie czesé ,rocznej alokac)i” dofinansowania udzlelonego na dzatalno$é niegospodarcza, ktéra



przekracza dopuszczalng intensywnosé pomocy publicznej {jako ie pomoc publiczna udzielona pierwotnie
na dziatainodé gospodarczy pozostaje legalna réwniez po zmianie zaktadanych praoporeji).

Majac na wzgledzie, ie w roku 5 poziom dziatalnodci gospodarczej zostal przekroczony o 20 pkt.
procentowych wzgledem zakladanego poziomu, dofinansowanie dziatalnosci niegospodarcze] powinno
w odpowiednim zakresie (20% liczone od wartosci caltej rocznej wydajnodci infrastruktury) podlegad
zasadom pomocy publiczngj. Majgc jednoczednie na wzgledzie, ze na zakup infrastruktury badawcze]
wykorzystywane] do celdw Bospodarczych moZna otrzymac pomoc publiczng wynoszgcg 50% kosztdw
kwalifikowalnych, dofinansowanie praypadajgce na rok 5 powinno byé zredukowane w nastepujacy
spasab;

1) naleiy wyliczyé kwote finansowania publicznego przypadajaca na finansowanie dziatalnosci
niegospodarczej (FPDNG) w danym roku {dopuszczalna intensywnosé wsparcia 100%):

FPDNG = DNG x 100% x RKK (gdzie DNG oznacza procentowy udziat dzialainosci niegospodarcze] w ramach
roczne] wydajnosci infrastruktury, AKK — ,roczng alokacjg” kosatdw kwalifikowalnych infrastruktury
badaweze] zakupionej/wytworzone] w ramach projektu)

W przyjgtym praykladzie: 40% x 100% x 1000000 eurc = 400000 euro prawidtowo udzielonego
finansowania publicznego przypadajacego na daiatalnost niegospodarczg w danym roku,

2) nastepnie nalezy okreslic wielkodé dopuszczalnego finansowanfa publicznego przypadajgcego na
finansowanle dziatalnesci gospodarcze] (FPDG) w danym roku (dopuszezalna intensywnosé wsparcia 50%):

FPDG = DG x 50% x RKK (gdzie DNG oznacza procentowy udzial dziatalnodci gospadarczej w ramach rocznej
wydajnedei infrastruktury, RKK — ,roczng alokacje” kosztéw kwalifikawalnych infrastruktury badawczej

zakuplonej/wytworzonej w ramach projektu)

W przyjetym prazyktadzie: 60% x 50% x 1000000 euro = 300000 eurc dopuszezalnego finansowania
publicznego przypadajacego na dziatalnoge gospodarczg w danym roku.

Biorge pod uwage, e zgodnie z proporcjami zaktadanymi pierwotnie w projekcie ,roczna alokécja" porhocy
publicznej legainie udzielonej na dziafalnodé gospodarczg wynasi 200 000 euro, tytke 100 000 euro podiega
legalizacjf pomocy, o ktérej mowa w punkcie VI.

3) w ostatnim kroku naleiy wyliczy¢ kwote przypadajaca do zwraty {Z) w danym roku:
Z=RA - (FPDNG + FPDG) (gdzie RA oznacza “roczng alokacje” udzielonego dofinansowania)

W przyjetym przykiadzie: 800 000 euro ~ (400 000 euro + 300 GO0 euro) = 100 000 euro stanowi kwate
przypadajgca do zwrotu.

Analogiczna kalkulacja powinna byé przeprowadzona oddzielnie dla kaidego roku w okresie amortyzacji
infrastruktury, w ktdrym nastapito przekroczenie zaktadanych proporcji dziafalnosci gospodarczej

i nlegospodarczej,

Nateiy wskazad, ie w powyiszym przykladzie, dla uproszczenia kalkulacji, przyjeto zalozenie, ie
dofinansowanie zostalo udzieloné w maksymalne] wysokodcl {100% kasztw kwalifikowalnych dla
dzialalnodci niegospadarcze] | 50% kosztdw kwalifikowalnych dla dziztalnogci gospodarczej), jednak przed
wyliczeniem kwoty podlegajace] wycofaniu nalezy uwzglednid fakt, ze w danym projekcie dofinansowanie
mogto zostac udzielone w wysokosci mniejszej niz maksymalna oraz ewentualne korekty kosztéw lub



pomniejszenia dofinansowania - kalkulacje kwoty podlegajacej 2wrotowi naleiy wowczas przeprowadzic
analogicznie do przykiadu wskazanego w koricowe] czesci punktu iv.

VL. Legalizacja pomocy publicznej

W przypadku zwiekszenia zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej ~ powyie] 20% w praypadku, gdy
dofinansowanie projektu nie stanowilo w ogdle pomocy publiczne] {tj. w przypadku, gdy w umowie
o dofinansowanfe projektu nie zaloiono w ogdle prowadzenia dzistalnosci gospodarczej na dofinansowane]
infrastrukturze albo zatoiono wystapienie wylgcznie pomocniczego charakteru dzialalnosci gospodarczej
nieprzekraczajgce] 20%) albo gdy stosunek dziatalnosci gospodarczej do dzialalnosci niegospodarczej wardst
ponad proporcje okreslong w umowie o dofinansowanie, poza dokonaniem zwrotu czesct dofinansowania
konieczne jest dokonanie legalizacji pomocy publicznej, ktdra nie bedzie podiegad zwrotowi.

W przypadku zaistnienia potrzeby zalegalizowania pomocy publicznej, konieczne jest opracowanie
odpowiedniego aneksu do umowy o dofinansowanie. Legalizacja pomocy publicznej udzielanej w zwiazku
z gospodarczym wykorzystaniem infrastruktury w przypadku infrastruktury, w odniesieniu do ktdrej w ogéle nie
przewidziano jej gospodarczego wykorzystania (w tym dia infrastruktury dofinansowane] w ramach
perspektywy finansowej 2007 - 2013), stanowi¢ bedzie pomoc ad hoc 1 bedzie dokonywana bezpodrednio na
podstawie art, 26 rozporzadzenia 651/2014. W zwigzku z tym, podmiot dokonujacy legalizacji pomocy bedzie
zobowigzany do zgloszenia pomocy do Urzedu Ochroany Konkurencji i Konsumentdw, z wykorzystaniem
formularza stanowiacego Zalacznik Il do rozporzqdzenia 651/2014. W przypadku infrastruktury dofinansowanej
w ramach perspektywy finansowej 2014 ~ 2020, w odnlesieniu do ktérej w umowle o dofinansowanie zalozono
jej gospadarcze wykorzystanie, podstawe udzielenia pomocy bedzie stanowi¢ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
w sprawie udzielania pamocy inwestycyjnej na infrastrukturg badawcza w ramach regionalnych programow
operacyjnych na lata 2014-2020°. Dniem udzielenia pomocy podlegajace| legalizacji bedzie dzien podpisania
aneksu do umowy o dofinansowanie {naleiy przy tym pamigtac o obowiazku sprawozdawczym, jaki powstanie
wskutek udzielenia te] nowe] pemocy — powinna ona zostad sprawozdana z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP

na dzier podpisania aneksu).

Nalezy miet na wzgledzle, e aby w ogdle bylo moiliwe wsteczne zatwierdzenie udzielonej pomocy publiczne]
konieczne jest spetnienie wszystkich przestanek warunkujacych jef dopuszczalnodé, w szczegdlnodci efektu
zachety. W prazypadku projektdw zakiadajacych dzialalnos¢ gospodarcza przekraczajacg poziom 20% rocznej
wydajnosci, gdzie od poczatku beneficjent ubiega sig o udzielenie pomocy’, moina z gbry zakladad spetnienie
tych warunkdw, w zwigzku 2z czym, po ewentualnym przekroczeniu zakladanego udziafu dzialalnodci

‘gospodarczej konieczne bedzie jedynie aneksowanie umowy oraz zaraportowanie dodatkowo udzielongj

pomocy. lednak w preypadku infrastruktury dofinansowanej w perspektywie 2007-2013 z zaloieniem
niewykonywania dzialalnosci gospodarczej powstaje watpliwosé co do moiliwosci spetnienia efektu zachety,
poniewa:z w przypadk projektdw dofinansowanych bez pomocy publicznej nie bylo wymogu ztoienis walosku
o wsparcie przed rozpoczeciem prac. Odnoszac sig do tych watpliwosci, Komisja Europejska wskazata w swoich
wyjasnieniach, ze w takie] sytuacji moina uznac, e efekt zachety zostat spetniony, jezeli wsparcie publiczne
zastate udzielone zanim doszio do przekroczenla 20%-owego progu dzialalnosci gospodarczej,

vil. Inne kwestie, hiewynikajgce z zasad pomocy publicznej

1. Stosowanie art, 207 ustawy o finansach publicznych

® Badzie to mozliwe wylacznie w sytuacji, gdy plerwotnle pomac zostala udzielona rowniet na podstawie przedmiotowego

rozporzadzenia,

7 Na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie udzielania pomocy Inwestycyjnej na infrastrukture badawcza
w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020
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w preypadku, gdy w ktérymkolwiek roku objgtym mechanizmem monitarawania i wycofania zakres
dziatalnasci gospodarczej przekroczy poziom zalodony na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie
projektu, konieczne jest dokenanie przez beneficienta 2wrotu czedci dofinansowania uzyskanego na
niegospodarcza czgs¢ projektu, obliczonej zgodnie ze wskazdwkami wskazanymi w punkcle IV i V.
Koniecznodé 2wrotu dofinansowania w zwlazku 2 monitorowaniem wykorzystania powstalej infrastruktury
do dziatalnosci gospodarczej powinna zostad uregulowana w umowie, wraz ze wskazaniem terminu,
w jakim beneficjent jest zobowigzany do dokonania 2wraty, przy czym termin ten nie powinien byc dtuiszy
niz 60 dni od zakonczenia kazdego rakuy, ktérego monitorowanie dotyczy. W przypadku niedokonania
zwrotu w terminie okredlonym w umowie, zastosowanie znajdzie art. 207 ufp, bowiem wéwczas mamy do
czynienia z wykorzystaniem érodkéw niezgodnie z procedurami,

Umowa o dofinansowanie powinna zawlerat zobowigzanie dla beneficjenta w zakresie informawania
instytucji za rzadzajacej (lub instytucji hosredniczacej} o wynikach monitorowania prowadzonej dziatalnosci,
oraz zobowigzanie dla instytucji 2arzgdzajace] do weryfikacji danych przekazywanych przez beneficjenta
oraz wyliczenia kwoty podlegajace] zwrotowi. Jedl beneficjent 2 wlasnej inicjatywy dokona wroty,
instytucja zarzadzajaca jest zohowigzana do weryfikacji prawidtowosci kwaty zwréconef oraz — w razie
potrzeby — dalszego odzyskiwania srodkéw.

Kwestie zwiazane ze zwrotem podatku VAT w zwigzku 2 prowadzeniem dziafalnodci objetej mechanizmem
monitarowania | wycofania

Prowadzenie dzialalnaéei gospodarcze] z wykorzystaniem infrastruktury zakupionej/powstafej w ramach
projektu co do zasady wigze sig z prowadzeniem sprzedaly cpodatkowanaj podatkier VAT | moiliwoscig
jego odzyskania. W zwigzku 2 tym, w przypadku gdy VAT byl uznany w czgsci lub catodel za wydatek
kwalifikowalny i zajdz przestanki umoiliwiajace beneficjentowl odzyskanie tego podatku, konieczne Jest
odpowiednie zmniejszenie dofinansowania odpowiadajgcego temuy VAT,

Nalely zwréci¢ uwage, ie 2miana kwalifikowalnodei VAT (jesli pierwotnie byl on w projekcie w peini Jub
w czesci kwalifikowalny) i 2wigzana 2 tym koniecznos¢ korekty dofinansowania zajdzie niezalesnie od
wymiaru  dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na dofinansowanej infrastrukturze - réwniez
w przypadku, gdy dziatalnoéd ta nie przekroczy poziomu 20% racznej wydajnodei i nie bedzie konieczne
wycofywanie czedci dofinansowania zgotinie z p. IV powyiej,

W sytuacji, gdy mosliwoée odzyskania VAT wystapi w zwigzku 2 wystapieniem lub realizacja w wigkszym
zakresie dziatalnosei gospodarezej, w tym objetej mechanizmem monitorowania i wycofania, w stosunku
do zalozen przyjetych na etapie podpisywania umowy o dofinansowanie, beneficjant jest zobowigzany do
Zwrotu odpowiedniej kwoty dofinansowania odpowiadajacego VAT w terminie okreslonym w umowie
o dofinansowanle, przy czym termin ten nie powinien byé dluiszy niz 30 dni od zZmiany statusu
w kontekicie kwalifikowalnoéci podatku VAT {naleiy zwrécié uwage, ze w wielu przypadkach ta zmiana
~ i zwiazana z nig koniecznod¢ zwroty — nastapl znacznie wezedniej nis ewentualne péinisjsze zwraty
wynikajace z kalkulacji w ramach mechanizmu monitorowania | wycofania). Analogicznie jak w pkt. 1
- W przypadiu niedokonania zwrotu w terminie okreslonym w umowie, zastosowanie znajdzie art. 207 ufp,
poniewai mamy wéwczas do czynienia z wykorzystaniem srodkdw niezgodnie z procedurami.

Jednoczesnie nalezy pamistag, se w przypadku zmiany kwalifikowalnogci VAT | zwigzanej z tym korekty
kasztéw kwalifikowalnych oraz poziomu dofinansowania, konieczne Jest uwzglednienie takich korekt
w ramach wyliczenia kwoty podlegajacej zwrotowi, na co zwrdcono Uwage w koricowe] czescl punktu |V

niniejszego materiaty,

Planowana dzialalnogé komercyjna nieuwzgledniona wezesnief we wniosku o dofinansowania wymaga

aktualizacji analizy finansowe] wskaznika luki w finansowaniu dfa prajekty, Aktualizacja analizy finansowej
11



powinna zosta¢ przeprowadzona w oparciu o majgce w danym przypadku zastosowanie przepisy
regulujgce wdrazanie funduszy unijnych oraz wytyczne ministra wiajciwego ds. rozwoju czy wytycZne
programowe, Jeéli okaie sig, ze pierwotny {na podstawie ktdrego dokonano obliczenia obowligzufacego
dotychczas poziomu dofinansowania) wskaznik luki w finansowaniu byt wyiszy od wynikajacego
2 aktualizacji analizy finansowej, konieczny jest zwrot srodkdw z tytulu obnizenia poziomu dofinansowania,

Naleiy zwrdcié uwage, 2e koniecznoéé aktualizacji analizy finansowej i zwigzana z tym ewentualna
koniecznogé korekty dofinansowania zajdzie niezaleinie od wymiaru dzialalnosci gospodarczej
prowadzanej na dofinansowanej infrastrukturze - rowniez w przypadku, gdy dziatalnoéé ta nie przekroczy
poziomu 20% rocznej wydajnose i nie bedzie konletzne wycofywanie czgdcl dofinansowania zgodnie z p. tV

powyiej.

Jednoczednie nalety pamietaé, ze w przypadku aktualizacji analizy finansowej i zwigzanej z tym korekty
kasztéw kwalifikowalnych oraz poziomu dofinansowania, konieczne jest uwzglednienie takich korekt
w ramach wyliczenia kwoty podiegajace] zwrotowi, na co 2wrdcano uwage w koricowej czesci punktu IV

niniejszego materiaiu,
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