SIATEA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY NR 1 - OGOLNA SIATKA ANALITYCZNA

Zastrzezenie dotyczqee odpowiedzioinoics: Ninfejsze dokumenty analityczne majg preede wszystkim
zastesowanie do projekicw wspdifinansowanych ze frodidw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci, Ich tresé odzwierciedia obecne zasady I'prokiyke decyzying 1 nie preesddza o motliwym
dalszym rozwoju praktyki stosowania prawa i stosowania priepisow z zakresu zomowier publicznych.
W kazdym przypadku stuzby DG COMP sq do Paristwe dyspozycll, aby udzieli¢ dalszych wskdzéwek co
do konjecznoiel formalne; procedury zgloszenic; réwhies w ramuach procedury _st‘@pnégb 2oloszenic’,

Niniejsza siatka analityczna dostarcza wskazdwek w caly ustalenia, czy publiczne finansowanie
infrastruktury stahowi pomoc pafistwa w rozumieniu art, 107 ust. 1 TFUE, a jezeli tak, to czy podlega
ono chowlgzkowi zgloszenia zgodnie z art. 108 ust, 3 TRUE,

Ninigjsza siatka analityezna zostals vzupelniona  szczegdlowymi  slatkami  analityeznymi 2
dedatkowymi informaciami dotyczacymi infrastruktury zwigzane] z niekiérymi sektorami {porty
lotnicze, dostep szerokopasmowy, kultura, porty, badanis, rozwdf | innowacje oraz woda)

Uwagl ozdine

Praysate wykorzystanie infrastruktury {dls dzatalnoic gospodarcze] lub te? drialalnodel innef ni
gospodarcaa) okresla, czy finansowanie wehodzi w zakres przepisdw pomocy pafistwa,

W zaleinodcl od charakteru projekiu, potenclalnymi bensficientami® moglyby byé wszysthie
przedsiebiorstwa, ktdre posiadaja, uzytkuja lub zarzgdzejy catodcly fub czgdcig infrastruktury
wspierane] poprzez finansowatie z funduszy.

Status prawny beneficients pomocy [osobowodé prawnz fub jei brak, podlegajacy prawu
prywatnemu iub publicznemu; czedt administracji; przedsiebiorstwo skarbu padstwa lub
jednostka nienastawlona na zysk) nie fest istotny z punktu widzenia oceny pomocy pafistwa.
Nawet jezeli stanow! on czedé administracjl lub jest instytucig prawa publicznego o charakterze
ritezarabkowym lub ponoszacy straly, moga pojawic sie kwestle dotycrace pomocy paistwa.

Panstwo czionkowskie musi dokonaé oceny nie tytko ,duiych projekiéw” okredlonyeh w ramach
przepiséw dotyczrgoyeh funduszy strikiuralnyeh®, lecz wszystkich projektdw,

istnignie pomocy pafistwa

Zawiadomlenie Komisll w sprawie Kodelsy naflepseych prakivk detymacych prrebiege postepewsnia w akresie
kantrolf pomocy padstwa, Do U € 136 £ 1653008, 5 1320
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Loy ktérykolwiek z potencialnych beneficjentdw prowadzi dziatalnodt gospodarezy? Jesh nie,
pornoc panstwa nie wystepuje. Preez dzlalainodé gospodariza rc;zam% sig oferowanie towsréw 1
ushug na danym rynku.

Korrisja uznata w decyzjach w obszarze kultus ry, ze ustugl w zakresie kultury stanowig dzialainodéd
gospodarcza w przypadky, gdy Istnielg podmioty prywatne oferujgee te same Wb zamienne
towary 1 ustugh Jesti dla danege rodzaju dziatalnodci istnisje rynek, nawet ograniczony,
dristalnodd ta zorganiiowana jest na zasadach rynkowych 1 uznaje sie i 28 delalsine®d
gaspgéartvag Réwniet pomimeo decyzi organu w sprawie ramkalecia danego rynku dis
konkurencil, dzlafainodé gospodarcra mote istnled, jesll inne podmioty gospodarcze bylyby
gotowe | zdolne do $windezenia ushig na tym yynkis,

Woszezegdlnodel nalesy zauwaiyt, ie decyzja wiadz przypisujaca $wiadczenie pewnych ustug
jednef spéice | unlernotliwiajzcs osobom trze cim ich dwiadczenie {np. ze wigledu ns Intencie
$wiadezenia ushugl wewngtrzne]) nie wyklucza istnienis dzislalnodcd gospodareze].

jeiell beneficent pomocy prowadzi drialalnodd o charakterze Innym nii gospodarcay
rownaczednle 2 delatalnodcis gospodarcza, ryavke subsydiowsnia krzyiowego powinng byé
wykluczone popreez prowadzenie odrebnych rachunkdw ({,rozdzial funkcionalny™] zgodnis 2
zasadami dyrektywy w sprawie przejreystodcs®.

f:zy Inwastor postepujacy zgodnie 2 regulami rynkowymi udastepnithy fundusze dla projektu na
ty‘ch samych warunkach? Jedli tak, pomog pan:;twa nie wystepule,

Motna to wykazal poprzez znaczacy udzal w projekeie prywatnych wspélinwestordw na
warunkach {takich jak ogdine ryzvko 1 2wrot), kidre sa réwnowaine z warunkami inwestora
publicznego na zasadye mwn@rzgdm}ég} Solidny plan eperatyiny £¢ gnte wykazufgey zwrot z
inwestycil bytby réwnies dobrg mkamwkﬁa Malely jednak zauwaiyé, ze towarzyszaca lub
wezedriefsza pomoe panstwa stuzgea temu samemmu celow! tniewainia stwigrdzenie, 3é notebny
srodek moglby takie rostad podiety przez prywatnego nwestora.

Wsparcie, aby zostac objete zakresem art. 107 TFUE, musi zakibcad, lub zagrazad zakidceniom,
wymiany handlows] miedzy pafistwarmi conkowskimi, Wplyw na wymiane handlows ma
awykle miejsce wowcezas, gdy pomoc pafistwa wzmacnia porycie jednego przedsichiorstwa w
stosunku do innyeh preedsigbiorstw konkurujaeyeh w ramach handiu weawngtrz UE. Nig Istnigje
prog lub granica procentows, poniie kidrej wymisng handlowg miedzy padistwami
czlonkowskim mozna umaé za hiezakldcons. Stosunkowo niewlelka lkwota pomocy lub
stosunkows maly rozemiar o fm{i*‘@’ts"m'**Wavﬁenéﬁ fenta nle omacza o priord, ke ple mial mieises
wplyw na wymiang handiows migdzy padstwami czlonkowskimi. Z drugiej strony, Komisja w kitku
praypadiach stwierdzils, w kontekicie stosowania przepisow dotyezacych m}mvw patistwa, o
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dziafania misly czysto !mka*tw charakter | nie mialy wphwiu na wymiane handlowa miadey
panstwami czlonkowskim

Pomoc de minimis: Wspardle udzielane w ramach mmam@dmma dotyczgeego pomocy de
minimis nie jest urnawane za pomoc pafistwa, jeiell nie przekracza ono 200 GO0 EUR
prayinawanych przez okres treech lat dla jednego preedsieblorstwa’,

Zaktdcenle konkurencii

Po wykazaniu faktu istnienia dualalnotel gospodarcze] | udzielenia korzyicl® nalety oceni¢, cry
srodek moZe zakiécié konkurancie. Jeseli przedsigblorstwe korzysta 2 monopolu prawnego | jest
ograniczone przez system regulacyiny odnoszgy sle do t&] dziatalnodd, & ponadto rynek nie jest

zliberalizowany, t. nie jest otwarty dla korkurenc]i ze wzglgdu na przepisy unijne i krajowe lub de
facto na skutek rozwoju sytuac)l rynkowe], nie istnieje rvzvko zakiGeenia kankurenci®, 7 kolei
jezell beneficjent dwiadczy ustugi na Jakimkolwiek rynku™, fmansowanie ze §rodkdw publicznych

{wapdifinansowante UE | krajowe) inwestycjl tego beneficienta moze wymagaé analizy na mocy
ary. 107 ust. 1 TFUE.

Ustugi swiadczone w ogdinym Interesie gospodorczym

B.

Jezeli projekt Jub jego realizacja stanowi 1) czeéé ustug I powierzone] jako ustuga $wiadczona w
ogblnym interesie gospodarczym (UOIG) § 2} parametry rekompensaty zostaly wyrafnie
zdefiniowane z wyprzedzeniem; 3) rekompensata ograniczona jest do kosztdw netto Swiadezenia
ustugl publiczne] oraz rozsadnego zysku; oraz 4) UOIG zostats udzielona w drodze procedury
2amowielt publicznych Bwarantujace] Swiadczenie ustugl za deng najkorzystpiejszg dls dane
spofecznodc lub rekompensata nle przekracza wynagrodzenia, ktdre wymagane byloby przez
przecigine prredsiebiorstwe prawidiowo zarzgdzane, to pomoc padstwa nle wystepuje w
zakresie danego projektu™, Naleiy zauwaiy¢, e praepl sy w rakresie UQIG prrewiduls takie opcje

pornacy zgodne] 2 przepisami® lub pomocy de minimis®

Zwolnienie 2 obowigzku uprzedniego zgloszenis, lecz zastosowanie moga mieé inne wymogl

o

Mp. baseny prewnactone do uiyiky pidwnie przer spoldcznotsl fokahe, lolaine sephtale -obsdugaisce wylgcenie
;mpux!sze lokalng; lokalne muzes poteticiainie melo atrakoyine dla 2wiediajgeyeh innych panstw, lokalne wydarzenia

kulwralng, kidrych potencialia publicznodt jest ograniczona do 2aslegy lokalnego. Praliverne pravidady u}vgm W statee

analityerng] dotyoace] Infrastrulitury w zakreste hulury,

forporzgdrents Komish {WE} nr 189872006 5 dnls 15 gridnis 7008 1. w sprawie nosowsnia st 87 1 i 88 Trakonte gdo
pomany e mindmis (D24, L 379 = 2830 2008} Swczegdlowe priapisy ohejmujace rdine pulapy stosowane 53 w
dziedzinie rolmictwa lub ryboléwstws ub w praypadiu ushugi dwinderons] w opdloyen interesis gospodarcaym,

Zob, pkt T powye).

Zob, decyzia Komisl N 356/2002 Network Batl,

v pravpadky gy podal, nawet wilgoznie od jednego dostawy pokrywa popyt.

Zob. orzeczenis Trybunahs 2 dnis 24 Baes 200% 1w spravwie Altm asﬁg Frans Genhd, speaws U 28072000

Wie podiegajace] notyfikacli {zob. okt Th ponizel} fub podiegalace) ohowiazkowi rglostanks wediug zasad ramosneh
CUHE Kovnisih .




7. W preypadkach gdy finansowanie publiczne infrastrukiury wydaje sig byé objete przepisami

dotyczgeymi pomocy paidstwa nalely ustalié, cay projekt podlege obowlgzkow! zgtoszenia, o
ktdrym mowa w art. 108 ust. 3 TRUE Powyisze stwierdzenie nie dotyczy przypadkdw, w ktdrych
spelniony zostal jeden 7 ponliszyeh warunkdw,

@

o3
]

srodek jest awolniony z obowiazke zglosteria, poniewa? spelnia warunki ogdlnego
roporzadzenia w sprawie wylaezed blokowych {GBER), ktdre definiuje zardwno aspekty
proceduralne {np. preediozenie arkusza informacii zhioreze] lub zestawlenia dotyezacego
praejreystosel], jak i zasady zpednodel 2 przepisami®®;

projekt lub jego realizacja stanowiy czesé ustugi powierzonej jako usluga Swisdczona w
agélnym interesle gospodarezym na mocy decyaji Komisjl w sprawle ushig Swiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym Z012/21/UE", Itéra grzaﬁa wizystkim wymaga
wyrainego aktu powlerzenis | gwarangli, te kwota rekompensaty nie wykracza poza
koszty netto wykonywania ustug $wiadezonych w ogdlnym Interesie gospodarczym, przy
uwzglednieniu rozsadnego zyskw

srodek zwolniony jest 7 obowiazku zgfoszenia na pedstawle rozporzgdeenia 1370/2007%,

kidre ustanawis zasady majace rastosowanie do rekompensat z tytulu obowlazky
Swindezeniz  wslug publicanyeh w sektorze ladowego pasaderskiego  transportuy
publicznego;

pomoc moZe zostad prayznana w ramach istniejacego programu pomocy panstwa | na

warunkach ustanowionych w poszczegdlnych, istniejacych programach pomocy, Wykaz

decyzji Komisii w sprawie pomocy patstwa dostepny jest pa nastepulace] stronie
infernstowej:
http://ec.europa eu/competition/elojade/isef/index.cim?clear=18policy area jd=3

Nalezy przypominie, e dla wigkszodci projekidw. infrastrukiuralnych zastosowanie znajduje
dyrektywa w sprawie oceny skutkbw wywlsranych na Srodowiske”, niezaleinie od finansowania
podiegajgcego zasadom dotyezacym pomacy panistwa,

Konlecznost zgloszenia w celu uzyskania zatwierdzenia pomocy paristwa

Fozporzgdzenis Komisi (WE) nr 800/2008 2 dils § sierpnia 3008 r.uznalace nlekitre rodzale pomocy 18 zgodne ze

wspdlriym ryakierm w zastosowaniu art. 87 188 Trakistu logdlne rozporgdzenie w sprawle wylgezed blokewychl Duls,
L2042 SR2008, Prreglyd problemeivil mmiencrons w Vademesurn praws wspdinutowego wddedzinie pomocy

panshwa:

hupyleseurons.eu/tomoetfion/stats slfetudier revortsfvademacum on_ rulss 09 2008 plpdf

Obawignuily szezegbline warunkl, np. powlerzenis 1 okres powigrzenis orsz rekompensals nle przekrazalics romns]
kwoty w wysokodel 15 min EUR fub okresiong] ficzhy pasaterdw w ransporsie lotniczym | mosskim, Watspos somoc ma
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8. Jeieli Srodek stanow pamac paristwa oraz nie spelnis warlnkdw preedstawionych w. pkt 7

powyie], wymagane jest zatwierdzenie pomocy pafistwa, po zgloszeniu do Komisil. W swojej
ooende z2godnodd pamocy, Komisja sprawdzs, czy pomoc stuiy realizac caly lezacego we
wspolnym interesie, czy pomac jest konieczna oraz czy nie wplywa na wymiane handlows w
zakresle Sprzeczoym 22 wapdingm ntergsem. Ocena jest przeprowadzanz zgodnie
odpowiednimi, szezegbinymi zasadam} dotyczacymi zgodneéc pomocy pafstwalisiel istniejz'),
lub w prevpadicu braku konkretnych zasad zgodaoedc, bezpoirednio na pordstawie art. 93, 106 lub
107 TFUE,

POMOLY pafistwa

fik sErorvin
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Zasfrzszeme dﬁtmrqr:e odpowiedzialposci: Nmfejsze dakzxmemy ;mc:m;zm;e ma;zz pmede wszystklm
zastosowanie do projekid wspdifinansowanych ze ﬁred}mw funduszy sfrukwmfﬁyr;& i Fanduszzf
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W kmdym preypodky giazb y DG COMP 5q do Pm?stwa dygpozycji aby udz:e} da!szych,wskazéwek co
to konjecznodei farma!ne; pmcedwy zgloszenia, ré wmez wramach pmredwy wstepnego zgt‘aszema

Zasady opdine

i

infrastruktura bezpoirednio niezbedna dla dostawedw ustug wodnych moie byé uznawans 23
niedajaca sie wyodrgbni¢ od ustug éwiadczonyeh na rynku nizszego szczebla: na proyklad
modernizacja | rozhudowa sieci rurociggdw, kanalizagji i cczyszezaint dciekéw polaczonych 2
gospodarstwami domowymi | przedsisblorstwami w catodd zaliczajg sig do $wiadezenia ustug o
cnarakterm gospodarcaym na rzecz uytkownlkdw Koricowych, Swiadezenie ustug wodnych {np.
wods pithaficiekl) w zamian okreslona optste stanowi dzisiainoéé gospodarcsg | w

konsekwencji finansowanie infrastruktury, ktéra jest nlezbgdna do dostarczania usfug na rynku
moke stanowid pomoc paistwa.

Istnienie pomocy paistwa

W przypadku ustug wodnych nastepujace podstawy wyk derenla pomocy panistwa wydajg sig
szczegdinie istotne:

a. Brak potencialnegoe wplywu na konkurencie i wymiane ﬁami!&wa ~ Cry rynek jest
zamknigty dla konkurencji (np. wyfgezne prawa), a beneficlent nie moie aktywnle dzialaé
na innych rynkach geograficznyeh lub rynkach ustug/produktéw?

W kazdym przypadky, gdy istnieje rynek otwarty na konkurencjg na podstawie przepisdw prawe
uniinego, ustawodawstwa krajowego lub de facto przez zmiany nia ryriku, finansowanie publiczne
moze wplywac na konkurencie. W awigzku 2 tym istniele duze prawdopodoblenstwe, fe zasady
dotyczate pomocy panstwa zhajda zastosowanie,

Pomoc paristwa jest wykluczona, jedli realizacia projektu odbywa sig na rynkach zamknietych dia
konkurenci, Ocena uzaleiniona jest od krajowych/regionalnych/lokalnych zasad dotyezacych
ganego panstwe cronkowskipgo. Brak potencialnego welywu na konkurencie | wymiane
handlowa mote wystapié w przypadky, jedl beneficlent posiada wylgtzne prawo na lokalnym
rynku wody, nle dedata | nie mote dziatad na innych rynkach ustug {np. odpaddw, energl] b

Zawladornianie Komisfh w sprawie Kodeksu naflepsaych prakeyk dotyeraoyeh preeblegu postepowanis w askrssie
gontroll pormoey peristwa, e 10, 0 138 1 16.6.2002, 5. 1530
Woaprawle N 533;’:{(‘% ML~ drodel pomocowy vitas! Gelded




obszarach geograficanych otwartych na konkurencie®. Jeteli odbiorca prowadzi daataineéé na
innyel rynkach, finansowanie infrastruktury, ktérs wehodzi w zakres zasirzelonegn obszary

moze stanowil pomoc parfstwa. Prowadzenie oddzielne] ksiegowosc moie umodlings
weryfikatlg ewentualnego subsydiowania krzyzowego pomiedzy poszczegdinymi rynkami.

b. Brak dzialalnodcl gospodarcze]: Cay planowana infrastruktura | delalalnodé beneficienta
wystepujs poza jakimkolwiek rynkiem $wiadczenia ustug, np. powyiel rtynkéw, na ktérych
ustugi wodne $wiadczone sa za optata?

Finansowanie infrastruktury bedace] wlasnodcly | zarzadzang] przez beneficientdw, kidrzy nie sa
aktywnl na iadaym rynky nie stanow! pomocy pafstws, ponlews? bensficenci nle sa
przedsighiorstwarni prowadzacymi dziafalneéé gospodarcza. Mote to dotyesvé infrastruktury,
kidra fest odiegla od rynku, na ktdrym fwiadczone 53 ustugl wodne, co obejmuje baseny
hydrelogiczne obstugujace réine obszary lokalne. Obeéna yzra%:ﬁzka decyrvina wykazule, ie taks
infrastruktura, jako czedé kompetenci wimdz publicznych {np. zaklady odsalania wody,
zapobleganie ryzyku powodzl) nalely zazwyeza) do ogdlnei infrastruktury o charakterze innyem Az
gospodarcey, leface] w kompetencll wiadz publicznych pafistwa crtonkowskisge. Finansowanie
tego rodzaju infrastruktury moze nie podiegal przepisorn o pomocy pafistwa, ponfewal
podmioty zarzadzajace infrastrukiurg nie kwalifikujg sig Jako przedsiebiorstwa § wiytkowanie
infrastruktury nie stanowl dzistalnodel gospodarcze).

e. Bralk koryéd gaﬁpe&ammj - UDIG ~ czy zarzadzanie infrastrukiurg powlerzone 338‘2
- ustugotawey jako UOIG?

lefeli taka sytuacje ma mizjsce | rekompensata ograniczona jest do kosztdw netto $wisdezenia
usiugi publicznej oraz rozsgdnego eysku | ustuga $wiadczona w ogoinym interesie gospodarczym
zostata powlerzona w drodze procedury zamdwieri publicznyeh lub rekomipensats nie preekracza
wynagrodzenia, kidre wymagane byloby przei pizecietne przedsiebiorstwo prawidiows
rarzgdzane, to ustugodawcy nie pravznano pamony paditwa,

d. Brak korzyscl gospodarczel — Test prywatnego inwestora: W przypadku, gdy beneficent
prowadzi dzislalnosC gospedarcza 1 istnieje rynek otwarty na konkurencie, czy inwestycia
est oplacaing na warunkach ryankowyeh?

fefell inwestor prywatny rdwniel dostarcavdby konlecznveh drodkdw finansowyeh na e
projektu na tych samych warunkach | zasadach, to pomot pafistwa nle wystepuje w ramach
dunego prolekiu, Nalely to wykazad paprzez 1) 1sisinienis aczne] wespdlinwestyoll podmiotdw
gospodarczyeh @ windzami publicenymi lub 2) solidny plan eperacviny {zatwierdzony przes
skspertdw zewnelrznyeh), wykazujacy, fe inwestyde dostarcza odpowiednlz stope zwrotu dia
inwestordw ~ zgodng z preewidywang stopa zwroty dia prywatnych pedmiotw gospodsrtzych
przy podoboyeh projekiach.
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Zwointenie z obowlgzky 2gioszenis, facz zastosowanie maogs mied inne wymog

W dwach innych praypadiach ewentualng pomoc pafistwa mole by automatycanie traktowana jaks
zgodna 2 zasadami UE Fzwolniona z obowlazku powiadomisnia:

3. ogdine rozporzadzenie w sprawie wylgezen biokewych {GBER) ma zastosowanie do pomocy na
inwestycje w zakresie infrastrukeury wodng) umotiiwiajgce ochrong $rodowiska w praypadku
braku lub w praypadiu przekroczenia norm UEL. W tym praypadku intensywnosé pomocy wynos!
35% wartosci kosztow kwalifikowalnyeh oraz inne dodatknwe wymogl znaidula zastosowanie,

b, swiadczenie ,powszechnych” uslug wodnych, zardwno dla gospodarstw domowych, jak i
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