EWALUACIA MID-TERM DOTYCZACA POSTEPU RZECZOWEGO
RPO WO 2014-2020 DLA POTRZEB PRZEGLADU SRODOKRESOWEGO,
W TYM REALIZACJI ZAPISOW RAM | REZERWY WYKONANIA

RAPORT KONCOWY

Streszczenie badania ewaluacyjnego

Raport konicowy z badania zostat przyjety z zastrzezeniami
(gdyz zawierat m.in. btedy rzeczowe i logiczne, w tym wadliwg interpretacje niektérych da-
nych, skutkujgce btednymi niektérymi wnioskami).

Fundusze ; Unia E ejska
By e B OPOLSKIE  ..oovie



Wykonawca badania: Konsorcjum: Evalu sp. z.00. oraz Ecorys Polska Sp. zo.o0., Warszawa
Termin realizacji badania: 21.09.2018 r. do 21.05.2019r.
Ostateczny koszt badania: 187 366,50 zt brutto

Cel gfowny badania: kompleksowy, $rédokresowy przeglad realizacji Regionalnego Programu Operacyj-
nego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020

[—

Cele szczegotowe to:

= ocena postepu w realizacji zatozonych wartosci wskaznikdw osiggnietych w 2018/2019
roku oraz wyliczenie/zaprognozowanie docelowych wartosci wskaznikéw w roku 2023

= oszacowanie i ocena wktadu interwencji w realizacje celéw Strategii Europa 2020

= sformutowanie uzasadnienia dla wynikéw uzyskanych w ramach oceny postepu realizacji
zatozonych wartosci posrednich i docelowych wskaznikéw programowych

= analiza potencjatu absorpcyjnego osi priorytetowych

Rekomendacje:

W efekcie wypracowano 85 rekomendacji, dotyczgcych koniecznosci zmniejszenia lub zwiekszenia warto-
$ci docelowych wskaznikdéw ze wzgledu na ryzyko ich nieosiggniecia lub ze wzgledu na prognoze ich prze-
kroczenia. Rekomenduje sie réwniez realokowanie srodkéw na inne Dziatania w Programie, a takze zwiek-
szenie alokacji w celu osiggniecia zaktadanych wartosci docelowych wskaznikow.

Ewaluator sformutowat réwniez zalecenia dotyczace rozwigzan zwiekszajacych skutecznos¢ wdrazania in-
terwencji, uzupetnienia lub modyfikacji listy wskaznikow lub koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych
analiz pozwalajacych na zmierzenie poziomu osiggania wybranych wskaZnikéw lub pogtebionej oceny nie-
skwantyfikowanych efektéw RPO WO 2014-2020.

Sformutowano réwniez zalecenia odnoszace sie do kolejnej perspektywy finansowej, gtéwnie dotyczace
rozwigzan, ktére zwieksza trafnosé i skutecznos¢ wsparcia, a takze zmniejszg obcigzenia administracyjne dla
beneficjentéw. Adresatem wiekszosci zalecen jest 1IZ RPO WO 2014-2020. W 9 przypadkach wdrozenie re-
komendacji wymaga dziatan gtdéwnie ze strony Instytucji Posredniczgcej, Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
lub Komisji Europejskie;j.

programowe operacyjne - 64 zatwierdzone w catosci - 67

programowe strategiczne - 18 ] zatwierdzone czesciowo - 5

horyzontalne strategiczne - 3 ] 4[ odrzucone - 13

* Znaczenie zalecer wedtug klasy: rekomendacje programowe operacyjne - dotycza kwestii wdrozeniowych programu oraz usprawnien
w tym zakresie; rekomendacje programowe strategiczne - dotyczg priorytetowych kwestii w obszarze realizacji programu, rekomen-
dacje horyzontalne strategiczne - dotycza priorytetowych kwestii w obszarze catej polityki spdjnosci.




Podstawowe dane finansowe o Programie

Alokacja na RPO WO 2014-2020 wyniosta, razem z rezerwg wykonania, 4,1 mld zt. Na dzien 31 grudnia 2018
roku podpisano 993 umowy, co pozwolito na zakontraktowanie 77,1% tej kwoty. Wydatki z zatwierdzonych
whnioskéw o ptatnos$¢ stanowia 31,8%. Pod wzgledem kontraktacji Regionalnych Programéw Operacyjnych
wojewddztwo opolskie zajmuje 2 miejsce w Polsce, pod wzgledem ptatnosci i certyfikacji wojewddztwo
opolskie zajmuje 1 miejsce w Polsce.

Wykres 1 Postep finansowy RPO WO 2014-2020 — alokacja oraz stopien kontraktacji i certyfikacji (bez OP 11 —
Pomoc techniczna)
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Zrédto: stan na 31.12.2018 r.; informacja kwartalna IV kw. 2018 r.

Wieksze postepy odnotowano w przypadku EFRR, gdzie kontraktacja wyniosta 83,3%, a wydatkowanie
34,7%. W EFS byto to odpowiednio 60,6% i 24,3%.

Odnotowano przekroczenie wiekszosci celéw posrednich mierzonych wskaznikami wybranymi do Ram Wy-
konania, zatem rezerwa wykonania w poszczegdlnych osiach priorytetowych nie jest zagrozona. Nie wyste-
puje takze ryzyko wystgpienia niepowodzenia w osigganiu celéw koncowych Ram Wykonania.

Ocena postepow i prognozy realizacji celow korncowych - wnioski

Logika interwencji zostata zaprogramowana prawidtowo, dziatania odpowiadajg na zdiagnozowane pro-
blemy, a obnizenie skutecznos$ci wynika z niemozliwych do przewidzenia na etapie planowania zmian spo-
teczno-ekonomicznych, przede wszystkim w obszarze rynku pracy i wigczenia spotecznego.

Wskazniki sg spdjne z zakresem interwencji i pozwalajg obserwowa¢ gtéwne efekty jej wdrazania. We
wszystkich Pl nalezy pozytywnie ocenic¢ trafnos¢ doboru wskaznikéw do specyfiki interwencji. Wybrany ka-
talog miernikéw jest umiarkowanie rozbudowany: z jednej strony obejmuje swoim zakresem wszystkie klu-
czowe efekty wsparcia, a z drugiej - nie jest zanadto rozdrobniony.

IZ RPO WO 2014-2020 w wiekszosci przypadkow przyjeta trafne zatozenia przy okreslaniu metodologii
szacowania wartosci docelowych wskaznikéw, gtéwnie bazujac na doswiadczeniach z poprzedniego okresu
programowania. Przypadki rozbieznosci wynikajg gtéwnie z wprowadzenia juz po opracowaniu metodologii
innych warunkow wsparcia (np. linii demarkacyjnej) niz przewidywano.
1Z RPO WO 2014-2020 podejmowata skuteczne dziatania zaradcze w dazeniu do zapewnienia termino-
wego osiggniecia celéw posrednich i korncowych RPO WO 2014-2020.



Wskazniki

Sposrad 213 wskaznikéw podda-
nych analizie, 48 jest zagrozo-
nych, tj. prognozuje sie, iz warto-
sci docelowe na 2023 rok zo-
stang osiggniete ponizej 85%.

Dla 33 wskaznikow, gtdwnie EFS, nie ma mozliwosci oszacowania
wartosci docelowej, gtéwnie ze wzgledu na to, ze wymagaja prze-
prowadzenia dodatkowych badan (wskazniki rezultatu dtugotermi-
nowego). Rowniez w EFRR zidentyfikowano wskazniki, ktorych
oszacowanie wymaga dodatkowych ekspertyz. W przypadku kilku
wskaznikéw konieczna jest tez weryfikacja metodologii.

Gtéwng przyczyng przekroczenia wartosci docelowych wskazni-
kéw sg rdéinice miedzy etapem tworzenia zalozernn Programu,

a etapem faktycznego wdrazania interwencji. Okazato sie bowiem, ze koszty jednostkowe wskaznikéw sg
nizsze, a w ramach kazdego projektu mozliwe byto uzyskiwanie wiekszej liczby jednostek wskaznikéw, niz
pierwotnie zaktadano. W niektérych przypadkach (np. Pl 1b, Pl 4e) projekty miaty nizsze wartosci, niz zakta-
dano, a generowane wskazniki nie byty silnie zalezne od tej wartosci. Projekty, np. w Pl 3a, 4e, 9b, miaty tez

czesto bardziej kompleksowy i ztozony charakter niz przewidywano, co spowodowato, ze realizowaty wiek-
szg liczbe wskaznikow. Przekroczenie celdw koncowych réwniez w OP IX Wysoka jakos¢ edukacji jest po-
chodng wybierania przez beneficjentow kompleksowego zakresu dziatarn wspierajgcych jakosé edukacji
skierowanego do szerokiego spektrum uczestnikéw, skutkujgcego nizszym kosztem jednostkowym wspar-

cia. Przekroczenie lub nieosiggniecie zatozet miato swoje przyczyny takze w innej niz zaktadano na etapie

programowania logiki wdrazanych projektow preferencji wnioskodawcow w zakresie typow projektéw (po-
tencjatu do realizacji projektéw). Przyktadem moga by¢: Pl 6a, Pl 6d.

Powody niskiego potencjatu absorpcyjnego

PI (Dziatanie)

Powody niskiego potencjatu absorpcyjnego

Pl 1b
(Dziatanie 1.1 Innowacje w przed-
siebiorstwach

W zakresie instrumentéw finansowych: ograniczona grupa docelowa —
przedsiebiorcy muszg mie¢ PKD wskazane w obszarze inteligentnych specja-
lizacji wojewddztwa opolskiego; brak wyraznej réznicy w atrakcyjnosci po-
zyczki na innowacje w stosunku do innych oferowanych pozyczek na rynku
opolskim w zakresie wysokosci kwoty pozyczki, okresu finansowania oraz
kosztéw pozyczki; konieczno$é sporzadzenia planu badawczego jak dla bez-
zwrotnej dotacji i wykazanie zasadnosci prowadzenia badan rozwojowych
mogacych powodowac zwiekszenie kosztdw inwestycji oraz ryzyko rozlicze-
nia kosztéw kwalifikowalnych.

(Dziatanie 2.2 Przygotowanie te-
rendéw inwestycyjnych...)

o Pl 3c . Ograniczony potencjat PES w regionie do przygotowania i realizacji projek-
(Poddziatanie 2.1.4 Inwestycje dla , . . , . . . .
PES) téw oraz niski potencjat OWES, ktdrych rolg jest wspieranie rozwoju PES.
Pl 3a Zbyt trudne do spetnienia wymogi realizacji inwestycji narzuconych przez

Umowe Partnerstwa, co skutkuje brakiem zainteresowania JST aplikowa-
niem.

(Dziatanie 4.1 Mata Retencja)

Pl 4a Niewytonienie posrednika finansowego udzielajgcego pozyczek MSP wyko-

(Dziatanie 3.3 Odnawialne Zrédta | rzystujgcym OZE, co skutkuje rozwigzaniem umowy z Menadzerem Fundu-
energii) szu Funduszy (wygaszenie Dziatania 3.3).

PI 5b Przedtuzajacy sie proces przekazania dokumentacji projektowej nowemu

beneficjentowi, PGW Wody Polskie; brak mozliwosci zakonczenia dtugo-
trwatych inwestycji w okresie kwalifikowalnosci wydatkow.

Pl 6a
(Dziatanie 5.2 Poprawa gospoda-
rowania odpadami komunalnymi)

Brak odpowiedniej liczby projektow w WPGO, ktére mogtyby zostaé zreali-
zowane w tej perspektywie finansowej; niestabilna sytuacja prawna regulu-
jaca funkcjonowanie gospodarki odpadowej w Polsce oraz na rynku surow-
cOw wtérnych.

P1 8i
(Dziatanie 7.1 Aktywizacja zawo-
dowa 0s6b pozostajgcych bez
pracy realizowana przez PUP i
dziatanie 7.2 Aktywizacja zawo-
dowa 0s6b pozostajgcych bez
pracy)

Niski poziom bezrobocia i wynikajacy z tego problem rekrutacji uczestnikéw
do projektow (osoby bezrobotne i bierne zawodowo).




PI 8iii
(Dziatanie 7.3 Zaktadanie dziatal-
nosci gospodarczej)

Problemy rekrutacyjne skutkujgce rozwigzywaniem nawet juz podpisanych
umow.

P1 8vi
(Dziatanie 7.4 Wydtuzenie aktyw-
nosci zawodowej)

Nietrafiony model wsparcia programow profilaktycznych, w ktdrych ze
wzgledu na ograniczenia wytycznych, za koszty kwalifikowalne uznaje sie
dziatania informacyjne i promocyjne, ale juz nie samo badanie. Jednoczesne
wdrazanie tych samych programéw zdrowotnych w skali kraju i regionu,
takze stanowi obcigzenie dla beneficjentéw zaangazowanych w projekty na
obu poziomach.

Pl 8v
(Dziatanie 7.5 Szkolenia, doradz-
two dla przedsiebiorcow i pracow-

Ograniczony popyt na outplacement, wynikajacy z poprawy sytuacji na
rynku pracy.

(Dziatanie 8.3 Wsparcie podmio-

t6w ekonomii spofecznej) z rekrutacjg beneficjentéw ostatecznych.

nikow {(...))
o Znaczace trudnosci realizacyjne, wynikajace ze zmniejszajacej sie liczby
o PI3i ) mieszkancéw regionu zagrozonych wykluczeniem spotecznym w zwigzku z
(Dziatanie 8.2 Wtgczenie spo- . . L. . . . L ..
feczne) rozszerzeniem skali polityki rodzinnej (pakiet 500+) i ozywienia sytuacji na
rynku pracy.
Pl 9v

Trudnosci w funkcjonowaniu OWES (konieczna akredytacja) oraz problemy

Ocena systemu instytucjonalnego — wnioski

Przyjety podziat kompetencji, procedury, zasady komunikacji i wspotpracy nalezy ocenié¢ wysoko, jako

sprzyjajacy skutecznosci wdrazania Programu.

Ocena obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw pokazuje, ze niemal wszystkie rozwigzania stanowigce
znaczace utrudnienie dla realizatoréw projektéw sg pochodng wymogdw okreslonych w dokumentach wyz-
szego rzedu i IZ RPO WO 2014-2020 ma ograniczone mozliwosci ich redukcji. Dziatania zwigzane z zarzadza-
niem interwencja wptywaty pozytywnie na skutecznosé¢ i efektywnos¢ udzielanego wsparcia.

Ocena wpfywu srodkéw z RPO WO 2014-2020 na cele Strategii Europa 2020

Wyniki przeprowadzonego modelowania ekonometrycznego wskazujg na pozytywny wptyw RPO WO

2014-2020 na realizacje celéw Strategii Europa 2020.

Ocena podejscia terytorialnego - OSI Obszary Przygraniczne

Interwencje ukierunkowane na OSI Obszary Przygraniczne trafnie od-
powiadajg na potrzeby powiatow obszaru przygranicznego, zas przy-
jete podejscie zwieksza skutecznos¢ interwencji.

Najwazniejszym efektem wsparcia skierowanego do przedsiebiorcéw
(Poddziatanie 2.1.3 Nowe produkty i ustugi w MSP na obszarach przy-
granicznych) jest wzmocnienie potencjatu rozwoju firm.

Wysoka jest tez skutecznos$é przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
Poddziatania 5.3.2 Dziedzictwo kulturowe i kultura na obszarach przy-
granicznych, jako podnoszacg atrakcyjnos¢ turystyczng obszaru. W przy-
padku Poddziatania 2.2.3 Przygotowanie terenow inwestycyjnych na ob-
szarach przygranicznych osiggnieto do konca 2018 r. jeden produkt, za-
tem ocena skutecznosci i uzytecznosci interwencji jest w tym obszarze
utrudniona.

PERSPEKTYWA 2021-2027

OSI Obszary przygraniczne nadal
cechuje sie deficytami rozwojo-
wymi. Wdrazane projekty wpraw-
dzie realnie przektadajg sie na po-
prawe sytuacji na omawianym te-
renie, jednak nadal nie jest to
skala odpowiadajgca zidentyfiko-
wanym problemom / wyzwa-
niom. W zwigzku z tym, zaleca sie
kontynuowanie wsparcia dedyko-
wanego OSI Obszary przygra-
niczne w ramach

RPO WO 2014-2020.



