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ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE (WE) NR 1370/2007 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
z dnia 23 pazdziernika 2007 r.

dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska,
w szczegdlnosci jego art. 71 1 89,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego (1),

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionéw (2),
stanowigc zgodnie z procedurg okreslong w art. 251 Traktatu (3),
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Artykut 16 Traktatu potwierdza miejsce, jakie ustugi
$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym zajmuja
wséréd wspolnych wartosci Unii.

(2)  Artykul 86 ust. 2 Traktatu stanowi, ze przedsi¢biorstwa
zobowigzane do zarzadzania ustugami $wiadczonymi
w ogélnym interesie gospodarczym podlegaja normom
Traktatu, zwlaszcza regutom konkurencji, w granicach,
w jakich stosowanie tych regut nie stanowi prawnej lub
faktycznej przeszkody w wykonywaniu zadan powierzo-
nych tym przedsigbiorstwom.

(1) Dz.U. C 195 z 18.8.2006, str. 20.

(3» Dz.U.C 192z 16.8.2006, str. 1.

(%) Opinia Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2001 r.
(Dz.U. C 140 E z 13.6.2002, str. 262), wspdlne stanowisko Rady
z dnia 11 grudnia 2006 r. (Dz.U. C 70 E z 27.3.2007, str. 1) i stano-
wisko Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2007 r.

6)

Artykut 73 Traktatu stanowi przepis szczegélny w stosun-
ku do art. 86 ust. 2. Okresla on zasady majace zastosowa-
nie do rekompensat z tytutu obowigzku $wiadczenia ustug
publicznych w sektorze transportu ladowego.

Do gtéwnych celow okreslonych w Bialej ksigdze Komisji
z dnia 12 wrze$nia 2001 r. zatytulowanej ,Europejska po-
lityka transportowa do roku 2010: czas na decyzje” nalezy
zapewnienie bezpiecznych, sprawnych i charakteryzuja-
cych si¢ wysoka jakoscig ustug transportu pasazerskiego
poprzez uregulowanie kwestii konkurencji w sposéb za-
pewniajacy réwniez przejrzysto$¢ i efektywnos¢ ustug pu-
blicznych w zakresie transportu pasazerskiego przy
uwzglednieniu czynnikéw spotecznych i sSrodowiskowych
oraz rozwoju regionalnego lub poprzez zapewnienie
szczegblnych warunkow taryfowych dla niektorych grup
pasazer6w, takich jak emeryci, oraz usunigcie mogacych
powodowa¢ znaczne zaklocenia konkurencji dysproporcji
pomiedzy przedsigbiorstwami transportowymi z réznych
panstw cztonkowskich.

Obecnie liczne ustugi w zakresie ladowego transportu pa-
sazerskiego, ktére sa konieczne z punktu widzenia 0gdl-
nego interesu gospodarczego, nie moga by¢ $wiadczone na
zasadach komercyjnych. Aby zapewni¢ $wiadczenie tych
ustug, wlasciwe organy panstw czlonkowskich musza
mie¢ mozliwo$¢ podejmowania odpowiednich dziatan.
Wsréd mechanizméw, z ktérych moga korzystac, aby za-
pewni¢ $wiadczenie ustug publicznych w zakresie trans-
portu pasazerskiego, s3 m.in.: przyznawanie podmiotom
$wiadczacym ustugi publiczne wylacznych praw, przyzna-
wanie podmiotom $wiadczacym ustugi publiczne rekom-
pensaty finansowej oraz okreslanie ogdlnych zasad
w zakresie prowadzenia transportu publicznego, majacych
zastosowanie do wszystkich podmiotéw $wiadczacych ta-
kie ustugi. Jezeli panstwa czlonkowskie zgodnie z niniej-
szym rozporzadzeniem wybiorg wylgczenie pewnych
zasad ogdlnych z zakresu jego stosowania, zastosowanie
powinny mie¢ przepisy ogélne dotyczace pomocy
panstwa.
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(6)  Wiele panstw czlonkowskich wprowadzito przepisy prze- Swiadczenia ustug publicznych i uzgodniona rekompensa-

widujace przyznawanie wylgcznych praw oraz udzielanie
zamé6wien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadcze-
nie ustug publicznych przynajmniej w niektorych obsza-
rach ich rynku transportu publicznego, w oparciu
o przejrzyste procedury przetargowe zapewniajace uczci-
wa konkurencj¢. Dzigki temu wymiana handlowa pomig-
dzy panstwami czlonkowskimi znacznie si¢ rozwingla,
a kilka podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne $wiad-
czy je aktualnie w zakresie transportu pasazerskiego w wie-
cej niz jednym panstwie czlonkowskim. Zmiany
przepiséw krajowych doprowadzily jednak do stosowania
rozbieznych procedur i wywolaly niepewnos¢ co do praw
podmiotéw $wiadczacych uslugi publiczne oraz co do
obowiagzkéw wlasciwych organéw. Rozporzadzenie Ra-
dy (EWG) nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w spra-
wie dzialania panstw czlonkowskich dotyczgcego
zobowigzan zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej
w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze $rdla-
dowej (1) nie dotyczy sposobu udzielania zamdwien pro-
wadzacych do zawarcia uméw o S$wiadczenie uslug
publicznych we Wspdlnocie ani tym bardziej nie okresla
sytuacji, w jakich $wiadczenie tych ustug powinno by¢
przedmiotem przetargu. Nalezy zatem dostosowaé wspol-
notowe ramy prawne do aktualnych warunkéw.

Przeprowadzone badania i do§wiadczenia panstw czton-
kowskich, w ktorych od lat panuje konkurencja na rynku
transportu publicznego, pokazujg, ze przy wiasciwych
zabezpieczeniach wprowadzenie regulowanej konkurencji
pomiedzy podmiotami $wiadczacymi ustugi pozwala na
zwigkszenie atrakcyjnosci i innowacyjnosci ustug oraz na
obnizenie ich cen, co nie musi utrudnia¢ podmiotom
$wiadczacym ustugi publiczne realizowania szczegdlnych
zadan, ktore zostaly im powierzone. Podejscie to wsparla
Rada Europejska w ramach tzw. procesu lizbonskiego
z dnia 28 marca 2000 r. wzywajacego Komisj¢, Rade i pan-
stwa czlonkowskie, w granicach ich odpowiednich kom-
petencji, do ,przyspieszenia liberalizacji w dziedzinach
takich jak transport”.

Nalezy pozwoli¢, by rynki transportu pasazerskiego, ktore
zostaly poddane deregulacji oraz na ktérych nie istnieja
wylaczne prawa, zachowaly swoje cechy i sposéb funkcjo-
nowania na tyle, na ile jest to zgodne z wymogami
Traktatu.

Aby mozliwe bylo zorganizowanie ustug publicznych
w zakresie transportu pasazerskiego w sposéb jak najbar-
dziej odpowiadajacy potrzebom spoleczenstwa, wszystkie
wlasciwe organy musza mie¢ mozliwo$¢ wyboru podmio-
téw Swiadczgcych ustugi publiczne — biorac pod uwage
interesy malych i $rednich przedsigbiorstw — na warun-
kach okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Aby za-
pewni¢ stosowanie zasad przejrzystosci, réwnego
traktowania konkurencyjnych podmiotéw $wiadczacych
ustugi i proporcjonalnosci przy przyznawaniu rekompen-
sat lub wylacznych praw, konieczne jest, by umowa
o $wiadczenie ustug publicznych zawierana pomiedzy wila-
$ciwymi organami a wybranym podmiotem $wiadczacym
ustugi publiczne okreslata charakter zobowiazan z tytulu

(") Dz.U.L 156 z 28.6.1969, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem (EWG) nr 1893/91 (Dz.U. L 169 z 29.6.1991,
str. 1).

(10)

(11)

(12)

(14)

te. Forma lub nazwa umowy moze by¢ rézna w zalezno-
Sci od systemoéw prawnych panstw cztonkowskich.

W odréznieniu od rozporzadzenia (EWG) nr 1191/69,
ktorego zakres stosowania obejmuje ustugi publiczne
w zakresie $rodladowego wodnego transportu pasazerskie-
go, uwaza si¢ za niewskazane, by nowe rozporzadzenie
obejmowato udzielanie zaméwien prowadzacych do za-
warcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych w tym
konkretnym sektorze. Organizacja ustug publicznych
w zakresie rodladowego wodnego transportu pasazerskie-
go oraz, w zakresie, w jakim nie jest ona objgta szczegdl-
nymi przepisami prawa wspdlnotowego, zeglugi na
krajowych wodach terytorialnych, podlega zatem zasadom
og6lnym okreslonym w Traktacie, o ile panstwa czlon-
kowskie nie zdecyduja o stosowaniu niniejszego rozporza-
dzenia w odniesieniu do tych konkretnych sektoréw.
Przepisy niniejszego rozporzadzenia nie uniemozliwiajg
wlgczania ustug Zeglugi $rédladowej oraz zeglugi na kra-
jowych wodach terytorialnych do wigkszych sieci miejskie-
go, podmiejskiego lub regionalnego publicznego
transportu pasazerskiego.

W odréznieniu od rozporzadzenia (EWG) nr 1191/69,
ktérego zakres stosowania obejmuje ustugi publiczne
w zakresie transportu towarowego, uwaza si¢ za niewska-
zane, by niniejsze rozporzadzenie mialo zastosowanie do
udzielania zaméwien prowadzgcych do zawarcia uméw
o $wiadczenie ustug publicznych w tym konkretnym sek-
torze. Po trzech latach od wejscia w zycie niniejszego roz-
porzadzenia, w odniesieniu do organizacji sektora ustug
transportu towarowego powinny obowigzywal zasady
ogodlne okreslone w Traktacie.

Z punktu widzenia prawa wspdlnotowego nie jest istotne,
czy ushugi publicznego transportu pasazerskiego $wiad-
czone sg przez przedsigbiorstwa publiczne czy prywatne.
Niniejsze rozporzadzenie oparte jest na zasadzie neutral-
nosci pod wzgledem prawa wiasnosci, o ktérym mowa
w art. 295 Traktatu, na zasadzie swobody panstw czton-
kowskich w definiowaniu ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym, o ktérej mowa w art. 16 Trakta-
tu, oraz na zasadach pomocniczosci i proporcjonalnosci,
o ktérych mowa w art. 5 Traktatu.

Niektére ustugi — czesto zwiazane z potrzeba dostepu do
specyficznej infrastruktury — $wiadczone sa glownie ze
wzgledu na ich znaczenie historyczne lub atrakcyjnosé tu-
rystyczng. Poniewaz dzialania te majg niezaprzeczalnie
inny cel niz $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego, nie powinny podlega¢ zasa-
dom i procedurom majgcym zastosowanie do ustug

publicznych.

Jezeli wlasciwe organy odpowiadaja za organizacje sieci
transportu publicznego, to poza faktycznym $wiadcze-
niem ushug transportowych organizacja sieci moze obej-
mowac caly szereg innych dziatari i zadan, co do ktérych
wlasciwe organy muszg mie¢ swobod¢ decydowania, czy
beda je realizowaé same czy powierza je — w calosci lub
w czg$ci — osobie trzeciej.
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(15)  Umowy dlugoterminowe moga prowadzi¢ do zamknigcia (18)  Z zastrzezeniem odpowiednich przepiséw prawa krajowe-
rynku na okres dtuzszy niz jest to konieczne, zmniejszajac go organ lokalny lub — w przypadku jego braku — organ
tym samym korzysci wynikajace z konkurencji. Aby zmi- krajowy moze zdecydowad, czy bedzie samodzielnie $wiad-
nimalizowa¢ zaklt6cenia konkurengji, a jednoczesnie utrzy- czy¢ ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego
mac jakos¢ ustug, nalezy zawiera¢ umowy na Swiadczenie na podlegajgcym mu terytorium, czy powierzy ich $wiad-
ustug publicznych na czas okreslony. Przedtuzenie okresu czenie podmiotowi wewnetrznemu z pominigciem proce-
obowigzywania takich uméw moze by¢ uzaleznione od dury przetargowe;. “]ednak zapewnienie u,czgwych
pozytywnej oceny uzytkownikéw. W tym kontekscie Warunkow konkurenc)Jl.wy.maga, by‘samodmelne Swiadcze-
nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ wydtuzania okresu obowig- nie 1}5}%’ pgdlega{o Scistej kontroh./ Wymagana kontrola
zywania umow o $wiadczenie ustug publicznych maksy- powinna by¢ sprawowana przez w}asgwy organ 1ub'gru'pfg
malnie o potowe ich pierwotnego okresu obowigzywania, organ6w zapewniajacych ushugi publiczne w zakresie zin-
w przypadku gdy podmiot $wiadczgcy ustugi publiczne {egrowanego trapslg)orau pﬁfazersklego, dz}1a/la;qcych razem
musi inwestowal w Srodki trwale, ktorych okres amorty- ub é)Qper.eZ ’Sw'oilc czion }OW; Ponadto w asc1lwg orgém sa-
zacji jest wyjatkowo dlugi, oraz w przypadku gdy chodzi modzieinie swia dczqcy uskgg1 t}ran.sp‘ortow? 1ub podmiot
o najbardziej oddalone regiony, okreslone w art. 299 Trak- wewnetrzny swiadczacy takie ustugl nie powinien miec pra-
Lo o 7 . wa udzialu w przetargach organizowanych poza terytorium
tatu z uwagi na ich specyfike i uwarunkowania. Ponadto, ) .
" o . . o podleglym temu organowi. Organ sprawujacy kontrole nad
jezeli podmiot $wiadczacy ustugi publiczne dokonuje in- i ¢wind kie ushuoi .
. Keure Tub tabor kolei i oiazdy — wewnetrznym podmiotem $wiadczacym takie ustugi powi-
westyqji w inirastrukture lub tabor kolejowy 1 pojazdy nien mie¢ takze mozliwo$¢ wylaczenia tego podmiotu
ktére to oba rodzaje inwestycji s3 wyjatkowe, gdyz wiaza dziat h 4 h .

) lwotanmi —— i jozel: tmowa. iest zawarts z udzialu w przetargach organizowanych na terytorium
SI¢ ze znacznymi Jez vajest i podleglym temu organowi. Ograniczenia, jakim podlega
E’ngku Procedul.'y prz.etar.ngej ZiPeWP}a]qce] (;J}cz.cm.fq dziatalno$¢ podmiotu wewngtrznego $wiadczacego takie

onkurencjg, powinna istniec moziiwosc przediuzenia ustugi, nie wykluczaja mozliwosci bezposredniego udziela-
umowy o jeszcze dhuzszy okres. nia zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o §wiad-

czenie ustug publicznych w sektorze transportu kolejowego
z wyjatkiem innych rodzajéw transportu szynowego, takich
. . . jak metro lub tramwaje. Oprécz tego bezposrednie udziela-
(16) W p.rzypadku g<.1y zawarcie umowy o sw1adcz.en1e,us.}ug nie zamowien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiad-
publicznych moze spowodowa¢ zmiang podmiotu $wiad- czenie ustug publicznych w sektorze transportu kolejowego
czacego ustugi publiczne, wlasciwe organy powinny miec nie ogranicza mozliwosci udzielenia przez whasciwe orga-
mozliwo$¢ nakazania wybranemu podmiotowi §wiadczg- ny podmiotowi wewnetrznemu zaméwienn prowadza-
cemu ustugi publiczne stosowania przepiséw dyrektywy cych do zawarcia uméw o S$wiadczenie ustug
Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie publicznych w zakresie transportu pasazerskiego z wyko-
zblizania ustawodawstw panstw czlonkowskich odnosza- rzystaniem innych rodzajoéw transportu szynowego, takich
cych si¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku jak metro i tramwaje.
przejecia przedsigbiorstw, zakltadow lub czesci przedsie- o ) )
biorstw lub zakladéw ('). Wspomniana dyrektywa nie za- (19) Zleca.lr’ne. $wiadczenia ustug podwykczn.awcor.n moze przy-
kazuje pafstwom czlonkowskim ochrony warunkéw czynic si¢ do zwigkszenia efektywnosci publicznego trans-
przenoszenia praw pracowniczych innych niz warunki ob- Poftlé pasa'zersk}lego ! urng%;yvla ucz'estmc}tlwo'?v prgce§1e
jete dyrektywa 2001/23/WE, a tym samym ewentualnego swia dczema u}s ug prgf S1¢ 1cl)(rs,tw mnnyc r}nz go. rlmot
uwzglednienia standardéw socjalnych okreslonych w kra- swiadczgcy usiuglt gu 1c3ne, toremu zostato u ?lz one
jowych przepisach ustawowych, wykonawczych lub admi- ZaTOWICNIE Prowaczace ¢o zawarcia umowy 0 swiadcze-

. : . nie ustug publicznych. Jednak w celu zapewnienia jak naj-

nistracyjnych, w uktadach zbiorowych lub umowach 1 ; : .
. . . . epszego wykorzystania funduszy publicznych wlasciwe
zawieranych pomiedzy partnerami spolecznymi. . T P )
organy powinny mie¢ mozliwos¢ okreslenia warunkow
podwykonawstwa w zakresie publicznych ustug transpor-
tu pasazerskiego, w szczeg6lnosci w przypadku ustug
. L ) $wiadczonych przez podmiot wewnetrzny. Ponadto pod-
(17)  Zgodnie z zasadq’polmocmcz'(?sa whasciwe organy majg wykonawca nie powinien by¢ pozbawiony mozliwosci
swobodg ustanawiania kljyter10w spo.iecznych i Zakoscm- udzialu w przetargach na terytorium objetym zakresem
W)’Ch w celu utrzymania 1’p0dnoszen1a,stgndardqw w od- dziafania kt6regokolwiek z whasciwych organéw. Wybor
niesieniu do zobowigzan z /tytg}u §Wladczenla ustug podwykonawcy dokonywany przez whasciwy organ lub
publicznych, na przyklad okreslenia minimalnych warun- jego podmiot wewnetrzny musi nastgpowac zgodnie z pra-
kéw pracy, praw pasazerow, potrzeb osob o ograniczonej wem wspolnotowym.
sprawnosci ruchowej, wymagan w zakresie ochrony $ro-
dowiska naturalnego, bezpieczefistwa pasazerow i pracow- (200 W przypadku gdy organ publiczny postanawia powierzy¢

nikéw oraz zobowiazan wynikajacych z porozumien
zbiorowych, a takze innych przepiséw i porozumien
w sprawie miejsc pracy i ochrony socjalnej w miejscu,
w ktérym ustuga jest wykonywana. W celu zapewnienia
przejrzystych i poréwnywalnych warunkéw konkurencji
pomigdzy podmiotami oraz w celu unikniecia ryzyka dum-
pingu socjalnego, odpowiednie organy powinny mie¢
mozliwos¢ nakladania zobowiazan przewidujacych szcze-
gblne standardy socjalne i w zakresie jakosci ustug.

(1) Dz.U. L 82 z 22.3.2001, str. 16.

osobie trzeciej Swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej,
wyb6r podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne musi
nastepowac zgodnie z prawem wspdlnotowym w zakresie
uméw  publicznych i koncesji, jak postanowiono
w art. 43—49 Traktatu, jak réwniez zgodnie z zasadami
przejrzystosci i rownego traktowania. W szczegdlnosci
przepisy niniejszego rozporzadzenia nie mogg naruszaé
obowigzkéw organéw publicznych wynikajacych z dyrek-
tyw dotyczacych udzielania zaméwiei prowadzacych do
zawarcia umow o $wiadczenie ustug publicznych, jezeli za-
kres stosowania tych dyrektyw obejmuje umowy o $wiad-
czenie ustug publicznych.



rektywa Rady 2006/97/WE (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, str. 107).

(?) Dz.U.L 134z 30.4.2004, str. 114. Dyrektywa ostatnio zmieniona dy-
rektywa Rady 2006/97/WE.

() Dz.U. L 395 z 30.12.1989, str. 33. Dyrektywa zmieniona
dyrektywa 92/50/[EWG (Dz.U. L 209 z 24.7.1992, str. 1).

() Dz.U. L 76 z 23.3.1992, str. 14. Dyrektywa ostatnio zmieniona
dyrektywa 2006/97WE.
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(21)  Nalezy zagwarantowac skuteczng ochrong prawna nie tyl- (25) W przypadku publicznego kolejowego transportu pasazer-
ko w odniesieniu do zaméwien objetych zakresem skiego pojawiaja si¢ szczegdlne kwestie inwestycji oraz
dyrektywy 2004/17[WE Parlamentu Europejskiego i Rady kosztéw infrastruktury. W marcu 2004 roku Komisja
z dnia 31 marca 2004 r. koordynujacej procedury udzie- przedstawila propozycje zmiany dyrektywy Rady
lania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach 91/440/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie rozwoju
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug poczto- kolei wspélnotowych (%), tak aby kazdemu wspélnotowe-
wych (1) oraz dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Euro- mu przedsigbiorstwu kolejowemu zapewni¢ dostep do
pejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie infrastruktury wszystkich panstw cztonkowskich w celu
koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych umozliwienia $wiadczenia ustug w zakresie migdzynaro-
na roboty budowlane, dostawy i ustugi (?), ale réwniez dowych przewozéw pasazerskich. Celem niniejszego roz-
w odniesieniu do innych zaméwien udzielanych zgodnie porzadzenia nie jest kontynuacja otwierania rynku ustug
z niniejszym rozporzadzeniem. Potrzebna jest skuteczna w sektorze przewozow kolejowych, lecz ustanowienie ram
procedura kontrolna, ktéra powinna by¢ poréwnywalna prawnych dla przyznawania rekompensat lub wylacznych
do odpowiednich procedur okreslonych odpowiednio praw do uméw o $wiadczenie ustug publicznych.
w dyrektywie Rady 89/665/EWG z dnia 21 grud-
nia 1989 r. w sprawie koprdyna_cp PrZepIsow ustawoxyych, (26) W odniesieniu do ustug publicznych niniejsze rozporza-
wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych e d.o dzenie pozwala wszystkim wlasciwym organom na wybor
stosowania proc.:edur odwolawczych w zakresie udziclania operatora $wiadczgcego ushugi publiczne w sektorze trans-
ZAmMOowien pubhczpych na dostawy i roboty bu.dowlane C) portu pasazerskiego na podstawie uméw o $wiadczenie
oraz W dyrlfkty:lvm l_{ady 92| 13/ EWG 2 dnia 2k5 lute- ustug publicznych. Z uwagi na r6znice w zakresie organi-
go 1992 dr. xoordynujace) prepisy ustawowe, wykonaw- zacji terytorialnej panstw cztonkowskich w tym wzgledzie,
cze 1 administracyjne odnoszgce sig do stosowania uzasadnione jest zezwolenie wlasciwym organom na bez-
PrZEpISOW WSPO.I no,towygh W procedurach zaméwiefi pu- posrednie udzielanie zaméwien prowadzacych do zawar-
blicznych podmiotow dzialajacych w sekiorach gospodar- cia uméw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
ki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (4. ; . 4
ransportu kolejowego.
(22)  Niektore ogloszenia o przetargach wymagaja od wlasci- (27) Wysokosc rekorppensat)i Pryznewane) preez whasciwe o
ch organéw okreslenia i opisania ztozonych systeméw. gany nd pokrycie kosz}qw wynlk Bacych z wykonywama
W{’ 8 ie udziclani pisamua z7 ){{ hy d zobowigzan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych po-
E atego W razie udzielania zamowlen W takich przypad- winna by¢ obliczana w sposéb zapobiegajacy przyznawa-
ach organy te muszg mie¢ prawo do negocjowania szcze- i rek dmiernei Kok dk
ol6w z niektorymi lub ze wszystkimi oferentami niu rekompensat w nadmiernej wysokosci. W przypadku
80 . rymt . Yo . gdy wlaSciwe organy planujg udzielenie zaméwienia pro-
bgdqcymx poFegqalnyny p<.)dm10tam¥ Swiadczacymi ush- wadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie ustug pu-
gi publiczne juz po zlozeniu przez nich ofert. blicznych z pominigciem procedury przetargowe,
powinny one réwniez przestrzegal szczegélowych zasad,
zapewniajacych by kwota rekompensaty byta odpowied-
(23)  Przetargi majace na celu udzielenie zaméwienia prowadzg- nia i odzwierciedlala starania o efektywnosc i jakos¢ ushug.
cego do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych
fue powinity byc 9bow1qzkowe w‘przypadku, gdy umowa (28)  Poprzez odpowiednie uwzglednienie w okreslonych w za-
dotyczy n1ew1elk1§h kyot lub n1ezn§cznych odleg}os,a.. taczniku zasadach kalkulacji wplywu, jaki bedzie miato
W E)r;ypadku wyzszych kwpt} lub _vingk,s’zych odleg.}OS.Cl wypelnianie zobowigzan z tytutu §wiadczenia ustug pu-
W}asc“i’e OTgaNy powiniy micc ,n,]OZhWOSC uwzglgdnlenla blicznych na zapotrzebowanie na pasazerskie ustugi trans-
szczegOlnych intereséw malych i rednich przedsigbiorstw. portowe, whasciwy organ i podmiot $wiadczacy ushugi
Dzielenie uméw lub sieci przez wlasciwe organy w celu publiczne mogg wykaza¢, Ze uniknieto rekompensat
unikniecia przetargu powinno by¢ zabronione. w nadmiernej wysokosci.
. ) (29)  Przed udzieleniem zamdéwien prowadzgcych do zawarcia
@4 W przypadku ryzykg zak}oc.en}a w $wiadczeniu ustug, W%fa' umoéw o $wiadczenie ustug publicznych, z wyjatkiem $rod-
$ciwe organy powinny mie¢ prawo do wprowadzenia kéw nadzwyczajnych i uméw zwigzanych ze $wiadcze-
krét.kote.rminowych éroEikf')w. nadzwyczajnych do czasu niem ustug na niewielkg odleglos¢, wihasciwe organy
udzielenia nowego zaméwienia prowadzacego do zawar- powinny przedsiewzia¢ niezbedne kroki, by oglosi¢ swoj
¢1a umowy o sw1adczen}e us}ug pubhc'znych ZSOFIIFIC ze zamiar udzielenia zaméwien prowadzacych do zawarcia
wszystkimi Warunkaml okreslonymi w niniejszym takich uméw przynajmniej z rocznym wyprzedzeniem,
rozporzadzeniu. tak aby potencjalne podmioty $wiadczace ustugi publicz-
ne mogly podja¢ odpowiednie dzialania.
(") Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 1. Dyrektywa ostatnio zmieniona dy- (30)  Zaméwienia prowadzace do zawarcia uméw o $wiadcze-

nie ustug publicznych udzielane bezposrednio powinny
podlega¢ wymogowi zwigkszonej przejrzystosci.

(°) Dz.U. L 237 z 24.8.1991, str. 25. Dyrektywa ostatnio zmieniona

dyrektywa 2006/103/WE (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, str. 344).
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(31) Zwazywszy, ze wlasciwe organy i podmioty $swiadczace (35) Rekompensaty przyznawane przez wlasciwe organy zgod-
ustugi publiczne bedg potrzebowaly czasu na dostosowa- nie z przepisami niniejszego rozporzadzenia mogg zatem
nie si¢ do przepiséw niniejszego rozporzadzenia, nalezy zostal wylaczone z obowiazku wczesniejszego informo-
ustanowi¢ przepisy przejsciowe. Majac na wzgledzie stop- wania wynikajacego z art. 88 ust. 3 Traktatu.
niowe udzielanie zaméwien prowadzacych do zawarcia
uméw o $wiadczenie ustug publicznych zgodnie z niniej-
szym rozporzgdzeniem, pafistwa cztonkowskie powinny
przsed'sta\m.c Komls]l sprawozdan}e z poch;pow W terminie (36)  Niniejsze rozporzadzenie zastgpuje rozporzadzenie (EWG)
Szesclu muesiecy od up}yW}l PIETWSZ€] po}ovs,/y okr.es.u nr 1191/69, ktére powinno w zwigzku z tym zostaé uchy-
przejsciowego. Na podstawie tych sprawozdari Komisja lone. Trzyletni okres przejsciowy dla publicznych ustug
moze zaproponowac odpowiednie Srodki. transportu towarowego pomoze w stopniowej likwidacji
rekompensat, na ktére Komisja nie udzielita zgody na pod-
stawie art. 73, 86, 87 oraz 88 Traktatu. Wszelkie rekom-
pensaty przyznane w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
(32) W okresie przejéciowym w}aéciwe organy moga Wprowa_ publicznych w Zakresie transportu pasaZerskiego innych
dzaé przepisy niniejszego rozporzadzenia w réznym cza- niz ustugi objete niniejszym rozporzadzeniem, ktére to re-
sie. W tym okresie okazal si¢ moze, ze podmioty kompensaty moglyby implikowa¢ pomoc paristwa w ro-
$wiadczgce ustugi publiczne, dziatajgce na rynkach niepod- zumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu, powinny by¢ zgodne
legajacych jeszcze przepisom niniejszego rozporzadzenia, zjego art. 73, 86, 87 oraz 88, przy uwzglednieniu wyklad-
starajg si¢ 0 umowy o $wiadczenie ustug publicznych na ni Trybunatu Sp}rawiedliwoéci Wspdlnot Europejskich, za-
rynkach, ktére szybciej otworzyly sie na regulowang kon- wartej w szczeg6lnosci w orzeczeniu w sprawie C-280/00
kurencje. Aby poprzez proporcjonalne dziatanie zapobiec Altmark Trans GmbH. Dl}atego badajgc takie przypadki,
wszelkim dysproporcjom w otwieraniu rynku transportu Komisja powinna stosowac zasady podobne do zasad okre-
publicznego, w drugiej potowie okresu przejsciowego wia- Slonych w niniejszym rquorzqdzemu lub — w stosow-
$ciwe organy powinny mie¢ mozliwo$¢ odrzucania ofert ?Y?h przypadkach W 1npych al.<tach dotyczacych ushug
zlozonych przez przedsigbiorstwa charakteryzujace sig $wiadczonych w og6lnym interesie gospodarczym.
tym, ze ponad polowa wartoéci §wiadczonych przez nie
ustug transportu publicznego dotyczy ustug, ktére nie zo-
staly przyznane zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem,
o ile nie dochodzi do dyskryminacji i o ile taka decyzje (37)  Niniejsze rozporzadzenie obejmuje zakres stosowania roz-
podjeto przed ogloszeniem o przetargu. porzadzenia Rady (EWG) nr 1107/70 z dnia 4 czerw-
ca 1970 r. w sprawie przyznawania pomocy w transporcie
kolejowym, drogowym i w zegludze $rodladowej (2). Roz-
porzadzenie to jest nieaktualne, a dodatkowo ogranicza
(33) W ust. 87-95 orzeczenia z dnia 24 lipca 2003 r. w spra- ono stosowanie art. 73 Tra}ktatu i nie daje 0dp0wiedqiej
wie C-280/00 Altmark Trans GmbH (*) Trybunat Sprawie- podstawy prawnej do zatwierdzania obecnych modeli in-
dliwosci  Wspélnot ~ Europejskich  stwierdzil,  ze westycji, zwlaszcza inwestycji w infrastrukture transporto-
rekompensaty zwigzane ze $wiadczeniem ustug publicz- wqw ramach ,partnerstwa Pu.bl}czpo-prywatnegc.). Nalezy
nych nie stanowig pomocy w rozumieniu art. 87 Traktatu, je wigc uchylic w celu umozliwienia zastosowania art. 73
o ile spelnione s3 cztery warunki. W przypadku gdy wa- Traktatu w sposob dost.os.o.wany do stalej ewolgc]l sekto-
runki te nie s spehnione, a spelnione s3 ogélne kryteria ra, bez uszczetjbku dla niniejszego rozporzqdzqua oraz dla
. dzenia Rady (EWG) nr 1192/69 z dnia 26 czerw-
stosowania art. 87 ust. 1 Traktatu, rekompensaty z tytutu rozporzy 4 Snveh d lizuiacvch
$wiadczenia ustug publicznych stanowig pomoc pan- ca 1969 r. w sprawie wspolnych zasad normalizujacyc
. . rachunkowo$¢ przedsigbiorstw kolejowych (3). W celu dal-
stwa i podlegaja art. 73, 86, 87 oraz 88 Traktatu. o . Y .
szego ulatwienia stosowania odpowiednich zasad Wspdl-
noty Komisja zaproponuje w roku 2007 wskazowki
dotyczace pomocy panstwa w inwestycjach w sektorze ko-
lejowym, w tym w inwestycjach w infrastrukture.
(34)  Rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
okazal si¢ moga niezbedne w sektorze pasazerskiego
transportu ladowego, aby przedsigbiorstwa odpowiedzial-
ne za ushugi publiczne dzialaly w oparciu o zasady i na wa- (38) W celu oceny wdrozenia niniejszego rozporzadzenia oraz

runkach, ktére pozwolg im na realizacj¢ swoich zadan.
Pod pewnymi warunkami takie rekompensaty moga by¢
zgodne z Traktatem stosownie do art. 73. Po pierwsze,
muszg one by¢ przyznane po to, by zapewnic¢ Swiadczenie
ustug stanowigcych ustugi uzytecznosci publicznej w ro-
zumieniu Traktatu. Po drugie, aby unikna¢ nieuzasadnio-
nego zaklocenia konkurencji, nie moga przekroczyé
poziomu koniecznego do pokrycia kosztéw netto ponie-
sionych przy realizacji zobowigzan z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych; nalezy przy tym uwzgledni¢ przycho-
dy uzyskane dzigki nim oraz rozsadny zysk.

() Rec. 2003, str. I-7747.

postepéw w zakresie $wiadczenia ustug publicznego trans-
portu pasazerskiego we Wspdlnocie, zwlaszcza jakosci
tych ustug oraz wynikéw bezposredniego udzielania za-
moéwien prowadzacych do zawarcia uméw o Swiadczenie
ustug publicznych, Komisja powinna przygotowa¢ odpo-
wiednie sprawozdanie. Sprawozdaniu temu mogg, w razie
potrzeby, towarzyszy¢ wnioski dotyczgce zmiany niniej-
szego rozporzadzenia,

() Dz.U.L 130z 15.6.1970, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione

rozporzgdzeniem (WE) nr 543/97 (Dz.U. L 84 z 26.3.1997, str. 6).
(%) Dz.U.L 156 z 28.6.1969, str. 8. Rozporzadzenie ostatnio zmienione
rozporzadzeniem nr 1791/2006 (Dz.U. L 363 z 20.12.2006, str. 1).



L 315/6

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

3.12.2007

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Cel i zakres stosowania

1. Celem niniejszego rozporzadzenia jest okreslenie, w jaki
sposéb, przy zachowaniu zasad prawa wspélnotowego, wlasci-
we organy moga podejmowaé dzialania w sektorze pasazerskie-
go transportu publicznego w celu zapewnienia $wiadczenia ustug
uzytecznosci publicznej, ktére mialyby m.in. bardziej masowy
charakter, bylyby bezpieczniejsze, odznaczalyby si¢ wyzsza jako-
$cig lub nizsza cena niz ustugi $wiadczone tylko na zasadzie swo-
bodnej gry sit rynkowych.

W tym celu niniejsze rozporzadzenie okresla warunki, na podsta-
wie ktorych wlasciwe organy, nakladajac zobowigzania do $wiad-
czenia ustug publicznych lub zawierajagc umowy dotyczace
wykonywania tych zobowigzan, rekompensuja podmiotom
$wiadczgcym ustugi publiczne poniesione koszty lub przyznajg
wylgczne prawa w zamian za realizacje zobowigzan z tytulu
$wiadczenia wspomnianych ustug.

2. Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do ustug pu-
blicznych $wiadczonych w kraju lub na skale miedzynarodowa
w sektorze transportu pasazerskiego kolejg oraz innymi Srodka-
mi transportu szynowego i drogowego, z wyjatkiem ustug $wiad-
czonych przede wszystkim ze wzgledu na ich znaczenie
historyczne lub atrakcyjno$¢ turystyczng. Panstwa cztonkowskie
moga stosowac niniejsze rozporzadzenie do publicznego pasazer-
skiego transportu wodnego $rédladowego oraz na krajowych wo-
dach terytorialnych, bez uszczerbku dla rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 3577/92 (1).

3. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do koncesji
na roboty budowlane w rozumieniu art. 1 ust. 3 lit. a)
dyrektywy 2004/17/WE ani w rozumieniu art. 1 ust. 3
dyrektywy 2004/18/WE.

Artykut 2
Definicje

Na uzytek niniejszego rozporzadzenia:

a) ,pasazerski transport publiczny” oznacza uslugi transportu
pasazerskiego o og6lnym znaczeniu gospodarczym $wiad-
czone publicznie w sposéb niedyskryminacyjny i ciagly;

b) ,wlasciwy organ” oznacza organ publiczny lub grupe orga-
néw publicznych panstwa czlonkowskiego lub panstw
cztonkowskich uprawnione do ingerowania w publiczny
transport pasazerski na danym obszarze geograficznym, lub
instytucj¢ posiadajacg takie uprawnienia;

() Dz.U. L 364 2 12.12.1992, str. 7.

9

,wlasciwy organ lokalny” oznacza wlasciwe organy, ktérych
wla$ciwos¢ miejscowa nie obejmuje calego kraju;

,podmiot $wiadczacy ustugi publiczne” oznacza kazde pu-
bliczne lub prywatne przedsigbiorstwo lub zgrupowanie
przedsi¢biorstw, $wiadczace ustugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego, lub kazda instytucje publiczng,
ktéra swiadczy takie ustugi;

,2zobowigzanie z tytulu $wiadczenia ustug publicznych”
oznacza wymog okreslony lub ustalony przez wilasciwy or-
gan, w celu zapewnienia $wiadczenia ustug uzytecznosci pu-
blicznej w zakresie pasazerskiego transportu publicznego,
ktorych Swiadczenia podmiot Swiadczacy ustugi ze wzgledu
na swoj wiasny interes gospodarczy bez rekompensaty nie
podjatby lub nie podjatby w takim samym zakresie lub na ta-
kich samych warunkach;

~wylaczne prawo” oznacza prawo dajace podmiotowi §wiad-
czacemu ushugi publiczne mozliwos¢ $wiadczenia niekt6rych
ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego na
danej trasie, w danej sieci lub na danym obszarze z wylacze-
niem innych takich podmiotéw $wiadczacych ustugi;

,rekompensata z tytulu $wiadczenia ustug publicznych”
oznacza kazda korzy$¢, zwlaszcza finansowa, przyznang
bezposrednio lub posrednio przez wlasciwy organ z fundu-
szy publicznych w okresie realizacji zobowigzania z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych lub powigzana z tym
okresem;

,bezposrednie udzielenie zamdéwienia” oznacza udzielenie
zaméwienia prowadzgcego do zawarcia umowy o $wiadcze-
nie ustug publicznych danemu podmiotowi $wiadczacemu
ustugi publiczne z pominigciem procedury przetargowej;

L2umowa o $wiadczenie ustug publicznych” oznacza jeden lub
kilka aktow wigzacych prawnie, potwierdzajacych porozu-
mienie zawarte pomiedzy wlasciwym organem a podmiotem
$wiadczgcym ustugi publiczne, w sprawie powierzenia temu
podmiotowi $wiadczacemu ustugi publiczne zarzadzania
ustugami pasazerskiego transportu publicznego podlegajacy-
mi zobowiazaniom z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
oraz $wiadczenie tych ustug; w zaleznosci od prawa panstw
czfonkowskich umowa moze mie¢ réwniez forme decyzji
wiasciwego organu, ktéra:

— stanowi indywidualny akt ustawodawczy lub wykona-
wezy, albo

— zawiera warunki, zgodnie z ktérymi wlasciwy organ sa-
modzielnie $wiadczy ustugi lub powierza ich §wiadcze-
nie podmiotowi wewnetrznemu;

,podmiot wewnetrzny” oznacza odrebng prawnie jednostke
podlegajaca kontroli wlasciwego organu lokalnego, a w przy-
padku grupy organéw przynajmniej jednego whasciwego or-
ganu lokalnego, analogicznej do kontroli, jaka sprawuja one
nad wlasnymi stuzbami;
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k) ,warto$¢” oznacza warto$¢ ustugi, trasy, umowy o $wiadcze-
nie ustug publicznych lub systemu rekompensat w ramach
pasazerskiego transportu publicznego odpowiadajaca wyna-
grodzeniu catkowitemu, bez podatku VAT, podmiotu lub
podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne, w tym rekom-
pensaty, niezaleznie od ich charakteru, wyplacane przez or-
gany publiczne oraz dochody ze sprzedazy biletéw, ktére nie
sa przekazywane danemu wilasciwemu organowi;

) ,zasada ogdlna” oznacza Srodek majacy zastosowanie w spo-
s6b niedyskryminacyjny do wszystkich ustug publicznych
tego samego rodzaju w zakresie transportu pasazerskiego na
danym obszarze geograficznym, objetym wlasciwoscig miej-
scowq wlasciwego organu;

m) ,publiczne uslugi w zakresie zintegrowanego transportu pa-
sazerskiego” oznaczajg polaczone uslugi transportowe na
okreslonym obszarze geograficznym, zawierajace wsp6lny
system informacyjny i biletowy oraz wspdlny rozklad jazdy.

Artykut 3

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych oraz zasady
ogolne

1. W przypadku gdy wilasciwy organ podejmuje decyzje
o przyznaniu wybranemu podmiotowi wylacznego prawa lub re-
kompensaty, niezaleznie od ich charakteru, w zamian za realiza-
cje zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych, nastepuje
to w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych.

2. W drodze odstgpstwa od ust. 1 zobowigzania z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych, ktére majg na celu okreslenie ta-
ryf maksymalnych dla wszystkich lub niektorych kategorii pasa-
zerdw, moga takze stanowi¢ przedmiot zasad ogdlnych. Zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 4 i 6 oraz w zalaczniku wiasciwy
organ rekompensuje podmiotom $§wiadczgcym ustugi publiczne
wynik finansowy netto, dodatni lub ujemny, uzyskany jako rezul-
tat kosztow i przychodéw, ktére powstaly przy wypelnianiu zo-
bowigzan taryfowych okreslonych na podstawie zasad ogélnych
tak, by zapobiec nadmiernym rekompensatom. Nastepuje to nie-
zaleznie od prawa wiasciwych organéw do wlaczenia zobowig-
zania z tytulu $wiadczenia ustug publicznych polegajacego na
okresleniu maksymalnych taryf do uméw o $wiadczenie ustug
publicznych.

3. Bez uszczerbku dla postanowien art. 73, 86, 87 i 88 Trak-
tatu panstwa cztonkowskie moga wylaczy¢ z zakresu zastosowa-
nia niniejszego rozporzadzenia ogdlne zasady dotyczace
rekompensat finansowych odnoszacych si¢ do zobowigzan z ty-
tutu Swiadczenia ustug publicznych przewidujace taryfy maksy-
malne dla uczniéw, studentéw, praktykantéw i o0séb
0 ograniczonej sprawnosci ruchowej. O wspomnianych zasadach
ogo6lnych informuje si¢ zgodnie z art. 88 Traktatu. Kazda taka in-
formacja zawiera dokladne dane na temat danego Srodka,
a zwlaszcza szczegdtowy opis metody obliczen.

Artykut 4

Obowigzkowa tres¢ uméw o $wiadczenie ustug
publicznych oraz zasad ogélnych

1.  Umowy o $wiadczenie ustug publicznych oraz zasady
ogdlne:

a) jednoznacznie okreslaja zobowigzania z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych, ktére musi wypelniaé podmiot $wiadcza-
cy ustugi publiczne, jak réwniez obszar geograficzny, ktére-
go zobowigzania te dotyczg;

b) okreslaja z gory, w sposdb obiektywny i przejrzysty,

(i) parametry, wedlug ktérych obliczane s ewentualne re-
kompensaty; oraz

(ii) rodzajizakres wszelkich ewentualnie przyznanych praw
wylacznych,

w sposob zapobiegajacy nadmiernemu poziomowi rekom-
pensaty. W przypadku zaméwien prowadzacych do zawar-
cia uméw o $wiadczenie ustug publicznych udzielanych
zgodnie z art. 5 ust. 2, 4, 5 i 6 parametry te okreslane sg w ta-
ki sposéb, aby rekompensata nie mogla przekroczy¢ kwoty
koniecznej do pokrycia wyniku finansowego netto uzyska-
nego jako rezultat kosztéow i przychodéw, ktére powstaly
podczas realizacji zobowigzan z tytutu $wiadczenia ustug pu-
blicznych, przy uwzglednieniu zwigzanych z tym przycho-
déw uzyskanych przez podmiot $wiadczacy ustugi publiczne
z tytutu $wiadczenia tych ustug oraz rozsadnego zysku;

¢) okreslajg zasady podziatu kosztéw zwiazanych ze $wiadcze-
niem ustug. Koszty te moga obejmowaé w szczegdlnosci
koszty personelu, energii, opaty za uzytkowanie infrastruk-
tury, koszty utrzymania i napraw pojazdéw przeznaczonych
do transportu publicznego, taboru oraz instalacji niezbed-
nych do $wiadczenia ustug transportu pasazerskiego, koszty
stale oraz odpowiedni zwrot z kapitatu wlasnego.

2. Umowy o $wiadczenie ustug publicznych oraz zasady ogél-
ne okreslaja zasady podzialu przychodéw ze sprzedazy biletéw,
tzn. czy moze je zatrzymaé podmiot $wiadczacy ustugi publicz-
ne, czy maja by¢ przekazywane wlasciwym organom lub dzielo-
ne pomiedzy obie strony.

3. Okres obowigzywania uméw o $wiadczenie ustug publicz-
nych jest ograniczony i nie przekracza dziesigciu lat — w odnie-
sieniu do ustug autokarowych i autobusowych oraz 15 lat —
w odniesieniu do ustug kolejowego transportu pasazerskiego i in-
nych $rodkéw transportu szynowego. W przypadku gdy trans-
port koleja i za pomocg innych $rodkéw transportu szynowego
stanowi ponad 50 % wartosci danych ustug, okres obowigzywa-
nia uméw o $§wiadczenie ustug publicznych obejmujacych kilka
rodzajow transportu jest ograniczony do 15 lat.

4. W razie koniecznosci, przy uwzglednieniu warunkéw
amortyzacji $rodkéw trwalych, okres obowigzywania uméw
o $wiadczenie ustug publicznych moze by¢ przedtuzony maksy-
malnie o polowe, jezeli podmiot $wiadczacy ustugi publiczne za-
pewnia $rodki trwale, ktore majg istotne znaczenie dla wszystkich
srodkéw trwalych potrzebnych do realizacji ustug transportu pa-
sazerskiego stanowigcych przedmiot umowy o $wiadczenie ustug
publicznych oraz sa zwigzane przede wszystkim z ustugami w za-
kresie transportu pasazerskiego stanowigcymi przedmiot tej

Umowy.

Okres obowigzywania uméw o Swiadczenie ustug publicznych,
o ktérych mowa w ust. 3, w regionach najbardziej oddalonych
moze zosta¢ przedtuzony maksymalnie o polowe, o ile jest to
uzasadnione kosztami zwigzanymi ze szczegdlnym polozeniem
geograficznym tych regionéw.



L 315/8

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

3.12.2007

Umowa o $wiadczenie ustug publicznych moze zosta zawarta na
dluzszy okres, o ile jest to uzasadnione amortyzacja kapitatu
w zwiazku z wyjatkowymi inwestycjami w infrastrukture, tabor
kolejowy lub pojazdy oraz o ile zaméwienie prowadzace do za-
warcia umowy o §wiadczenie ustug publicznych zostato udzielo-
ne na podstawie procedury przetargowej zapewniajacej uczciwg
konkurencje. Aby zachowa¢ przejrzysto$¢ w takich przypadkach,
wlhasciwy organ w ciggu roku od zawarcia umowy przekazuje Ko-
misji umowe o $§wiadczenie ustug publicznych i przedstawia po-
wody uzasadniajgce dtuzszy okres jej obowigzywania.

5. Bez uszczerbku dla prawa krajowego i wspolnotowego,
a takze dla ukladow zbiorowych pomigdzy partnerami spolecz-
nymi, wlasciwe organy moga wymagaé, by wybrany podmiot
$wiadczacy ustugi publiczne przyznal pracownikom zatrudnio-
nym wecze$niej w celu $wiadczenia ustug prawa, z ktérych mogli-
by oni korzystaé w przypadku przejecia przedsigbiorstwa
w rozumieniu dyrektywy 2001/23|WE. W przypadku gdy wia-
Sciwe organy wymagaja, by podmioty $wiadczace ustugi publicz-
ne zastosowaly si¢ do okreSlonych standardéw socjalnych,
dokumenty przetargowe i umowy o $wiadczenie ustug publicz-
nych zawierajg liste pracownikéw, ktérych to dotyczy, jak réw-
niez jasne i szczegbtowe informacje na temat umownych praw
pracownikdéw oraz warunkdw, na jakich pracownikéw uznaje sig
za zwigzanych ze $wiadczonymi ustugami.

6.  Gdy wlasciwe organy okreslone zgodnie z prawem krajo-
wym wymagajg, by podmioty $wiadczace ustugi publiczne prze-
strzegaly okreslonych norm jakosci, normy te musza by¢ zawarte
w dokumentacji przetargowej i w umowach o $wiadczenie ustug

publicznych.

7. Dokumenty przetargowe i umowy o $wiadczenie ustug pu-
blicznych jasno okreslajg, czy i w jakim zakresie dopuszczalne jest
podwykonawstwo. W razie zlecania Swiadczenia ustug podwyko-
nawcom operator zawierajacy umowe, ktéremu udzielono za-
moéwienia na zarzadzanie i $wiadczenie publicznych ustug
w zakresie transportu pasazerskiego na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, jest zobowigzany do samodzielnego wykonywa-
nia znaczacej czg$ci publicznych ustug transportu pasazerskiego.
Umowa o $§wiadczenie ustug publicznych obejmujaca rownoczes-
nie projekt, budowe i zarzadzanie ustugami publicznymi w za-
kresie transportu publicznego moze dopuszczaé pelne
podwykonawstwo przy Swiadczeniu tych ustug. Umowa o $wiad-
czenie ustug publicznych, zgodnie z prawem krajowym i
wspélnotowym, okre$la warunki majgce zastosowanie do
podwykonawstwa.

Artykut 5

Udzielanie zaméwiefi prowadzacych do zawarcia uméw
o $wiadczenie ustug publicznych

1. Zamoéwienia prowadzgce do zawarcia uméw o §wiadczenie
ustug publicznych s3 udzielane zgodnie z zasadami okreslonymi
w niniejszym rozporzadzeniu. Jednakze zam6wienia prowadzgce
do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych okreslone
w dyrektywach 2004/17/WE lub 2004/18/WE w zakresie auto-
busowego lub tramwajowego transportu pasazerskiego, sg udzie-
lane zgodnie z procedurami przewidzianymi w tych dyrektywach,
o ile takie zamdéwienia nie sa udzielane w formie koncesji na
ustugi zgodnie z definicja zawarta w tych dyrektywach. W
przypadku gdy zamoéwienia majg zosta¢ udzielone zgodnie
z dyrektywami 2004/17/WE lub 2004/18/WE, przepisy ust. 2—6
niniejszego artykulu nie majg zastosowania.

2. Oile nie zabrania tego prawo krajowe, kazdy wlasciwy or-
gan lokalny — bez wzgledu na to, czy jest to organ pojedynczy
czy grupa organdw $wiadczacych ustugi publiczne w zakresie zin-
tegrowanego transportu pasazerskiego — moze zdecydowad, ze
bedzie samodzielnie $wiadczy¢ ustugi publiczne w zakresie trans-
portu pasazerskiego lub ze bedzie bezposrednio udzielaé za-
moéwien prowadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug
publicznych z podmiotem wewnetrznym. W przypadku podjecia
takiej decyzji przez whasciwy organ lokalny zastosowanie maja
nastepujgce przepisy:

a) w celu stwierdzenia, czy wlasciwy organ lokalny sprawuje
taka kontrole, bierze si¢ pod uwage takie elementy, jak sto-
piefi reprezentowania w organach administrujacych, zarza-
dzajacych lub nadzorczych, stosowne postanowienia
w statutach, struktura wlasnosciowa, wplyw na decyzje stra-
tegiczne i indywidualne dotyczace zarzadzania oraz sprawo-
wanie nad nimi skutecznej kontroli. Zgodnie z prawem
wspdlnotowym posiadanie przez wlasciwy organ publiczny
pelnej whasnosci, w szczeg6lnosci w przypadku partnerstwa
publiczno-prywatnego, nie jest niezbgdnym wymogiem spra-
wowania kontroli w rozumieniu niniejszego ustepu, o ile ist-
nieje przewaga wplywu publicznego i sprawowanie kontroli
mozna stwierdzi¢ na podstawie innych kryteriéw;

b) niniejszy ustegp moze by¢ stosowany pod warunkiem, ze
podmiot wewnetrzny i kazda jednostka znajdujaca si¢ pod
najmniejszym nawet wpltywem tego podmiotu realizuja swo-
je dzialania w zakresie pasazerskiego transportu publiczne-
go na obszarze dzialania wlasciwego organu lokalnego —
niezaleznie od tego, ze niektore linie lub inne elementy skla-
dowe tej dzialalno$ci moga wchodzi¢ na terytorium sgsied-
nich wlasciwych organéw lokalnych — i Ze nie biorg udziatu
w przetargach na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
pasazerskiego transportu publicznego organizowanych poza
terytorium tego wlasciwego organu lokalnego;

¢) niezaleznie od lit. b) podmiot wewnetrzny moze uczestni-
czy¢ w przetargach zapewniajgcych uczciwg konkurencje na
dwa lata przed wygasnieciem umowy o $wiadczenie ustug
publicznych zawartej w nastgpstwie udzielonego mu bezpo-
$rednio zaméwienia, pod warunkiem ze podjeto ostateczng
decyzj¢ o tym, by ustugi w zakresie transportu pasazerskiego
$wiadczone przez dany podmiot wewngtrzny zostaly zleco-
ne w drodze przetargu zapewniajacego uczciwg konkuren-
¢je, oraz ze ten podmiot wewnetrzny nie zawarl Zadnej innej
umowy w rezultacie udzielonego mu bezposrednio za-
moéwienia prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie

ustug publicznych;

d) w przypadku braku wlasciwego organu lokalnego, lit. a),
b) i ¢) maja zastosowanie do organu krajowego wlasciwego
miejscowo na obszarze nieobejmujgcym calego kraju, pod
warunkiem Zze podmiot wewnetrzny nie bierze udzialu
w przetargach na $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
transportu pasazerskiego organizowanych poza terytorium,
ktorego dotyczy umowa o $wiadczenie ustug publicznych;
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e) jezeli rozwazane jest podwykonawstwo zgodnie z art. 4
ust. 7, podmiot wewnetrzny ma obowigzek samodzielnego
$wiadczenia przewazajgcej czesci ustug publicznych w zakre-
sie transportu pasazerskiego.

3. Wlasciwe organy, ktére zlecaja $wiadczenie ustug osobie
trzeciej niebedacej podmiotem wewnetrznym, udzielaja za-
moéwien prowadzgcych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug
publicznych w drodze przetargu, z wyjatkiem przypadkéw okre-
Slonych w ust. 4, 51 6. Procedura przetargowa jest otwarta dla
kazdego podmiotu, sprawiedliwa i zgodna z zasadami przejrzy-
stosci i niedyskryminacji. Po ztozeniu ofert i ewentualnej prese-
lekcji procedura ta moze obejmowaé rokowania, zgodnie ze
wspomnianymi zasadami, w celu okreslenia elementéw najbar-
dziej dostosowanych do specyfiki lub ztozonosci potrzeb.

4. O ile nie zabrania tego prawo krajowe, wlasciwe organy
moga podja¢ decyzj¢ o bezposrednim udzieleniu zamdéwien pro-
wadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych,
ktérych Srednia warto$¢ roczna szacowana jest na mniej niz
1 000 000 EUR lub ktére dotycza Swiadczenia ustug publicznych
w zakresie transportu pasazerskiego w wymiarze mniejszym niz
300 000 kilometréw rocznie.

Jezeli udzielone bezposrednio zaméwienie prowadzace do zawar-
cia umowy o $wiadczenie ustug publicznych dotyczy malego lub
Sredniego przedsigbiorstwa eksploatujgcego nie wigcej niz 23 po-
jazdy, progi te moga zosta¢ podwyzszone do $redniej wartosci
rocznej szacowanej na nie wigcej niz 2 000 000 EUR lub $wiad-
czenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego
w wymiarze mniejszym niz 600 000 kilometréw rocznie.

5. W przypadku zaklécenia w $wiadczeniu ustug lub bezpo-
$redniego ryzyka powstania takiej sytuacji wlasciwe organy moga
zastosowa¢ Srodki nadzwyczajne. Srodki te obejmuja bezposred-
nie udzielanie zamowien lub wyrazenie formalnej zgody na prze-
dluzenie umowy o $wiadczenie ustug publicznych, lub
zobowigzania do $wiadczenia okreSlonych ustug publicznych.
Podmiot $wiadczacy ustugi publiczne ma prawo odwotania si¢ od
decyzji nakladajgcej zobowigzanie do $wiadczenia okre$lonych
ustug publicznych. Udzielenie zamoéwienia lub przedtuzenie
umowy o $wiadczenie ustug publicznych w ramach $rodkéw nad-
zwyczajnych lub nalozenie zobowigzania do wykonania takiej
umowy jest dopuszczalne na okres nieprzekraczajacy dwoch lat.

6. O ile nie zakazuje tego prawo krajowe, wlasciwe organy
moga podja¢ decyzje o bezposrednim udzielaniu zaméwien pro-
wadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych
w zakresie transportu kolejowego z wyjatkiem innych rodzajow
transportu szynowego, takich jak metro lub tramwaje. Na zasa-
dzie odstepstwa od art. 4 ust. 3 takie umowy zawierane sa mak-
symalnie na okres dziesigciu lat, z wyjatkiem sytuacji, w ktorych
ma zastosowanie art. 4 ust. 4.

7. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne Srodki w celu
zapewnienia, by decyzje podjete zgodnie z ust. 2-6 mogly by¢
szybko i skutecznie skontrolowane na zgdanie kazdej osoby,
ktora jest lub byla zainteresowana uzyskaniem danego zamowie-
nia i ktéra doznala szkody lub ktérej grozi szkoda w wyniku za-
rzucanego naruszenia, ze wzgledu na naruszenie przez takie
decyzje prawa wspolnotowego lub przepisow krajowych, ktore
wprowadzaja je w Zycie.

W przypadku gdy organy odwolawcze nie majg charakteru sado-
wego, ich decyzje s3 zawsze uzasadniane na piSmie. Ponadto w ta-
kim przypadku nalezy wprowadzi¢ przepisy umozliwiajace
zaskarzenie uznawanych za bezprawne rodkow podjetych przez
organ odwolawczy lub wszelkich zarzucanych uchybien w wy-
konywaniu nadanych mu uprawnien przed sagdem lub innym or-
ganem bedgcym sadem w rozumieniu art. 234 Traktatu,
niezaleznym zaréwno od instytucji zamawiajacej, jak i organu
odwolawczego.

Artykut 6

Rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych

1. Kazda rekompensata wynikajaca z zasady ogdlnej lub
z umowy o $wiadczenie ustug publicznych musi by¢ zgodna
z przepisami okreslonymi w art. 4, bez wzgledu na sposéb udzie-
lenia zaméwienia. Kazda rekompensata, bez wzgledu na jej cha-
rakter, wynikajgca z umowy zawartej w nastepstwie udzielonego
bezposrednio zaméwienia prowadzacego do zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug publicznych zgodnie z art. 5 ust. 2, 4, 51lub 6
lub wynikajaca z zasady ogdlnej musi ponadto by¢ zgodna z prze-
pisami okreslonymi w zalgczniku.

2. Na pisemny wniosek Komisji paristwa cztonkowskie zobo-
wigzane sg dostarczy¢ jej, w terminie trzech miesigcy lub w okre-
Slonym we wniosku dluzszym terminie, wszelkich informadji,
ktére Komisja uzna za niezbedne do dokonania oceny, czy przy-
znana rekompensata jest zgodna z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 7
Publikacja

1. Kazdy wlasciwy organ podaje raz w roku do publicznej wia-
domosci sprawozdanie zbiorcze na temat zobowigzan z tytulu
Swiadczenia ustug publicznych, za ktdre jest odpowiedzialny, wy-
branych podmiotéw $wiadczacych ustugi publiczne, jak réwniez
rekompensat i wylagcznych praw, ktére wspomniane podmioty
Swiadczace ustugi publiczne otrzymuja w zamian. Sprawozdanie
to wprowadza rozrdznienie miedzy transportem autobuso-
wym i transportem szynowym, pozwala na monitorowanie i oce-
n¢ wynikéw funkcjonowania, jakoSci i finansowania sieci
transportu publicznego oraz, w stosownych przypadkach, infor-
muje o rodzaju i zakresie wszelkich udzielonych praw

wylacznych.

2. Kazdy wlasciwy organ podejmuje niezbedne $rodki, aby
najpozniej rok przed rozpoczeciem procedury przetargowej lub
rok przed bezposrednim przyznaniem zamdwienia zostaly opu-
blikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej przynajmniej
nastepujace informacje:

a) nazwa i adres wlasciwego organu;
b) przewidywany tryb udzielenia zamdwienia;
¢) ushugi i obszary potencjalnie objete zaméwieniem.

Wihasciwe organy mogg zadecydowal, ze informacje te nie beda
publikowane, jezeli umowa o $wiadczenie ustug publicznych do-
tyczy $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasa-
zerskiego w wymiarze mniejszym niz 50 000 kilometréw
rocznie.
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W przypadku zmiany okreslonych powyzej informacji po ich
opublikowaniu, wlasciwy organ niezwlocznie publikuje odpo-
wiednie sprostowanie. Sprostowanie takie nie ma wplywu na date
rozpoczgcia procedury bezposredniego przyznania zaméwienia
lub rozpoczecia procedury przetargowej.

Niniejszy ustep nie ma zastosowania do art. 5 ust. 5.

3. W przypadku bezposredniego udzielenia zamowien prowa-
dzgcych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych
w zakresie transportu kolejowego, tak jak okreslono w art. 5
ust. 6, wlasciwy organ podaje do wiadomosci publicznej w okre-
sie jednego roku od przyznania umowy nastepujace informacje:

a) nazwa podmiotu zawierajagcego umowe, jego struktura wia-
snoci i, w odpowiednich przypadkach, nazwa podmiotu lub
podmiotéw sprawujgcych kontrole prawna;

b) okres obowigzywania umowy o $wiadczenie ustug
publicznych;

¢) opis ustlug transportu pasazerskiego, jakie majg by¢
$wiadczone;

d) opis parametréw rekompensaty finansowej;

e) cele w zakresie jakosci, takie jak punktualnosé i niezawod-
no$¢ oraz stosowane premie i kary pienigzne;

f)  warunki zwigzane z istotnymi aktywami.

4. Nawniosek zainteresowanej strony wlasciwy organ przeka-
zuje jej uzasadnienie swojej decyzji o bezposrednim udzieleniu
zaméwienia prowadzgcego do zawarcia umowy o $wiadczenie

ustug publicznych.

Artykut 8

Przepisy przejsciowe

1. Zamoéwienia prowadzace do zawarcia uméw o $wiadczenie
ustug publicznych sg udzielane zgodnie z zasadami okreslonymi
w niniejszym rozporzadzeniu. Jednakze zaméwienia na ustu-
gi i ustugi publiczne, o ktérych mowa w dyrektywie 2004/17/WE
lub w dyrektywie 2004/18/WE, w zakresie autobusowego lub tram-
wajowego transportu pasazerskiego sg udzielane zgodnie z proce-
durami przewidzianymi w tych dyrektywach, o ile zaméwienia
takie nie sg udzielane w formie koncesji na ustugi zgodnie z defi-
nicja zawarta w tych dyrektywach. W przypadku gdy zamdwienia
majg zosta¢ udzielone zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE
lub 2004/18/WE, przepisy ust. 2—4 niniejszego artykutu nie maja
zastosowania.

2. Bez uszczerbku dla ust. 3 zamdéwienia prowadzace do za-
warcia umow o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie trans-
portu kolejowego i drogowego powinny by¢ udzielane zgodnie
z art. 5 od dnia 3 grudnia 2019 r. W tym okresie przejSciowym
panstwa cztonkowskie podejmuja Srodki majace na celu stopnio-
we osiggniecie zgodnosci z przepisami art. 5 w celu uniknigcia
powaznych probleméw strukturalnych, zwlaszcza zwigzanych ze
zdolnoscia przepustowa w transporcie.

W okresie szesciu miesigcy od uplywu pierwszej potowy okresu
przej$ciowego panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji spra-
wozdanie z postep6w, ze szczegdlnym uwzglednieniem wdraza-
nia stopniowego udzielania zaméwieni prowadzacych do
zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych zgodnie z
art. 5. Na podstawie sprawozdan z postepow przekazanych przez
panstwa czlonkowskie Komisja moze zaproponowa¢ odpowied-
nie $rodki skierowane do panistw cztonkowskich.

3. Przy stosowaniu ust. 2 nie uwzglednia si¢ zaméwien pro-
wadzacych do zawarcia uméw o $wiadczenie ustug publicznych
udzielonych zgodnie z prawem wspélnotowym i prawem
krajowym:

a) przed dniem 26 lipca 2000 r. na podstawie procedury prze-
targowej zapewniajgcej uczciwg konkurencje;

b) przed dniem 26 lipca 2000 r. na podstawie procedury innej
niz  procedura przetargowa zapewniajaca  uczciwg
konkurencjg;

¢) po dniu 26 lipca 2000 r. i przed dniem 3 grudnia 2009 r. na
podstawie procedury przetargowej zapewniajacej uczciwa
konkurencjg;

d) po dniu 26 lipca 2000 r. i przed dniem 3 grudnia 2009 r. na
podstawie procedury innej niz procedura przetargowa
zapewniajaca uczciwg konkurencje.

Umowy, o ktorych mowa w lit. a), moga obowiazywac do czasu
ich wygasniecia. Umowy, o ktérych mowa w lit. b) i ¢), moga
obowigzywac do czasu ich wygasniecia, lecz nie dluzej niz przez
okres 30 lat. Umowy, o kt6érych mowa w lit. d), moga obowigzy-
waé az do ich wygasniecia, o ile zawarte sa na czas okreslony
poréwnywalny z okresami obowiazywania okre$lonymi w art. 4.

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych moga obowigzywac az
do wygasniecia, jezeli ich rozwigzanie pociggneloby za soba
niepozadane skutki prawne lub gospodarcze i o ile Komisja wy-
razila na to zgode.

4. Nie naruszajgc ust. 3, wlasciwe organy moga w drugiej po-
fowie okresu przejsciowego, o ktérym mowa w ust. 2, wykluczyé
z uczestnictwa w procedurach udzielania zaméwient w drodze
przetargu podmioty $wiadczace ustugi publiczne, ktére nie sg
w stanie wykazad, ze warto$¢ ustug transportu publicznego, za
ktére przyznano im rekompensate lub wylaczne prawo zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem, stanowi przynajmniej polowe
warto$ci wszystkich ustug transportu publicznego, za ktére otrzy-
mujg rekompensate lub wylaczne prawo. Wylaczenie takie nie
dotyczy podmiotéw aktualnie $wiadczacych ustugi publiczne,
ktére maja by¢ przedmiotem przetargu. Przy stosowaniu tego
kryterium nie bierze si¢ pod uwage zaméwien prowadzacych do
zawarcia umowy o $wiadczenie ustug publicznych udzielonych
w ramach §rodka nadzwyczajnego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5.

W przypadku gdy wilasciwe organy korzystaja z mozliwosci,
o ktérej mowa w akapicie pierwszym, odbywa si¢ to w sposéb
niedyskryminacyjny; organy te wykluczaja wszystkie potencjalne
podmioty $wiadczgce ustugi publiczne, ktére spelniaja to kryte-
rium i informujg je o swojej decyzji na poczatku procedury udzie-
lania zaméwien prowadzacych do zawarcia uméw o §wiadczenie
ustug publicznych.
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Wilasciwe organy informuja Komisje o zamiarze zastosowania
tego przepisu przynajmniej na dwa miesigce przed opublikowa-
niem zaproszenia do skfadania ofert.

Artykut 9

Zgodnos¢ z Traktatem

1. Rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
w zakresie transportu pasazerskiego lub z tytulu dostosowania si¢
do zobowiazan taryfowych ustanowionych zgodnie z ogdlnymi
zasadami wyplacane zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, sa
zgodne z zasadami wspdlnego rynku. Rekompensaty te nie pod-
legaja obowigzkowi wczesniejszego informowania, o ktérym
mowa w art. 88 ust. 3 Traktatu.

2. Bez uszczerbku dla art. 73, 86, 87 i 88 Traktatu pafstwa
czlonkowskie mogg nadal, zgodnie z art. 73 Traktatu, przyzna-
wac pomoc dla sektora transportu na zaspokojenie potrzeb ko-
ordynacji transportu lub jako rekompensate za realizacje
pewnych zobowigzan stanowigcych nieodlaczna czg$¢ ustug pu-
blicznych, innych niz objete niniejszym rozporzadzeniem,
w szczegdlnosdci zas:

a)  do chwili wejScia w Zycie wspolnych zasad przyznawania po-
mocy na pokrycie kosztéw infrastruktury, w przypadku gdy
pomoc jest przyznawana przedsigbiorstwom, ktére musza
ponosi¢ koszty zwigzane z infrastruktura, z ktorej korzysta-
ja, podczas gdy inne przedsigbiorstwa takich kosztéw nie po-
nosza. Podczas okreslania wysokosci przyznawanej w takim
przypadku pomocy bierze si¢ pod uwage koszty infrastruk-
tury, ktérych konkurencyjne $rodki transportu nie ponoszg;

b) w przypadku gdy celem pomocy jest wspieranie badan lub
rozwoju w zakresie systemow transportowych oraz techno-
logii, ktére sg bardziej oplacalne dla calej Wspdlnoty.

Pomoc taka jest ograniczona do fazy badan i rozwoju i nie moze
dotyczy¢ komercyjnej eksploatagji takich systeméw i technologii
transportowych.

Artykut 10
Uchylenie

1. Uchyla si¢ rozporzadzenie (EWG) nr 1191/69. Jego przepi-
sy stosuje si¢ jednak nadal w odniesieniu do ustug transportu to-
warowego przez okres trzech lat od wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

2. Uchyla si¢ rozporzadzenie (EWG) nr 1107/70.

Artykut 11

Sprawozdania

Po uplywie okresu przejSciowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2,
Komisja przedstawia sprawozdanie dotyczace wdrazania niniej-
szego rozporzadzenia i aktualnych tendencji w $wiadczeniu ustug
publicznych w zakresie transportu pasazerskiego we Wspdlnocie,
oceniajgc zwlaszcza zmiany w jakosci ustug publicznych w za-
kresie transportu pasazerskiego oraz skutki bezposredniego
udzielania zaméwieri, w razie potrzeby wraz z odpowiednimi
wnioskami w sprawie zmiany niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 12
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 3 grud-
nia 2009 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 23 pazdziernika 2007 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego

H.-G. POTTERING
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
M. LOBO ANTUNES
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Zasady majace zastosowanie do przyznawania rekompensaty w przypadkach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1

Rekompensaty zwigzane z zaméwieniami prowadzacymi do zawarcia uméw o §wiadczenie ustug publicznych udzie-
lanymi bezposrednio zgodnie z art. 5 ust. 2, 4, 5 i 6 lub rekompensaty zwigzane z zasada 0gélng musza by¢ obliczane
zgodnie z zasadami okreslonymi w niniejszym zalaczniku.

Wysokos¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej wynikowi finansowemu netto, ktéry réwno-
wazny jest sumie wplywdw, pozytywnych czy negatywnych, jakie wypelnianie zobowigzania z tytulu $wiadczenia
ustug publicznych wywiera na koszty i przychody podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne. Wplyw ten oceniany jest
przez poréwnanie stanu, w ktérym zobowigzanie z tytulu $wiadczenia ustug publicznych jest wypelniane, ze stanem,
jaki istnialby w przypadku niewypelniania zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych. Aby obliczy¢ wynik
finansowy netto, wlasciwy organ kieruje si¢ nastepujacym systemem obliczania:

koszty poniesione w zwiazku ze zobowigzaniem z tytulu $wiadczenia ustug publicznych lub pakietem takich zobo-
wiazaf nalozonym przez wlasciwy organ/wlasciwe organy i zawartym w umowie o $wiadczenie ustug publicznych lub
w zasadzie ogdlnej,

minus wszystkie dodatnie wplywy finansowe wygenerowane na sieci obstugiwanej w ramach danego(-ych) zobowia-
zania (zobowiazan) z tytulu $wiadczenia ustug publicznych,

minus przychody taryfowe i jakiekolwick inne przychody wygenerowane podczas wypelniania danego zobowigzania
lub zobowiazani z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,

plus rozsadny zysk,

réwna si¢ wynik finansowy netto.

Wypehianie zobowigzania z tytutu §wiadczenia ustug publicznych moze mie¢ wplyw na ewentualng dziatalno$¢ trans-
portowa podmiotu, ktéra nie jest zwigzana z danym zobowigzaniem lub zobowigzaniami z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych. Aby unikng¢ nadmiernych rekompensat lub ich braku, przy obliczaniu wyniku finansowego netto bierze
si¢ pod uwage wyrazone iloSciowo wyniki finansowe dla danych sieci obstugiwanych przez podmiot.

Koszty i przychody nalezy oblicza¢ zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci i przepisami podatkowymi.

W celu zwigkszenia przejrzystoéci oraz uniknigcia subsydiowania skosnego, w przypadku gdy podmiot $wiadczacy
ustugi publiczne $wiadczy jednoczesnie ustugi rekompensowane podlegajace zobowigzaniom z tytulu §wiadczenia
ustug transportu publicznego i prowadzi inng dziatalno$¢, rachunki zwigzane ze wspomnianymi ustugami publiczny-
mi muszg zosta¢ odpowiednio rozdzielone i spetnia¢ przynajmniej nastgpujace warunki:

— konta przypisane do kazdej z tych dziedzin dzialalnoSci musza by¢ prowadzone oddzielnie, a odpowiadajace im
aktywa oraz koszty stale przydzielane sa zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci i przepisami
podatkowymi,

—  wszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosztéw stalych i rozsadny zysk zwigzany z jakakolwiek
inng dziedzing dziatalno$ci podmiotu $wiadczgcego ustugi publiczne nie moga by¢ w zadnym przypadku rozli-
czane w ramach danych ustug publicznych,

—  koszty ustug publicznych sa wyréwnywane przez dochody z dziatalnosci oraz wplaty organéw publicznych i nie
ma mozliwosci przeniesienia dochodéw na inng dziedzing dziatalno$ci podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne.

Przez ,rozsadny zysk” nalezy rozumie¢ stope zwrotu z kapitatu, ktéra w danym panstwie cztonkowskim uznawana
jest za normalna dla tego sektora i w ktérej uwzgledniono ryzyko lub brak ryzyka ingerencji organu publicznego po-
noszone przez podmiot $wiadczacy ustugi publiczne.
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7. Metoda rekompensowania musi promowac utrzymanie lub rozwdj:

— systemu skutecznego zarzadzania podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne, ktéry to system moze zosta¢ podany
obiektywniej ocenie, oraz

— ustug transportu pasazerskiego odpowiednio wysokiej jakosci.



