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ZASTRZEZENIE
OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH ZGODNIE Z WYMAGANIAMI RODO

Przetwarzane dane osobowe s3 chronione zgodnie z wymogami RODO i krajowej ustawy o ochronie danych
osobowych. W zwigzku z wejSciem w zycie Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (RODO)
EVALU dostosowato organizacyjne i techniczne srodki bezpieczenstwa przy przetwarzaniu danych osobowych
powierzonych nam w ramach prowadzonych badan ewaluacyjnych przez Administratorow danych.

ZaktualizowaliSmy nasza Polityke Bezpieczenstwa. W EVALU powotany zostat réwniez Inspektor Ochrony Danych.
Uwzglednilismy RODO w komunikatach kierowanych do uczestnikéw badan kwestionariuszowych i warsztatéw oraz
wszelkich innych wydarzen gdzie konieczne jest przetwarzanie danych. Nasi ankieterzy informujg takze badane osoby o
prawach i obowigzkach zwigzanych z przetwarzaniem powierzonych nam danych osobowych. Dokonali$my réwniez
szeregu pozostatych dziatan majacych na celu ochrone przetwarzanych danych osobowych powierzonych nam w ramach
badan ewaluacyjnych, w tym:

e  przeprowadzilismy przeglad zasobu danych osobowych w celu przeprowadzenia nowych dokumentéw i
okreslenia srodkéw technicznych spetniajgcych wymagania RODO i 10D,

e przeszkolilismy pracownikéw w zakresie nowych przepisow RODO i zapewnilismy dopuszczenie do
przetwarzania danych wytgcznie osoby posiadajace upowaznienie,

e  zapewnilismy, aby osoby upowaznione do przetwarzania danych osobowych zobowigzaty sie do zachowania
nieograniczonej w czasie tajemnicy, a takze prowadzimy ewidencje oséb upowaznionych do przetwarzania
danych powierzonych Podmiotowi przetwarzajgcemu,

e  przeprowadzilismy oceny skutkow planowanych operacji przetwarzania danych przed rozpoczeciem ich
przetwarzania (analiza ryzyka - art. 35 RODO),

e ustanowili$my rejestr czynnosci przetwarzania ochrony danych osobowych,

e  ustanowilimy system zgtaszania naruszenia ochrony danych osobowych do organu nadzorczego oraz
zawiadamianie o tym osdb, ktérych dane te dotyczg (art. 33 i 34 RODO),

e  zapewniliSmy o niezwtocznym informowaniu Administratora danych osobowych o tym, ze osoba ktdrej dane
dotycza, skierowata do Podmiotu przetwarzajacego korespondencje zawierajacg zadanie w zakresie wykonania
praw, o ktérych mowa w rozdziale 1l RODO, jak réwniez udostepnienie tresci tej korespondencji,

e  zapewniliSmy udostepnianie Administratorowi wszelkich informacji niezbednych do wykazania spetnienia
obowigzkéw okreslonych w art. 28 RODO oraz umozliwimy Administratorowi lub audytorowi upowaznionemu
przez Administratora przeprowadzanie audytéw, w tym inspekcji i przyczyniania sie do nich.

Zalezy nam na zachowaniu wysokiego standardu ochrony danych oraz petnej przejrzystosci przetwarzania danych
osobowych powierzonych nam w ramach prowadzonych badan ewaluacyjnych.
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STRESZCZENIE

Cel badania i zakres

Gtéwnym celem badania byto dokonanie kompleksowego, srodokresowego przegladu realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (RPO WO 2014-2020). Cele szczegétowe
to:

e Ocena postepu w realizacji zatozonych wartosci wskaznikdw osiggnietych w 2018/2019 roku oraz
wyliczenie/zaprognozowanie docelowych wartosci wskaznikow w roku 2023,

e Oszacowanie i ocena wktadu interwencji w realizacje celéw Strategii Europa 2020,

e Sformutowanie uzasadnienia dla wynikow uzyskanych w ramach oceny postepu realizacji zatozonych
wartosci posrednich i docelowych wskaznikéw programowych,

e Analiza potencjatu absorpcyjnego osi priorytetowych.

W efekcie wypracowano 84 rekomendacje, z czego 20 dotyczy koniecznosci zmniejszenia wartosci docelowych
wskaznikow ze wzgledu na ryzyko ich nieosiggniecia, 21 dotyczy z kolei zwiekszenia wartosci docelowych ze
wzgledu na prognoze ich przekroczenia. W 6 przypadkach rekomenduje sie realokowanie srodkéw na inne
Dziatania w Programie, a w 3 — zwiekszenie alokacji w celu osiggniecia zaktadanych wartosci docelowych
wskaznikow. Kolejne 10 zalecen dotyczy rozwigzan zwiekszajgcych skutecznos¢ wdrazania interwencji, 7 dotyczy
uzupetnienia lub modyfikacji listy wskaznikow, a 4 koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych analiz
pozwalajgcych na zmierzenie poziomu osiggania wybranych wskaznikow lub pogtebionej oceny
nieskwantyfikowanych efektéw RPO WO. Sformutowano tez 13 rekomendacji odnoszgcych sie do kolejnej
perspektywy finansowej, gtdwnie dotyczacych rozwigzan, ktére zwiekszg trafnosc i skutecznosé wsparcia, a takze
zmniejszg obcigzenia administracyjne dla beneficjentow. Adresatem wiekszosci zalecen jest 1Z RPO WO 2014-
2020. W 9 przypadkach wdrozenie rekomendacji wymaga dziatan ze strony IK UP lub Komisji Europejskiej.

Podstawowe dane finansowe o Programie

Alokacja na RPO WO 2014-2020 wyniosta, razem z rezerwg wykonania, 3,9 mld zt. Na dzien 31 grudnia 2018 roku
podpisano 978 umow, co pozwolito na zakontraktowanie 77,5% tej kwoty. Wydatki z zatwierdzonych wnioskéw
o ptatnosé stanowia 31,6%. Zaréwno pod wzgledem kontraktacji, jak i certyfikacji, wojewddztwo opolskie zajmuje
3. miejsce w Polsce.

Wykres 1 Postep finansowy RPO WO 2014-2020 — alokacja oraz stopien kontraktacji i certyfikacji
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Zrédfto: stan na 31.12.2018 r.; informacja kwartalna IV kw. 2018 r.

Wieksze postepy odnotowano w przypadku EFRR, gdzie kontraktacja wyniosta 83,3%, a wydatkowanie 60,6%. W
EFS byto to odpowiednio 34,7% i 22,4%.

Odnotowano przekroczenie wiekszosci celow posrednich mierzonych wskaznikami wybranymi do Ram
Wykonania, zatem rezerwa wykonania w poszczegdlnych osiach priorytetowych nie jest zagrozona. Nie
wystepuje takze ryzyko wystgpienia niepowodzenia w osigganiu celéw koncowych Ram Wykonania.

Ocena postepow i prognozy realizacji celéw koricowych

Logika interwencji zostata zaprogramowana prawidtowo, dziatania odpowiadajg na zdiagnozowane problemy,
a obnizenie skutecznosci wynika z niemozliwych do przewidzenia na etapie planowania zmian spoteczno-
ekonomicznych, przede wszystkim w obszarze rynku pracy i wigczenia spotecznego.

Wskazniki sg spojne z zakresem interwencji i pozwalaja obserwowaé giéwne efekty jej wdrazania. We
wszystkich Pl nalezy pozytywnie ocenié¢ trafno$¢ doboru wskaznikéw do specyfiki interwencji. Wybrany katalog
miernikdw jest umiarkowanie rozbudowany: z jednej strony obejmuje swoim zakresem wszystkie kluczowe
efekty wsparcia, a z drugiej - nie jest zanadto rozdrobniony.

IZ RPO WO 2014-2020 w wiekszosci przypadkow przyjeta trafne zatozenia przy okreslaniu metodologii
szacowania wartosci docelowych wskaznikéw, gtéwnie bazujac na doswiadczeniach z poprzedniego okresu
programowania. Przypadki rozbieznosci wynikajg gtéwnie z wprowadzenia juz po opracowaniu metodologii
innych warunkéw wsparcia (np. linii demarkacyjnej) niz przewidywano.

1Z RPO WO 2014-2020 podejmowata skuteczne dziatania zaradcze w dazeniu do zapewnienia terminowego
osiggniecia celow posrednich i koricowych RPO WO 2014-2020 (opisane w dalszej czesci streszczenia).

Sposrod 213 wskaznikéw poddanych analizie, 48 jest zagrozonych, tj. prognozuje sie, iz wartosci docelowe na
2023 rok zostang osiggniete ponizej 85%.

Tabela 1 WskaZniki programowe objete badaniem mid-term — prognoza

Prognozowany Brak mozliwosci
P Prognozowane ryzyko o .
Wskazniki nieosiagniecia stopien osiggniecia Prognozowane znaczace oszacowania
programowe objete o Wl wartosci docelowej w przekroczenie wartosci wartosci docelowej
Elndnes . wartosci docelowych ) o
analiza (<85%) przedziale docelowych (>125%)
’ 85%-125%
Liczba wskaznikow Liczba wskaznikéw Liczba wskaznikow Liczba wskaznikéw Liczba wskaznikow
EFRR 98 22 41 24 11
EFS 115 26 43 24 22
SUMA 213 48 84 48 33

Zrédto: opracowanie wtasne

Dla 33 wskaznikow, gtéwnie EFS, nie ma mozliwosci oszacowania wartosci docelowej, gtdwnie ze wzgledu na
badan

dtugoterminowego). Réwniez w EFRR zidentyfikowano wskazniki, ktorych oszacowanie wymaga dodatkowych

specyfike wskaznikdbw wymagajacych przeprowadzenia dodatkowych (wskazniki  rezultatu

ekspertyz. W przypadku kilku wskaznikéw konieczna jest tez weryfikacja metodologii.



Tabela 2 WskaZniki obarczone ryzykiem nieosiggniecia — powody zagrozenia i rekomendacje

OP/ PI/ Nazwa wskaznika

Powody zagrozenia

OP I/ Pl 1b/ Naktady na B+R
ponoszone przez organizacje
gospodarcze

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 0,37%
Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 0,30%

Prognozowany % osiagnigcia: 81%

Trend spadkowy wskaznika rezultatu
strategicznego w catym kraju.

OP I/ Pl 1b/ Odsetek
przedsiebiorstw
przemystowych, ktére
wspdtpracowaty w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 10,5%
Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 7,3%

Prognozowany % osiagnigcia: 69%

Trend spadkowy wskaznika rezultatu
strategicznego w catym kraju.

OP I/ Pl 1b/ Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych
dotacje

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 106 przedsiebiorstw
Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 79 przedsiebiorstw

Prognozowany % osiagniecia: 74%

Wysoki poziom maksymalnego
dofinansowania, wyzszy koszt jednostkowy
wskaznika.

OP II/ PI 3b / Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie, Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych
dotacje

Wartosé docelowa dla 2023 r.: 137 przedsiebiorstw
Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 100 przedsigbiorstw

Prognozowany % osiagniecia: 73%

Przyjeta metodologia liczenia wskaznika,
zgodnie z ktdra do wskaznika zliczani sg
wytacznie unikatowi beneficjenci (tzn.
podmioty wsparte wiecej niz jeden raz, moga
by¢ zliczane jedynie jednokrotnie).

OP 1I/ PI 3b / Wartos¢ eksportu
w regionie

Warto$é docelowa dla 2023 r.: 2,02 mld zt/rok
Prognozowana warto$¢ dla 2023 r.: 1,75 mld zt/rok

Prognozowany % osiggniecia: 73%

Trend spadkowy wskaznika rezultatu
strategicznego w catym kraju.

OP lIl/ Pl 4e / Szacowany
roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych

Warto$¢ docelowa dla 2023 r.: 12 100 ton réwnowaznika
Co,

Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 7 592 ton
rownowaznika CO,

Prognozowany % osiagniecia: 63%

Nietrafna metodologia szacowania wartosci
docelowej wskaznika, w ktdrej koszt
jednostkowy wyliczono w oparciu o
doswiadczenia POIi$ 2007-2013 (duze
projekty, wykazujgce wysokie wartosci
wskaznikow).

OP lll/ Pl 4¢c/ Szacowany roczny
spadek emisji gazow
cieplarnianych

Wartos¢é docelowa dla 2023 r.: 27 400 ton réwnowaznika
Co,

Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 16 100 ton
rownowaznika CO,

Prognozowany % osiagnigcia: 59%

OP lll/ Pl 4c/ Zmniejszenie
rocznego zuzycia energii
pierwotnej w budynkach

publicznych

Warto$é docelowa dla 2023 r.: 67 230 000 kWh/rok
Prognozowana wartos$¢ dla 2023 r.: 51 700 000 kWh/rok

Prognozowany % osiagnigcia: 77%

Nietrafna metodologia szacowania wartosci
docelowej wskaznika z wykorzystaniem
do$wiadczen POIiS 2007-2013.

OP lll/ Pl 4b/ Szacowany roczny
spadek emisji gazow
cieplarnianych

Wartos¢é docelowa dla 2023 r.: 16 100 ton réwnowaznika
Co,

Prognozowana warto$¢ dla 2023 r.: 6 700 ton
rownowaznika CO,

Prognozowany % osiagnigcia: 42%

OP Ill/ Pl 4b/ Liczba
przedsiebiorstw otrzymujqgcych
wsparcie finansowe inne niz
dotacje

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 59 przedsiebiorstw
Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 12 przedsiebiorstw

Prognozowany % osiagnigcia: 20%

Niedostateczne zainteresowanie pozyczkami
wsrod matych i Srednich przedsiebiorstw
uprawionych do ubiegania sie o $rodki
finansowe.

OP V/ Pl 6a/ Dodatkowe
mozliwosci przerobowe w
zakresie recyklingu odpadow

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 2 300 tony/rok
Prognozowana wartos$¢ dla 2023 r.: 96 tony/rok

Prognozowany % osiagniecia: 4,2%

Brak na etapie programowania aktualnego
WPGO, ktéry umozliwitby precyzyjne
oszacowanie potrzeb i mozliwosci realizacji
tego typu inwestycji w ramach Pl 6a.

OP V/ Pl 6b / Dtugos¢ sieci
kanalizacji sanitarnej

Wartosé docelowa dla 2023 r.: 100 km
Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 85 km

Prognozowany % osiggniecia: 85%

Brak projektéw, ktdre mogtyby ubiegad sie o
wsparcie w perspektywie 2014-2020
(wymagana jest kolejna aktualizacja KPOSK).
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OP V/ Pl 6b/ Liczba
dodatkowych oséb
korzystajgcych z ulepszonego
oczyszczania sciekow

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 15 400 RLM
Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 9200 RLM

Prognozowany % osiagnigcia: 60%

OP VI/ Pl 7d/ Catkowita
dfugos¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych linii
kolejowych

Wartosé docelowa dla 2023 r.: 140 km
Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 47,3 km

Prognozowany % osiggniecia: 34%

Gwattowny wzrost cen materiatéw i ustug
budowalnych oraz brak mozliwosci
zwiekszenia wspétfinansowania inwestycji
przez PKP PLK S.A. Odstgpienie od 2 z 3
planowanych inwestycji liniowych w PI 7d.

OP VIl / PI 8i / Liczba
migrantow powrotnych oraz
imigrantéw objetych
wsparciem w programie

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 200 os.
Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 99 os.

Prognozowany % osiagnigcia: 49,5%

OP VIl / PI 8i / Liczba oséb
bezrobotnych, w tym
dtugotrwale bezrobotnych,
objetych wsparciem w
programie

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 25 180 os.

Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 14 867 os.

Prognozowany % osiggniecia: 59,0%

OP VIl / PI 8i / Liczba 0s6b o
niskich kwalifikacjach objetych
wsparciem w programie

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 18 630 os.
Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 9 459 os.

Prognozowany % osiagniecia: 50,8%

OP VIl / PI 8i/ Liczba os6b,
ktdre uzyskaty kwalifikacje po
opuszczeniu programu /
wskaznik referencyjny: liczba
0s6b bezrobotnych w tym
dfugotrwale bezrobotnych

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 30%
Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 8%

Prognozowany % osiagnigcia: 26%

Poprawa sytuacji na rynku pracy, zmniejszenie
populacji koncowych odbiorcéw wsparcia.

OP VII / PI 8v/ Liczba
pracownikéw zagrozonych
zwolnieniem z pracy oraz 0oséb
zwolnionych z przyczyn
dotyczqcych zaktfadu pracy
objetych wsparciem w
programie

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 470 os.
Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 384 os.

Prognozowany % osiagniecia: 81,7%

Niski potencjat w zakresie dalszej absorpcji
srodkéw. Niski potencjat przedsigbiorstw,
poprawa sytuacji na rynku pracy.

OP VIl / PI 8iv / Liczba 0s6b
objetych programem
zdrowotnym dzieki EFS

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 58 410 os.

Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 50 180 os.

Prognozowany % osiagnigcia: 86%

OP VIl / PI 8iv / Liczba 0séb,
ktdre po opuszczeniu programu
podjety prace lub
kontynuowaty zatrudnienie

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 58%
Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 33%

Prognozowany % osiagnigcia: 57%

OP VIl / PI 8iv / Liczba 0séb,
ktdre dzieki interwencji EFS
zgftosity sie na badanie
profilaktyczne

Wartos¢é docelowa dla 2023 r.: 60 180 os.

Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 33 470 os.

Prognozowany % osiggniecia: 56%

Niska swiadomos¢ zdrowotnej spoteczenstwa,
mate zainteresowanie realizacja projektow,
skomplikowana Sciezka wdrazania projektow
zdrowotnych, brak wystarczajacych
kompetencji i doswiadczers wnioskodawcéw
we wdrazaniu projektéw EFS.

OP VIII / P1 9iv / Liczba 0séb
zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spofecznym
objetych ustugami
zdrowotnymi

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 32 570 os.

Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 19 180 os.

Prognozowany % osiagniecia: 59%

Zalecenia AOTMIT kierowania Regionalnych
Programéw Zdrowotnych do szerokiej grupy
docelowe;j.

Korzystne zmiany spoteczno-ekonomiczne
spowodowaty, powodujgce trudnosci z
rekrutacja.

OP VIII / PI 9i/ Liczba 0séb

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 40%

Utomnosé systemu SL2014, uniemozliwiajaca
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zagrozonych ubdstwem lub

wykluczeniem spotfecznym
poszukujgcych pracy po
opuszczeniu programu

Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 26%

Prognozowany % osiggniecia: 65%

mierzenie wskaznika w odniesieniu wytacznie
do 0s6b, ktére w rzeczywistosci sg osobami
zagrozonymi ubéstwem i skorzystaty z
aktywizacji zawodowej w projekcie, i dla
ktérych celem wsparcia byta pomoc w
znalezieniu zatrudnienia.

OP VIII / PI 9i/ Liczba 0séb
zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w
programie

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 5 890 os.

Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 4 000 os.

Prognozowany % osiggniecia: 68%

Poprawa sytuacji na rynku pracy, zmniejszenie
populacji koricowych odbiorcéw wsparcia.

OP VIl / PI9v / Liczba 0s6b
zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym
pracujqcych po opuszczeniu
programu (tgcznie z
pracujgcymi na wtasny
rachunek)

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 20%
Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 8%

Prognozowany % osiagnigcia: 40%

Poprawa sytuacji na rynku pracy, zmniejszenie
populacji koricowych odbiorcéw wsparcia.

OP VIl / P19v/ Liczba oséb
zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotfecznym
objetych wsparciem w
programie

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 3 340 os.

Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 2 100 os.

Prognozowany % osiagnigcia: 63%

Trudnosci realizacyjne, niedostateczny
potencjat beneficjentéw do realizacji
projektéw w potaczeniu z malejgcym
poziomem bezrobocia, malejgcym poziomem
ubdstwa i brakiem zainteresowania
przystapieniem do projektow.

OP X/ P19b/ Liczba
przedsiebiorstw ulokowanych
na zrewitalizowanych
obszarach

Wartos¢ docelowa dla 2023 r.: 78 sztuk
Prognozowana wartos¢ dla 2023 r.: 15 sztuk

Prognozowany % osiagnigcia: 19%

Priorytetyzowanie przez beneficjentéw
nadawania rewitalizowanym obszarom
nowych funkcji spotecznych a nie
gospodarczych.

Zrédto: opracowanie wtasne

Giéwng przyczyng przekroczenia wartosci docelowych wskaznikow sg réznice miedzy etapem tworzenia
zatozen Programu, a etapem faktycznego wdrazania interwencji. Okazato sie bowiem, ze koszty jednostkowe
wskaznikow s3g nizsze, a w ramach kazdego projektu mozliwe byto uzyskiwanie wiekszej liczby jednostek
wskaznikow, niz pierwotnie zaktadano. W niektérych przypadkach (np. Pl 1b, Pl 4e) projekty miaty nizsze
wartosci, niz zaktadano, a generowane wskazniki nie byty silnie zalezne od tej wartosci. Projekty, np. w Pl 33, 4e,
9b, miaty tez czesto bardziej kompleksowy i ztozony charakter niz przewidywano, co spowodowato, ze
realizowaty wigkszg liczbe wskaznikdéw. Przekroczenie celdw koricowych réwniez w OP IX Wysoka jakosc edukacji
jest pochodng wybierania przez beneficjentéw kompleksowego zakresu dziatarnh wspierajgcych jakos¢ edukacji
skierowanego do szerokiego spektrum uczestnikéw, skutkujgcego nizszym kosztem jednostkowym wsparcia.

Przyczyna przekroczenia wskaznikow mogg by¢ réwniez inne niz planowano proporcje srodkdw przeznaczonych
na dany typ interwencji w ramach Pl (np. na ustugi spoteczne i zdrowotne).

Przekroczenie lub nieosiggniecie zatozen miato swoje przyczyny takze w innej niz zaktadano na etapie
programowania logiki wdrazanych projektéw (brak mozliwosci przewidzenia preferencji wnioskodawcow w
zakresie typow projektéw). Przyktadem mogg byé: Pl 6a, Pl 6d.

Wysoki potencjat absorpcyjny — zapotrzebowanie na dodatkowe Srodki

Wyniki ewaluacji mid-term wskazujg na wysoki potencjat do absorpcji dodatkowych srodkéw, wykraczajgcych
poza aktualng alokacje (z uwzglednieniem rezerwy wykonania) w nastepujacych PI:

e Pl 1b (Dziatanie 1.1 Innowacje w przedsiebiorstwach),
e Pl 3c (Poddziatanie 2.1.1 Nowe produkty i ustugi),

e Pl 4e (Dziatanie 3.1 Strategie niskoemisyjne),
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e Pl 5b (Dziatanie 4.2 System wczesnego reagowania i ratownictwa),

e Pl 8iv (Dziatanie 7.6 Godzenie Zycia prywatnego i zawodowego),

e Pl 9iv (Dziatanie 8.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych),

e Pl 10i (Poddziatanie 9.1.3 Wsparcie edukacji przedszkolnej),

e Pl 10iv (Dziatanie 9.2 Rozwdj ksztafcenia zawodowego),

e Pl 10a (Dziatanie 10.4 Rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej).

O wysokim potencjale absorpcyjnym Swiadczg niezaspokojone potrzeby spoteczne i ekonomiczne,

dotychczasowe duze zainteresowanie sktadaniem wnioskdéw, a takze deklarowana w badaniu ilosciowym che¢

realizacji kolejnych projektow.

Niski potencjat do wykorzystania pozostatej alokacji — rekomendowane przesuniecie srodkow

Wyniki badania mid-term wskazujg na brak mozliwosci wykorzystania dotychczasowej alokacji w okresie n+3

przeznaczonej na:

Pl (Dziatanie)

Powody niskiego potencjatu absorpcyjnego

Pl 1a (Dziatanie 1.2
Infrastruktura B+R)

Trudnosci proceduralne zwigzane z otrzymaniem dofinansowania; koniecznos¢ wpisania
projektu do zatgcznika do Kontraktu Terytorialnego oraz wymaog uzgodnienia projektu z
instytucjami szczebla centralnego

Pl 3c (Poddziatanie 2.1.4
Inwestycje dla PES)

Ograniczony potencjat PES w regionie do przygotowania i realizacji projektéw; Niski
potencjat OWES, ktérych rolg jest wspieranie rozwoju PES

Pl 3a (Dziatanie 2.2
Przygotowanie terenow
inwestycyjnych...)

Zbyt trudne do spetnienia wymogi realizacji inwestycji narzuconych przez Umowe
Partnerstwa, co skutkuje brakiem zainteresowania JST aplikowaniem

Pl 4a (Dziatanie 3.3
Odnawialne Zrédta energii)

Niewytonienie posrednika finansowego udzielajgcego pozyczek MSP wykorzystujgcym
OZE, co skutkuje zwigzaniem umowy z Menadzerem Funduszu Funduszy (wygaszenie
Dziatania 3.3)

PI 5b (Dziatanie 4.1 Mata
Retencja)

Przedtuzajacy sie proces przekazania dokumentacji projektowej nowemu
beneficjentowi, PGW Wody Polskie; brak mozliwosci zakoriczenia dtugotrwatych
inwestycji w okresie kwalifikowalnosci wydatkow

Pl 6a (Dziatanie 5.2 Poprawa
gospodarowania odpadami
komunalnymi)

Brak odpowiedniej liczby projektéw w WPGO, ktére mogtyby zostac zrealizowane w tej
perspektywie finansowej; niestabilna sytuacja prawna regulujgca funkcjonowanie
gospodarki odpadowej w Polsce oraz na rynku surowcéw wtérnych

Pl 8iii (Dziatanie 7.3
Zaktadanie dziatalnosci
gospodarczej)

Problemy rekrutacyjne skutkujgce rozwigzywaniem nawet juz podpisanych uméw

Pl 8vi (Dziatanie 7.4
Wydtuzenie aktywnosci
zawodowej)

Nietrafiony model wsparcia programdw profilaktycznych, w ktérych ze wzgledu na
ograniczenia wytycznych, za koszty kwalifikowalne uznaje sie dziatania informacyjne i
promocyjne, ale juz nie samo badanie; Jednoczesne wdrazanie tych samych programoéw
zdrowotnych w skali kraju i regionu, co stanowi obcigzenie dla beneficjentow
zaangazowanych w projekty na obu poziomach
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Pl 8v (Dziatanie 7.5 Szkolenia,

doradztwo dla
przedsiebiorcow i
pracownikéw (...))

Ograniczony popyt na outplacement, wynikajacy z poprawy sytuacji na rynku pracy

PI9i

(Dziatanie 8.2 Wtgczenie
spotfeczne)

Znaczace trudnosci realizacyjne, wynikajace ze zmniejszajacej sie liczby mieszkaricow
regionu zagrozonych wykluczeniem spotecznym w zwigzku z rozszerzeniem skali polityki
rodzinnej (pakiet 500+) i ozywienia sytuacji na rynku pracy

PI 10iii (Dziatanie 9.3
Wsparcie ksztatcenia
ustawicznego)

Trudnosci w rekrutacji uczestnikdw, bedace skutkiem nie tylko poprawy sytuacji na
rynku pracy, ale takze powszechnego w catym kraju niskiego zainteresowania oséb
dorostych ksztatceniem ustawicznym

Pl 9b (Dziatanie 10.2
Inwestycje
wynikajgce z LPR)

Zbyt mata kwota pozostata w Dziataniu na przeprowadzenie dodatkowego konkursu (3
min zt)

Pl 2c (Dziatanie 10.3
E-ustugi publiczne)

Zbyt mata kwota pozostata w Dziataniu na przeprowadzenie dodatkowego konkursu (5,5
min zt)

Ocena systemu instytucjonalnego

System instytucjonalny skutecznie wspiera realizacje interwencji. Jako gtéwne czynniki sukcesu nalezy wskazac:

Wczesne opracowanie Programu i dokumentéw wdrozeniowych umozliwiajgcych uruchomienie

pierwszych naborow jeszcze w | potowie 2015 roku,

Liczne dziatania informacyjno-promocyjne, majgce na celu promowanie mozliwosci uzyskania

dofinansowania w ramach Programu,

Efektywng wspétprace miedzy instytucjami oraz wewnatrz instytucji, na wszystkich szczeblach,

Elastyczne podejscie do zarzadzania zasobami ludzkimi po stronie poszczegdlnych instytucji,

Scistg wspdtprace instytucji z beneficjentami, z wigczeniem kontaktéw pozaformalnych i bezposrednich,

Biezgce monitorowanie postepu realizacji projektéw (w cyklu co najmniej miesiecznym), m.in. poprzez
spotkania Miedzyinstytucjonalnego Zespotu ds. wdrazania RPO WO 2014-2020,

Skuteczne wsparcie wnioskodawcéw na etapie oceny projektéw,
Skuteczne wsparcie beneficjentéw na etapie rozliczania projektow,
Odpowiednig priorytetyzacje zadan w IZ w sytuacjach spietrzenia prac,

Wprowadzanie zmian do kryteriow dostepu i oceny projektow, ktére sprzyjaty wiekszemu
zainteresowaniu wnioskodawcéw i trafniej ukierunkowywaty interwencje,

Skuteczne renegocjacje z KE w zakresie przesunie¢ srodkéw oraz zmian wartosci docelowych
wskaznikéw, przy braku mozliwosci wdrozenia innych dziatai zaradczych.

Przyjety podziat kompetencji, procedury, zasady komunikacji i wspétpracy naleiy oceni¢ wysoko, jako

sprzyjajgce skutecznosci wdrazania Programu. Ocena obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw pokazuje, ze

niemal wszystkie rozwigzania stanowigce znaczgce utrudnienie dla realizatorow projektéw sg pochodng

wymogow okreslonych w dokumentach wyzszego rzedu i IZ RPO WO 2014-2020 ma ograniczone mozliwosci ich

redukcji. Dziatania zwigzane z zarzgdzaniem interwencjg wptywaty pozytywnie na skutecznosé¢ i efektywnosé

udzielanego wsparcia — wszystkie etapy zycia projektéw, od momentu ogtoszenia naboréw do przeprowadzenia

kontroli na zakonczenie projektu, zostaty ocenione przez beneficjentéw wysoko. W przypadku projektéw EFS
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zwracajg jednak uwage skomplikowane zasady rozliczania wydatkéw. Zidentyfikowane obcigzenia
administracyjne nie sg czynnikiem, ktéry moze zagrozi¢ realizacji celéw koricowych RPO WO 2014-2020.

Ocena wptywu srodkow z RPO WO 2014-2020 na cele Strategii Europa 2020

Wyniki przeprowadzonego modelowania ekonometrycznego wskazujg na pozytywny wptyw RPO WO 2014-2020
na realizacje celdw Strategii Europa 2020, jakim sa:

e wzrost naktadéw na B+R w relacji do PKB (stwierdzono pozytywny wptyw wyzszej dynamiki wyptat
srodkéw RPO WO na wzrost naktadéw na B+R w relacji do PKB (GERD), przy pozytywnym wptywie tez
wzrostu liczby jednostek prowadzacych dziatalno$é B+R na 100 tys. podmiotdw gospodarki narodowej),

e wzrost liczby o0séb z wyzszym wyksztatceniem wsrod osdb wieku 30-34 lata i ograniczenie odsetka
mtodziezy w wieku 15-24 lata nie kontynuujgcej nauki (bez RPO WO 2014-2020 odsetek mtodziezy
niekontynuujgcej nauki i nie pracujgcej w wieku 15-24 lat wyniéstby w 2017 roku 9,76% zamiast 8,3% w
rzeczywistosci),

e wzrost zatrudnienia (wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata wedtug BAEL wynidstby w
wojewddztwie opolskim w 2017 roku 65,7% zamiast 72,5% w rzeczywistosci),

e zmniejszenie zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w Unii Europejskiej (stwierdzono
pozytywny wptyw szczegdlnie projektdw inwestycyjnych zwigzanych transportem realizowanych w
ramach RPO WO na spadek wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym),

e ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i ich dynamiki (CO, i innych zanieczyszczen gazowych spadata
przy wzroscie naktadéw na ochrone srodowiska z RPO WO 2014-2020),

e wdrozenie energooszczednych technologii w gospodarce (bez srodkéw z RPO WO 2014-2020, zuzycie
energii elektrycznej na 1 min zt PKB wyniostoby 0,143 GWh wobec 0,132 GWh faktycznie).

Ocena skutecznosci dziatan realizowanych w ramach przyjetego w RPO WO 2014-2020 podejscia terytorialnego
- OSI Obszary Przygraniczne

Interwencje ukierunkowane na OSI Obszary Przygraniczne trafnie odpowiadajg na potrzeby powiatéow obszaru
przygranicznego, zas przyjecie podejscia terytorialnego i dedykowanie obszarom wsparcia poprzez odrebne
Poddziatania zwieksza skutecznosé interwencji.

Najwazniejszym efektem wsparcia skierowanego do przedsiebiorcéw (Poddziatanie 2.1.3 Nowe produkty i ustugi
w MSP na obszarach przygranicznych) jest wzmocnienie potencjatu rozwoju firm, poprzez zwiekszenie
mozliwosci produkcyjnych, poszerzenie asortymentu lub skali dziatan, co przektada sie takze na wzrost
zatrudnienia we wspartych podmiotach.

Wysoka jest tez skutecznosé przedsiewziec realizowanych w ramach Poddziatania 5.3.2 Dziedzictwo kulturowe i
kultura na obszarach przygranicznych, jako podnoszacg atrakcyjnos¢ turystyczng obszaru. Widoczna jest wartosé
dodana z realizacji projektow w kooperacji pomiedzy kilkoma JST, w postacie wiekszej spdjnosci (rowniez
estetycznej) realizowanych dziatan i efektu synergii. Wspdtpraca przektada sie tez na kooperacje w innych
przedsiewzieciach, inicjatywach, oraz aplikowaniu o inne srodki.

W przypadku Poddziatania 2.2.3 Przygotowanie terendw inwestycyjnych na obszarach przygranicznych
osiggnieto na dzien 31.12.2018 r. jeden produkt w ramach realizowanej interwencji: przygotowano 0,81 ha
terendw inwestycyjnych, zatem ocena skutecznosci i uzytecznosci interwencji jest w tym obszarze utrudniona.

OSI Obszary przygraniczne nadal cechuje sie deficytami rozwojowymi. Wdrazane projekty w prawdzie realnie
przektadaja sie na poprawe sytuacji na omawianym terenie, jednak nadal nie jest to skala odpowiadajaca
zidentyfikowanym problemom / wyzwaniom. W zwigzku z tym, zaleca sie kontynuowanie wsparcia
dedykowanego OSI Obszary przygraniczne w ramach RPO WO 2014-2020.
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1 WPROWADZENIE — CELE | ZAKRES BADANIA

Cele badania

Gtéwnym celem badania jest przeprowadzenie oceny mid-term postepow w realizacji celéw szczegétowych
okreslonych dla priorytetéw inwestycyjnych RPO WO 2014-2020, ze szczegélnym uwzglednieniem zobowigzan
wynikajacych z ram wykonania, ustalonych na poziomie osi priorytetowych oraz ocena wktadu interwencji w
realizacje celéw Strategii Europa 2020. Badanie postuzy rowniez do wypracowania rekomendacji wskazujgcych
na niezbedne dostosowania, pozwalajgce na zwiekszenie skutecznosci interwencji. Wiedza pochodzaca z badania
pozwala wypracowa¢ rozwigzania w zakresie niezbednych dostosowan stuzgcych lepszemu osigganiu
ostatecznych celdw interwencji, a zgromadzone w ewaluacji dowody dajg podstawe do ich wdrozenia.

Gtéwny cel badania zostat osiggniety poprzez przeprowadzenie sekwencji dziatan obejmujacych:

1. Ocene postepu w realizacji zatozonych wartosci wskainikow osiggnietych w 2018/2019 roku oraz
wyliczenie/zaprognozowanie docelowych wartosci wskaznikéw w roku 2023 poprzez ocene postepdéw
wdrazania RPO WO na lata 2014-2020 na poziomie osi i priorytetéw inwestycyjnych,

2. Oszacowanie i ocene wktadu interwencji w realizacje celdow Strategii Europa 2020,

3. Sformutowanie uzasadnienia dla wynikéow uzyskanych w ramach oceny postepu realizacji zatozonych
wartosci posrednich i docelowych wskaznikéw ustanowionych dla priorytetéw PO,

4. Analize potencjatu absorpcyjnego osi priorytetowych, w ramach, ktdrych moze dojs¢ do realokacji srodkow,
ich potrzeb oraz gotowosci do wdrozenia dodatkowych srodkow wynikajgcych
z przeprowadzanej korekty szczegdlnie w kontekscie zmian spoteczno-gospodarczych i trendéw,

5. Wypracowanie rekomendacji w zakresie ukierunkowania interwencji w wyniku zarzadzania Srodkami
rezerwy wykonania po dokonaniu srédokresowego przegladu wynikéw.

Kryteria ewaluacji
e Skutecznos$¢: rozumiana jako realizacja celdw okreslonych w RPO WO,

*  Efektywnos¢: rozumiana jako trafnos¢ alokowanych zasobéw (relacji miedzy naktadami, kosztami,
zasobami a osiggnietymi efektami interwencji),

e Uzytecznos$é: rozumiana jako przydatnosé projektéw RPO WO do rozwigzywania okreslonych wzywan
rozwojowych?.

Uzasadnienie badania

Na podstawie Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spdjnosci na lata 2014-2020 Ministra Infrastruktury i
Rozwoju, a takze Planu Ewaluacji RPO WO na lata 2014-2020, obowigzkiem Opolskiej Jednostki Ewaluacyjnej jest
przeprowadzenie ewaluacji mid-term do korica kwietnia 2019 r.

Ewaluacja mid-term postuzy do okreslenia, w jakim stopniu udato sie osiggnaé zaktadane cele, jak zmienity sie
warunki zewnetrzne towarzyszace interwencji, a przez to gdzie wymagana bedzie modyfikacja przyjetych na
etapie programowania zatozen, oraz na ile skuteczny w realizacji swoich celéw jest system instytucjonalny

wsparcia.

Na potrzeby realizacji polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2014-2020 ustanowione zostaty ramy
wykonania, wykorzystywane do mierzenia postepu we wdrazaniu Srodkéw unijnych we wszystkich osiach
priorytetowych. Ocena wykonania ram stanowi¢ bedzie podstawe do dalszych analiz dotyczgcych skutecznosci

1 Opis Przedmiotu Zamdwienia, zatgcznik nr 1 do SIWZ, s. 2.
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wdrazanej interwencji oraz dyskusji nad mozliwymi kierunkami realokowania Srodkéw zabezpieczonych w
ramach rezerwy wykonania.

Zakres przestrzenny i czasowy badania

Badaniem ewaluacyjnym objeci zostali beneficjenci RPO WO 2014-2020, ktérzy zrealizowali / realizujg projekty
(wybrane do 31 grudnia 2018 r.) na terenie wojewddztwa opolskiego; jak rowniez odbiorcy wsparcia w ramach
realizowanych przedsiewziec strategicznych; oraz pracownicy Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Posredniczacych
RPO WO 2014-2020.

Ewaluacja obejmie lata 2015-2018. Dane pochodzace z systemu monitoringu RPO WO 2014-2020 prezentowane
W raporcie obrazujg stan na dzien 31.12.2018 roku.

2 METODOLOGIA BADANIA

Na potrzeby opracowania raportu koricowego zrealizowano nastepujgce metody badawcze:

Metoda Préba

e  Akty prawne i wytyczne szczebla unijnego i krajowego
e Dokumenty strategiczne i programowe

Analiza dokumentéw e  Raporty ewaluacyjne i ekspertyzy oraz opracowania istotne z punktu widzenia
tematyki badania

e  Dane i dokumenty monitoringowe oraz statystyki publiczne

e 6 diad z przedstawicielami IZ RPO WO 2014-2020

e 3 wywiady z przedstawicielami Instytucji Posredniczagcych RPO WO 2014-2020
Wywiady pogtebione
e 6 wywiadow z beneficjentami projektéw OSI Obszary Przygraniczne

e 1 wywiad z przedstawicielami Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju

Grupowy wywiad pogtebiony | ® 1 wywiad z cztonkami Komitetu Monitorujacego RPO WO
(FGI) e 1 wywiad z przedstawicielami IZ i IP RPO WO 2014-2020

Badanie ilosciowe

(CAWI) e 66 JST (realizacja proby 80%)

Analiza ekonometryczna i
statystyczna, analiza e Wszystkie wskazniki programowe RPO WO 2014-2020
wrazliwosci

e  Dane ze statystyki ogdlnej - oszacowanie wktadu RPO WO 2014-2020 w Strategie
Europa 2020

Analiza makroekonomiczna

e  Dokumenty strategiczne i programowe, analizy eksperckie (zweryfikowane w
Ewaluacja oparta na teorii wyniku badania mid-term logiki interwencji dla poszczegdlnych OP i Pl znajdujq sie
w zatgczniku 8.4)

Panel ekspertow
e 1 panel ekspercki z cztonkami zespotu zadaniowego ds. realizacji badania mid-term

Szczegotowy opis poszczegdlnych metod zbierania i analizy danych wraz z prébami badawczymi przedstawiono
w zatgczniku 8.3 Szczegdtowy opis metodologii badania.
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3 Ocena postepu rzeczowego i finansowego realizacji RPO WO 2014-2020 i
prognozy osiggniecia celéw koncowych

3.1 Wstep

W raporcie zaprezentowano aktualny na dzie 31.12.2018 roku stan wdrazania RPO WO 2014-2020, tj. wyniki
dokonanej oceny stopnia osiggniecia celéw Programu (zrealizowany poziom wskaznikdéw istotnych dla Ram
Wykonania i pozostatych wskaznikéw Programu). Dzieki podsumowaniu aktualnego stanu wdrazania,
przygotowano i przedstawiono w rozdziale wnioski pozwalajace stwierdzi¢, czy iw jakim stopniu stan ten
zapewnit i zapewnia realizacje wartosci docelowych wskaznikéw (wczesne prognozowanie mozliwego do
osiggniecia poziomu realizacji celéw RPO WO 2014-2020/2023).

Przedstawiony zostat rdwniez stopient wyczerpania alokacji przewidzianej na osiggniecie zaktadanych wartosci
wskaznikow oraz dokonana zostata identyfikacja wskaznikéw zagrozonych, okreslonych do realizacji na koniec
2018 roku

Ponadto, rozdziat zawiera wyniki przeprowadzonej analizy efektywnosci kosztowej osiggania celéw Programu
poprzez oszacowanie $redniego kosztu realizacji wskaznika w zaleznosci od typu dziatania / typu interwenciji.

Analiza postepdéw, czynnikow wptywajacych na skutecznos¢ wdrazania interwencji, ocena zmian otoczenia
Programu, w szczegdlnosci sytuacji spoteczno-gospodarczej, a takze warunkéw wdrazania projektow
wynikajgcych ze zmian w dokumentach nadrzednych — pozwolity na weryfikacje logiki zaplanowanej interwencji
i sformutowanie wnioskéw w zakresie koniecznych zmian podnoszacych skutecznos¢ wdrazania RPO WO 2014-
2020.

3.2 Os Priorytetowa | Innowacje w gospodarce

Postep finansowy i rzeczowy - realizacja wskaznikow wybranych do Ram Wykonania w OP |

W przypadku obu wyznaczonych dla OP | wskaznikéw Ram Wykonania zrealizowano cele posrednie. Wskaznik
produktu Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie. Osiggnat na dzien 31.12.208 roku wartos¢ 65 sztuk,
stanowigcg 98% celu posredniego. Cel posredni mierzony wskaznikiem finansowym zostat przekroczony (172%).

Tabela 3 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP |

. - Wartos¢ % realizacji
ki | pos 201 9 |
wsI;inika Wskaznik lub KEW Jezi::ztrua ce posrec:m na 2018 e rszr:ljsji;czlu docelowa na wartosci
P ’ P s koniec 2023 r. docelowej
Catkowita kwota
WF certyfikowanych EUR 17317 648 172% 86 588 236 34%
wydatkéw
kwalifikowalnych
Liczba przedsiebiorstw
WP otrzymujacych szt. 66 98% 332 20%
wsparcie

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.

Przy czym postep finansowy znaczaco wyprzedzat postep rzeczowy, co oznacza, ze dotychczas realizowane byty
projekty o ponadprzecietnie wysokim koszcie jednostkowym. Reasumujgc, osiggniecie celéw posrednich
skutkowac bedzie przyznaniem rezerwy wykonania przewidzianej dla Osi priorytetowej I. Ryzyko nieosiggniecia
wartosci docelowych dla wskaznikéw nalezy okresli¢ jako niewielkie w Swietle dziatan zaradczych, ktdre zostaty
juz podjete (m.in. zmniejszenie maksymalnej wartosci wsparcia w Dziataniu 1.1, o czym wiecej w dalszej czesci
rozdziatu).
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Dziatanie 1.1 Innowacje w przedsiebiorstwach (Pl 1b)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaZznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 4 Dziatanie 1.1 (Pl 1b) — podstawowe informacje

ot Liczba Kwota dofinansowania Kwota dofinansowania Liczba
iczba
Alokacja (z KRW) bord podpisanych UE umoéw w zt (% UE zatwierdzonych WoP | planowanych
naboréw
umow alokacji) w zt (% alokaciji) naboréw
232152 233 85 863 978
61,6 min EUR 6 58 1
(87,6%) (32,4%)
Uwagi: Zorganizowano do dnis 31.12.2018 r. 4 nabory w trybie konkursowym i 2 w trybie pozakonkursowym

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 5 Wskazniki produktu Dziatania 1.1 Innowacje w przedsiebiorstwach — postep rzeczowy

Wartosé Realizacja % realizacji Realizacja % realizacji
Nazwa wskaznika docelowa wskaznika — wartosci wskaznika — wartosci
(jednostka pomiaru) na koniec na podstawie docelowej — na na podstawie docelowej —na
2023r. umow podstawie uméw WoP podstawie WoP
Liczba przedsugblor.stw otrzymujacych 332 282 84,9% 75 22.6%
wsparcie (szt.)
Liczba przedsugblorstW otrzymujacych 106 57 53,8% 18 45,3%
dotacje (szt.)
LICZb? pr.zedsugblorstw °tfzym“".’cyc“ 226 226 100,0% 27 11,9%
wsparcie finansowe inne niz dotacje (szt.)
Inwestycje prywatne uzupetniajagce wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) 32761 000 37797 501 115,4% 16 948 033 51,7%
(EUR)
Inwestycje prywatne uzupetniajace wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz 2 558 000 2 634 409 103,0% 541433 21,2%
dotacje) (EUR)
Liczba prlzed5|eb|.orstw wspoipracu;qcych z 12 55 171,9% 23 71,9%
os$rodkami badawczymi (szt.)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Wskazniki produktu okreslone dla Dziatania 1.1 zostaty okreslone w sposdb wtasciwy i trafnie oddajg charakter i
cel podejmowanej interwencji.

Postep rzeczowy zwigzany z wdrazaniem Dziatania 1.1 mozna okresli¢ jako umiarkowanie satysfakcjonujacy.
Opierajac sie na zatozeniach zawartych we wnioskach o dofinansowanie, sposréd 6 wyznaczonych dla niego
wskaznikow produktu, 4 osiggnety lub przekroczyty juz 100% wartosci docelowej, co oznacza niewielkie ryzyko
nie osiggniecia zatozonych wartosci. Problematyczne moze okazaé sie osiggniecie jedynie wskaznika Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje. Mozliwosé osiggniecia wskaznikdéw bedzie zaleze¢ od wynikow
ostatniego z zaplanowanych naboréw wnioskéw w IV kw. 2019 roku. Barierg nie powinien sie okaza¢ ograniczony
popyt na srodki ze strony potencjalnych wnioskodawcéw, na co wskazuje dotychczasowe duze zainteresowanie
wczesniejszymi konkursami ze strony uprawnionych podmiotéw, co znalazto swoj wyraz w duzej liczbie ztozonych
whioskow.
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W odniesieniu do priorytetu 1b jako specyficzne dla
Wykres 2 Naktady na B+R ponoszone przez

s ) organizacje gospodarcze w wojewddztwie
przyjeto dwa nastepujgce: Naktady na B+R opolskim, 2012-2016 (w %)

ponoszone przez organizacje gospodarcze oraz

Programu wskazniki rezultatu strategicznego

Odsetek przedsiebiorstw przemystowych, ktdre 0,18 0,16 017
wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci 0,16
innowacyjnej. Dla obu tych wskaznikéw zZrédtem 0,14
danych umozliwiajacych ich monitorowanie jest 8:1(2)
Gtéwny Urzad Statystyczny. 0,08
Przyjety dla wskaznika rezultatu strategicznego 0,06
Naktady na B+R ponoszone przez organizacje 0,04
gospodarcze wzrost do poziomu 0,37% w 2023 roku 2'3(2)

bedzie trudno osiggnaé. Wskaznik wymaga korekty.
& agna ymag ¥ 2011 2012 2013 2014 2015 2016

REKOMENDACIA 1: Rekomenduje sie zmniejszenie #rédio: dane GUS, Bank Danych Lokalnych

wartosci docelowej wskaznika rezultatu

strategicznego Naklady na B+R ponoszone przez przemystowych w wojewddztwie opolskim, ktore

wspdtpracowaty w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej, 2012-2017 (w %)

organizacje gospodarcze do poziomu 0,30% w 2023
roku, co wynika z linii trendu wieloletniego.
9,0

Zatozony dla wskaznika rezultatu strategicznego 8,4

Odsetek przedsiebiorstw  przemysftowych, ktore 85

wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej 3(5)

progres z poziomu 8,4% w 2012 roku do poziomu 7:0

10,5% w 2023 roku bedzie bardzo trudno osiggnac¢. W 65

jego osiggnieciu nie bedzie sprzyjat obserwowalny 6,0

trend spadkowy, ktdry sprawia, ze na koniec 2017 roku 5,5

wartos¢ tego wskaznika ksztattowata sie na poziomie 50

6,6%. Warto jednoczesnie nadmienic, ze jego obecna ’ 2012 2013 2014 2015 2016 2017

wielkos¢ stawia wojewddztwo opolskie na 3. miejscu
w kraju (wyzszy poziom notujg jedynie wojewddztwa: Zréafo: dane GUS, Bank Danych Lokalnych
matopolskie — 8,1% i mazowieckie — 7,6%), co

wskazuje, ze wspotpraca przedsiebiorstw przemystowych w zakresie dziatalnosci innowacyjnej nie jest
problemem specyficznym dla wojewddztwa opolskiego, lecz ogdlnokrajowym. Na przestrzeni lat 2012-2017
liczba wojewddztw, gdzie wartos¢ wskaznika wzrosta (7) byta nizsza anizeli liczba wojewddztw, w ktérych malata
(8). Jak sie wydaje, warto$¢ wskaznika jest pochodng wcigz niskiego poziomu kapitatu spotecznego w Polsce, co

powstrzymuje podmioty gospodarcze przed podejmowaniem wspoétpracy. Wskaznik wymaga korekty.

REKOMENDACIJA 2: Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci docelowej wskaznika rezultatu strategicznego
Odsetek przedsiebiorstw przemystowych, ktore wspétpracowaly w zakresie dziatalnosci innowacyjnej do
poziomu 7,3% w 2023 roku, wynikajgcego z linii trendu wieloletniego.

Wysitki podejmowane w celu poprawy osiggalnosci wskaznika mogtyby p6jsé w kilku kierunkach.

Jednym z nich jest wymuszenie wspétpracy w dziatalnosci innowacyjnej juz na etapie aplikacji w oczekiwaniu, ze
do przysztych konkurséow bedag aplikowaty konsorcja, ztozone z kilku podmiotow, wtym z sektora
przedsiebiorstw, jednostek naukowych itd. Mozna réwniez oczekiwaé wspotpracy przedsiebiorstw w przebiegu
proceséw innowacyjnych, na poszczegdlnych etapach (np. opracowanie prototypu, testowanie przed
wprowadzeniem innowacji na rynek, opracowanie strategii sprzedazy produktu) wpisujac taki wymog do
warunkéw konkursu.
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Kolejnym rozwigzaniem jest zwiekszenie wysitkbw w kierunku wsparcia opolskich przedsiebiorstw w jak
najwiekszym wykorzystaniu funduszy unijnych pochodzgcych np. z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, gdzie
wspotpraca w dziatalnosci innowacyjnej w wiekszosci przypadkéw jest wymogiem konkursowym i
przedsiebiorstwa jej nie podejmujgce lub nie zamierzajace jej podjag¢ w ogdle nie mogg by¢ beneficjentami
programow.

REKOMENDACIA 3: Rozwigzaniem przyczyniajacym sie do realizacji celu zwiekszonej wspadtpracy mogtoby by¢
wprowadzenie nowego instrumentu w postaci bonu na innowacje, ktére rekomendujemy do niezwtocznego
wdrozenia. Jego zastosowanie moze przynie$¢ trwate efekty w diuzszym horyzoncie czasu w postaci
zainicjowania wspétpracy podmiotéw gospodarczych z jednostkami naukowymi.

Jak pokazujg doswiadczenia wojewddztwa matopolskiego, bon na innowacje cieszy sie tam duzym
zainteresowaniem przedsiebiorcow (ponad 200 zawartych umoéw, ponad 300 ztozonych wnioskéw) dzieki
maksymalnemu uproszczeniu warunkéw dostepu (m.in. umozliwieniu dostepu do instrumentu podmiotom
nowym na rynku, ktdre chciatyby rozwija¢ dziatalno$¢ innowacyjna).

Pewne propozycje mozna by przedtozy¢ w odniesieniu do katalogu powyzej przedstawionych wskaznikow
rezultatu strategicznego. Obecnie stosowane wskazniki nie do konca koresponduja z oczekiwanymi rezultatami
strategicznymi interwencji, wsréd ktérych s3: podniesienie innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz zwiekszenie
aplikacyjnosci prac B+R.

REKOMENDACIA 4: Warto rozwazy¢ wprowadzenie dla wskaznika rezultatu strategicznego Nakfady na B+R
ponoszone przez organizacje gospodarcze miernika w postaci wskaznika Przychody ze sprzedazy nowych lub
udoskonalonych produktéw/proceséw, za$ dla wskaznika rezultatu strategicznego Odsetek przedsiebiorstw
przemysfowych, ktore wspofpracowaty w zakresie dziatalnosci innowacyjnej dwéch wskaznikow: Liczba
dokonanych zgtoszen patentowych oraz Przychody ze sprzedazy licencji.

Czynniki wptywajgce na skutecznos¢ realizacji dziatania

Wptyw na obecny stan realizacji wskaznikéw postepu rzeczowego miaty warunki pierwszego naboru
przewidujgce mozliwos¢ uzyskania dofinansowania na poziomie 10 milionéw zt. Te warunki odpowiadaty na
realne zapotrzebowanie rynku na prowadzenie duzych inwestycji. Obnizenie maksymalnej kwoty
dofinansowania pojedynczego projektu do poziomu 2 min zt poprawia mozliwosci realizacji wskaznikéw postepu
rzeczowego. Takie zatozenia miat juz ostatnio prowadzony nabdr, ktory jest obecnie w fazie oceny. Przyjete
rozwigzanie jest kompromisem pomiedzy programowymi potrzebami realizacji wskaznikdw a rynkowymi
potrzebami realizacji ambitnych projektow innowacyjnych majacych potencjat do poprawy konkurencyjnosci
beneficjentow i gospodarki regionu. Innowacyjne projekty majgce prowadzi¢ do realnych zmian gospodarczych
(na poziomie firmy i regionu) wymagajg bowiem znacznych naktadéw finansowych.

Warto takze wspomnie¢ o uwarunkowaniach przyjetych zatozen dla wielkosci wskaznikéw. Wartos¢ wskaznikow
byta ustalana na podstawie danych historycznych opartych na realizowanym w poprzednim okresie
programowania Poddziataniu 1.3.2, catkowicie odmiennym od obecnie realizowanych projektéw. Obecnie
realizowane projekty innowacyjne finansowane w ramach Dziatania 1.1 obejmujg takze komponent badawczy
konczacy sie podjeciem pierwszej produkcji, nieobecny w Poddziataniu 1.3.2, ktéry znaczgco podnosi koszty
catego projektu.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Ogolnie potencjat absorpcyjny dla Dziatania 1.1 mozna oceni¢ jako odpowiednio wysoki, cho¢ zréznicowany.
Najbardziej aktywnymi podmiotami sg przedsiebiorcy, zas najmniej jednostki samorzadu terytorialnego, ktore w
Swietle wynikéw badania ilosciowego nie planujg sktada¢ wnioskéw w ramach tego dziatania. Do aplikowania
mogg przedsiebiorcéw zacheca¢ uproszczone procedury sktadania wnioskédw oraz mozliwo$¢ poprawiania
btedéw w sktadanych wnioskdw, co wczesniej znaczng ich grupe dyskwalifikowato z tego powodu.
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REKOMENDACIA 5: W zwigzku z duzym poziomem zainteresowania potencjalnych wnioskodawcow warto
rozwazyc realokacje srodkdw na to Dziatanie, co w wiekszym stopniu pozwoli zaspokoic¢ istniejacy popyt
i ograniczy¢ ryzyko nie osiggniecia wartosci docelowej dla wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
dotacje. W sytuacji braku zwiekszenia kwoty alokacji na Dziatanie 1.1 rekomenduje sie¢ zmniejszenie wartosci
docelowej wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych dotacje, ktérego wartos¢ jest przeszacowana, z
poziomu 106 do poziomu 79.

Mozliwosci zarzqdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqgcych
interwencji

Gtéwnym wyzwaniem zwigzanym z realizacjg Dziatania 1.1 bedzie osiggniecie wartosci docelowej wskaznika
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje. Obnizenie wielkosci dofinansowania pojedynczego projektu do
poziomu 2 min zt (z poczatkowego poziomu 10 min zt) jest krokiem w dobrym kierunku, a jego skutki dla
mozliwosci osiggniecia wartosci docelowej wskaznika bedzie mozna ocenic po rozstrzygnieciu obecnego naboru
whioskéw. Symulacja przeprowadzona w oparciu o wyniki naboru (przecietng warto$¢ dofinansowania w
projekcie versus dostepng alokacje) pozwoli oceni¢ realno$¢ osiggniecia wspomnianych wskaznikéw.
Zagrozeniem dla realizacji projektéw nie powinien by¢ brak zainteresowania ze strony potencjalnych
whnioskodawcéw, jako ze wczesniejsze nabory cieszyly sie duzym zainteresowaniem. Obszarem wymagajacym
analizy jest ocena ewentualnych konsekwencji dla realizacji wskaznikéw rozwigzania przez BGK umowy z
Posrednikiem Finansowym.

Dziatanie 1.2 Infrastruktura B+R (Pl 1a)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 6 Dziatanie 1.2 (Pl 1a) — podstawowe informacje

Alokaci Liczba Kwota dofinansowania Kwota dofinansowania Liczba
okacja
( KRV\JI) Liczba naboréw podpisanych UE uméw w zt (% UE zatwierdzonych WoP | planowanych
z
umow alokacji) w zt (% alokaciji) naboréw
12,0 min 29 679 943
2 1 0 (0,0%) 1
EUR (57,5%)
Uwagi: 1 projekt jest w realizacji i 1 oczekuje na podpisanie umowy (stan na 31.12.2018 r.)

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 7 WskazZniki produktu Dziatania 1.2 Infrastruktura B+R — postep rzeczowy

Wartosé Realizacja % realizacji Realizacja % realizacji
Nazwa wskaznika docelowa wskaznika — wartosci wskaznika — wartosci
(jednostka pomiaru) na koniec na podstawie docelowej —na na podstawie | docelowej—na
2023 r. umoéw podstawie uméw WoP podstawie WoP

Liczba naukowcdw pracujacych w
ulepszonych obiektach infrastruktury 67 30 44,8% 0 0,0%
badawczej (EPC)

Inwestycje prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne w projekty w zakresie 970 000 3067 460,12 316,2% 0 0,0%
innowacji lub badan i rozwoju (EUR)

Liczba jednostek naukowych ponoszacych
naktady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R 5 1 20,0% 0 0,0%
(szt.)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.
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Wyznaczone dla Dziatania 1.2 wskazniki produktu nie budzg zastrzezen i w sposdb trafny oddajg charakter i cel
podejmowanej interwencji. Stopien osiggniecia wskaznikow jest zrdznicowany. Sposrdd trzech wskaznikow
produktu, aktualny stan kontraktacji wskazuje na wysokie prawdopodobienstwo osiggniecia tylko jednego z nich:
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w zakresie innowacji lub badan i rozwoju, w
przypadku ktérego na koniec 2018 roku uzyskano zakontraktowanie na poziomie 316,2% wartosci docelowej

wskaznika.

REKOMENDACIJA 6: Za wysoce prawdopodobne nalezy uznaé przekroczenie wyznaczonej dla wskaznika
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w zakresie innowacji lub badan i rozwoju
jego wartosci docelowej, co bedzie wymagac jej zwiekszenia w stopniu uwzgledniajacym realizowane projekty
oraz projekty planowane do realizacji, to jest do poziomu 5 300 000 EUR.

Znacznie gorzej przebiega realizacja pozostatych dwdéch wskaznikéw. Wskaznik Liczba naukowcdw pracujgcych
w ulepszonych obiektach infrastruktury badawczej zostat osiggniety na poziomie 44,8%, za$ wskaznik Liczba
jednostek naukowych ponoszqgcych naktady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R w zaledwie 20%. W przypadku
pierwszego z nich, jego osiagniecie jest uzaleznione przede wszystkim od liczby ulepszonych obiektéw
infrastruktury badawczej. Zaplanowany na IV kw.

2019 roku konkurs powinien w duzej mierze dac Wykres 4 Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do

odpowiedZ na pytanie o realno$¢ osiagnigcia obu PKB w wojewddztwie opolskim, 2012-2016 (w %)
wskaznikow. Przeprowadzona symulacja wskazuje na

dos¢ wysokie ryzyko ich nie osiggniecia. 0,45 039 0,41

Zastosowany wskaznik rezultatu strategicznego 0,40 0,36

Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB oddaje 0,35

jedynie ilosciowy efekt interwencji, nie za$ jej 0,30 0,2

jakosciowy oczekiwany rezultat, jakim jest poprawa 0,25 0,23

jakosci  prowadzonych badan w  obszarach

inteligentnych specjalizacji regionalnych. Przyjeto, ze 0,20

z poziomu 0,20% w 2012 roku wzrosnie do poziomu 0,15

0,52% w 2023 roku. Tak sformutowany wskaznik 2012 2013 2014 2015 2016

powinien uwzglednia¢ zaréwno naktady wewnetrzne, )

L . . L. Zrédfo: dane GUS, Bank Danych Lokalnych

jak i zewnetrzne ponoszone w zwigzku z dziatalnoscig

badawczo-rozwojowa. Na przestrzeni lat 2012-2016

jego wartos¢ w wojewddztwie opolskim wzrosta o 1,18 p.p., osiggajac na koniec tego okresu poziom 0,41%. Tak
silny wzrost pozwala przyjgé za uzasadnione zatozenie jego wzrostu w kolejnych latach, cho¢ by¢ moze przy
nizszej dynamice. Pod wzgledem wielkosci przyrostu mierzonego w p.p. wojewddztwo opolskie zanotowato
trzeci, najwyzszy wynik w kraju, przewyzszajac $rednig dla Polski (gdzie zanotowano wzrost o 0,14 p.p.). Wobec

powyzszego do kornca 2023 roku cel na poziomie 0,52 moze zostac osiggniety.

Czynniki wptywajgce na skutecznos¢ realizacji dziatania

Istotnym czynnikiem moggcym wptywac na skuteczno$¢ prowadzonych dziatan jest wymdg uzgodnienia
projektow z Ministerstwem Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju. W oparciu o ten wymog dwa kolejne projekty znajdujg sie w fazie uzgadniania z MIiR.

Zatozenia przyjete dla wskaznikow byty oparte o deklaracje potencjalnych beneficjentéw sktadane w 2014 roku,
ktérzy pdziniej rezygnowali z aplikowania. Wsréd mozliwych powoddw rezygnacji mozna wskaza¢ reforme
systemu szkolnictwa wyzszego, ktéra stworzyta sytuacje duzej niepewnosci w warunkach dziatania uczelni
stanowigcych gtdwng kategorie beneficjentéw dla tego Dziatania, duzy stopien proceduralnej trudnosci zwigzany
z wdrazaniem projektu, gdzie jego cze$¢ musi by¢ przeznaczona do wykorzystania gospodarczego oraz dtugi
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proces inwestycyjny zwigzany z realizacjg projektéw utrudniajgcy prowadzenie rzetelnej kalkulacji finansowej dla
projektu.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Potencjat absorpcyjny dla realizacji projektéw zostat zidentyfikowany juz na etapie programowania i przyjete
zatozenia stanowity odpowiedZz na zgtaszany wdwczas popyt i gotowos¢ absorpcyjng potencjalnych
whioskodawcow. Zbadanie powoddéw rezygnacji pozwoli byé moze ten popyt odbudowacd i przetozy¢ go na
zgtaszane wnioski. Jesli czynniki powstrzymujgce potencjalnych wnioskodawcéw przed ztozeniem wniosku okazg
sie istotne i trudne do przezwyciezenia, nalezy rozwazy¢ decyzje o realokacji czesci srodkow przewidzianych na
to Dziatanie na np. Dziatanie 1.1.

REKOMENDACIA 7: W sytuacji identyfikacji odpowiedniego potencjatu absorpcyjnego pozwalajacego
wykorzysta¢ w petni alokacje na Dziatanie 1.2, rekomenduje sie utrzymanie wielkosci alokacji na pierwotnie
ustalonym poziomie. Stworzy to mozliwos¢ realizacji przez wnioskodawcéw ambitnych projektéw, majacych
potencjat wprowadzenia trwatej zmiany w obszarze B+R w regionie.

Mozliwosci zarzqdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajgcych
interwencji

Podstawowym elementem ryzyka jest w przypadku tego Dziatania szczegdlna procedura uzgadniania projektow
z instytucjami szczebla krajowego, ktéra w duzym stopniu uniezaleznia skuteczno$¢ realizacji Programu od
mozliwych dziatan 1Z RPO WO 2014-2020. Moze ona takie zniechecaé potencjalnych beneficjentow do
przygotowywania projektéow. W gestii IZ RPO WO 2014-2020 jest jedynie wysondowanie mozliwosci
aplikacyjnych potencjalnych wnioskodawcow, zidentyfikowanie i wyjasnienie ewentualnych zrédet ich niepokoju

zwigzanego z aplikowaniem.

W przypadku Dziatania 1.2 kluczowe znaczenie bedzie mie¢ sfinalizowanie uzgodnien projektéw w infrastrukture
B+R z odpowiednimi instytucjami, od ktérych wymagana jest akceptacja dla projektéw. Ustalenia poczynione w
tym zakresie pozwolg uzna¢ za wysoce prawdopodobne ztozenie wnioskdw przez te podmioty, ktérych wstepne
projekty sg obecnie konsultowane z ww. podmiotami, i ich pdzniejszg realizacje.

W Swietle powyzszego nie wystepuje obecnie bezwzglednie uzasadniona potrzeba realokacji Srodkéw na inny PI.

3.3 Os Priorytetowa Il Konkurencyjna gospodarka

Postep finansowy i rzeczowy — realizacja wskaznikéw wybranych do Ram Wykonania w OP Il Konkurencyjna
gospodarka

Tabela 8 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP Il
Konkurencyjna gospodarka

o R . o -
Typ Nazwa wskaznika Cel posredni % realizacji Wartosc % rea||z’ac.J|
wskaznika (Jednostka pomiaru) na 2018, . SN EIE] wartosc
P ’ posredniego koniec 2023 r. docelowej
WP Pomerzchnla przyg(?towanych terendow 75 150,5% 150 75,2%
inwestycyjnych (ha)
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie
WP P ¢ o ymuacy P 156 317,3% 1040 47,6%
(przedsiebiorstwa)
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
WF o 25678 824 139,4% 99 882 353 35,8%
kwalifikowalnych (EUR)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.
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Wskazniki Ram Wykonania dla OP Il Konkurencyjna gospodarka przekroczyty okreslone na 2018 r. cele posrednie.

Wskaznik postepu finansowego osiggnat 139,4% wartosci posredniej. Zestawiajac informacje na temat wartosci

wskaznika finansowego i wskaznikdw produktu nalezy zauwazyé, ze postep rzeczowy jest adekwatny do
finansowego w przypadku wskaznika Powierzchnia przygotowanych terendw inwestycyjnych, ktory osiggnat

150,5% wartosci posredniej. W przypadku wskaznika produktu Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie,

postep rzeczowy znaczgco wyprzedzit finansowy, osiggajac trzykrotnie wyzszy poziom wykonania, niz przyjety cel

posredni (tj. 317,3%).

Dziatanie 2.1 Nowe produkty i ustugi w MSP (Pl 3c)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaZznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 9 Dziatanie 2.1 (Pl 3c) — podstawowe informacje

. Liczba . X Kwota dofinansowania UE Liczba
Alokacja (z . , i Kwota dofinansowania UE .
Liczba naboréw podpisanych . N zatwierdzonych WoP w zt (% planowanych
KRW) ) umow w zt (% alokacji) " i
umoéw alokacji) naboréow
49 min ; % 174 797 709 84 399 468 3
EUR (83,2%) (40%)

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 10 Wskazniki produktu Pl 3c — postep rzeczowy

Wskaznik

Wartos¢
docelowa na
koniec 2023 r.

Realizacja
wskaznika — na
podstawie uméw

% realizacji
wartosci
docelowej — na
podstawie uméw

Realizacja
wskaznika — na
podstawie WoP

% realizacji
wartosci
docelowej — na
podstawie WoP

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie
(przedsiebiorstwa)

525

540

102,9%

366

69,7%

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych dotacje
(przedsiebiorstwa)

71

86

121,1%

60

84,5%

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie
finansowe inne niz dotacje
(przedsiebiorstwa)

454

454

100,0%

306

67,4%

Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacje) (Euro)

10278 500

14 180 699

138,0%

6907 231

67,2%

Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw
(inne niz dotacje) (Euro)

5135000

5286 985

103,0%

6120 066

119,2%

Wozrost zatrudnienia we
wspieranych
przedsiebiorstwach (EPC)

355

191,3

53,9%

0,8%

Liczba przedsiebiorstw objetych
wsparciem w celu
wprowadzenia produktéw
nowych dla rynku
(przedsiebiorstwa)

28

52

185,7%

27

96,4%
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Wskaznik

Wartos¢
docelowa na
koniec 2023 r.

Realizacja
wskaznika — na
podstawie uméw

% realizacji
wartosci
docelowej—na
podstawie uméw

Realizacja
wskaznika — na
podstawie WoP

% realizacji
wartosci
docelowej—na
podstawie WoP

Liczba przedsiebiorstw objetych
wsparciem w celu
wprowadzenia produktéw 28 68
nowych dla firmy
(przedsiebiorstwa)

242,9% 35 125,0%

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Trafnos¢ doboru wskaznikdw do specyfiki interwencji mozna oceni¢ pozytywnie, podobnie jak postep wiekszosci
z nich. Jak pokazujg miary realizacji wartosci docelowej wskaznikdw na podstawie wnioskéw o ptatnosé, postep
rzeczowy interwencji wpisujacej sie w Pl 3c wyprzedza postep finansowy (wydatkowanie 40% alokacji).
Zadeklarowane w zawartych na dzied 31.12.2018 r. umowach wartosci wiekszosci wskaznikéw przekraczaja
wyznaczone na 2023 r. wartosci docelowe, w niektdrych przypadkach znaczaco. Wskazuje to na nizsze, niz
zaktadano, koszty jednostkowe wskaznikdéw. Powodem jest bazowanie na etapie programowania na danych
referencyjnych dotyczgcych innych projektdw, a przede wszystkim — wdrazanych w innych realiach
gospodarczych.

Wyjatkiem jest wskaznik Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach. Niska wartos¢ wskaznika
wigza¢ mozna ze specyfikg jego pomiaru, tj. porownywaniem stanu zatrudnienia w przedsiebiorstwie przed i po
realizacji projektu. A poniewaz, na dzien 31.12.2018 r. zakoniczono jedynie 1 projekt, wartos¢ wskaznika w
przypadku wnioskdw o ptatnosé jest niska. Deklarowana w zawartych umowach wartos¢ wskaznika osigga
jedynie 53,9% wartosci docelowe;j - relatywnie niewiele w stosunku do innych wskaznikow. Zaplanowane na 2019
r. nabory mogg przyczynic sie do wzrostu wskaznika o ok. 77 jednostek?, co doprowadzi do osiggniecia poziomu
75% wartosci docelowej (269 EPC).

Uwzgledniajgc sytuacje na rynku pracy, tendencje powolnego spadku przedsiebiorczosci oraz niekorzystne
zmiany w obszarze innowacyjnosci w wojewddztwie opolskim, celowe wydaje sie jednak dgzenie do osiggniecia
petnej zatozonej wartosci wskaznika mierzacego efekt zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach. Jak
wskazuje diagnoza zawarta w Strategii rozwoju wojewddztwa opolskiego do 2020 r., rynek pracy regionu cechuje
niedostatek atrakcyjnych ofert zwigzanych z nowymi technologiami, naukami technicznymi i spotecznymi, oraz
skierowanych do osdb z wyzszym wyksztatceniem. Poswiecenie szczegdlnej uwagi wzrostowi zatrudnienia w
otrzymujacych wsparcie ze srodkéw RPO WO 2014-2020 przedsiebiorstwach stanowi¢ moze odpowiedz na
zidentyfikowane braki.

REKOMENDACJA 8: Rekomenduje sie zwiekszenie budietu zaplanowanego na 2019 r. naboru, lub
przeprowadzenie dodatkowego naboru w kolejnych latach.

REKOMENDACIA 9: Deklarowane w zakontraktowanych projektach wartosci wskaznikéw, oraz fakt, ze
planowane s3 kolejne nabory w ramach PI 3c, uzasadniajg zwiekszenie wartosci docelowych wskaznikéw:
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje do 132 (186% aktualnej zatoionej wartosci), Inwestycje
prywatne uzupetniajqce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) do 18 819 087 zt (183%), Liczba
przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla rynku do 85 (303,5%), Liczba
przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla firmy do 105 (375%) oraz
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie do 576 (109,7%). Podane prognozy przyjmujg koszt jednostkowy
wskaznikéw na poziomie $redniego kosztu w umowach zawartych do dn. 31.12.2018 r.

2 Zaktadajac $redni koszt jednostkowy wskaznika jak w dotychczasowych umowach, tj. na poziomie ok. 240 tys. zt.
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Dla Pl 3c wskaznikiem rezultatu

strategicznego  jest éredni  udziat Wykres 5 Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej

liczbie przedsiebiorstw przemystowych i z sektora ustug w

przedsiebiorstw innowacyjnych w

. s _— wojewddztwie opolskim
ogolnej liczbie przedsiebiorstw
przemystowych i z sektora ustug (%), 17.6

monitorowany na podstawie danych 18

GUS. Wartos¢ bazowa na rok 2013 16
okreslono na 15,05% i zatozono zmiane
do 2023 do poziomu 17,68%. Po okresie
stopniowego przyrostu wskaznika w 12
latach 2012-2014 nastgpit istotny spadek,

14

do najnizszego (od 2006 roku) poziomu 10

) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
12,4%. Najnowsze dostepne dane
wskazujg na niewielki przyrost Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS / Strateg

wskaznika, do 12,6% w 2017 roku. Duza

zmiennos$¢ wartosci wskaznika dostrzegalna jest wsrdd wszystkich wojewddztw, jednak odsetek przedsiebiorstw
innowacyjnych w roku 2016 i 2017 spadt ponizej sredniej dla kraju, wynoszacej odpowiednio 16,1% i 14,5%. W
latach 2014 i 2015 wojewddztwo opolskie osiggato z kolei wynik powyzej sredniej (wynoszacej 14,5% i 13,7%). W
Swietle powyzszego prognozowanie docelowej wartosci wskaznika wytgcznie w oparciu o dane historyczne jest
bardzo trudne. Na pewno przyjety do realizacji cel na 2023 r. jest realistyczny i powinno by¢ mozliwe jego
osiggniecie - por. np. sytuacja w 2014 r. Niemniej, jego osiggniecie uzaleznione jest zaréwno od czynnikéw
zewnetrznych wobec RPO WO 2014-2020, a niekiedy wrecz Program moze wzajemnie znosi¢ swoje efekty (por.
np. kwestia wzrostu ogdlnej liczby firm, przez co wzrosnie mianownik omawianego wskaznika i tym samym
potencjalnie pogorszy sie jego ostateczny wynik). Reasumujac, zapewne bezpieczniejsze bytoby zatozenie na
poziomie ok. 15%, natomiast obecny cel spetnia warunki tzw. wskaznikow SMART.

Czynniki wptywajqgce na skutecznos¢ realizacji Pl

Z pewnoscig czynnikiem wptywajgcym na realizacje Pl 3c byta dobra sytuacja gospodarcza w kraju, ktéra dla wielu
firm stanowita impuls do realizacji dziatan prorozwojowych. Réwnoczesnie jednak, wigzata sie z obecnoscig na
rynku relatywnie taniego pienigdza rozumianego jako niskooprocentowane instrumenty zwrotne na rynku
komercyjnym, ktére, z uwagi na mniejszg ilos¢ obwarowan administracyjno-sprawozdawczych, mogty jawic sie
jako konkurencyjne wobec oferty RPO WO 2014-2020. Sam BGK nie zidentyfikowat krytycznych trudnosci dla
realizacji dziatania w analizowanym okresie.

W przypadku wdrazania TIK w przedsiebiorstwach, beneficjenci na ogét nie napotykali znaczgcych problemow.
Jesli juz sygnalizowano jakie$ potencjalne trudnosci, odnosity sie one gtéwnie do opdzinien w projekcie
(aczkolwiek na ogdt relatywnie niewielkich, zwigzanych w wprowadzaniem poprawek do poszczegdlnych etapdow
projektu, optymalizacji i integracji systemu itd.). Niektorzy wskazywali rowniez na modyfikacje potrzeb
sprzetowych wzgledem tych deklarowanych we wniosku o dofinansowanie. Mogto to wynikaé zaréwno z
ogolnego rozwoju technologii, jak i przemian organizacyjnych u samego beneficjenta, na skutek ktérych mogty
ulec modyfikacji jego oczekiwania. Wbrew intuicyjnym przypuszczeniom, rzadko wskazywano na problemy z
wytonieniem wykonawcy w trybie zamowien publicznych — cho¢ zwykto sie méwi¢, iz IT to konkurencyjna branza,
w ktérej ceny produktéw i ustug rosng obecnie bardzo szybko, co stworzytoby ryzyko, ze ceny ich ofert przekrocza
kwote przewidziang na realizacje zamdwienia przez beneficjenta. Przypadki braku zainteresowania
potencjalnych wykonawcoéw czy tez za wysokie ich oczekiwania cenowe zdarzaty sie sporadyczne sytuacje w
Poddziataniu 2.1.2.

Najczesciej zgtaszanym przez beneficjentdw problemem w Poddziataniu 2.1.3 byta potrzeba wydtuzenia terminu
realizacji projektu. Powody stojgce za taka decyzjg nalezy okresli¢ jako bardzo zrdznicowane. Z pewnoscig
czasami wyzwaniem w projekcie byli dostawcy - od ich wytonienia po zagwarantowanie otrzymania od nich
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produktu/ustugi w zaktadanym terminie. Warto jednak podkresli¢, iz potencjalni beneficjenci napotykali
wyzwanie juz na etapie kryteriow wyboru projektéw, ktére w swietle ich potrzeb rozwojowych mogty jawic sie
jako zbyt wymagajace i trudne do spetnienia. Powodowato to relatywnie wysoki odsetek wnioskdw odrzuconych,
ktore - cho¢ moze nie stricte innowacyjne - bytyby jednak w stanie wygenerowac impuls rozwojowy na obszarach
przygranicznych. IZ podjeta zresztg dziatania majgce zwiekszy¢ zainteresowanie potencjalnych odbiorcéw, inaczej
rozktadajgc akcenty w kryteriach wyboru i mniej silnie wartosciujgc innowacyjnosé. Cho¢ efekty nie sg jeszcze
wprost mierzalne, to jednak nalezy to postrzegaé jako ruch we witasciwym kierunku.

W zakresie Poddziatania 2.1.4 na skutecznos¢ realizacji interwencji silnie oddziatujg kwestie legislacyjne, w tym
brak precyzyjnej definicji samego Podmiotu Ekonomii Spotecznej. Dodatkowo, fakt podejmowania prac nad
prawodawstwem w tym zakresie sprawia, iz cze$¢ potencjalnych wnioskodawcow nie jest zainteresowana
Poddziataniem, spodziewajac sie ew. konsekwencji zmian prawnych dla ich statusu wnioskodawcy/beneficjenta
w RPO WO 2014-2020. Zwrécono takze uwage na potencjalne naduzycia, jakie moga wynika¢ z wigczenia do
grona adresatow wsparcia spétki non-profit (ktéore moga by¢ de facto zwyktymi spotkami handlowymi
dziatajagcymi w oparciu o ekonomiczng zasade maksymalizacji zysku, zas swojg forme traktowac jako narzedzie
do osiggania dostepu do ew. dodatkowych Zrédet finansowania zewnetrznego). Podjeto nawet dziatania majace
od drugiego naboru w Poddziataniu 2.1.4 wytgczy¢ te grupe z grona adresatéw wsparcia. Ocena takiego
rozwigzania jest niejednoznaczna. Z jednej strony oczywiscie stuzy ono uszczelnieniu systemu i zapewnieniu
celowosci wydatkowania FE, cho¢ zawsze mozna argumentowad, iz wyklucza pewng grupe w oparciu o przestanki
wynikajgce bardziej z domystéw/obaw przed ryzykiem naduzycia, anizeli kryteria stricte merytoryczne. Innym
czynnikiem, lezgcym juz po stronie wnioskodawcow i beneficjentdow, moze by¢ trudnos¢ we wniesieniu wktadu
wtasnego do projektu. Rozwigzaniem majacym czesciowo zneutralizowac¢ oddziatywanie tego czynnika jest fakt,
iz dopiero w 45 dni od wyboru do dofinansowania PES musi wykaza¢ posiadanie zabezpieczenia finansowego w
wybranej przez siebie formie (np. promesy, wyciggu z rachunku bankowego - tutaj réwniez pozostawiono
elastycznos¢ wyboru), a dodatkowo wazne jest takze zaliczkowanie na 100% przedsiewziecia, ktore réwniez ma
umozliwi¢ PES finansowanie zadan przewidzianych w projekcie, na ktdre inaczej nie byliby w stanie przeznaczy¢
Srodkow.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Wydaje sie, iz na moment realizacji badania najmniejszym potencjatem absorpcyjnym cechuje sie Poddziatanie
2.1.4 Inwestycje dla Podmiotéw Ekonomii Spotfecznej. Po pierwsze, jest to generalnie grupa mniej liczna niz JST
czy MSP, po drugie dysponujaca duzo mniejszym zasobem finansowym na realizacje projektow i doswiadczeniem
w ich realizacji.

W odniesieniu do MSP, analizujgc dotychczasowe nabory, ich liczbe w regionie oraz ogdlng sytuacje gospodarczg
w kraju, mozna stwierdzi¢ wystepowanie potencjatu absorpcyjnego w tej grupie adresatow Pl 3c. Jesli chodzi o
Poddziatanie 2.1.1 Nowe produkty i ustugi w MSP, to chtonnos¢ sektora MSP na wsparcie zwrotne jest coraz
wyzsza w catym kraju. Co wiecej, zmienia sie rowniez postrzeganie IF w spoteczenstwie. Bardziej akcentowane
zaczynajg byc¢ zalety zwigzane z ograniczeniem sprawozdawczosci oraz korzysciami finansowymi w dtugim okresie
(odpowiedni sposdb ksiegowania moze je uczyni¢ optacalniejszymi dla firmy wzgledem wsparcia dotacyjnego),
a takze brakiem koniecznosci utrzymywania ew. Srodkdw generujgcych straty (co jest wymogiem przy
restrykcyjnych wymaganiach dot. okresu trwatosci). Z uwagi na dostepnos¢ konkurencyjnej oferty komercyjnej
(,tani pienigdz” na rynku) oraz dostepnos¢ srodkéw w 2.1.1, potencjat absorpcyjny - moze by¢ czesciowo
zaspokojony. Zrozumiatym jest, ze firmy bedga chetnie aplikowac¢ o wsparcie w ramach Poddziatan: 2.1.2 Wsparcie
TIK w przedsiebiorstwach, 2.1.3 Nowe produkty i ustugi w MSP na obszarach przygranicznych. Relatywnie
korzystne warunki wsparcia potencjalnie mogg nawet przekfada¢ sie na realokowanie podmiotéw celem
spetnienia kryteriow dostepu w Poddziataniu 2.1.3. Jesli jednak wzig¢ pod uwage, iz celem tej interwencji jest
wspieranie przedsiebiorczosci i kreowanie miejsc pracy, to zasadniczo takie dziatania - cho¢ watpliwe ,,moralnie”
- sg dopuszczalne prawnie i nie wypaczajg zamierzen stojgcych przed programowaniem dziatania.Co istotne,

29



wspomiana kwestia wybrzmiata w badaniu jako teoretyczna mozliwos¢, natomiast zadna metoda badawcza nie
wykazata jej faktycznego wystepowania. Nawet jednak pomijajgc ew. wystgpienie ww. zjawiska nalezy
podkresli¢, iz zmniejszenie restrykcyjnosci zasad wyboru i realizacji projektéw w ramach 2.1.3 powinno przetozy¢
sie na zwiekszenie potencjatu absorpcyjnego w jego ramach.

Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqgcych
interwencji

W Poddziataniu 2.1.1 zaktada sie, iz obecnie realizowane projekty przetozg sie na osiggniecie zaktadanych
wartosci docelowych wskaznikdw. W Poddziataniu tym nie przewidziano rezerwy wykonania. Z uwagi na brak
ryzyk skutkujgcych nieosiggnieciem zaktadanych w projektach celéw interwencji, nie jest zasadne rozwazanie
zwiekszenia alokacji dla tego instrumentu celem osiggniecia zaplanowanych efektéw RPO WO 2014-2020. Wazne
jest natomiast wziecie pod uwage dalekosieznych celéw rozwojowych regionu. Instrumenty finansowe cechujg
sie mozliwoscig kilkukrotnego obrotu zainwestowanymi $rodkami, przez co horyzont ich oddziatywania na
wojewoddztwo moze wykracza¢ poza perspektywe finansowg 2014-2020. Uwzgledniajgc zgtaszany popyt na te
forme wsparcia, zrozumiate bytoby zasilenie jej dodatkowymi sSrodkami finansowymi. Niemniej, z punktu
widzenia ewaluatora, w pierwszej kolejnosci nalezatoby zabezpieczy¢ osiggniecie celéw zaktadanych
w Programie i uznanych za priorytetowe dla rozwoju regionu. Dopiero po ich osiggnieciu zrozumiate bytoby
zwiekszanie alokacji w Poddziataniu 2.1.1.

W Poddziataniu 2.1.2 Wsparcie TIK w przedsiebiorstwach zatozone cele powinno sie uda¢ osiggna¢ nawet bez
angazowania srodkow rezerwy wykonania. Niemniej, z uwagi na zidentyfikowany potencjat absorpcyjny oraz
pozytywng ocene dotychczasowego wdrazania, uruchomienie srodkéw rezerwy wykonania dla Poddziatania jest
zasadne, cho¢ bedzie wymagato urzeczywistnienia docelowych wartosci wskaznikow.

W Poddziataniach 2.1.3 Nowe produkty i ustugi w MSP na obszarach przygranicznych oraz 2.1.4 Inwestycje dla
Podmiotéw Ekonomii Spofecznej nie przewidziano $Srodkéw rezerwy wykonania, ktére mogtyby zostaé

potencjalnie przekierowane na inne interwencje.

Biorac pod uwage wartosé zakontraktowanych srodkow, osiggniete juz wartosci wskaznikow oraz prognozy w ich
zakresie - wydaje sig, iz nie ma powazniejszego zagrozenia dla wdrazania Poddziatania 2.1.1. i 2.1.2. Zaleca sie
zatem dalsze monitorowanie ich wdrazania i ewentualne podejmowanie dziatan ad hoc w razie
nieprzewidzianych trudnosci. Na ten moment brak jest podstaw do zalecenia wiekszych modyfikacji w ich
obrebie.

Do tej pory wyzwaniem dla wnioskodawcow w Poddziataniu 2.1.3 mogto by¢ wpisanie sie w kryterium dot.
innowacyjnosci. Niemniej, nawet pomimo tej trudnosci, udato sie w wiekszosci osiggnac zatozenia Programowe
w zakresie analizowanej interwencji (z wyjgtkiem wskaznika Wozrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach (EPC)). W momencie, w ktérym wymag innowacyjnosci przedsiewziecia zostat ztagodzony -
tym bardziej brak podstaw do powziecia osgdu o wymagajgcych reakcji zagrozen dla wdrazania Poddziatania.

W przypadku Poddziatania 2.1.4 duze znaczenie dla powziecia ew. decyzji zaradczych ma rezultat ostatniego
naboru, w wyniku ktérego 3 projekty zostaty wybrane do dofinansowania. Niemniej, nawet w sytuacji niskiego
zagrozenia dla osiggania zaktadanych celéw interwencji, zaleca sie doprecyzowanie w dokumentacji naborowe;j
sposobu definiowania PES. Konieczne jest rowniez kontynuowanie zaliczkowania oraz elastycznego podejscia w
zakresie wykazywania wktadu wtasnego. Warto podkresli¢, iz kluczowe decyzje wptywajgce na Poddziatanie
rozgrywajg sie na szczeblu krajowym, majg legislacyjny charakter, zas sama IZ RPO WO 2014-2020 nie jest
podmiotem decyzyjnym w ich kwestii. Dodatkowo, nawet podpisanie ww. uméw nie zagospodaruje alokacji w
Poddziataniu 2.1.4, ktéra powinna raczej zasili¢ inny obszar interwencji.
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Dziatanie 2.2 Przygotowanie terendw inwestycyjnych na rzecz gospodarki oraz Dziatanie

2.3 Wzmocnienie otoczenia biznesu (Pl 3a)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaZznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 11 Dziatanie 2.2 oraz Dziatanie 2.3 (Pl 3a) — podstawowe informacje

. Liczba . . Kwota dofinansowania UE Liczba
Alokacja (z . ; i Kwota dofinansowania UE k
Liczba naboréw podpisanych , N zatwierdzonych WoP w zt (% planowanych
KRW) i umow w zt (% alokacji) " )
umoéw alokacji) naborow
15 min 71771037 26 874 560
9 13 0
EUR (61,2%) (22,9%)

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 12 Wskazniki produktu Pl 3a

o - o -
Wartosé Realizacja A\ﬂ::f::;? : Realizacja A\A::ftlcl)zs,icij I
Wskaznik docelowa na wskaznika — na docelowei — na wskaznika — na docelowei —na
koniec 2023 r. podstawie uméw X ) , podstawie WoP . )
podstawie umoéw podstawie WoP
Powierzchnia przygotowanych 150 132,57 88,4% 112,86 75,2%
terendw inwestycyjnych (ha)
Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie 378 345 91,3% 107 28,3%
(przedsiebiorstwa)
Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych dotacje 158 85 53,8% 0 0,0%
(przedsiebiorstwa)
Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie 220 260 118,2% 107 48,6%
niefinansowe
(przedsiebiorstwa)
Liczba zaawansowanych ustug
 [nowych lub ulepszonych) 14 19 135,7% 12 85,7%
Swiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu (szt.)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Wskazniki dobrane do Dziatan 2.2 i 2.3 nalezy ocenic jako trafne, spdjne z zakresem interwencji i umozliwiajace
obserwacje gtéwnych efektdw jej wdrazania. W przypadku postepu rzeczowego wiekszosci wskaznikdw Pl 3a, na
podstawie wartosci wykazywanych we wnioskach o ptatnos¢, jak réwniez deklarowanych w zawartych umowach,
obserwuje sie relatywnie zaawansowany postep interwencji.

Na dziert 31.12.2018 r. obserwuje sie brak postepu w realizacji wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych
dotacje, jednak jest on zakontraktowany na poziomie 53,8% wartosci docelowej. Biorgc pod uwage wysokos¢
pozostatej alokacji oraz plany IZ zwigzane z projektami realizujagcymi wskaznik (zwiekszenie wartosci
dofinansowania projektu realizowanego przez operatora w systemie popytowym, lub ogtoszenie kolejnego
naboru wnioskow), osiggniecie wartosci docelowej wskaznika nie wydaje sie zagrozone.

Warto zauwazy¢, iz przy szacowaniu metodologii wskaznika Powierzchnia przygotowanych terenéw
inwestycyjnych brak byto danych referencyjnych i wzieto pod uwage dane deklaratywne potencjalnych

beneficjentow. Obecnie posiadane dane monitoringowe pozwalajg juz przypuszczaé, iz - mimo realnych trudnosci
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w realizacji tego typu projektow i za niskiego zaktadanego kosztu jednostkowego - zaktadane wartosci miernika
zostang osiggniete.

Wydaje sie, iz na poziomie sprawozdawczosci pomiar niektérych wskaznikow nastrecza pewnych trudnosci, cho¢
nie wptywajg one ostatecznie na terminowosé, czy ksztatt danych monitoringowych. Zauwazono, iz konieczna
jest comiesieczna weryfikacja przedsiebiorcow na podstawie unikalnych numeréw NIP. Dane te sg w czesci
przedsiewzie¢ zbierane bezposrednio od beneficjentéw realizujacych projekty, poniewaz system SL2014 nie
posiada odpowiednich funkcjonalnosci umozliwiajagcych tworzenie ostatecznej postaci zestawien dot.
przedsiebiorstw, ktére uzyskaty wsparcie niefinansowe oraz takich, ktére otrzymaty wsparcie w formie dotacji.
W toku badania zaakcentowano zasadno$¢ wdrozenia rozwigzania umozliwiajgcego wykorzystanie SL2014
réowniez na potrzeby monitorowania wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie niefinansowe
podobnie jak ma miejsce sposéb pomiaru wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe
inne niz dotacje w dziataniach, w ktérych wdrazane sg instrumenty finansowe.

REKOMENDACIA 10: Trzeba zauwazyg¢, iz miernik Liczba przedsiebiorstw korzystajgcych z zaawansowanych
ustug (nowych i/lub ulepszonych) swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu zostat niedoszacowany
przez IZ (ktéra juz planuje korekte w tym zakresie i urzeczywistnienie docelowej wartosci wskaznika). Okazato
sie, iz faktyczna cena ustugi IOB na rzecz MSP w Dziataniu byta nizsza od tej uwzglednionej w szacunkach. W
zwigzku z tym zaleca sie zwiekszenie wartosci docelowej wskaznika do poziomu aktualnie zakontraktowanego,
tj. 19 szt.

Dla Pl 3a wskaznikiem rezultatu strategicznego sg Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku do
PKB (%), na podstawie danych GUS. W Programie przyjeto warto$¢ bazowa 8,70% z roku 2011, zaktadajgc wzrost
w 2023 do 9,03%. Zatozona wartosc¢ zostata przekroczona juz w 2014 roku, a tempo przyrostu wskaznika w roku
2015 ulegto istotnemu zwiekszeniu. Nalezy zauwazy¢, ze zmiana wskaznika w latach 2013-2015 charakteryzuje
sie najwiekszg dynamikg ze wszystkich wojewddztw, a wartosc dla roku 2015 byta najwyzsza w kraju i znaczaco
przekraczata wartos¢ dla Polski (9,3%).

W 2016 r. tempo wzrostu wartosci Wykres 6 Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku

wskaznika zmalato, jednak wskaznik do PKB (%) — wojewddztwo opolskie

osiggnat najwyzszy historyczny poziom 17

17%. Dla 2017 r. warto$¢ wskaznika, 18 16.2 T
obliczona na podstawie szacunku 16

wstepnego PKB, wyraznie spadfa, 14

odnotowujgc poziom 11,9%. Pomimo 12

tego, zaktada sie realnos$¢ osiggniecia 10

zakfadanej wartosci docelowej 8

omawianego miernika. 6

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Czynniki wptywajgce na

T g » Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL / Strateg; dla 2017 r.
skutecznosc¢ realizacji Pl

wartos¢ obliczona na podstawie szacowanego PKD
Dziatanie 2.2 Przygotowanie terenow
inwestycyjnych na rzecz gospodarki (Pl 3a)

Kwestia przygotowywania terendw inwestycyjnych byta zagadnieniem zywo dyskutowanym w pierwszej potowie
perspektywy finansowej 2014-2020. Wiele regiondw podnosito kwestie wymagan - wynikajacych z Umowy
Partnerstwa, a zatem niemozliwych do ztagodzenia - dot. bardzo restrykcyjnych wymogow realizacji inwestycji,
w tym skomercjalizowania przestrzeni terenéw inwestycyjnych (pod grozbag zwrotu proporcjonalnej czesci
dofinansowania). Powodowato to niskie zainteresowanie tego typu interwencjg. Przyktadowo, w 2016 r. w
naborze w Poddziataniu 2.2.2 nie ztozono ani jednego wniosku. Z kolei rok pdzniej, jedyny wytoniony wykonawca
zrezygnowat z realizacji projektu w Poddziataniu 2.2.3. Nalezy podkresli¢, iz problem ten jest trudnoscia, z jakg
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borykajg sie réwniez inne RPO i wydaje sie, ze na ten moment nie wypracowano skutecznego rozwigzania
przeciwdziatajgcego mu.

Z pewnoscig omawiany typ projektéw jest bardzo trudny w realizacji, jesli chodzi o zakres wymaganych zgdd
i pozwolen. Ztozonosc¢ i skala inwestycji wymagajg wielu takich dokumentdw, z réznych instytucji, nierzadko
o innych trybach dziatania. Opdznienie w pozyskaniu jednego zezwolenia moze automatycznie przektadac sie na
przestdj zwigzany z niemoznoscig ubiegania sie o inne dokumenty. Analogicznie, zmiany prawa (np. w zakresie
pozwolern wodnoprawnych) wydtuzaja czas oczekiwania na niezbedne pozwolenia. Jest to jednak bariera, na
ktorg 1IZ RPO WO 2014-2020 nie ma srodkdw oddziatywania. Generalnie rowniez, projekty tego typu okazaty sie
drozsze niz zaktadano na etapie programowania. Wzrost ceny materiatow i robot budowlanych silnie oddziatywat
na koszty projektéw w Dziataniu 2.2 i przetozyt sie réwniez bezposrednio na trudnosci w wytonieniu
Wykonawcow (np. oferta o cenie przekraczajgcej szacowang wartos¢ zamowienia).

Dziatanie 2.3 Wzmocnienie otoczenia biznesu (Pl 3a)

Wyzwaniem, jakie napotykali beneficjenci Dziatania 2.3, byto trafienie z ofertg w zapotrzebowanie jej adresatéow.
Zdarzaty sie sytuacje dwojakie: zaréwno fakt, ze dany rodzaj wsparcia (np. okreslona ustuga) cieszyta sie wiekszym
zainteresowaniem/popytem na nig, niz zaktadana do zrealizowania podaz, jak i odwrotnie - nie udato sie
zrekrutowac oczekiwanej liczby uczestnikéw w planowanym terminie. Skala tych zjawisk nie byta na tyle duza,
aby przesadzaé o porazce Dziatania, natomiast musi by¢ uwzgledniana w kontekscie zagrozen dla terminowego
realizowania harmonogramoéw realizacji (zwtaszcza w 1l potowie okresu wdrazania RPO WO 2014-2020, gdzie ew.
opdznienia mogg miec znacznie bardziej powazne konsekwencje). Dodatkowo, wyzwaniem dla beneficjentéw
Dziatania 2.3 jest PZP. Nie chodzi nawet bezposrednio o powszechne trudnosci z wytonieniem wykonawcow, ale
bardziej o poczucie ciggtego ryzyka, iz nie ma gwarancji, czy — mimo dotfozenia nalezytej starannosci — projekt
uda sie zrealizowac zgodnie z planem.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

W ramach zrealizowanego badania CAWI 6 JST wskazato zainteresowanie aplikowaniem w naborze w ramach
Dziatania 2.2 Przygotowanie terendw inwestycyjnych na rzecz gospodarki (Pl 3a). Cho¢ obiektywnie n=6 nie jest
wysokg wartoscig, to jednak majgc na uwadze specyfike omawianych projektéw, poziom ich skomplikowania i
koszt - nalezy uznag, iz 6 zainteresowanych JST to na tyle duzo, aby myslec o nich jako potencjalnych adresatach
Poddziatania 2.2.1, z ktérymi mozna ew. pracowac szkoleniowo/doradczo i zweryfikowaé, czy sg one w ogdle w
stanie zrealizowac tego typu przedsiewziecie. Na pewno uwzgledniajgc dotychczasowe losy Dziatania 2.2, same
deklaracje nie wystarczg do powziecia osgdu o istnieniu popytu na ten instrument. Doswiadczenie pokazuje, iz
JST generalnie sg zainteresowane ideg terendw inwestycyjnych, ale na ogét — poza doktadnym zapoznaniu sie z
warunkami wsparcia — rezygnujg sie z ubieganie o nie, uznajgc stawiane wymagania za zbyt restrykcyjne.
Analogicznie, 1 deklaracja JST w zakresie zainteresowania Dziataniem 2.3 wskazuje raczej na nikty potencjat
absorpcyjny w tej grupie podmiotdw w zakresie tego typu wsparcia.

Jesli chodzi o Dziatanie 2.3, dotychczasowe wdrazanie swiadczy o umiarkowanym potencjale absorpcyjnym,
aczkolwiek wystarczajgcym do osiggniecia zamierzen programowych.

Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqcych
interwencji

W Dziataniach 2.2 Przygotowanie terendw inwestycyjnych na rzecz gospodarki oraz 2.3 Wzmocnienie otoczenia
biznesu nie przewidziano srodkow rezerwy wykonania, ktére mogtyby zostac potencjalnie przekierowane nainne
interwencje. Negatywne trendy we wdrazaniu Dziatania 2.2, przejawiajgce sie w niskim zainteresowaniu
whioskodawcow i odstepowaniu od podpisywania umodw, stanowig pochodng zapiséw Umowy Partnerstwa i nie
moga zosta¢ zmienione/zneutralizowane. Warto réwniez wzig¢ pod uwage, iz koszt tego typu interwencji okazat
sie wyzszy od zaktadanego na etapie programowania i bedzie zapewne rést jako pochodna wzrostu cen
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materiatéw i robét budowlanych. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w zmniejszeniu przewidywanej alokacji
na Dziatanie 2.2.

W przypadku Dziataniu 2.3 problematyczny jest brak terminowosci w realizacji wskaznikdéw rozumiany jako
rozbieznosSci wzgledem zapiséw z WoD a realnymi datami z WoP (a tym samym, ryzykiem obarczone jest ich
osiggniecie do konca 2023 r.). Podejmowane dziatania powinny z jednej strony dyscyplinowac beneficjentow (np.
czestsze monitoringi, kontakty ze strony opiekuna projektu, kazdorazowe, indywidualne wyrazanie zgody na
zmiany w harmonogramie w oparciu o konkretne uzasadnienie), a z drugiej — powinny mieé raczej miekki
charakter, aby nie zatraci¢ cennego elementu elastycznosci w dziataniu i jego reaktywnosci na sytuacje w
otoczeniu.

Dziatanie 2.4 Wspotpraca gospodarcza i promocja (Pl 3b)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaZznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 13 Dziatanie 2.4 (Pl 3b) — podstawowe informacje

X Liczba . X Kwota dofinansowania UE Liczba
Alokacja (z . ) . Kwota dofinansowania UE .
Liczba naboréw podpisanych ) 5 zatwierdzonych WoP w zt (% planowanych
KRW) ) umow w zt (% alokacji) " i
umoéw alokacji) naboréw
8,7 min 3 48 13593 382 13 145 947 1
EUR (36,41%) (35,21%)

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 14 Wskazniki produktu Pl 3b

% realizacji

L Realizacja . L % realizacji
Wartosé - ! wartosci Realizacja . .J
, . wskaznika — na R , . wartosci
Wskaznik docelowa na . docelowej —na wskaznika — na .
. podstawie . . docelowej — na
koniec 2023 r. . podstawie podstawie WoP .
umoéw Umow podstawie WoP

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie 137 47 34,3% 47 34,3%
(przedsiebiorstwa)

Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych dotacje 137 47 34,3% 47 34,3%
(przedsiebiorstwa)

Liczba przedsiebiorstw wspartych
w zakresie internacjonalizacji 68 48 70,6% 41 60,3%
dziatalnosci (szt.)

Liczba przedsiebiorstw, ktére
wprowadzity zmiany 69 46 66,7% 38 55,1%
organizacyjno-procesowe (szt.)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Wskazniki przypisane Dziataniu 2.4 sg spdjne z zakresem wsparcia i trafnie dobrane do charakteru interwencji.
Postep rzeczowy interwencji idzie w parze z postepem finansowym, zas$ w przypadku wskaznikéw dotyczacych
internacjonalizacji dziatalnosci oraz wprowadzania zmian organizacyjno-procesowych, postep wskaznikow
rzeczowych jest bardziej zaawansowany, niz postep finansowy (co wskazuje na wystepowanie nizszego, niz
zaktadano, kosztu jednostkowego tych wskaznikéw).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze obecnie zakontraktowane projekty nie zapewniajg realizacji wartosci docelowych
wskaznikow. Szczegdlnie w przypadku Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie oraz Liczba
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przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje, aktualna kontraktacja zapewnia realizacje jedynie ok. 1/3 wartosci
docelowych wskaznikow. Osigganie przyjetych w Programie wartosci tych wskaznikéw utrudnia fakt dublowania
sie przedsiebiorcéw pomiedzy naborami (podmiot, ktéry uzyskat wsparcie w ramach kilku naboréw, na potrzeby
wskaznika liczony moze by¢ tylko jednokrotnie). Z tego tez wzgledu IZ wystgpita we wrzesniu 2018 r. do KE o
obnizenie wartosci docelowej wskaznikdéw ze 137 przedsiebiorstw do 100. W ocenie ewaluatora, jest to stuszna
zmiana. Biorgc pod uwage pozostaty alokacje, osiggniecie obnizonej wartosci docelowej wskaznika nie jest
zagrozone. Planowany na 2019 r. nabdr powinien pozwoli¢ na objecie wsparciem dotacyjnym 43
przedsiebiorstws3, dajac w sumie z obecnie zakontraktowanymi, 90 podmiotow.

REKOMENDACIA 11: W celu osiggniecia zmodyfikowanej wartosci docelowej wskainikéw Liczba
przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie oraz Liczba przedsiebiorstw otrzymujqgcych dotacje konieczne bedzie
przeprowadzenie dodatkowego naboru, lub zwiekszenie budzetu zaplanowanego naboru - co jest mozliwe w
ramach pozostatej w Dziataniu 2.4 alokacji.

W zwigzku z planowaniem przez IZ kolejnego naboru, uzasadnione wydaje sie zwiekszenie wartosci docelowych
wskaznikdw Liczba przedsiebiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacji dziatalnosci i Liczba przedsiebiorstw,
ktore wprowadzity zmiany organizacyjno-procesowe.

REKOMENDACJA 12: Biorac pod uwage budiet planowanego konkursu oraz dotychczasowe koszty
jednostkowe wskaznikow, zaleca sie zwiekszenie wartosci wskaznikow Liczba przedsiebiorstw wspartych w
zakresie internacjonalizacji dziatalnosci do poziomu odpowiednio 92 i wskaznika Liczba przedsiebiorstw, ktore
wprowadzily zmiany organizacyjno-procesowe do poziomu 90 przedsiebiorstw.

W  przypadku Pl 3b rezultat
Wykres 7 Wartos¢ eksportu w wojewddztwie opolskim

strategiczny mierzony jest

wskaznikiem wartosci eksportu w (mid zi/rok)

regionie (mld zt/rok), w oparciu o dane 2.2 .
Izby Celnej w Opolu. Jako wartos¢ 2 /"/
bazowa przyjeto 1,18 w 2013 roku, za$ 18 ’,/’/

warto$¢ docelowg na rok 2023 16 -~

okreslono na 2,02 mld zt/rok. W latach 1.4

2013-2016 wartos¢ wskaznika stabilnie 1.2

rosta, by w 2016 r. osiggng¢ poziom 1

1,49 mid z/rok. W 2017 roku 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

-~ Zrédto: ie wh 1
odnotowano spadek wartosci eksportu rédfo: opracowanie wlasne na podstawie systemu Strateg

do poziomu 1,39 mid zt/rok.

Przeanalizowano kilka scenariuszy zmian wartosci wskaznika, z czego na wykresie przedstawiony zostat ten
najbardziej optymistyczny. Nalezy przy tym podkresli¢, iz nawet przy przyjeciu tego wariantu prognoz —
osiggniecie zaktadanej wartosci docelowej na 2023 r. wydaje sie mato prawdopodobne. Wariant pesymistyczny
zaktada poziom okoto 1,45 mld zt / rok, zas umiarkowany - ok. 1,75 mld zt/rok.

REKOMENDACIJA 13: W zwiazku z tym zaleca sie obnizenie wartosci docelowej wskaznika Wartosc eksportu w
wojewddztwie opolskim do wielkosci ok/ 1,75 mld zt/rok.

Czynniki wptywajgce na skutecznos¢ realizacji Pl

Na skuteczno$¢ Dziatania 2.4 wptywaty wydatnie trzy czynniki. Pierwszy ma charakter zewnetrzny
i dotyczy ewentualnych zmian w terminach realizacji targdéw, imprez itd. Wazne sg tez relacje miedzynarodowe
wpltywajace wydatnie na kontakty handlowe, ale tez na gotowo$¢ do udziatu w misjach gospodarczych
(np. problematycznos¢ kontaktow z ZEA). Wreszcie, na efekty interwencji wydatnie wptywata rowniez sytuacja

3 Zaktadajac koszt jednostkowy na poziomie $redniego kosztu wskaznikéw w zawartych do dn. 31.12.2018 r. umowach, tj. 286 202,63 zt.
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finansowa beneficjenta. Wydatki inwestycyjne tego typu, jak w Dziataniu 2.4, sg jednymi z pierwszych, z ktdérych
podmiot rezygnuje w sytuacji powaznych trudnosci z ptynnoscig finansowg. Priorytetem jest bowiem woéwczas
utrzymanie dotychczasowego stanu zatrudnienia/produkcji, nie zas rozwdj przedsiebiorstwa iponoszenie
naktadéw inwestycyjnych. Poniewaz konsekwencjg wszystkich ww. kwestii byty na ogét opdznienia w projektach
- nie za$ rozwigzywanie umow czy rezygnacja z interwencji - totez zgoda I1Z na zmiany w harmonogramie projektu
na ogét pozwalata finalnie z sukcesem zakoriczy¢ podjete aktywnosci. Wydaje sie, iz w pierwszej potowie okresu
wdrazania takie rozwigzanie jest jak najbardziej akceptowalne. W kolejnych latach warto jednak z wigksza
skrupulatnoscig analizowac¢ wnioski o przedtuzenie okresu realizacji oraz bardziej rygorystycznie okresla¢ warunki
udzielania ew. zgody, a takze monitorowad tego typu projekty.

Dokonujgc oceny przez pryzmat potencjalnych wnioskodawcéw i beneficjentéw, nalezy podkresli¢, iz dziatanie
jest dla nich atrakcyjne i cieszy sie duzym zainteresowaniem. W trakcie jego wdrazania wprowadzono réwniez
modyfikacje dot. dopuszczalnego udziatu kosztow kwalifikowalnych na promocje i dziatania zwigzane z promocjg
(np. udziat w targach, misje gospodarcze) w catosci kosztéw kwalifikowalnych, znoszac warunek, aby stanowity
one ich mniejszg czes¢. Nie tylko spotkato sie to z bardzo pozytywnym odbiorem wsrdd adresatéw wsparcia, ale
rowniez sama strona systemowa dostrzega zasadnosc¢ takiego podejscia, dzieki czemu zmiana ma legitymizacje
po obydwu stronach procesu.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

W Dziataniu 2.4 widoczny jest znaczny potencjat absorpcyjny, aczkolwiek dotychczasowe wdrazanie tego
instrumentu pokazuje, iz bywa on realizowany w kolejnych naborach przez te same podmioty. Z punktu widzenia
logiki wsparcia wydaje sie to uzasadnione, gdyz w przypadku rozwigzan proeksportowych punktowe interwencje
sg raczej mniej racjonalne anizeli planowe, dtugofalowe strategie. Warto natomiast podkresli¢, iz zgodnie z
przyjetym systemem monitoringu, wskaznik opisujacy Dziatanie 2.4 zliczany jest dla unikalnych beneficjentéw,
cechujgcych sie niepowtarzalnym numerem NIP. Oznacza to zatem, ze realny, rynkowy potencjat absorpcyjny
moze niedostatecznie przektadaé sie na zdolnos¢ w zakresie osiggania zaktadanych celéw w Programie
(przynajmniej w ujeciu ilosciowym, gdyz catkiem prawdopodobne, ze jakosciowe efekty takiego wsparcia bedg
nawet lepsze anizeli w przypadku jednorazowego wsparcia dla liczniejszej grupy firm).

Mozliwosci zarzqdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszaréow wymagajqcych
interwencji

Cele zatozone w Dziataniu 2.4 Wspdfpraca gospodarcza i promocja moze by¢ trudno osiggna¢ bez angazowania
srodkéw rezerwy wykonania - nie z uwagi na jakosciowy wymiar oceny interwencji, co fakt zliczania do jej
miernikdw wytgcznie unikatowych beneficjentdw. Z uwagi na zidentyfikowany potencjat absorpcyjny
uruchomienie $rodkéw rezerwy wykonania jest zasadne. Nie dostrzega sie natomiast potrzeby zwiekszania
alokacji ponad ten poziom, jesli ma to bezposrednio stuzy¢ realizacji zaplanowanych efektéw Programu.

W przypadku Dziatania 2.4, podobnie jak w opisanym powyzej Dziataniu 2.3, wyzwaniem jest brak terminowosci
beneficjentdw w realizacji projektéw i wynikajgce z tego rozbieznosci zapisow z WoD wzgledem WoP (tym
samym, generuje to ryzyko osiggniecie wskaznikéw w terminie, tj. do korica 2023 r. Podejmowane dziatania
powinny dyscyplinowac¢ beneficjentéw (np. czestsze monitoringi, kontakty ze strony opiekuna projektu), ale - jak
opisano to réwniez w przypadku Dziatania 2.3 - nie mogg by¢ nadmiernie restrykcyjne i jednolite, gdyz pozytywna
wartoscig w Programie jest pewien element elastycznosci i jego dostosowywania sie do zmieniajgcych sie realiow
spoteczno-gospodarczych (np. zmiennych trendéw wystawienniczych).

3.4 Os Priorytetowa lll Gospodarka niskoemisyjna

Postep finansowy i rzeczowy - realizacja wskaznikow wybranych do Ram Wykonania w OP Il
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Tabela 15 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP
Il Gospodarka niskoemisyjna

. . R Wartos¢ % realizacji
T P k | 201 9 | | L.
wskayzaika Wskaznik lub KEW Jegrr:)i:tma ce posredrnl na 2018 e rs:rlezjr?i:ecz u docelowa na wartosci
o ’ P g koniec 2023 r. docelowej
Catkowita kwota
WF certyfikowanych EUR 35454 333 122,0% 154 117 648 28,1%
wydatkéw

kwalifikowalnych

Liczba jednostek
taboru pasazerskiego
WP w publicznym szt. 14 192,9% 49 55,1%
transporcie zbiorowym

komunikacji miejskiej

Liczba wybudowanych
WP obiektow ,,parkuj i szt. 2 400,0% 11 72,7%
jed?”

Dtugosc sciezek
WP km 42 111,6% 210 22,3%
rowerowych

Liczba
zmodernizowanych
WP . szt. 15 286,7% 82 52,4%
energetycznie

budynkéw

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Cele posrednie (ustanowione na koniec 2018 roku) dla OP Il zostaty wykonane. Stopien jego osiggniecia
przekroczyt dla kazdego wskaznika 100%, a w 2 przypadkach przekroczono zatozenia ponad dwukrotnie.
Pozytywny wynik sprawia, ze wiekszos¢ wskaznikdw Ram Wykonania osiggneta réowniez ponad 50% wartosci
docelowej, zaplanowanej na rok 2023. Do przyczyn przekroczenia wartosci posrednich wskaznikow nalezy
zaliczy¢ m. in. ztagodzenie wymogdw Komisji Europejskiej, dotyczgcych sposobu zasilania taboru autobusowego,
a takze czynniki zewnetrzne — wzrost Swiadomosci spotecznej i upowszechnianie podrdzy rowerowych w ramach
codziennych dojazdéw do miejsca pracy/szkoty, czy tez potrzebe ograniczania ruchu samochodowego w centrach
miast. Transport niskoemisyjny moze stanowi¢ tanszg alternatywe dla indywidualnych $rodkéw transportu
komunikacji miejskiej.

Reasumujac, osiagniecie celéw posrednich skutkowac bedzie przyznaniem rezerwy wykonania przewidzianej dla
Osi priorytetowe;j Ill.

Poréwnujac postep rzeczowy do postepu finansowego w ramach OP lll, mozna zauwazy¢ pozytywny stosunek
catkowitej kwoty certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych do wartosci zrealizowanych wskaznikow RW.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze wiekszo$¢é projektow wcigz znajduje sie w realizacji, a czes¢ z nich jest wdrazana w
formule partnerstwa, przez co proces ich rozliczania finansowego ulega wydtuzeniu. Wskazniki nie byty
szacowane wzgledem petnej alokacji, stagd zaplanowana alokacja pozwoli na ich osiggniecie w wyzszych

wartosciach.

Dziatanie 3.1 Strategie niskoemisyjne (Pl 4e)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaZznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 16 Dziatanie 3.1 (Pl 4e) — podstawowe informacje
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Alokaci Liczba Kwota dofinansowania | Kwota dofinansowania UE Liczba
okacja
( KR\AJ/) Liczba naboréw podpisanych UE uméw w zt (% zatwierdzonych WoP w zt | planowanych
z
umoéw alokacji) (% alokaciji) naboréw
81,6 min 5 15 334773 225 125915 200 2
EUR (90,2%) (15,3%)

Uwagi: Sposrdd 7 nabordw, 2 nie byty rozstrzygniete na dziert 31.12.2018 r.

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 17 Wskazniki produktu Dziatanie 3.1 — postep rzeczowy

L % realizacji Realizacja % realizacji
.. Realizacja L. - -
L. Warto$¢ docelowa L. wartosci wskaznika — wartosci
Nazwa wskaznika . wskaznika — na | . .
na koniec 2023 r. . ) docelowej — na na podstawie docelowej — na
podstawie umoéw . , i
podstawie uméw WoP podstawie WoP
Szacowany roczny spadek emisji
gazdw cieplarnianych (tony 12 100 7 238,66 60% 0 0%
réownowaznika CO2)
Liczba wybudowanych obiektéw
o 11 34 309% 8 73%
,parkuj i jedz” (szt.)
Dtugosc sciezek rowerowych (km) 210 258,58 123% 46,87 22%
Liczba jednostek taboru
asazerskiego w publicznym
P gowp Y 49 47 96% 27 55%
transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej (szt.)

Zrédto: RPO WO 2014-2020,, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Wyznaczone dla Dziatania 3.1 wskazniki produktu nie budzg zastrzezen i w sposdb trafny oddajg charakter i cel
podejmowanej interwencji. Stopien osiggniecia wskaznikow wskazuje na brak zagrozenia dla trzech z czterech
wskaznikow.

Postep realizacji wskaznika produktu, jakim jest Liczba wybudowanych obiektéw ,parkuj i jedZ” ocenia sie jako
zadowalajacy. Osiggniecie wskaznika jest mozliwe na zatozonym poziomie docelowym i nie identyfikuje sie ryzyka
niewykonania celu. W podpisanych umowach jego realizacje wykazano na poziomie ponad trzykrotnie wyzszym
niz wartos¢ na 2023 rok zaktadana w Programie. Niedoszacowanie wynika z bardziej ztozonego zakresu projektéw
niz przewidywano i czestszego wybierania tego typu inwestycji przez beneficjentow. Wieksza ilos¢ obiektow w
ramach projektu znaczgco obnizyta ich kosztochtonnosé. W metodologii szacowania wartosci docelowej
wskaznika zatozono bowiem, ze wspartych zostanie 7 obiektéw w Aglomeracji Opolskiej (na podstawie
otrzymanej fiszki projektu) oraz po 1 obiekcie w ramach subregionu Nyskiego, Brzeskiego, Kluczborskiego oraz
Kedzierzynsko-Kozielskiego. Finalnie, w ramach dostepnych srodkéw udato sie zrealizowac znacznie wieksza
liczbe parkingdw w Poddziataniu 3.1.1 i 3.1.2. Wedtug przeprowadzonych prognoz, dostepna alokacja, a takze
wyliczony koszt jednostkowy wskazujg, ze wskaznik Liczba wybudowanych obiektéw ,parkuj i jedZ” zostanie
zrealizowany na poziomie 324% (36 sztuk).

REKOMENDACIA 14: Z uwagi na prognozowane pond 3-krotne przekroczenie wartosci docelowej wskaznika
Liczba wybudowanych obiektow ,parkuj i jedZ”, proponuje sie zwiekszenie jego wartosci na rok 2023 do

poziomu maksymalnie 36 sztuk.
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Postep realizacji wskaznika produktu Dfugosc Sciezek rowerowych ocenia sie jako zadowalajgcy. Osiggniecie
wskaznika jest mozliwe na zatozonym poziomie docelowym i nie identyfikuje sie ryzyka niewykonania celu. Biorgc
pod uwage uwarunkowania rynkowe, powodujgce koniecznosé powtarzania procedur przetargowych ze wzgledu
na zbyt wysokie ceny narzucane przez oferentéw, nalezy uznad, iz wskaznik zostat oszacowany prawidtowo.

W ramach Dziatania 3.1 alokacja pozostata po uwzglednieniu rezerwy wykonania i planowanej absorpcji przez
projekty objete podpisanymi umowami dofinansowania wynosi 16,87 min zt. Osiggniecie wskaznika produktu
Dtugos¢ sciezek rowerowych zabezpieczone jest realizacjg zawartych umoéw. Nalezy zwrdci¢ uwage na okreslenie
takiej samej wartosci docelowej wskaznika zaréwno dla Poddziatania 3.1.1, jak i 3.1.2, wobec niemal identycznej
alokacji na Poddziatania, wydaje sie nieadekwatne z uwagi znaczaco wyzszych kosztéw realizacji projektow w
ciggu drég wojewddzkich, jakie realizowane sg w Poddziataniu 3.1.2. Wedtug przeprowadzonych prognoz,
wskaznik finalnie zostanie osiggniety na poziomie 129% (271 km).

Poprzez nacisk na Liczbe wybudowanych obiektow ,parkuj i jedZ” oraz Dtugosc sciezek rowerowych czes¢ ciezaru
wysokoemisyjnego transportu prywatnego zostanie przeniesiona na transport rowerowy, co przyczyni sie miedzy
innymi do redukcji emitowanych do powietrza ton réwnowaznika CO,. Tym samym uchwycona zostata , korelacja
wskaznikowa” wyrazajgca sie jednoczesnym spetnianiem pewnego wskaznika poprzez realizacje innego.

Dotychczasowe tempo wdrazania zapewni tez realizacje trzeciego wskaznika produktu tj. Liczba jednostek taboru
pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej. Poziom wykonania wskaznika na
podstawie podpisanych uméw ksztattuje na poziomie 96%. Nie identyfikuje sie ryzyka niewykonania celu, a sam
wskaznik zostat oszacowany prawidtowo. Dotychczasowy wysoki poziom osiggniecia wskaznika moze byc
wynikiem zmian wymogdéw Komisji Europejskiej dotyczacych parametréw technicznych taboru autobusowego,
ktory moze zosta¢ dofinansowany w ramach wsparcia. W trakcie przygotowywania Programu zaktadano bowiem,
iz autobusy kupowane i modernizowane w ramach projektéw musza by¢ zasilane paliwem alternatywnym.
Jednak w wyniku negocjacji Komisji Europejskiej i polskiego Rzadu sprecyzowano mozliwosé finansowania
autobusoéw, dopuszczajgc zakup taboru z silnikami diesel (Euro VI), ktory jest tanszy, niz jego bardziej ekologiczne
warianty. Ceny autobuséw, jakie beneficjenci uzyskiwali w negocjacjach z producentami taboru byty takze czesto
nizsze niz szacunki tworzone podczas opracowywania Programu, dzieki czemu w ramach jednego projektu mozna
byto zakupi¢ wiekszg liczbe pojazdow. Przeprowadzone prognozy, przy pozostatej dostepnej alokacji oraz koszcie
jednostkowym wskaznika wskazujg, ze zostanie on osiggniety na poziomie 103% (51 sztuk).

Wskaznik Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych nie jest zabezpieczony podpisanymi umowami
o dofinansowanie. Postep realizacji wskaznika ocenia sie jako niezadowalajgcy. Osiggniecie celu nie jest mozliwe
ze wzgledu na wysoki poziom wykorzystania alokacji w ramach Pl 4e i brak mozliwosci realizacji kolejnych
projektow generujacych wskaznik. Identyfikuje sie ryzyko nieosiggniecia celu koricowego Pl 4e mierzonego tym
wskaznikiem.

Nie ulega watpliwosci, ze metodologia jego mierzenia okazata sie problematyczna dla wszystkich instytucji w
tancuchu wdrazania przedmiotowego Dziatania, w tym beneficjentéw. Brak stosowania jednolitej metodologii
spowodowat dysproporcje na linii oczekiwan i rezultatow. Przyjeta rekomendacja liczenia wskaznika w oparciu o
opracowany w ramach inicjatywy JASPERS Blue Book, odnosi sie gféwnie do projektéw duzych w ramach POIiS.
Jako ze projekty niskoemisyjne realizowane w ramach programu krajowego charakteryzujg sie znacznie wiekszym
kosztem oraz udziatem w redukcji emisji gazdw cieplarnianych, szacunek oparty wtfasnie na nich, musiat
doprowadzi¢ do okreslenia wartosci wskaznika na poziomie niemozliwym do osiggniecia. Przetozyto sie na
obnizenie przez wnioskodawcéw RPO WO ich prognoz redukcji emisji ton réwnowaznika CO, do atmosfery. Z
racji tego, ze metodologia szacowania opierata sie takze na efektach rzeczowych Pl 4e (ilo$¢ zaoszczedzonej
energii elektrycznej dzieki modernizacji oswietlenia oraz modernizacja taboru), zakupione autobusy miaty
emitowa¢ mniej CO,/km, niz ma to faktycznie miejsce. Na przysztos$¢ konieczne jest opracowanie jednolitej
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metodologii zardwno na etapie szacowania wartosci docelowych w Programie, jak i podczas sktadania wnioskéw
o dofinansowanie przez podmioty uczestniczgce w naborach.

Docelowa wartos¢ wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych jest wieksza anizeli
wynikajgca z podpisanych umoéw o dofinansowanie o 4 861,34 tony rownowaznika CO,. Wycena, na podstawie
podpisanych umoéw o dofinansowanie, usrednionej wartosci jednostkowej wskaznika, wykazata, iz redukcja
emisji gazow cieplarnianych wyrazona jedng tong réownowaznika CO, wigze sie z kosztem na poziomie 46,25 tys.
zt. Wedtug prognoz, przy wykorzystaniu pozostatej alokacji, mozliwe bedzie osiggniecie wskaznika na poziomie
okoto 62% (7 592 ton réwnowaznika CO,).

REKOMENDACIA 15: Konieczne jest zmniejszenie wartosci docelowej wskaznika Szacowany roczny spadek
emisji gazow cieplarnianych do poziomu minimalnie 7 592 ton réwnowaznika CO,.

Rezultatem strategicznym Programu w zakresie Pl 4e jest wskaznik Przewozy pasazeréw komunikacjq miejskq w
przeliczeniu na jednego mieszkarica obszardw miejskich. Wartos¢ docelowa na rok 2023, jakg zatozono w
dokumencie RPO WO 2014-2020, wynosi 51,23 szt. Obserwowana liczba przewozéw miedzy rokiem 2012 a 2017
nie pozwala na stwierdzenie jednoznacznego przyrostu ze wzgledu na duzy spadek miedzy rokiem 2013 i 2014,
a takze delikatng negatywng zmiane w latach 2016-2017. Warto pamietaé, ze rokrocznie, miedzy 2012 a 2016
rokiem w wojewddztwie opolskim systematycznie zmniejszata sie liczba ludnosci w miastach. Wyjgtek stanowit
rok 2017, kiedy nastgpit przyrost, co mogto przetozy¢ sie z kolei na obnizenie wartosci wskaznika
zaprezentowanego na ponizszym wykresie. Przewidywany trend do roku 2023 pozwala jednak wnioskowac o
realnej mozliwosci wypetnienia zobowigzan programowych.

Wykres 8. Przewozy pasazerow komunikacjqg miejskq w przeliczeniu na jednego mieszkarica obszaréw miejskich
w wojewddztwie opolskim w latach 2012-2017 z przewidywanym trendem do roku 2023 (szt.).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
Czynniki wptywajqgce na skutecznos¢ realizacji Pl

Do czynnikéw oddziatujgcych na interwencje w zakresie Pl 4e nalezy zaliczy¢ uwarunkowania panujgce na rynku
ustug budowlanych. Beneficjenci stykajg sie rowniez z sytuacjami braku rozstrzygnie¢ przetargéw w trybie
zamowien publicznych, co moze przetozy¢ sie na potrzebe wydtuzania harmonograméw projektow. W
najblizszym czasie moze to oddziatywac¢ na finalizacje czesci projektow.

Na postep interwencji oddziatywa¢ bedg takze projekty realizowane za pomocg instrumentu ZIT. Dzieki
preferencjom zawartym w Programie, zwigzanym z partnerskg formutg projektow wynikajgcych ze Strategii ZIT,
mozliwe stato sie osigganie efektu skali. Jednoczesnie warto pamieta¢ o wzroscie Swiadomosci spotecznej i
upowszechnianiu podrézy rowerowych w ramach codziennych dojazdéw do miejsca pracy/szkoty.

Powodzenie inwestycji w transport niskoemisyjny w duzej mierze bedzie uwarunkowane potrzeba ograniczania
ruchu samochodowego w centrach miast. Wedtug statystyk, systematycznie rosnie liczba aut powodujacych nie
tylko kongestie, lecz takze generujacych nadmierne zanieczyszczenie powietrza. Obiekty tego typu moga
stanowi¢ atrakcyjng forme weztéw przesiadkowych do tanszej niz indywidualne srodki transportu komunikacji
miejskiej. Poniewaz w ostatnich latach wzrasta jednoczesnie Swiadomos$é spoteczna zwigzana z potrzebg
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zmniejszenia presji na srodowisko przyrodnicze, inwestycje w parkingi ,parkuj i jedZ”, drogi rowerowe czy
ekologiczny tabor autobusowy, stajg sie takze jedng z odpowiedzi na problem niskiej emisji w miastach.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Przeprowadzone badanie ilosSciowe wskazuje na wysoki potencjat absorpcyjny w ramach OP Ill. Sposrdd
wszystkich ankietowanych JST, az 80% (44 respondentéw) wykazuje zainteresowanie aplikowaniem w tym
obszarze. Warto nadmieni¢, iz jest to najwyzszy odsetek sposrod wszystkich wskazywanych Osi priorytetowych.
Podmioty chcgce ztozy¢é wniosek o dofinasowanie w Dziataniu 3.1, stanowig 40% (18 ankietowanych)
zainteresowanych OP lll. W przypadku naboru planowanego w roku 2019 na Poddziatanie 3.1.1, dedykowanego
podmiotom na obszarze Subregionu Brzeskiego, warto zwrdci¢ uwage, ze zainteresowanie ztozeniem wniosku w
wymienionym konkursie wyrazita jedna gmina potozona w tym subregionie. Mozna wnioskowac, ze generalnie
istnieje znaczny potencjat aplikacyjny w Poddziataniu 3.1.1, gdyz tacznie 10 podmiotéw chciatoby realizowac
kolejne projekty.

Przeprowadzone analizy wskazujg tez na duze zainteresowanie srodkami finansowymi oferowanymi w ramach
Poddziatania 3.1.2. Poniewaz w ramach tego Poddziatania w 2019 planuje sie konkurs, warto nadmieni¢, ze w
badaniu ilosciowym 6 podmiotdw wyrazito zainteresowanie ztozeniem wniosku o dofinansowanie omawianym
obszarze. Zasada n+3 pozwala na realizacje projektow do konca 2023 roku, a zatem nawet projekty, ktorych
realizacja trwa dtugo, majg szanse na zakonczenie w tym terminie. Szczegdlnie, ze ,faza rozruchu”, a wiec okres
od uruchomienia Poddziatania do podpisania pierwszej umowy o dofinansowanie zostat zakoriczony.

W przypadku wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych warto rowniez rozwazyc projekty
wpisujgce sie w kategorie interwencji, ktore w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do poprawy wskaznika.
Takimi projektami s projekty dotyczace sieci cieptowniczych. Jako ze nie cieszyty sie one duzym
zainteresowaniem wnioskodawcow, zasadne bytoby zaprojektowanie dziatarn marketingowych majacych na celu
intensywniejszy przekaz na temat korzysci ptyngcych ze skorzystania ze srodkéw Poddziatania 3.1.2. Wiekszy
nacisk nalezy potozy¢ réwniez na akcje informacyjne i udzielaé¢ wsparcia na etapie przygotowania dokumentacji
projektowej w projektach kompleksowych, w ktdrych przy realizacji wskaznika zadziata mechanizm efektu skali.

Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszaréw wymagajqcych
interwencji

Rezerwa Wykonania przyznana na rzecz Pl 4e powinna zosta¢ skonsumowana w ramach tego priorytetu,
identyfikuje sie bowiem dalszy potencjat absorpcyjny w ramach Dziatania 3.1.

Pozostata po zakontraktowaniu umoéw alokacja nie pozwala na osiggniecie wskaznika Szacowany roczny spadek
emisji gazow cieplarnianych, dlatego konieczne jest obnizenie wartosci docelowej w Programie. Jednoczesnie
prognozowane nadwykonanie wskaznika Liczba wybudowanych obiektéw ,parkuj i jedz”, wskazuje na potrzebe
urealnienia mozliwej do osiggniecia wartosci wskaznika.

Dziatanie 3.2 Efektywnos$¢ energetyczna (Pl 4c)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 18 Dziatanie 3.2 (Pl 4c) — podstawowe informacje

e Liczba Kwota dofinansowania | Kwota dofinansowania UE Liczba
okacja
( KRV\J/) Liczba naboréw podpisanych UE umow w zt (% zatwierdzonych WoP w zt | planowanych
z
umoéw alokacji) (% alokaciji) naboréw
29 min ; 37 79 895 757 37532 978,96 4
EUR (64,2%) (36%)

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl
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Tabela 19 Wskazniki produktu Dziatania 3.2 — postep rzeczowy

. % realizacji Realizacja % realizacji
> Realizacja . L .
L. Wartos¢ docelowa L. wartosci wskaznika — wartosci
Nazwa wskaznika . wskaznika — na i . k
na koniec 2023 r. . ) docelowej — na na podstawie docelowej — na
podstawie uméw . , i
podstawie umoéw WoP podstawie WoP
Liczba zmodernizowanych
82 79 96,3% 43 52,4%

energetycznie budynkéw (szt.)

Zmniejszenie rocznego zuzycia
energii pierwotnej w budynkach 67 230 000 31 283 406,66 46,5% 0 0%
publicznych (kWh/rok)

Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych (tony 27 400 12 910,04 47,1% 0 0%
réwnowaznika CO2)

Zrédto: RPO WO 2014-2020), obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Wyznaczone dla Dziatania 3.2 wskazniki produktu nie budzg zastrzezen i w sposdb trafny oddajg charakter i cel
podejmowanej interwencji. Stopien osiggniecia wskaznikow wskazuje na brak zagrozenia osiggniecia wartosci
docelowej dla jednego z trzech wskaznikéw.

Na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie mozna stwierdzi¢, ze osiggniety zostanie wskaznik Liczba
zmodernizowanych energetycznie budynkow. Postep realizacji tego wskaznika ocenia sie jako zadowalajacy. Nie
identyfikuje sie zagrozenia dla osiggniecia wartosci docelowej. Przeprowadzone prognozy wskazujg, ze wskaznik
zostanie zrealizowany na poziomie 167%.

Na obecnym etapie (na dzier 31.12.2018), na podstawie ztozonych wnioskdw o ptatnosé w Dziataniu 3.2 brak jest
postepow w osiggnieciu wskaznika Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
oraz Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych. Pierwszy z nich bedzie obliczany na podstawie
Swiadectw energetycznych sporzadzanych przed i po realizacji projektu i pokaze spadek rocznego zuzycia energii
pierwotnej od poczatku realizacji projektu do konca roku sprawozdawczego. Drugi wskaZznik pokaze szacunek
rocznego spadku emisji gazéw cieplarnianych na koniec okresu realizacji projektu, uzyskany w wyniku realizacji
przedsiewzieé¢ ograniczajgcych lub eliminujgcych w catosci zuzycie energii chemicznej zawartej w paliwach
kopalnych.

Z dotychczasowego przebiegu wdrazania Dziatania 3.2 mozna wnioskowa¢ o mozliwych problemach w
osiggnieciu koncowych wartosci wskaznikow Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach
publicznych oraz Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych. Wartosci docelowe deklarowane przez
beneficjentdw nie beda w stanie zaspokoié celéw przewidzianych w Programie.

Oszacowanie wartosci docelowej wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazdw cieplarnianych dla
Poddziatania 3.2.1, 3.2.2 i 3.2.3 odbyto sie na podstawie zaktadanych efektow rzeczowych priorytetu 4b, ktére
okreslono na podstawie wskaznikéw Dziatania 4.3 POIiS 2007-2013. Decyzje taky podjeto ze wzgledu na brak
dziatan RPO WO w perspektywie 2007-2013, w ktorych mierzono by wptyw projektdw na poziom emisji gazéw
cieplarnianych. Zasiegniecie do programu krajowego sprawito, ze wskaznik zostat przeszacowany.

Ponadto, wskaznik Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych w kazdym projekcie (na etapie
whioskow o dofinansowanie) szacowany byt wedtug innej metodologii ze wzgledu na brak wspdlnej metodologii
dla catego RPO WO 2014-2020. Wartosci do wnioskdéw o dofinansowanie zaciggano np. z audytéw
energetycznych lub Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, w ktérych metodologia zastosowana do obliczen
wartosci wskaznika nie byta weryfikowana. Za dobrg praktyke w tym zakresie stuzg wojewddztwa, w ktérych
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stosuje sie wytyczne do obliczen wskaznika badz tez kompletng metodologie bedacy zatgcznikiem do regulaminu
konkursu, np. wojewdédztwo lubelskie®.

W przypadku Poddziatania 3.2.3, ze wzgledu na zatozong wartos¢ wskaznika Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych w jedynym realizowanym projekcie, pokrywajacg w 100% wartos¢ docelowg okreslong w
Programie, nie jest mozliwe oszacowanie kwoty niezbednej do wykonania celu korncowego na rok 2023. Niemniej
jednak, w tym Poddziataniu warto$¢ docelowa wskaznika réwniez zostata przeszacowana. Odbiorcy ostateczni
nie s3 bowiem w stanie wypetnic restrykcyjnych zobowigzan natozonych w zapisach uméw, odnoszacych sie do
wysokiego poziomu redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W ramach tego Poddziatania warto$¢ docelowa
wskaznika réwniez nie zostanie osiggnieta. Redukcja wartosci wskaznika w ramach instrumentéw finansowych
powinna odby¢ sie na podstawie danych pozyskanych od Menadzera Funduszu Funduszy oraz Posrednika
Finansowego na temat liczby podpisanych umoéw z odbiorcami ostatecznymi oraz zatozonych w nich wartosciach
wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych.

Podczas spotkania rocznego z Komisjg Europejskg w roku 2018 podjeto rozmowy nt. mozliwosci obnizenia
wartosci wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych w Poddziataniu 3.2.3, opierajgcym sie
na instrumentach finansowych. W zaistniatej sytuacji istnieje pilna konieczno$¢ zmiany wartosci wskaznika,
pozwalajagca dokonac¢ zmiany w zapisach uméw Posrednika Finansowego ze spotdzielniami mieszkaniowymi.
Umowy naktadajg bowiem na odbiorce ostatecznego obostrzenie w postaci przymusu osiggniecia spadku emisji
gazéw cieplarnianych o 1 tone réwnowaznika CO, rocznie na kazde 5 000 zt kosztédw brutto inwestycji. Powyzszy
zapis w umowie ma przetozenie na brak zainteresowania pozyczkami. Na koniec roku 2018 podpisano jedynie 2
umowy ze wspolnotami mieszkaniowymi.

Przeszacowanie wartosci docelowych wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych wymaga
pilnych redukcji wartosci docelowych na rok 2023. Przy obecnych zatozeniach oraz dostepnej alokacji nie bedzie
mozliwe ich osiggniecie. Biorgc pod uwage planowane konkursy na projekty w Poddziataniu 3.2.1, w roku 2019
przewiduje sie 3 nabory na faczng kwote 18,69 min zt 5. W ramach Wieloletniego planu naboréw wnioskéw w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020, nie przewiduje sie
kolejnych naboréw. W roku 2019 planuje sie 1 nabdr na projekty w Poddziataniu 3.2.2. Nabory te nie sg w stanie
zagwarantowac wykonalnosci wskaznika.

Przy pozostatej alokacji i wyliczonym koszcie jednostkowym, wskaznik Szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych osiggnie poziom okoto 73%. Dodatkowa alokacja, ktéra pozwolitaby w petni wykonaé wskaznik to
89,67 min zt. Przeprowadzone prognozy wskazujg, ze wskaznik powinien zosta¢ osiggniety na poziomie okoto
16 100 ton réwnowaznika CO,.

REKOMENDACIA 16: Proponuje sie obnizenie wartosci docelowej wskaznika Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych w ramach Pl 4c do wartosci 16 100 ton réwnowaznika CO,.

Zastosowana metodologia wyliczenia w Programie wartos$ci docelowej wskaznika Zmniejszenie rocznego zuzycia
energii pierwotnej w budynkach publicznych, obecnego w Poddziataniu 3.2.1 i 3.2.2, odnosita sie do
oszacowanego juz wskaznika ilosci zaoszczedzonej energii elektrycznej oraz cieplnej (dotyczacych energii
koncowej — EK). Na tej podstawie obliczono wskaznik energii pierwotnej (EP), zaktadajgc wspdtczynnik naktadu
1,3 energii pierwotnej na 1 energii konncowej. Wartosé¢ wskaznika okreslono przy zatozeniu, ze 81% alokacji w Pl
zostanie przeznaczone na budynki uzytecznosci publicznej. Obecny koszt jednostkowy wskaznika, wyliczony na
podstawie projektéw posiadajacych podpisane umowy o dofinansowanie, jest zbyt wysoki dla osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika przy pozostatej alokacji. Wedtug stanu na dziern 31.12.2018 r., 77% dofinansowania

4 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, Podrecznik monitorowania wskaznikéw na poziomie projektu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, Lublin 2015.

5 Harmonogram naboréw wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020 na 2019 rok (wersja nr 1 z dnia 27 listopada 2018 r.)
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UE w ramach PI 4c zostato przeznaczone na projekty w ramach Poddziatania 3.2.1 i 3.2.2, a wiec na wsparcie
budynkéw uzytecznoéci publicznej. lloé¢ zaoszczedzonej energii cieplnej oszacowano na podstawie POIiS$ 2007-
2013 (Dziatanie 9.3), natomiast ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej — na podstawie wskaznikow
pochodzgcych z RPO WO 2007-2013. Wedtug danych pochodzacych z informacji kwartalnej za IV kwartat 2018 r.
realizacji RPO WO 2014-2020, ilo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej na podstawie podpisanych dotychczas uméw
bedzie nizsza 0 37% od wartosci docelowej na 2023 r. Poziom wykorzystania alokacji na Pl 4c nie jest w petni
adekwatny do obecnie deklarowanej w umowach wartosci wskaznika. Nalezy pamieta¢, ze termomodernizacja
obiektdw uzytecznosci publicznej w ramach POIiS 2007-2013 dotyczyta przedsiewzie¢ o minimalnej wartosci 10
min zt. Koszty jednostkowe inwestycji w RPO WO 2014-2020 s3g nizsze niz w ramach programow krajowych.
Wyliczenia bazujgce na POIiS 2007-2013 wplywajg na oczekiwang wyzszg wartoéé¢ docelowg zaoszczedzonej
energii pierwotnej w ramach Pl 4c.

Wedtug przeprowadzonych analiz, wskaznik Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach
publicznych, przy pozostatej alokacji oraz dotychczasowym koszcie jednostkowym, uda sie osiggngé w wysokosci
okoto 80% wartosci docelowej. Dodatkowa alokacja, ktéra pozwolitaby w petni wykona¢ wskaznik oscyluje na
poziomie 70,36 min zt. Prognoza wskazuje, ze wskaznik powinien zostac¢ zrealizowany na poziomie okotfo
51 700 000 kWh/rok.

REKOMENDACIA 17: Proponuje sie obnizenie wartosci docelowej wskaznika Zmniejszenie rocznego zuzycia
energii pierwotnej w budynkach publicznych do wartosci 51 700 000 kWh/rok.

Do pomiaru rezultatow strategicznych Programu dla Pl 4c wybrano dwa wskazniki zwigzane ze sprzedazg energii
cieplnej. Pierwszy z nich — w przeliczeniu na kubature budynkédw mieszkalnych w ostatnich latach
charakteryzowat sie dos¢ istotnymi wahaniami. Miedzy rokiem 2013 a 2014 odnotowano dos¢ duzy spadek, do
poziomu 95,65 GJ/dam3. Wartosc ta byta znacznie nizsza niz zatozona w Programie wartos¢ docelowa na koniec
2023 roku (99,97 GJ/dam3). Od roku 2015 do 2017 nastepowat jednakze systematyczny przyrost tej wartosci.
Sytuacja odnotowana w latach 2012-2017 pozwala zaktada¢ powolny (cho¢ zapewne z wahaniami) spadek
sprzedazy energii cieplnej przeliczanej na kubature budynkdéw mieszkalnych. Osiggniecie wartosci zatozonej na
rok 2023 jest mozliwe, jednak w duzej mierze jest uzaleznione od czynnikdw takich jak dtugosc¢ i intensywnosé
sezonu grzewczego czy efektywnos¢ inwestycji zwigzanych z poprawa efektywnosci energetycznej budynkow.

Wykres 9. Sprzedaz energii cieplnej w przeliczeniu na kubature budynkéw mieszkalnych w wojewddztwie opolskim
w latach 2012-2017 z przewidywanym trendem do roku 2023 (GJ/dam3)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Sprzedaz energii cieplnej do urzedow i instytucji w wojewddztwie opolskim miedzy rokiem 2012-2017 réwniez
charakteryzowata sie wahaniami. Lata 2012-2015 przynosity stopniowy spadek wielkosci sprzedazy, podczas gdy
miedzy rokiem 2015-2016 nastgpit znaczny wzrost sprzedanych GJ. Tendencja wzrostowa utrzymata sie réwniez
w roku 2017. Trend zaobserwowany w omawianych latach nie jest jednoznaczny i cho¢ przewidywania mogg
wskazywac na dalszy, znaczny przyrost wartosci wskaznika do roku 2023, ostatecznie sprzedaz energii cieplnej
moze stopniowo zmniejsza¢ swojg dynamike tendencji wzrostowej ze wzgledu na liczne inwestycje
termomodernizacyjne podejmowane w budynkach uzytecznosci publicznej, a takze coraz mniejsze

44



zapotrzebowanie na ciepto budynkéw nowo wybudowanych. W zwigzku z powyzszym, zaleca sie modyfikacje
wartosci zaktadanej w Programie na rok 2023. Nalezy jednak przy tym uwzgledni¢ uwarunkowania zewnetrzne
wptywajgce na mozliwg wysokos$¢ wskaznika, w tym coraz powszechniej wdrazane inwestycje zwigzane z
poprawg efektywnosci energetycznej budynkow.

REKOMENDACIA 18: W zwigzku z prognozowanym brakiem mozliwosci osiggniecia wartosci docelowej
wskaznika rezultatu strategicznego dla Pl 4c Sprzedaz energii cieplnej do urzedoéw i instytucji, proponuje sie
podwyiszenie wartosci docelowej wskaznika do wysokosci maksymalnie 1 400 000 GJ.

Wykres 10. Sprzedaz energii cieplnej do urzeddw i instytucji w wojewddztwie opolskim w latach 2012-2017 z
przewidywanym trendem do roku 2023 (GJ)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
Czynniki wptywajqgce na skutecznos¢ realizacji Pl

Obserwowane wahania cen energii na rynku, rosngce jej zuzycie oraz coraz silniejsza potrzeba zapewniania
bezpieczenstwa energetycznego poszczegdlnych panstw i regiondw skutkujg inwestycjami pozwalajgcymi
zapewnic znaczne oszczednosci w ponoszonych kosztach wykorzystywania i uzytkowania energii. Wojewddztwo
opolskie nalezy do regionéw w Polsce o niskim zuzyciu energii (w roku 2017 byto to 5 077 GWh), jednakze zuzycie
od roku 2012 wzrasta, a jednoczesnie gospodarka wojewddztwa opolskiego jest najbardziej energochtonng
gospodarka w Polsce (0,14 GWh na 1 min zt PKB, przy $redniej dla Polski 0,09 GWh w roku 2016).

Nie bez znaczenia dla interwencji zaplanowanej w RPO WO 2014-2020 w ramach Pl 4c pozostajg programy
rewitalizacji, obowigzujgce w gminach wojewddztwa opolskiego. Niejednokrotnie na wyznaczonych obszarach
rewitalizacji sg usytuowane budynki (gtéwnie mieszkalne wielorodzinne) wymagajgce czesto pilnych interwencji
ze wzgledu na ich zty stan techniczny i w konsekwencji generowanie duzych strat energii. Rosngca swiadomos¢
spoteczna na temat korzysci ptyngcych z oszczednego gospodarowania energig przektada sie na decyzje o
podejmowaniu inwestycji termomodernizacyjnych, pozwalajacych w efekcie na osigganie niebagatelnych
oszczednosci zwigzanych z obnizeniem rachunkdw za energie.

Na postep w realizacji projektéw zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej w ramach Pl 4c wptywaty
takze uwarunkowania rynkowe. W ramach projektéw termomodernizacyjnych czesto kilkukrotnie wznawiano
postepowania przetargowe na wytonienie wykonawcy, poniewaz liczba podmiotdéw tego typu istniejgcych na
rynku nie byta w stanie zaspokoi¢ potrzeb w danym momencie. W konsekwencji, zdarzaty sie sytuacje braku
zainteresowania wykonawstwem inwestycji i braku zgtoszen jakichkolwiek wykonawcéw w ogtaszanych
przetargach, lub tez kolejne ogtaszane przetargi konczyly sie znacznie wyzszymi ofertami cenowymi
wykonawcow. W efekcie wielu beneficjentdw nie dysponowato wystarczajgcymi Srodkami, pozwalajgcymi
rozpocza¢ planowang inwestycje.

W przypadku Poddziatania 3.2.2 wiekszo$¢ termomodernizowanych obiektdw stanowity szkoty, stad termin
wykonania prac czesto byt $cisle okreslony — w okresie wakacyjnym. Wszystkie powyzsze czynniki powodowaty
opdznienia w realizacji inwestycji przez beneficjentow i osigganiu zatozonych wskaznikéw.
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W Poddziataniu 3.2.3, w czesci dotyczacej realizacji instrumentow finansowych, po wyborze Posrednika
Finansowego napotkano na problemy zwigzane z zatwierdzaniem projektéw. W SZOOP liczba ostatecznych
odbiorcéw inwestycji zostata okreslona w sposdb uniemozliwiajgcy udzielanie pozyczek na tak wysokie kwoty,
na jakie wykazywano zainteresowanie. Osiggniecie 25% poprawy efektywnosci energetycznej budynku nie
bytoby mozliwe w wyniku niewielkich kwotowo inwestycji. Wobec zaistniatej sytuacji podjeto srodki zaradcze w
postaci likwidacji wskaznika okreslajgcego liczbe ostatecznych odbiorcow wymagana w projekcie. Obecnie
mozliwe jest udzielanie pozyczek na duzo wyzsze kwoty niz poczatkowo.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Potencjat absorpcyjny jest zauwazalny w przypadku Poddziatania 3.2.1 i 3.2.2. W badaniu CAWI
przeprowadzonym wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego az 65% ankietowanych (43 odpowiedzi) wyrazito
chec ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach Dziatania 3.2. Zazwyczaj byta to deklaracja na jeden projekt
(18 odpowiedzi) lub dwa projekty (8 odpowiedzi). Sposrédd zainteresowanych 67% respondentéw posiada ogdlng
koncepcje projektu, natomiast 32% przygotowato juz dokumenty formalne. Najczesciej zakres projektu dotyczy
takich obiektéw, jak urzedy gmin lub budynki szkét. Jednoczesnie, oprdcz plandw aplikacyjnych na Dziatanie 3.2,
bioracy udziat w badaniu planuja ubiega¢ sie o dofinansowanie z innych Zrdédetf, gtéwnie z programéw
ministerialnych, PROW 2014-2020 oraz s$rodkdéw samorzadu wojewddztwa. Efektywnosé energetyczna
pozostanie Zrddtem zainteresowan rowniez w perspektywie unijnej 2021-2027 — sposrdéd wszystkich
ankietowanych, 70% planuje realizacje projektow dotyczacych poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Wysoki potencjat absorpcyjny wynika tez z potrzeb w regionie. Modernizacji pod katem poprawy efektywnosci
energetycznej wymaga wiekszo$¢ budynkdéw uzytecznosci publicznej, znajdujgcych sie na terenie Aglomeracji
Opolskiej. Inwestycje w ramach Dziatania 3.2 nalezy rozwazy¢ jako potencjalne obszary realokacji Srodkéw w
ramach RPO WO 2014-2020 ze wzgledu na znaczne potrzeby i znaczenie tego typu inwestycji dla zmniejszania
energochtonnosci i obnizania kosztow energii oraz pozytywny wptyw na srodowisko przyrodnicze.

Mozliwosci zarzqdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszaréw wymagajqcych
interwencji

W ramach Dziatania 3.2 niezbedne jest podjecie srodkéw zaradczych wobec wskaznika Szacowany roczny spadek
emisji gazow cieplarnianych. Wskaznik ten, wedle przeprowadzonych analiz, zostat przeszacowany i nie zostanie
osiggniety, mimo duzego zainteresowania wsparciem w ramach Pl 4c. Rekomendowane jest zatem obnizenie

wartosci tego wskaznika.

Rekomenduje sie takze pozostawienie pozostatych srodkéw na Poddziatanie 3.2.1 Efektywnosc energetyczna w
budynkach publicznych, 3.2.2 Efektywnos¢ energetyczna w budynkach publicznych Aglomeracji Opolskiej.
Powodzenie istniejgcych instrumentéw finansowych w Poddziataniu 3.2.3 Efektywnos¢ energetyczna w
mieszkalnictwie jest uzaleznione od dokonania zmian w RPO WO 2014-2020. W przeciwnym wypadku alokacja
zostanie niewykorzystana i niezbedne stanie sie przesuniecie sSrodkéw na inne cele.

Dziatanie 3.3 Odnawialne Zrédta energii (Pl 4a)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 20. Dziatanie 3.3 (Pl 4a) — podstawowe informacje

. Liczba § . Kwota dofinansowania UE Liczba
Alokacja (z . i . Kwota dofinansowania UE i
Liczba naborow podpisanych i B zatwierdzonych WoP w zt (% planowanych
KRW) i umow w zt (% alokaciji) " )
umoéw alokacji) naborow
10,4 min ) 1 46 070 960 11517 740 0
EUR (103%) (25,5%)
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Uwagi: formuta instrumentéw finansowych

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Dziatanie realizowane jest w trybie pozakonkursowym w formule instrumentéw finansowych. Zidentyfikowany
w tym trybie Menadzer Funduszu Funduszy miat za zadanie dokonaé¢ wyboru posrednikow finansowych
udzielajgcych pozyczek/poreczern ostatecznym odbiorcom (MSP prowadzgcym dziatalno$¢ gospodarczg z
wykorzystaniem OZE).

Tabela 21 Wskazniki produktu Dziatania 3.3 — postep rzeczowy

L % realizacji L % realizacji
L L, Realizacja L. Realizacja L.
Nazwa wskaznika (jednostka Wartos¢ docelowa L. wartosci L. wartosci
. . wskaznika — na k wskaznika — na .
pomiaru) na koniec 2023 r. X ) docelowej — na X docelowej — na
podstawie umdw . i podstawie WoP i
podstawie umoéw podstawie WoP
Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie 151 151 100,0% 0 0,0%
(przedsiebiorstwa)
Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie
) v J? v _, P i 151 151 100,0% 0 0,0%
finansowe inne niz dotacje
(przedsiebiorstwa)
Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze zrédet 6,16 6,16 100,0% 0 0,0%
odnawialnych (MW)
Szacowany roczny spadek
emisji gazow cieplarnianych 12 300 12 300 100,0% 0 0,0%
(tony réwnowaznika CO,,

Zrédto: RPO WO 2014-2020), obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Bank Gospodarstwa Krajowego, podpisujgc umowe na realizacje zadania polegajacego na utworzeniu Funduszu
Funduszy oraz wyfonieniu posrednikdw finansowych zobowigzat sie do realizacji wskaznikéw na poziomie
rownym wartosciom docelowym w Programie. Zatem biorgc pod uwage prognoze osiggniecia wskaznikdw na
2023 r. na podstawie deklaracji beneficjenta w umowie o dofinansowanie, wszystkie wskazniki powinny zostaé
osiggniete. Jednak jak wynika ze sprawozdan z informacji kwartalnych oraz z przeprowadzonych w ramach
badania indywidualnych wywiaddw pogtebionych, nie udato sie dotad pozytywnie rozstrzygna¢ postepowania
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego dotyczgcego wyboru posrednikéw
finansowych. Powodem tej sytuacji byt brak zainteresowania potencjalnych kandydatéw petnieniem tego rodzaju
funkcji. W zwigzku z niemoznoscig wytonienia posrednikdw, 1Z za zgoda Komisji Europejskiej podjeta decyzje o
rozwigzaniu umowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, co nastgpi najprawdopodobniej w potowie 2019 r. i
wygaszenie Dziatania.

Wskazniki wyznaczone dla Dziatania 3.3 zostaty dobrane w sposéb trafny i prawidtowo oddajg charakter
planowanej interwencji. Z uwagi jednak na wygaszenie tego Dziatania, zaden ze wskaznikéw produktu Pl 4a nie
zostanie osiggniety.

Wskaznikiem rezultatu strategicznego dla Dziatania 3.3 jest Udziat produkcji energii elektrycznej ze Zrddet
odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogétem. W 2012 r. (roku bazowym) wynosit on w wojewddztwie
opolskim 4% i byt jednym z najnizszych w kraju. W kolejnych latach nieznacznie wzrastat (do 7,6% w 2015r.), a
od 2016 r. mozna zaobserwowa¢ tendencje malejgcg. Wartos¢ docelowa wyznaczona dla roku 2023 wynosi
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6,96%. Prognozy dotyczgce mozliwosci osiggniecia tego wskaznika, bazujgce na jego dotychczasowej dynamice
wskazujg, iz jest to mozliwe, warunkiem jednak jest, aby odwrdci¢ malejaca tendencje w kolejnych latach.

Wykres 11. Udziat produkcji energii elektrycznej ze Zzrodet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogotem
w wojewddztwie opolskim w latach 2012-2017 z przewidywanym trendem do roku 2023 (%)

10,0 e .
8,0 6,4 A ccmmmmemmemmeemeee
6,0
4,0
2,0

0,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
Czynniki wptywajgce na skutecznos¢ realizacji Pl

Powodem niewytonienia posrednikow finansowych w ramach dwdéch przeprowadzanych postepowan
publicznych prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego byt brak zgtoszen ze strony potencjalnych
kandydatéw. Brak zainteresowania posrednikéw wynikat przede wszystkim z warunkéw dotyczacych realizacji
zobowigzan zwigzanych z petnieniem tej funkcji. Informacje pozyskane w wyniku rozméw Banku Gospodarstwa
Krajowego i potencjalnych posrednikow wskazywaty, iz instytucje te nie byly w stanie podjac¢ ryzyka
zobowigzywania sie do petnienia funkcji posrednika finansowego. Wedtug opinii ptyngcych z rynku, dla
przedsiebiorcéw z wojewddztwa opolskiego wsparcie udzielane w formie instrumentéw finansowych nie jest tak

atrakcyjne, jak wsparcie dotacyjne.

Dodatkowo, argumentami podnoszonymi przez posrednikdw byt stosunkowo niski poziom s$wiadomosci
przedsiebiorcow na temat korzysci ptyngcych z wykorzystania OZE oraz dos$é ograniczony potencjat
wykorzystania dostepnych srodkéw przez opolski sektor MSP.

Istotne znacznie w podejmowaniu decyzji udziatu w postepowaniu miaty rowniez bardzo wysokie wymagania
dotyczace wartosci wskaznikéw, ktére nalezy osiggng¢ w ramach przedsiewziec realizowanych dzieki udzielonym
pozyczkom (zwtaszcza w przypadku wskaznikbw Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze Zrodet
odnawialnych oraz Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych). Wysokie oczekiwane wartosci
wskaznikow miaty swoje przetozenie na wysokos¢ kar, jakie posrednik zobowigzuje sie ponies¢ w przypadku
nieosiggniecia docelowych wartosci wskaznika. Czynniki te skutecznie zniechecity potencjalnych posrednikéw
finansowych.

Po nierozstrzygnieciu pierwszego postepowania majgcego na celu wytonienie posrednikéw finansowych, Bank
Gospodarstwa Krajowego wprowadzit dziatania zaradcze, ktére miaty zwiekszy¢ zainteresowanie potencjalnych
kandydatow. Dziatania te polegaty w gtdwnej mierze na maksymalnym uproszeniu i ztagodzeniu warunkéw i
zobowigzan dotyczacych posrednikow. Mimo tych zmian, kolejny przetarg przeprowadzony w 2018 r. ponownie
zostat uniewazniony z powodu braku oferentéw, a zatem podjete dziatania zaradcze nie byty skuteczne.

Podkreslenia wymaga fakt, iz rozwdj technologii wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych jest czescig jednej
z inteligentnych specjalizacji wojewddztwa opolskiego (GT IV Technologie przemystu energetycznego (w tym
OZE, poprawa efektywnosci energetycznej))s. Wspieranie tego rodzaju projektéw byto zatem uzasadnione
potrzebg koncentracji srodkow, takze w ramach RPO WO 2014-2020, na najbardziej konkurencyjnych i

6 Specjalizacje inteligentne wojewoddztwa opolskiego oraz potencjalne specjalizacje inteligentne wojewddztwa opolskiego z
wyszczegdlnieniem, 2016
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wyrdzniajgcych region potencjatach i zasobach. Jak pokazuje doswiadczenie wdrazania Dziatania 3.3, potencjat
ten okazat sie niewystraczajacy, aby uruchomié wsparcie w formie zwrotnej.

O niskim stopniu wykorzystania potencjatu do wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet swiadczy fakt, iz
gospodarka energetyczna wojewddztwa opolskiego jest oparta przede wszystkim na wykorzystaniu paliw
kopalnych. Potrzeby energetyczne regionu zaspokajane sy w gtdéwnej mierze przez elektrownie , Opole” i
,Blachownia”’. Wojewddztwo jest eksporterem energii — nadmiar produkcji sprzedawany jest regionom o
mniejszych mozliwosciach wytwdrczych®. Udziat energii elektrycznej produkowanej z odnawialnych Zrédet w
produkcji energii elektrycznej ogétem w wojewddztwie nalezy do najnizszych w kraju —w 2012 r. wynosit on 4%,
natomiast w 2017 r — 5,5%. Dla poréwnania, w wojewddztwie warminsko-mazurskim udziat ten wynidst 87,2%,
w wojewddztwie podlaskim — 54,7%, a w wojewddztwie pomorskim — 53,1%°. Jesli chodzi o energie cieplng,

jedynie 0,002% produkowanego w wojewddztwie ciepta pochodzito w 2017 r. ze Zzrédet odnawialnych?®,

Czynnikiem, ktory moégt wptyngé na zmniejszenie zainteresowania wykorzystywaniem OZE sg ograniczenia
prawne dotyczace budowania farm wiatrowych. Wedtug Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, elektrownie wiatrowe mogty by¢ budowane w odlegtosci od budynkéw mieszkalnych,
budynkow o funkcji mieszanej, form ochrony przyrody oraz lesnych komplekséw promocyjnych nie mniejszej niz
dziesieciokrotnos¢ wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyiszego punktu

budowli. Ograniczenie to znacznie zmniejszyto obszar potencjalnej lokalizacji farm wiatrowych®,

Nie bez znaczenia moze by¢ réwniez niestabilnos¢ na szczeblu politycznym - zmieniajgce sie przepisy prawa i
strategiczne kierunki rozwoju kraju dotyczace energetyki mogty negatywnie wptyng¢ na decyzje inwestorow.
Mimo iz Polska zobowigzata sie do osiggniecia w 2020 r. 15% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w ogdlnym
zuzyciu energii brutto, a zapisy dotyczace wspierania energetyki odnawialnej pojawiajg sie w wielu dokumentach
orandze krajowej i regionalnej (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju z perspektywg do 2030r., Strategia
Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.), dokument Polityka energetyczna Polski
do 2030 r. zostata zaktualizowana po raz ostatni w 2009 r. Obecnie trwa procedura tworzenia i konsultowania
nowego krajowego dokumentu strategicznego, okreslajgcego kierunki rozwoju polskiej energetyki. Projekt
dokumentu zakfada zmniejszenie udziatu wegla w produkcji energii elektrycznej do 60% w 2030 r. Nowym
kierunkiem rozwoju ma by¢ energetyka jgdrowa, wspierana przez moce gazowe. Jesli chodzi o energie ze zrodet
odnawialnych, szczegdlnie wspierane beda morskie farmy wiatrowe i instalacje fotowoltaiczne!2. Z uwagi na brak
dostepu do morza i do$é niski potencjat w kwestii mozliwosci wykorzystania energii stonecznej'® wojewddztwa

opolskiego, kierunki te nie sg zbiezne z mozliwosciami rozwoju wykorzystania OZE w regionie.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

W przypadku Dziatania 3.3, realizowanego w formie instrumentow finansowych dedykowanych MSP
wytwarzajgcym energie ze zrodet odnawialnych, potencjat absorpcyjny okazat sie zbyt maty, aby planowana
interwencja mogta zosta¢ wdrozona. Wedtug oceny potencjalnych posrednikéw finansowych, na opolskim rynku
nie ma potencjatu do realizacji projektéw dotyczacych wykorzystania OZE przez przedsiebiorcow poprzez
pozyczki czy poreczenia.

Poniewaz nie doszto do ogtoszenia naboru ostatecznych odbiorcow wsparcia (przedsiebiorcéw), trudno
jednoznacznie ocenic, czy byliby oni w stanie przyja¢ oferowane wsparcie, zrealizowac inwestycje i osiggnac
planowane wartosci wskaznikow. Wydaje sie jednak, iz decyzja o wdrozeniu Dziatania 3.3 w formie instrumentéw

7 Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/sektoréw objetych RPO WO 2014-2020, Opole, 2018.
8 GUS BDL.

9 GUS BDL.

10 Energetyka cieplna w liczbach 2017, Urzad Regulacji Energetyki, 2018.

11 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

12 projekt dokumentu ,,Polityka energetyczna Polski do 2040 r.”.

13 Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/sektoréw objetych RPO WO 2014-2020, Opole, 2018.
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finansowych umotywowana byta zbyt optymistycznymi ztozeniami co do stopnia gotowosci zaangazowania sie
opolskich przedsiebiorcow w tego rodzaju projekt. By¢é moze lepsze efekty (wieksze zainteresowanie i w
konsekwencji realizacja projektéw) mozna bytoby osiggnagé, gdyby wsparcie udzielane byto w formie dotacji.
Przyktad wojewddztwa zachodniopomorskiego, w ktérym dziatanie dotyczgce wspierania inwestycji w OZE,
realizowane gtéwnie przez przedsiebiorstwa, jest najpopularniejszym dziataniem w catym RPO wskazuje, ze
zainteresowanie wsparciem dotacyjnym na tego rodzaju dziatania jest bardzo duze. Co wiecej, wartosci docelowe
wskaznikéw w tym dziataniu zostang kilkukrotnie przekroczone.

Mozliwosci zarzqdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqgcych
interwencji

W zwigzku z tym, iz Dziatanie 3.3 zostanie wygaszone z powodu niewytonienia posrednikéow finansowych
udzielajacych pozyczek MSP wykorzystujgcym OZE, Srodki w wysokosci 10,4 min EUR bedg mogty by¢ relokowane
na inne Dziatania.

REKOMENDACIA 19: Zaleca sie przesuniecie srodkéw odzyskanych w ramach Dziatania 3.3 na obszary o
podobnej tematyce wsparcia (np. ochrona powietrza) oraz zbieznych rezultatach podejmowanych dziatan -
Dziatanie 5.5 Ochrona powietrza. Alternatywnym rozwigzaniem bytoby przeznaczenie srodkéw na Dziatanie 3.2
z uwagi na duzy potencjat absorpcyjny, zblizong tematyke (gospodarka niskoemisyjna) oraz koniecznosé
zwiekszenia alokacji w tym Dziataniu w celu osiggniecia wskaznikéw.

Dziatanie 3.4 Efektywnosc¢ energetyczna MSP (Pl 4b)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaZznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 22 Dziatanie 3.4 (Pl 4b) — podstawowe informacje

. Liczba § X Kwota dofinansowania UE Liczba
Alokacja (z . ) . Kwota dofinansowania UE .
Liczba naboréw podpisanych ) N zatwierdzonych WoP w zt (% planowanych
KRW) , umow w zt (% alokacji) . i
umoéw alokacji) naboréw
10 min ) 8 23126 668,04 5687 951,45 1
EUR (53,9%) (13,2%)

Uwagi: formuta instrumentéw finansowych oraz trybu dotacyjnego

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

W ramach trybu konkursowego i jednoczesnie wsparcia dotacyjnego w realizacji znajduje sie 7 projektow. W
trybie pozakonkursowym wybrano 1 projekt w ramach instrumentéow finansowych, na ktéry Umowe o
Finansowanie Projektu zawarto z Bankiem Gospodarstwa Krajowego jako Menadzerem Funduszu Funduszy.
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Tabela 23 Wskazniki produktu Dziatania 3.4 — postep rzeczowy

. % realizacji Realizacja % realizacji
.. Realizacja L. , . L.
L. Wartos¢ docelowa L. wartosci wskaznika — wartosci
Nazwa wskaznika . wskaznika — na . . k
na koniec 2023 r. . ) docelowej — na na podstawie docelowej — na
podstawie uméw . , i
podstawie umoéw WoP podstawie WoP
Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie 73 66 90,4% 6 8,2%
(przedsiebiorstwa)
Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych dotacje 14 7 50,0% 5 35,7%
(przedsiebiorstwa)
Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie
] Y Jél. Y .. P ) 59 59 100,0% 1 2,0%
finansowe inne niz dotacje
(przedsiebiorstwa)
Szacowany roczny spadek emisji
gazow cieplarnianych (tony 16 100 7 714,48 47,9% 0 0,0%
réwnowaznika CO2)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Wyznaczone dla Dziatania 3.4 wskazniki produktu nie budzg zastrzezen i w sposdb trafny oddajg charakter i cel
podejmowanej interwencji. Stopien osiggniecia wskaznikdw jest jednak niezadowalajacy i wskazuje na
zagrozenie dla realizacji celu w przypadku trzech z czterech wskaznikdw. Poziom realizacji wskaznikéw obliczony
na podstawie ztozonych wnioskdw o ptatnos¢ w odniesieniu do postepu finansowego w postaci
zakontraktowanej alokacji w zakresie instrumentow finansowych jest niezadowalajacy.

Na podstawie podpisanych dotychczas uméw o dofinansowanie (stan na 31.12.2018), wartos¢ docelowa
powinna zosta¢ wykonana w 100% w przypadku wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie
finansowe inne niz dotacje. Na ten wskaznik skfada sie jednakze tylko jeden projekt pozakonkursowy, stad
niezwykle wazny staje sie monitoring postepu w jego realizacji i ewentualne podjecie dziataii zaradczych. Ze
ztozonych wnioskéw o pfatnosé wynika, ze do tej pory za pomocg pozyczek wsparto jedno przedsiebiorstwo.
Wskaznik ten zostat oszacowany na postawie projektu WFOSIGW realizowanego w ramach Dziatania 1.2 RPO WO
2007-20134, |stotne jest, ze odnoszac sie do perspektywy 2007-2013, warto$é wskaznika oszacowano na
podstawie projektéw opiewajacych na mniejsze kwoty i dotyczgcych inwestycji o mniejszym zakresie. Obecnie w
Dziataniu 3.4 przedsiebiorcy realizujg projekty wieksze, bardziej kompleksowe i z koniecznoscig osiggniecia 25%
poprawy efektywnosci energetycznej. Koszt jednostkowy wyliczono na podstawie danych pozyskanych od
WFOSIGW, z ktérych koszt jednostkowy wynikat na znacznie nizszym poziomie. Wskaznik Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje nie zostanie osiggniety w zatozonej na 2023 rok wartosci.

Wg podpisanych umdéw powinna zosta¢ réwniez osiggnieta wartos¢ docelowa wskaznika Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie. Wskaznik ten sumuje wartosci wskaznikdw Liczba przedsiebiorstw otrzymujqgcych
dotacje oraz Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje.

W roku 2019 planuje sie przeprowadzenie naboru w trybie konkursowym na wsparcie dotacyjne, co z duzym
prawdopodobienstwem pozwoli osiggnac¢ wartos¢ docelowa wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych
dotacje. Niemniej, ze wzgledu na brak mozliwosci osiggniecia celéw koncowych dla wskaznika Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje, nie bedzie réwniez mozliwe osiggniecie

14 Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Metodologia szacowania wartosci docelowych wskaznikéw dla RPO WO 2014-2020. Tom 1. Zakres:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, s. 106.
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celéw dla sumarycznego wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie. Powinno sie zatem dokonac
redukcji wartosci docelowej tego wskaznika adekwatnie do obnizonej wartosci wskaznika Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje.

REKOMENDACIA 20: Konieczne jest obnizenie wartosci wskaznika programowego Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje do wartosci 12 przedsiebiorstw. W zwigzku z agregujagcym
charakterem wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie proponuje sie obnizenie jego wartosci
docelowej do 26 przedsiebiorstw.

Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych, jest wskaznikiem, ktérego wykonanie bedzie zmierzone
po zakonczeniu projektdw. Podpisane umowy o dofinansowanie zaktadajg osiggniecie zaktadanej wielkosci w
47,9%, a wiec niezbedne staje sie podjecie dodatkowych dziatan w zwiazku z tym wskaznikiem. Projekty
dotacyjne opiewaja na nizsze kwoty, a nabor konkursowy zaplanowany na rok 2019 pochtonie w zamierzeniu
kwote 18 716 938 zt. Nie bedzie ona wystarczajgca, by umozliwi¢ osiggniecie celu na rok 2023.

Dalsze funkcjonowanie instrumentu finansowego uzaleznione jest zatem od zmniejszenia wartosci docelowej
wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych, ze wzgledu na przeszacowanie jego wartosci
w sposdb analogiczny jak w Poddziataniu 3.2.3 oraz analogiczne zapisy w umowach z odbiorcami ostatecznymi,
mowigce o przymusie osiggniecia spadku emisji gazow cieplarnianych o 1 tone réwnowaznika CO, rocznie na
kazde 5 000 zt kosztow brutto inwestycji. Pozostata alokacja, przy obecnym koszcie jednostkowym wskaznika,
nie jest w stanie zaspokoi¢ w sposdb wystarczajgcy planowanej do osiggniecia redukcji emisji gazéw
cieplarnianych.

REKOMENDACIA 21: Proponuje sie

Wykres 12. Zuzycie energii elektrycznej ogotem na 1 min zt PKB w
obnizenie wartosci docelowej wskaznika 4 Y g yeznej og

B wojewddztwie opolskim w latach 2012-2016 z przewidywanym
Szacowany roczny spadek emisji gazow trendem do roku 2023 (GWh)

cieplarnianych do poziomu 6700 ton
réwnowaznika CO,. 0,16

W Aneksie diagnostycznym do projektu 0,16

RPO WO 2014-2020 zaznaczono, ze 0,15

wojewddztwo w roku 2012 byto 015 0,14 014 014 0,14

najbardziej energochtonng gospodarkg w 0,14 e —

krajul®>.  Strategicznym  wskaznikiem 0,14 1 ~"“~--.____

rezultatu dla Pl 4b stato sie zuzycie energii 0,13 ~~~~""‘*~~~.
elektrycznej w przeliczeniu na jednostke 0,13

PKB. W Programie zatozono osiggniecie 0,12

wartosci 0,10 GWh do roku 2023. Cho¢ cel 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ten nie wydaje sie realny w obliczu

- . Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
energochtonnosci obserwowanej w latach

2012-2016 i prawdopodobienstwo
obnizenia zuzycia energii na 1 mIn PKB do tej wartosci jest mozliwe. Wstepne szacunki PKB na rok 2017 pokazuja,
ze przy PKB wynoszgacym 40 834 mln zi'6, energochtonnos¢ gospodarki wojewddztwa opolskiego wyniesie 0,124
GWh na 1 miIn zt PKB. W obecnej sytuacji nie zaktada sie potrzeby zmian w wartosci omawianego wskaznika na

rok 2023.

15 Zarzgd Wojewddztwa Opolskiego, Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/sektoréw objetych RPO WO 2014-2020 (Sekcja 1),
Opole 2014, s. 27.
16 file:///E:/Downloads/wstepne_szacunki_produktu_krajowego_brutto_w_przekroju_regionow_w_2017_roku.pdf
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Czynniki wptywajqce na skutecznos¢ realizacji Pl

Dotacyjne wsparcie dla matych i srednich przedsiebiorstw cieszy sie w Dziataniu 3.4 wiekszg popularnoscig niz
oferowane finansowanie inwestycji za pomocg instrumentéw finansowych. Mozliwos¢ poprawy efektywnosci
energetycznej jest zdecydowanie bardziej atrakcyjna w przypadku wsparcia bezzwrotnego. Przedsiebiorcy
dostrzegajg potrzeby w tym obszarze, jednak ich sktonnos¢ do podejmowania inwestycji finalnie na wtasny koszt
jest bardzo niska.

Instrumenty finansowe w Dziataniu 3.4 faktyczne zaczety funkcjonowaé w roku 2018. Bank Gospodarstwa
Krajowego, bedacy Menedzerem Funduszu Funduszy, w IV kwartale 2017 roku ogtosit przetarg na wybor
Posrednika Finansowego w celu wdrazania Instrumentu Finansowego ,,Pozyczka na Efektywnos¢ Energetyczng”
w ramach RPO WO 2014-2020. Wykonawce wytoniono w dniu 7.12.2017 r. Do korica 2018 roku podpisano jedng
umowe na pozyczke. Dalsze dziatania Posrednika Finansowego wstrzymano ze wzgledu na wyzej opisane
problemy zwigzane z osigganiem wskaznikow.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Nie odnotowuje sie potencjatu absorpcyjnego w Dziataniu 3.4.

Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqcych
interwencji

Realizacja Dziatania 3.4, w czeSci opierajgcej sie na wsparciu w ramach instrumentéow finansowych, jest
zagrozona. W przypadku podjecia dziatan opisanych w poprzednich rozdziatach odnosnie instrumentéw
finansowych, konieczne bedzie uwzglednienie dos¢ krotkiego okresu, ktéry pozostanie do zakoriczenia
perspektywy unijnej 2014-2020. Niezbedne stanie sie realne oszacowanie mozliwych do podpisania umow, w
sposob pozwalajgcy wykonanie inwestycji terminowo. Wazne jest uwzglednienie przy tym panujgcych obecnie
uwarunkowan rynkowych i rosngcej trudnosci w pozyskiwaniu wykonawcy/éw modernizacji. Srodki finansowe
przeznaczone na pozyczki powinny by¢ pozostawione bez zmian.

3.5 Os Priorytetowa IV Zapobieganie zagrozeniom

Postep finansowy i rzeczowy - realizacja wskaznikow wybranych do Ram Wykonania w OP IV

Tabela 24 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP
v

Jednostka Cel posredni na 2018 | % realizacji celu Wartosc % realizacji
Wskaznik lub KEW pomiaru r. posredniego docelowa na wartosci
koniec 2023 r. docelowej

Typ
wskaznika

Catkowita kwota EUR 2 827 647 93,9% 27 058 824 9,82%
certyfikowanych
wydatkéw
kwalifikowalnych

WF

Liczba urzadzen dla Szt. 0 - 1 0%
WP celéw ochrony
przeciwpowodziowej

KEW Liczba urzadzen dla Szt. 1 100% - —
celéw ochrony
przeciwpowodziowej w
podpisanych umowach
/ KEW

Zrédto: RPO WO 2014-2020 (wersja 32), obliczenia wiasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.; przelicznik EUR: 4,3028

W obszarze wdrazania OP IV (Priorytet Inwestycyjny 5b) do Ram Wykonania wybrano jeden wskaznik produktu
Liczba urzgdzen dla celéow ochrony przeciwpowodziowej. Jednak w zwigzku z tym, ze projekty zwigzane ze
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zwiekszeniem ochrony przeciwpowodziowej sg rozciggniete w czasie, zatozono, ze do korica 2018 roku nie
powstang nowe urzadzenia bedgce produktami realizowanych projektéw. Wobec tego wartos¢ posrednig
wskaznika okreslono jako 0, zas wprowadzono odpowiedni KEW o wartosci 1. Ten poziom osiggnieto, gdyz
podpisano umowe o dofinansowanie, w ktérej zaktada sie realizacje jednego urzadzenia ochrony
przeciwpowodziowej. W zwigzku z tym, ze — pomimo pewnych opdznien zwigzanych z przekazywaniem realizacji
projektu PGW Wody Polskie — projekt w ramach Dziatania 4.1 jest realizowany, nie identyfikuje sie ryzyko

nieosiggniecia wartosci docelowej wskaznika ram wykonania.

Wskaznik postepu finansowego wyrazany catkowitg kwotg certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych nie
zostat w petni osiggniety (93,9%), jednak przekroczono poziom 85%, ktéry zapewnia zachowanie srodkéw z
Rezerwy Wykonania. W zwigzku z zawartg w dalszej czesci tego rozdziatu rekomendacja realokacji $rodkéw z
Dziatania 4.1 do Dziatania 4.2 i wysokim potencjatem absorpcyjnym w Dziataniu 4.2, wszelkie ryzyko zwigzane z
niewykorzystaniem dostepnej alokacji w OP IV dotyczy ryzyka w jedynym projekcie w Dziataniu 4.1 (przebudowa
polderu Zelazna). Jedli dalsze etapy realizacji tego projektu nie beda rokowaé skutecznym zakorczeniem,
wydatkowanie dostepnej alokacji bedzie niemozliwe i konieczne beda dalsze realokacje poza OP IV.

Dziatanie 4.1 Mata retencja oraz Dziatanie 4.2 System wczesnego reagowania i
ratownictwa (Pl 5b)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 25. Dziatanie 4.1 oraz Dziatanie 4.2 (Pl 5b) — podstawowe informacje

. . Liczba Kwota dofinansowania Kwota dofinansowania Liczba
Alokacja (z Liczba . i .
i podpisanych UE uméw w zt (% UE zatwierdzonych WoP planowanych
KRW) naboréw ) N " i
umow alokacji) w zt (% alokacji) naboréw
3 (wtym
23 000 000 . 88 116 246 8042729
jeden 4 0
min EUR (89,1%) (8,1%)
anulowany)

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Do korica 2018 roku w ramach Dziatania 4.1 podpisano jedng umowe o dofinansowanie. Realizowany projekt
zaktada przebudowe polderu ,Zelazna” w Opolu, a jego beneficjentem jest Wojewddztwo Opolskie (w trakcie
zmiany na PGW Wody Polskie). Warto$¢ projektu stanowi 88,1% dostepnej alokacji (uwzgledniajacej Rezerwe
Wykonania). W dotychczas ztozonych wnioskach o ptatnosé nie wykazywano postepu finansowego w Dziataniu
4.1

W jedynym konkursie na Dziatanie 4.2 ztozono cztery wnioski o dofinansowanie, z czego trzy zostaty wybrane do
dofinansowania. Dwa z trzech projektow zostaty zakoriczone. Skuteczna realizacja trzeciego projektu sprawi, ze
alokacja zostanie w petni wykorzystana.

Tabela 26 Wskazniki produktu Dziatania 4.1 oraz Dziatania 4.2 — postep rzeczowy

L % realizacji L % realizacji
L. Realizacja . Realizacja L.
Wartos¢ . wartosci . wartosci
wskaznika — X wskaznika — .
L. docelowa docelowej — docelowej —
Wskaznik i na na
na koniec X na . na
podstawie i podstawie X
2023 r. ) podstawie podstawie
umow ‘ WoP
umow WoP
Liczba urzadzen dla celéw ochrony przeciwpowodziowej 0,0%
() 1 1 100,0% 0
sz
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Pojemnos$¢ obiektow matej retencji (m3) 9700 000 9 700 000 100,0% 0 0,0%

Liczba ludnosci odnoszacych korzysci ze sSrodkow 0,0%
) ) ) 780 802 102,8% 0
ochrony przeciwpowodziowej (osoby)

Liczba zakupionych wozéw pozarniczych wyposazonych
w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania 7 17 242,9% 16 228,6%
skutkéw katastrof (szt)

Liczba ludnosci odnoszacych korzysci ze Srodkéw
) o 11 500 166 407 1447,0% 166 407 1447,0%
ochrony przed pozarami laséw (osoby)

Zrédto: RPO WO 2014-2020 (dla wskaznikéw programowych), SZOOP RPO WO 2014-2020 (wersja 32 — dla wskaznikéw projektowych),
obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.

Trzy pierwsze wskazniki tj:

- Liczba urzqdzen dla celéw ochrony przeciwpowodziowej

- Pojemnosc obiektow matej retencji

- Liczba ludnosci odnoszgcych korzysci ze sSrodkéw ochrony przeciwpowodziowej

dotyczg Dziatania 4.1, w zwigzku z czym zalezg od de facto jedynego realizowanego projektu. Podpisana UoD
zaktada osiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw na poziomie ok. 100%. Jednak w zwigzku z tym, ze
dotychczas nie wykazano realizacji postepu finansowego, ani rzeczowego, mozna jedynie przyjmowac zatozenie,
ze wskazniki zostang osiggniete, jesli realizacja projektu zakonczy sie pethym powodzeniem.

W przypadku wskaznika produktu Liczba urzgdzen dla celéw ochrony przeciwpowodziowej pierwotnie zatozono,
ze dostepna alokacja pozwoli na realizacje 3-4 projektow. Jednak juz po pierwszym ztozonym wniosku o
dofinansowanie (budowa polderu Zelazna) konieczna byfa rewizja zatozen, gdyz warto$é projektu okreélono na
ok 125 min zt. To oznaczato, ze cata dostepna alokacja dla Dziatania 4.1 zostanie wykorzystana na potrzeby
jednego projektu. Stad wartos¢ docelowa wskaznika okreslono jako 1. Decyzje te ocenia sie jako stuszng, gdyz
wartos¢ projektu faktycznie wyniosta ok 111 min zt.

Drugi ze wskaznikéw produktu w Dziataniu 4.1, czyli Pojemnos¢ obiektéow matej retencji wynika wprost z
zatozenia, ze realizowana bedzie tylko jeden projekt zwigzany z modernizacjg polderu Zelazna. Zatozona warto$¢
docelowa (9,7 min m3) wynika z projektu budowlanego tej inwestycji. Nie ma wiec zastrzezen do metodologii
liczenia tego wskaznika.

Wskaznik Liczba ludnosci odnoszqcych korzysci ze srodkéw ochrony przeciwpowodziowej zostanie (w przypadku
pozytywnego zakonczenia realizacji projektu) przekroczony o 3%. Wobec tego nalezy takze uznaé, ze metodologia
liczenia wskaznika jest prawidtowa, podobnie jak szacunki dotyczgce wartosci docelowej.

W zwigzku z tym, ze w | kwartale 2019 roku przeprowadzony zostat skutecznie proces przekazywania realizacji
projektu nowemu beneficjentowi, PGW Wody Polskie, zaktada¢ mozna, ze istnieje mozliwos¢ osiggniecia
zatozonych wskaznikow dla Dziatania 4.1. Wobec tego nalezy pozostawic dotychczas przyjete wartosci docelowe.
Trzeba jednak pamietaé, ze wszelkie opdinienia badz zagrozenia dla realizacji polderu Zelazna beda w
bezposredni sposéb wptywad na wszystkie trzy wskazniki przypisane do Dziatania 4.1. Dotychczasowe opdznienie
w rozpoczeciu realizacji projektu wynika ze zmian systemowych i wejscia w zycie ustawy Prawo Wodne w styczniu
2018 roku.

Uwzgledniajgc Rezerwe Wykonania w Dziataniu 4.1 pozostato niespetna 11 min zt alokacji. W zwigzku z tym, ze
wartos¢ docelowa wskaznika produktu wynosi 1, zas w ramach Dziatania realizowany jest jeden projekt, nie jest
konieczne wykorzystanie pozostatej kwoty. Nie bytoby to zresztg mozliwe, gdyz pozostata alokacja jest za mata,
by méc zrealizowac projekt, ktorego produktem bytoby urzadzenie dla celéw ochrony przeciwpowodziowe;j.
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REKOMENDACIA 22: zz Nie ma uzasadnienia pozostawienia rezerwy wykonania w wysokosci 1,15 min EUR
oraz niewykorzystanych srodkéw z alokacji gléwnej w wysokosci 1,36 min EUR. Powinny one zostac
przesuniete w pierwszej kolejnosci na Dziatanie 4.2.

W celu monitorowania postepéw we wdrazaniu Dziatania 4.2 wprowadzono dwa wskazniki produktu, ktore
odzwierciedlajg mozliwy zakres realizowanych projektéow. Warto$¢ docelowa wskaznika méwigcego o liczbie
zakupionych wozoéw pozarniczych wyposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania
skutkéw katastrof juz teraz na podstawie WoP zostata przekroczona ponad dwukrotnie (228%), za$ wartosé
szacowana na podstawie UoD wynosi 243%. Wynika z tego, ze wbrew oczekiwaniom IZ wnioskodawcy skupili sie
na realizacji projektéw zwigzanych z zakupem wozdéw strazackich, co sprawito to, ze cata alokacja Dziatania
zostata wykorzystana na zakup wozdéw. Inng przyczyng przekroczenia jest to, ze faktyczny koszt jednostkowy
wskaznika jest nizszy od zaktadanego (503 tys. zt zamiast zaktadanych 590 tys. zt). W przypadku tego wskaznika
nie przewiduje sie istotnych utrudnien w realizacji zatozen z UoD. W najbardziej pesymistycznym wariancie,
gdyby umowa na ostatni trwajgcy projekt zostata rozwigzana, pozadane bedzie podpisanie innej umowy z innym
beneficjentem, jednak nie przewiduje sie problemoéw zwigzanych z brakiem zainteresowania po stronie

beneficjentdw. Ewentualna realizacja takiego projektu nie zajmie wiecej niz 12 miesiecy.

Drugi wskaznik Liczba ludnosci odnoszqcej korzysci ze sSrodkow ochrony przed pozarami laséw zostat przekroczony
kilkunastokrotnie (1 447%). Gtéwnga zaletg tego wskaZnika jest to, ze pochodzi z katalogu common indicators,
wiec zapewnia agregowalnos¢ i pordwnywalnos¢ efektdw wdrazania na poziomie programu operacyjnego i
Umowy Partnerstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze metodologia jego liczenia umozliwita beneficjentom
raportowanie jako odbiorcéw ostatecznych liczby ludnosci z terenu catej gminy, w ktdrej dziata dana OSP, a nie
zas$ tylko ludnosci z miejscowosci, w ktérych zlokalizowane sg wspierane OSP. Jest to przyczyng wielokrotnego
przekroczenia celéw koncowych Programu.

Realizacja wskaznikow postepu rzeczowego jest wiec zdecydowanie wyzsza niz wskaznika postepu finansowego.

REKOMENDACIA 23: Rekomenduje sie zmiane wartosci wskaznika Liczba zakupionych wozow pozarniczych
wyposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof z 7 na 17. W
podpisanych UoD wartos$¢ wynosi 17, dotychczas osiggnieto wartosc 16, nie identyfikuje sie istotnych ryzyk, wiec
istnieje potrzeba urealnienia wartosci docelowej. W przypadku zwiekszenia alokacji na Dziatania 4.2, wartos¢
wskaznika wyniesie 22.

REKOMENDACIA 24: Ponadto rekomenduje sie zmiane wartosci wskaznika Liczba Iudnosci odnoszqcych
korzysci ze srodkow ochrony przed pozarami lasow z 11 500 na 166 000. W zwigzku z innym niz przewidywata
IZ sposobem liczenia wskaznika, potrzebne jest urealnienie jego wartosci docelowej do poziomu przynajmniej z
projektow juz zakonczonych. W przypadku zwiekszenie alokacji na Dziatanie 4.2, prognozowana wartos¢
wskaznika osiggnie 220 000.

Wskaznik rezultatu strategicznego w przypadku Pl 5b realizowanego w ramach Dziatania 4.1 wyrazany jest w
pojemnosci obiektéw matej retencji wodnej podawanej w dam3. Warto$¢ bazowa zostata okreslona dla roku
2012, kiedy to wynosita 48 358 dam3. Na podstawie danych GUS widaé, ze dynamika wartosci tego wskaznika
jest bardzo mata, gdyz na przestrzeni ostatnich 5 lat pojemnos$¢ ta wynosita stale ok 48,3 — 48,4 dam3. Wartos¢
docelowa to 54 210 dam3.
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Realizacja projektu w ramach

Dziatania 4.1, na ktéry zostata Wykres 13. Pojemnos¢ zbiornikéw matej retencji w wojewddztwie
podpisana umowa o opolskim w latach 2012-2016 z przewgidywanym trendem do roku 2023
dofinansowanie zaktada stworzenie [dam’]

dodatkowych 9700 dam3. Biorac 58000 g
pod uwage wariant optymistyczny, 57000 A
wedtug ktdérego projekt zostanie 56000

zrealizowany z sukcesem, mozna 55000

przyja¢, ze do niemal statego 54000

poziomu wskaznika w 2023 roku 53000

dojdzie 9700 dam3. Pozwoli to na 52000

osiaggniecie (a nawet przekroczenie 51000

o ok 3400 dam3) zaktadanych 0000

wartosci docelowych wskaznika. 49000 @ s oo e omo@ o0 % o Q
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w 48000 2 2 ‘5 2 2 2 2 @ & 2 §
przypadku niepowodzenia w 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

realizacji projektu, poziom ]
. . L. Zrddfo: obliczenia wtasne na podstawie bazy SL 2014
wskaznika najprawdopodobniej
pozostanie na poziomie ok 48,5 tys
dam3. Nie nalezy sie bowiem spodziewaé, ze przed 2023 rokiem powstanie inna inwestycja polegajgca na

stworzeniu infrastruktury istotnie zwiekszajacej pojemnos¢ zbiornikéw matej retencji.

W przypadku drugiego wskaznika rezultatu strategicznego, Liczba jednostek OSP wiqgczonych do KSRG,
odnoszgcego sie do Dziatania 4.2 nalezy zauwazy¢, ze wartos¢ docelowa wskaznika zostata juz przekroczona.
Zgodnie z Wykazem jednostek OSP wigczonych do KSRG na dz. 31.12.2018%, na terenie wojewddztwa opolskiego
znajduja sie 162 jednostki OSP, ktére zostaty wtgczone do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. Nie nalezy
sie spodziewac, by ktérakolwiek z OSP wigczonych do systemu zostata z niego usunieta, w zwigzku z czym
przewiduje sie, ze poziom osiggniecia wskaznika na rok 2023 bedzie nie mniejszy niz obecny. Stad zaktada sie, ze
wartos¢ wskaznika wyniesie 162.

Czynniki wptywajqce na skutecznos¢ realizacji Pl

Czynnikiem, ktory w sposéb kluczowy wptywa na mozliwos¢ osiggniecia zatozonych wartosci posrednich i
docelowych wskaznikdw w Dziataniu 4.1 jest specyfika projektéw zwigzanych z tworzeniem zabezpieczen
przeciwpowodziowych. Skuteczne zakoriczenie przebudowy polderu ,Zelazna” w Opolu sprawi, ze osiggniete
zostang wartosci docelowe wskaznikow. Z drugiej strony fiasko realizacji tego projektu oznaczaé¢ bedzie
niezrealizowanie tych wskaznikéw.

Wsrdd najistotniejszych czynnikdw zwigzanych z realizacjg tego projektu jest dtugotrwaty proces zmiany
beneficjenta. Poczatkowo projekt miat by¢ realizowany w imieniu Wojewddztwa Opolskiego przez Wojewddzki
Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Opolu, jednak po zmianach systemowych (wejscie w zycie w dn. 1
stycznia 2018 roku ustawy Prawo Wodne) podmiotem odpowiedzialnym za jego realizacje miato stac¢ sie PGW
Wody Polskie. Jednak przedtuzajacy sie proces przekazania niezbednej dokumentacji sprawia, ze istnieje
powazne ryzyko niezrealizowania projektu nie tylko w planowanym pierwotnie terminie (rok 2021), lecz takze do
konca 2023. W takim przypadku mozliwe jest, ze umowa o dofinansowanie inwestycji z RPO WO zostanie
rozwigzana. Wéwczas wartosci docelowe wskaznikéw ram wykonania OP IV dla roku 2023 oraz wskazniki
produktu dla Dziatania 4.1 nie zostang osiggniete.

17 Dane dostepne na https://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/krajowy_system_ratowniczo_gasniczy, pobranie dn. 31.03.2019
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W przypadku Dziatania 4.2, w ktorym realizacja dwdch z trzech projektow zostata zakoriczona, mozna moéwic o
pozytywnej ocenie realizacji zatozonych celéw. Wptyw miato na to wpisanie sie Dziatania w istniejgce potrzeby
zwigzane z deficytem sprzetu ratowniczego, w szczegdlnosci samochoddow ratowniczo-gasniczych, wsrod
lokalnych OSP.

Gtéwnym czynnikiem sprzyjajgcym realizacji projektow byt ich stosunkowo nieduzy stopien ztozonosci. W jednym
z projektéw konieczne byto uniewaznienie postepowania na zakup samochodéw, jednak przy skali tego typu
problemoéw w catym obszarze finansowanym z EFRR, mozna moéwic o stosunkowo niewielkich utrudnieniach z
tego wynikajacych. Czynnikiem sprzyjajagcym byto tez zaangazowanie beneficjentéw i sprawna realizacja
projektdw. Wptyneto to na osiggniecie wskaznikdw postepu rzeczowego.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Potencjat absorpcyjny w Dziataniu 4.1 analizowany byé moze jedynie czysto teoretycznie, gdyz jedyna umowa o
dofinansowanie, ktora pokrywa ponad 90% alokacji, zostata podpisana. Po wprowadzeniu w zyciu Ustawy Prawo
Wodne w dn. 1 stycznia 2018 roku role beneficjenta przestata petni¢ WZMiUW w Opolu, zas obecnie trwa proces
przekazywania dokumentacji projektowej nowemu beneficjentowi — PGW Wody Polskie. Instytucja krajowa ma
potencjat, zeby zrealizowac ten projekt, cho¢ nalezy zaznaczyé, ze konieczne jest przyspieszenie tego procesu
i faktyczne rozpoczecie realizacji inwestycji. W przeciwnym razie konieczne bedzie rozwigzanie umowy
i zaprzestanie wdrazania Dziatania 4.1 (wraz z realokacjg srodkéw), gdyz nie identyfikuje sie innych potencjalnych
beneficjentéw, ktérzy mogliby realizowad tego typu projekt.

Potencjat beneficjentéw Dziatania 4.2 wydaje sie stosunkowo duzy, gdyz wérdd regionalnych OSP stale istnieje
deficyt w postaci braku specjalistycznego sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze w przypadku rekomendowanego przez ewaluatoréw przesuniecia srodkow
rezerwy wykonania na Dziatanie 4.2 prawdopodobnie mozliwe bedzie jej wykorzystanie w petni. Natomiast w
przypadku rozwigzania umowy o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach Dziatania 4.1 nie bedzie
mozliwe przesuniecie catej kwoty Dziatania 4.1 do Dziatania 4.2, gdyz potencjat absorpcyjny jednostek strazy
pozarnej, w szczegdlnosci OSP, jest zbyt niski.

Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszaréw wymagajqcych
interwencji

W przypadku Dziatania 4.1, po przekazaniu realizacji projektu nowemu beneficjentowi, ryzyko niezrealizowania
celdw ocenia sie jako srednie. W zwigzku z trwajacym do | kwartatu 2019 brakiem porozumienia miedzy
Zarzagdem Wojewddztwa Opolskiego a PGW Wody Polskie, pojawity sie opdznienia, ktére potencjalnie moga
zagrozi¢ realizacji projektu do korica 2023 roku. Dziatanie trzeba bedzie usungé z Programu, jego cele nie zostang
zrealizowane, a wskazniki nie zostang osiggniete. Nastgpi koniecznosé przesuniecia srodkéw na inne Dziatania,
czesciowo do Dziatania 4.2, lecz ze wzgledu na ograniczony potencjat absorpcyjny tego ostatniego - w wiekszosci
do innych Osi EFRR.

Bioragc pod uwage sprawng realizacje projektdw w ramach Dziatania 4.2 System wczesnego reagowania i
ratownictwa sugeruje sie przesuniecie Srodkdw rezerwy wykonania na to Dziatanie i doposazenie stuzb
ratowniczych w nowoczesny sprzet. Mozliwe jest takze, w szczegdlnosci biorgc pod uwage nazwe Dziatania,
rozszerzenie typow projektéw w SZOOP o dziatania zwigzane stricte z tworzeniem i usprawnianiem systemu
reagowania i/lub systemu wczesnego ostrzegania. Obecnie takie projekty nie moga by¢ realizowane, podczas gdy
istnieje potrzeba wsparcia takiego systemu.

3.6 OsS priorytetowa V Ochrona srodowiska, dziedzictwa kulturowego i
naturalnego

Postep finansowy i rzeczowy - realizacja wskaznikéw wybranych do Ram Wykonania w OP V
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W zakresie stopnia realizacji wskaznikéw wybranych do Ram Wykonania w OP V nie identyfikuje sie istotnych
ryzyk, ani problemow. Postep rzeczowy w stosunku do finansowego jest na odpowiednim poziomie.

Tabela 27 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP

V Ochrona srodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturalnego

T Jednostka Cel posredni na 2018 | % realizacji celu Wartosé % realizacji

y,p' Wskaznik lub KEW pomiaru r. posredniego docelowa na wartosci
wskaznika . i
koniec 2023 r. docelowej

Liczba wspartych
Punktéw Selektywnego
WP T ) szt. 0 - 35 2,9%
Zbierania Odpadéw

Komunalnych

Liczba wspartych
Punktéw Selektywnego
KEW Zbierania Odpaddéw szt. 17 141,2% n/d -

Komunalnych w
podpisanych umowach

Liczba zabytkéw
WP nieruchomych szt. 0 - 52 38,5%
objetych wsparciem

Liczba zabytkéw
nieruchomych
KEW . . szt. 20 335,0% n/d -
objetych wsparciem w

podpisanych umowach

WP Dtugos¢ sieci
o . km 20 168,6% 100 33,7%
kanalizacji sanitarnej
Catkowita kwota
certyfikowanych
WF EUR 22264 706 110,9% 92 588 237 26,7%

wydatkéw
kwalifikowalnych

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

W stosunku do dwdch wskaznikéw (Liczba wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych
oraz Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem) zastosowano KEW (dla wskaznika z Pl 6a i 6¢). W
obydwu przypadkach zatozone cele posrednie zaktadane na rok 2018 zostaty osiggniete. W przypadku wskaznika
produktu Dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej — zaktadana wartos¢ posrednia zostata przekroczona o 69%.

W odniesieniu do dwdch wskaznikdow zidentyfikowane zostato ryzyko nieosiggniecia wartosci docelowych na
2023 rok: Liczba wspartych PSZOK oraz Dtfugosc¢ sieci kanalizacji sanitarnej. Szczegétowe informacje w
przedmiotowym zakresie zamieszczono w kolejnych rozdziatach.

Nie przewiduje sie problemdw z osiggnieciem docelowej wartosci wskaznika Liczba zabytkéw nieruchomych
objetych wsparciem (w momencie prowadzenia badania w Dziataniu zakontraktowano projekty, ktdre powinny
przyczynié sie do realizacji wskaznika na poziomie 67 sztuk tj. 128,8% wartosci docelowej).

Tempo osiggniecia zatozonych wartosci wskaznikdw wynikato ze specyfiki wdrazanych w Osi 5 projektéw. S3 to
projekty partnerskie (Pl 6¢c) oraz wieloletnie (Pl 6b). Ponadto ze wzgledu na warunek ex-ante na poziomie
krajowym, nabér w obszarze gospodarki odpadami zostat przeprowadzony dopiero w roku 2017.
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Dziatanie 5.1 Ochrona réoznorodnosci biologicznej (Pl 6d)
Ocena postepu oraz identyfikacja wskaZznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 28 Dziatanie 5.1 (Pl 6d) — podstawowe informacje

. Liczba . i Kwota dofinansowania UE Liczba
Alokacja (z . , i Kwota dofinansowania UE .
Liczba naboréw podpisanych , N zatwierdzonych WoP w zt (% planowanych
KRW) . umow w zt (% alokacji) " )
umoéw alokacji) naboréw
28,8 min
EUR 4 45 111 807 378,34 (74,2%) 28 923 235,4 (23,4%) 0

Uwagi: czwarty nabdr nie zostat rozstrzygniety do dnia 31.12.2018.

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 29 Wskazniki produktu Dziatania 5.1 Ochrona réznorodnosci biologicznej — postep rzeczowy

N % realizacji Realizacja % realizacji
> Realizacja o - 34
, . Wartos¢ docelowa .. wartosci wskaznika — wartosci
Nazwa wskaznika . wskaznika — na . . :
na koniec 2023 r. ) . docelowej —na na podstawie docelowej — na
podstawie uméw X , X
podstawie umoéw WoP podstawie WoP
Liczba siedlisk/zbiorowisk
roslinnych objetych projektem 10 589 5890,0% 8 80,0%
(szt.)
Liczba przeprowadzonych
ka.mpann reklamowych 30 57 190,0% 25 83.3%
promujacych walory turystyczne
(szt.)
Powierzchnia siedlisk wspieranych
w celu uzyskania lepszego statusu 12 4317,6 35979,8% 34,42 286,8%
ochrony (ha)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Stan wdrazania Dziatania 5.1 na koniec grudnia 2018 r. nalezy uzna¢ za satysfakcjonujacy (tj. zaawansowany i
nie zagrazajacy osiggnieciu wartosci docelowych wskaznikéw na rok 2023).

Wartos$¢ wskaznika produktu Liczba siedlisk / zbiorowisk roslinnych objetych projektem na rok 2023 zostata
okre$lona na poziomie 10 szt. Zgodnie z przewidywaniami, realizowane projekty wygenerujg az 589 sztuk
wskaznika. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku wskaznika Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
uzyskania lepszego statusu ochrony, ktérego warto$¢ docelowg okreslono na 12 ha, podczas gdy wartosé
docelowa zaktadana w projektach majgcych podpisang UoD wynosi az 4 317,57 ha.

Tak znaczne przeszacowanie wartosci wskaznika wynika z przyjetych przez 1Z nietrafnych zatozen w metodologii
szacowania wskaznikow na etapie programowania wsparcia, w ktérych opierano sie m.in. na doswiadczeniach z
perspektywy 2007-2013. Wyliczenie wartosci nastgpito na podstawie projektéw realizowanych w ramach
dziatania 4.4 RPO WO 2007-2013, gdzie srednia powierzchnia siedliska wyniosta ok. 1,2 ha. W minionej
perspektywie liczba projektéw ukierunkowanych na wsparcie bioréznorodnosci byta niewielka (zaledwie kilka
projektéw), co utrudnito przyjecie trafnych zatozen w ramach RPO WO 2014-2020.

Przekroczenie wartosci wskaznikéw wynika tez ze specyfiki wspieranych projektéw. Zaplanowane do realizacji
przez beneficjentéw zadania ochronne prowadzone sg na ograniczonej powierzchni siedlisk. Jednakze w praktyce
oddziatywanie interwencji obejmowac bedg powierzchnie znacznie wiekszg (zblizong do powierzchni catego
siedliska). Przyktadem tego typu projektow jest usuwanie ekspansywnych gatunkéw inwazyjnych.
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By realizacja wskaznika Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony mogta
zosta¢ wykazana na poziomie sprawozdawczosci Programu musi dotyczy¢ unikalnych siedlisk / zbiorowisk
objetych projektem. Zatem w sytuacji, gdy kilku beneficjentow bedzie realizowato projekt dotyczacy jednego
siedliska, na poziomie sprawozdawczosci IZ RPO WO 2014-2020 przyjmie, iz wsparcie uzyskato wytgcznie jedno
siedlisko. Warto takze nadmieni¢, iz beneficjenci w Dziataniu 5.1 wykazujgc we wniosku o dofinansowanie
realizacje wskaznika na okreslonym poziomie, czesto opieraja sie na szacunkach. Z uwagi bowiem na specyfike
wspieranych projektéw, oszacowanie doktadnej liczby wspieranych siedlisk na etapie wnioskowania o wsparcie
jest praktycznie niemozliwe. Bardzo trudne jest okreslenie, czy obszary realizacji kilku projektéw przypadkiem
nie beda sie pokrywaty ze sobg. Skutkuje to trudnosciami przy szacowaniu wartosci wskaznikéw, jaka powinna
zostac osiggnieta z realizowanych projektéw. Analogiczny problem wystepuje w przypadku wskaznika pn. Liczba
siedlisk/zbiorowisk roslinnych objetych projektem. Warto tez zauwazy¢, iz powierzchnie siedlisk przyrodniczych
podlegajg do$¢ dynamicznym zmianom w czasie (co moze dodatkowo komplikowaé¢ sprawe na etapie
poréwnywania projektow miedzy sobg i pdzniejszego rozliczania projektow).

REKOMENDACIJA 25: Wskazana jest realizacja ekspertyzy zmierzajacej do ustalenia ostatecznych wartosci
przedmiotowych wskaznikow pn.: Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu
ochrony oraz Liczba siedlisk/zbiorowisk roslinnych objetych wsparciem w zakontraktowanych projektach. W
tym celu 1Z RPO WO 2014-2020 powinna przygotowac oraz wdrozy¢ stosowne rozwigzania zmierzajace do
pozyskania danych do pézniejszych analiz. Ekspertyza wskaze przestrzenng lokalizacje wspieranych projektow
w ramach Dziatania 5.1 (zar6wno w zakresie powierzchni, jak i liczby wspieranych siedlisk).

Prognozowanie wartosci docelowych wskaznikow w ramach Dziatania 5.1 przy uwzglednieniu pozostatej alokacji
nie jest zatem aktualnie mozliwe, nie tylko ze wzgledu na sposdb liczenia wskaznikdw, ale takze duze
zrdznicowanie typologii i zakresu rzeczowego projektéw w nierozstrzygnietym naborze. Wszelkie prognozowania
na podstawie kosztu jednostkowego bytyby obarczone znaczng niepewnoscia. W dotychczas przeprowadzonych
naborach stwierdzono duze zrdznicowanie wartosci projektow (od kilkudziesieciu tysiecy do kilku milionéw
ztotych). Ponadto do tej grupy dotaczg jeszcze projekty z czwartego naboru (w ramach ktdrego trwa ocena 12
ztozonych wnioskéw).

W przypadku wskaznika produktu pn. Liczba przeprowadzonych kampanii reklamowych promujgcych walory
turystyczne prognozuje sie, iz wartosci docelowe zostang przekroczone. Zastosowane kryteria merytoryczne
wyboru zmuszaty wnioskodawcow do optymalnego (z perspektywy kosztotworczej) planowania zadan, co
pozwolito objg¢ wsparciem wiekszg liczbe projektéw (i tym samym dodatkowo zwiekszy¢ wartosci wskaznikow).
Ponadto praktycznie kazdy beneficjent w swoim projekcie uwzglednia dziatania wptywajgce na ten wskaznik.
Odpowiednia promocja i edukacja okazata sie by¢ waznym elementem realizowanych projektow.

REKOMENDACIA 26: Rekomenduje sie wprowadzenie zmiany docelowej wartosci wskaznika pn. Liczba
przeprowadzonych kampanii reklamowych promujgcych walory turystyczne. Wartos¢ docelowa powinna
uwzgledniaé rozstrzygniecia z czterech naboré6w w ramach Dziatania 5.1. Aktualnie prognozowana wartos$¢
wskaznika w roku 2023: 57 sztuk. Wskainik ten moze jeszcze ulec zwiekszeniu — trwa ocena wnioskow
ztozonych w ramach czwartego naboru.

Warto$¢ wskaznika rezultatu strategicznego Liczba ustanowionych plandw ochrony dla opolskich rezerwatéw
przyrody na rok 2023 zostata okreslona na poziomie 36 szt. (warto$¢ bazowa w 2013 r.: 7 szt., prognoza oraz
zrédto danych: RDOS w Opolu, czestotliwo$é pomiaru coroczna). W wojewddztwie opolskim znajduje sie najmniej
rezerwatow sposrdd wszystkich polskich wojewddztw (ich Srednia wielkos¢ jest rowniez najmniejsza). Powyzsze
przektada sie na najnizszy w kraju udziat tej formy ochrony w powierzchni wojewddztwa. W opolskim
wyznaczono 36 rezerwatéw przyrody (dane RDOS w Opolu). Zatem w roku docelowym zaktada sie, ze wszystkie
rezerwaty przyrody w regionie zostang objete planami ochrony.
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Dobér tego wskaznika nalezy uznac za trafny. Zmiany jego wartosci w czasie mogg by¢ tatwo monitorowane.
Wskaznik wprost wpisuje sie w cel Dziatania 5.1, jednakze nie oddaje w petni tego, jakie projekty uzyskaty
wsparcie w ramach Dziatania 5.1, gdyz ogranicza sie wytgcznie do liczby rezerwatéw przyrody obszaréw, dla
ktorych ustanowiono plany ochrony.

Tabela 30 Osiggniete w latach 2013-2017 wartosci wskaznika rezultatu strategicznego dla Dziatania 5.1 Ochrona

réznorodnosci biologicznej (Liczba ustanowionych planéw ochrony dla opolskich rezerwatow przyrody)

Rok: 2013 2014 2015 2016 2017

Wartosé wskaznika (szt.) 7 13 13 20 26

Zrédto: RDOS w Opolu.

Z informacji uzyskanych od 1Z RPO WO 2014-2020 wynika, iz osiggniecie wskaznika w zatozonej wartosci
docelowej nastgpito w 2018 r. (w ramach jednego z projektéw realizowanych przez RDOS opracowanych zostato
12 planéw ochrony dla opolskich rezerwatéw przyrody).

Czynniki wptywajqgce na skutecznos¢ realizacji Pl

Zainteresowanie wnioskodawcow naborami w ramach Dziatania 5.1 byto duze. Wynika to zaréwno ze znacznego
udziatu powierzchni cennych przyrodniczo i krajobrazowo na Opolszczyinie, jak réwniez duzych potrzeb
podmiotéw zajmujgcych sie tematykg ochrony bioréznorodnosci w regionie. Ponadto wptyw na taki stan rzeczy
ma rosnaca $wiadomos¢ beneficjentéw nt. praktycznych mozliwosci i korzysci ptynacych ze wzmacniania
mechanizmdw ochrony bioréznorodnosci w regionie (jakos$¢ srodowiska, kapitat turystyczny regionu itp.).

Duze zainteresowanie Dziataniem 5.1 wynikato rdwniez z atrakcyjnych warunkéw udzielania wsparcia. Waznym
elementem w tym zakresie byto stosowanie przez |OK kryteriow oceny projektéw, ktére wymuszaty na
wnioskodawcach odpowiednie (tj. efektywne) planowanie zakresu projektu. To w duzej mierze pozwolito na
wsparcie wiekszej liczby projektdéw niz pierwotnie zaktadano.

Nadmienmy, iz decyzjg I1Z niewykorzystane Srodki z Dziatania 5.2 Poprawa gospodarowania odpadami zostaty
przesuniete (m.in. za rekomendacja KE) na Dziatanie 5.1 Ochrona réznorodnosci biologicznej oraz na nowo
wprowadzony obszar wsparcia, tj. Dziatanie 5.5 Ochrona powietrza.

Nie zidentyfikowano istotnych problemdéw we wdrazaniu i realizacji projektéw w ramach Dziatania 5.1.

Specyfika projektéw powoduje natomiast, iz ich wdrazanie stanowi wyzwanie dla IZ RPO WO 2014-2020
(wymagane sg podwyzszone naktady pracy na obstuge tych projektéw). Wynika to m.in. z tego, beneficjenci
przedktadaja do refundacji silnie zréznicowane kategorie wydatkéw (od twardych wydatkéw na dziatania
infrastrukturalne, po wydatki na dziatania tzw. ,,miekkie”). Wptywa to wolniejsze tempo rozliczen i wydatkowania
srodkow.

Czynniki zewnetrzne, tj. niezalezne od systemu wdrazania RPO WO 2014-2020, wptywajg na skutecznosc
wdrazania RPO WO 2014-2020 w niewielkim stopniu. W wiekszosci przypadkdéw problemy, jakie sie pojawiaja,
wynikajg z sytuacji rynkowych (wzrost cen ustug i materiatéw na rynku firm budowlanych) i obiektywnych, na
ktore ani wnioskodawca, ani beneficjent, ani IOK nie majg w praktyce wptywu.

W trakcie wdrazania niektérych projektow pojawiaty sie standardowe problemy w realizacji uméw z
wykonawcami, w ktérych wystepowat element prac budowlanych, czy montazowych. Powyzsze wynikato z faktu,
iz czesto miejsca realizacji projektéw uzna¢ nalezy za specyficzne (tereny zielone, o niskim stopniu
zurbanizowania). W przypadku niektorych projektow skutkowato to problemami z dostawg materiatéw
budowlanych na miejsce robét. Takie przypadki wymuszaty podejmowanie dodatkowych dziatan, ktdre
pierwotnie nie byly zaktadane (np. demontaz ogrodzen, organizowanie zastepczych placéw sktadowania
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materiatéw budowlanych, korekty wytyczonych drég dojazdowych, budowy nowych drég dojazdowych itp.).
Ponadto specyfika projektow wspieranych w ramach Dziatania 5.1 skutkowata tym, iz zakres prac niezbednych
do realizacji mégt by¢ czesto precyzyjnie oszacowany dopiero w momencie rozpoczecia prac w terenie. Na
przyktad, w ramach prac arborystycznych dopiero po przeprowadzeniu badan tomograficznych mozliwa byta
precyzyjna diagnoza kondycji drzewostanu, a w $lad za nig podejmowanie decyzji co do zakresu projektu tj.
usuwania okreslonych drzewostanoéw, ktére pierwotnie nie byty do tego przewidziane.

Czesd¢ projektow realizowana bytfa na obszarach, ktére w rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. 2018 poz. 2067) objete byly ochrona. Powyzsze skutkowato tym, iz
beneficjenci byli zobowigzani do przeprowadzenia stosownych uzgodnien z konserwatorem zabytkow. Jak
pokazata praktyka, w niektérych przypadkach skutkowato to koniecznoscig wprowadzenia zmian w pierwotnie
zaplanowanych harmonogramach i rozwigzaniach projektowych. Ponadto takie dziatania skutkowaty tez
podniesieniem wydatkdw, ktdre nie miescity sie w kategoriach kwalifikowalnych, wiec musiatby by¢ pokrywane
ze srodkéw wiasnych beneficjentow.

Kolejnym czynnikiem powigzanym ze specyfika lokalizacji wspieranych projektédw, ktéry przyczyniat sie do
powstawania utrudnien, byta koniecznosé pozyskiwania stosownych decyzji derogacyjnych. W sytuacji, gdy w
ramach projektu konieczna jest ingerencja w tereny, na ktérych wystepujg cenne gatunki, niezbedne jest
pozyskanie stosownych zgdd i pozwolen do prowadzenia prac.

Podsumowujgc, pomimo wystepowania powyzej opisanych trudnosci, postepy w realizacji Dziatania 5.1 uznaé
nalezy za zadowalajgce. Aktualnie brak jest podstaw do wskazania na ryzyko nieosiggniecia wyznaczonych
wskaznikow produktu i rezultatu. Rozstrzygajgce w tym zakresie bedg ostateczne obliczenia liczby i powierzchni
wspartych siedlisk w ramach Dziatania 5.1, jakie rekomenduje sie przeprowadzi¢ w korncowej fazie wdrazania
Programu.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Kilka samorzaddw, objetych badaniem ilosSciowym, wskazuje na che¢ aplikowania do Dziatania 5.1. Pomimo tego
generalnie potencjat do absorpcju dodatkowych srodkéw nalezy uznac za ograniczony. W ramach Dziatania
ogtoszono juz 4 nabory. Czwarty ostatni nabdr prowadzony w trybie konkursowym, mimo iz trwat dos¢ dtugo,
nie cieszyt sie duzym zainteresowaniem.

Pomimo duzego wsparcia w ramach RPO WO 2014-2020 w dalszym ciggu wskazac¢ nalezy na potrzebe ochrony
réznorodnosci biologicznej, cho¢ skala potrzeb inwestycyjnych jest trudna do skwantyfikowania. Regionalne
zasoby przyrodnicze sg poddawane ciggtej presji. Na skale potrzeb w obszarze ochrony bioréznorodnosci wptyw
ma m.in. rozwdj miast (zajmowanie terenéw biologicznie czynnych, zasiedlanie przedmiesc), dziatalnos¢ rolnicza
(nawozenie, gospodarka ekstensywna, monokultury, zanik gospodarki pasterskiej), rozwdj infrastrukturalny (jako
pochodna rozwoju spoteczno-gospodarczego), emisja zanieczyszczen (do atmosfery, wod, powietrza, gleby).
Ponadto wskazac nalezy na niewtasciwy sposdb zagospodarowania zlewni rzek i prowadzenia gospodarki wodnej,
m.in. prace zwigzane z regulacjg koryt ciekdw wodnych, odwadnianiem terenéw przez systemy melioracyjne,
ograniczanie matej retencji i przyspieszenie sptywu powierzchniowego rzek, zabdr powierzchni biologicznie
czynnych. Nalezy takze wskaza¢ na wymagajacy poprawy i aktualizacji stan wiedzy o cennych siedliskach
przyrodniczych oraz cennych gatunkach zwierzat, roslin i grzybédw wystepujacych w regionie.

Mozliwosci zarzqdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqgcych

interwencji

W przypadku Dziatania 5.1 Ochrona rdZnorodnosci biologicznej nie zidentyfikowano obszaréw wsparcia
wymagajacych interwencji ze wzgledu na zagrozenie nieosiggniecia celéw koricowych Programu.
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Ze wzgledu na zatozone w realizowanych projektach przekroczenie zaktadanych wartosci docelowych
wskaznikow oraz zdiagnozowany przecietny potencjat absorpcyjny, nie jest zasadne zwiekszenie alokacji dla
osiggniecia zaplanowanych efektéw RPO WO 2014-2020.

Zakres projektow, jakie podlegaty wsparciu w ramach Dziatania 5.1 byt szeroki i przez to dobrze dostosowany do
potrzeb. Wyznaczone dla Dziatania 5.1 wskazniki nie budzg zastrzezen i w sposdb trafny oddajg charakter i cel
interwencji. Z uwagi na specyfike wspieranych projektow brak jest mozliwosci wskazania konkretnego typu
projektu, ktéry cechuje sie wyzszg efektywnoscig w poréwnaniu do innych. Dzieki szerokiemu wsparciu réznych
typdw projektow mozliwe jest kompleksowe podejscie do zagadnienia ochrony réznorodnosci biologicznej
regionu. Analogicznie nalezy oceni¢ katalog uprawnionych do ubiegania sie o wsparcie beneficjentow. W
przysztej perspektywie finansowej zaleca sie utrzymanie szerokiego katalogu wspieranych projektéw oraz
podmiotéw uprawnionych do wnioskowania (o ile taki kierunek wsparcia zostanie przewidziany w ramach
polityki spéjnosci).

W kontekscie przysztej perspektywy finansowej, w zataczniku do niniejszego raportu (Zatacznik 8.2)
sformutowane zostaly sugestie dotyczace optymalnego formutowania kryteriow oceny projektéw. Czes¢
kryteriow zastosowanych w ramach prowadzonych w Pl 6d naboréw nie zostata bowiem sformutowana
wystarczajgco precyzyjne.

Dziatanie 5.2 Poprawa gospodarowania odpadami komunalnymi (Pl 6a)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaZznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 31 Dziatanie 5.2 (Pl 6a) — podstawowe informacje

i . Liczba . i Kwota dofinansowania UE Liczba
Alokacja (z Liczba X Kwota dofinansowania UE i
) podpisanych , N zatwierdzonych WoP w zt (% planowanych
KRW) naboréw ) umow w zt (% alokacji) " )
umoéw alokacji) naborow
11 min 4 30 25037 647,98 2302 466,52 1
EUR (52,90% ) (4,9%)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 32 Wskazniki produktu Dziatania 5.2 Poprawa gospodarowania odpadami komunalnymi — postep

rzeczowy
L L % realizacji
.. L. % realizacji Realizacja L.
Wartos¢ Realizacja L. L. wartosci
. L wartosci wskaznika — .
Nazwa wskaznika docelowa na wskaznika — na . X docelowej —
. . ) docelowej — na na podstawie .
koniec 2023 r. podstawie uméw . i na podstawie
podstawie umow WoP
WoP
Liczba wspartych Punktéw
Selektywnego Zbierania Odpaddéw 35 24 68,6% 1 2,9%
Komunalnych (szt.)
Liczba kampanii informacyjno-
edukacyjnych zwigzanych z 4 8 200,0% 1 25,0%
gospodarka odpadami (szt.)
Dodatkowe mozliwosci przerobowe
w zakresie recyklingu odpadow 2 300 96 4,2% 0 0,0%
(tony/rok)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.
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Przyjety zestaw wskaznikdw dobrze koresponduje z typologig projektéw, jakie otrzymaty wsparcie w ramach
Dziatania 5.2 Poprawa gospodarowania odpadami komunalnymi. Wszystkie stosowane wskazniki wpisujg sie w
cel Dziatania, a wzystkim wdrazanym typom interwencji zostaty przypisane odpowiednie mierniki.

Poziom kontraktacji w ramach Dziatania 5.2 na koniec grudnia 2018 r. nalezy uznaé za przecietny. Postep
finansowy i rzeczowy Dziatania 5.2 jest niski. Wynika to z trudnej sytuacji na rynku gospodarowania odpadami
komunalnymi, a takze ograniczonego potencjatu do realizacji projektow zwigzanych z recyklingiem odpadéw w
wojewddztwie opolskim. Brak jest odpowiednio licznej grupy projektéw wpisanych do WPGO, co jest warunkiem
realizacji inwestycji.

Aktualny stan zakontraktowania pozwala szacowac, iz nie bedzie problemu z osiggnieciem zatozonej wartosci
docelowej dla wskaznika: Liczba kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z gospodarkq odpadami.
Prognozuje sie nawet jego przekroczenie o ok. 100%.

REKOMENDACIA 27: Rekomenduje sie wprowadzenie zmiany docelowej wartosci wskaznika pn. Liczba
kampanii informacyjno-edukacyjnych zwiqzanych z gospodarkq odpadami do wartosci wynikajacej ze
wszystkich zawartych umoéw o dofinansowanie po zakorniczeniu ostatniego naboru. Aktualnie prognozowana
wartos$¢ wskaznika w roku 2023: 8 sztuk. Wskaznik ten moze jeszcze ulec zwiekszeniu, gdyz zaplanowany jest
nabor wnioskéw na maj 2019 r.

W przypadku dwéch pozostatych wskaznikow zidentyfikowano zagroienie dla osiggniecia wartosci
docelowych na rok 2023. Ryzyko jest szczegdlnie wysokie w odniesieniu do wskaznika Dodatkowe mozliwosci
przerobowe w zakresie recyklingu odpaddw, gdyz w umowach o dofinansowanie wykazano go w 4,2% wartosci
docelowe;.

Analiza metodologii szacowania wartosci docelowych wskaznikéw produktu oraz analiza ich definicji wskazuje na
ich petng adekwatnos$¢ do zakresu realizowanych projektéw oraz trafnos¢ predykcji kosztéw jednostkowych.
Wyjatek stanowi wskaznik Liczba wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych. Na
podstawie analizy zapotrzebowania gmin zatozono, ze okoto 50% gmin z wojewddztwa skorzysta z
dofinansowania w ramach RPO WO 2014-2020 i utworzy po jednym PSZOK. Koszt jednostkowy oszacowano na
ok. 343 tys. EUR. Praktyka pokazata, iz Srednia wartosc okazata sie nizsza, co wynikato to gtéwnie z uwarunkowan
wsparcia, ktére nie byty znane na etapie programowania. Mniejsze tez byto zainteresowanie wsparciem.
Wskaznik Liczba wspartych PSZOK wymaga biezgcego monitorowania, natomiast decyzja o tym, czy konieczne
bedzie obnizenie wartosci docelowej wskaznika w RPO WO 2014-2020 bedzie uzalezniona od rozstrzygniecia
zaplanowanego na maj 2019 r. naboru.

Planowany nabdr uwzglednia wsparcie projektéw typu: PSZOK (alokacja 9,6 min zt) oraz budowe, rozbudowe,
modernizacje i/lub zakup instalacji do recyklingu odpadéw (alokacja 4 min zt). Powyisza kwota przy
uwzglednieniu dotychczasowego kosztu jednostkowego wsparcia PSZOK (624 tys zt) teoretycznie umozliwitaby
wsparcie ok. 15 projektéw oraz jednej instalacji do recyklingu. Na terenie wojewddztwa opolskiego, wg stanu na
dzien 31.12.2015 r., funkcjonowato 34 PSZOK. Zgodnie z Planem Inwestycyjnym (stanowigcym zatgcznik do
WPGO) na koniec 2016 r. na terenie wojewddztwa opolskiego planowane do rozbudowy / modernizacji byto 9
PSZOK, a ponadto planowana byta budowa 42 nowych. Plany te zaktadaty wsparcie infrastruktury przewaznie w
latach 2017-2020. W oparciu o wyniki badania potencjatu absorpcyjnego oraz analize zapisdw planu
inwestycyjnego WPGO prognozuje sie, iz liczba podmiotéw zainteresowanych aplikowaniem o wsparcie na
projekty typu PSZOK wyniesie do kilkunastu, zas na projekty typu instalacja do recyklingu: jeden. W celu
zapewnienia odpowiednio wysokiej liczby projektéw w planowanym naborze, zasadne jest podjecie
dodatkowych dziatan zachecajgcych podmioty do aplikowania.

REKOMENDACIA 28: Rekomenduje sie przeprowadzenie dziatan informacyjnych i promujacych planowany na
maj 2019 r. nabor wnioskéw o dofinansowanie wsréd podmiotow uprawnionych do wnioskowania. Dziatania
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informacyjne i promujace planowany nabdr powinny zostac¢ skierowane do podmiotéw uprawnionych do
realizacji tego typu projektow tj. wpisanych w plan inwestycyjny WPGO.

W sytuacji, gdyby po rozstrzygnieciu zaplanowanego naboru okazato sie, iz liczba wspartych PSZOK jest nizsza niz
zatozona w Programie, niezbedne bedzie podjecie rozmdw z KE celem zmiany docelowej wartosci wskaznika do
wartosci wynikajgcych z wszystkich zawartych umoéw o dofinansowanie. Ewentualnie niewykorzystana alokacja
w ramach majowego naboru moze zosta¢ przesunieta na inne Dziatania RPO WO 2014-2020.

W optymistycznym scenariuszu prognozuje sig, iz wartos¢ wskaznika Liczba wspartych Punktow Selektywnego
Zbierania Odpaddw Komunalnych zostanie osiggnieta.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz problematyczne bedzie takze osiggniecie zatozonej wartosci docelowej
wskaznika pn. Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpaddw. Zapisy Planu Inwestycyjnego
WPGO wskazujg, iz aktualnie w wojewddztwie opolskim mozliwa jest realizacja instalacji do recyklingu odpaddéw
o wydajnosci ok. 6 tys. Mg/rok. W momencie projektowania interwencji w ramach RPO WO 2014-2020 brak byto
jakichkolwiek przestanek, ktore wskazywatyby na mozliwo$¢ wystgpienia problemu z realizacja zatozonych
wartosci docelowych. Realna ocena potencjatu absorpcyjnego pojawita sie w momencie uchwalenia WPGO, w
ramach ktorego zidentyfikowano 2 potencjalne instalacje mogace przyczyni¢ sie do realizacji tej wartosci
wskaznika.

REKOMENDACIA 29: W sytuacji, gdyby po rozstrzygnieciu zaplanowanego na maj 2019 r. naboru okazato sie,
iz nie zostat ztozony zaden wniosek o dofinansowanie dotyczacy instalacji do recyklingu odpadéw, niezbedne
bedzie podjecie rozmdéw z KE celem usuniecia przedmiotowego wskaznika z Programu.

Natomiast w sytuacji, gdyby w ramach zaplanowanego naboru wybrano do dofinansowania instalacje do
recyklingu odpadow o nizszej deklarowanej mocy przerobowej niz zatozono w ramach RPO, niezbedne bedzie
adekwatne zmniejszenie wskaznika w Programie.

W Dziataniu 5.2 przewidziano do monitorowania wskaznik rezultatu strategicznego pn. Odpady zebrane
selektywnie w relacji do ogdétu odpaddéw. Wskaznik zawarty jest w Umowie Partnerstwa, co umozliwia
bezposrednie pordwnanie danych zatozonych dla kraju i regionu. Przyjety wskaznik, zgodnie z definicjg GUS,
odnosi sie do odpadéw komunalnych zebranych selektywnie w relacji do ogdétu odpadéw komunalnych
zebranych w ciggu roku (czyli w definicji tej zawarte sg m.in. odpady komunalne wytwarzane z gospodarstw
domowych, jak tez odpady komunalne z innych Zrddet).

Dobér tego wskaznika uznac nalezy za trafny. Obrazuje on sytuacje w gospodarce odpadami komunalnymi. Za
watpliwe nalezy jednak uznaé przyjete zatozenia prognostyczne, co obrazuje trend liniowy na podstawie
archiwalnych danych, ktére obarczone byty btedami wynikajgcymi z réznic w zakresie stosowanych metodologii
oraz braku jednolitego systemu sprawozdawczego. Wartos¢ bazowa na rok 2013 wyniosta 12,9%. Wartos¢
docelowa na rok 2023 zostata okreslona na poziomie 60,23%, co wynika z przyjecia zatozen zawartych w Umowie
Partnerstwa jako referencyjnych takze dla wojewddztwa opolskiego. Na ponizszym wykresie zamieszczone
zostaty dane dotyczace osiggnietego poziomu wskaznika w latach 2005-2017. W oparciu o dane historyczne
oszacowana takze zostata wartos¢ docelowa wskaznika w 2023 r. W oparciu wytgcznie o analize osiggnietych
wartosci wskaznika w latach 2013-2017 nie stwierdza sie zagrozen dla osiggniecia wartosci docelowej.
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Wykres 33 Osiggniete w latach 2005-2017 wartosci oraz prognoza do 2023 roku wskaznika Odpady zebrane

selektywnie w relacji do ogétu odpadow
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e OpOlskie (proponowane cele RPO WO 2014-2020)

Zrédfto: zaktualizowane opracowanie IZ RPO WO 2014-2020.

Z przedstawionych na powyzszym wykresie danych wyraznie wynika jednak, iz tempo przyrostu wartosci
wskaznika nie jest takie, jak zatozono w metodyce szacowania (wskazaé¢ nalezy m.in. na niewielkie rdznice
wartosci wskaznika osiggane pomiedzy 2015 a 2017 r.). Zatozenie osiagniecia wskaznika na poziomie 60,23% w
roku 2023 uznac¢ nalezy zatem za bardzo ambitne. Pomimo rozwoju infrastruktury do zbierania selektywnego
odpaddw, przewidywanego wzrostu Swiadomosci ekologicznej mieszkancow, prognoz demograficznych
zwiastujgcych spadek liczby ludnosci oraz prowadzenia dziatan ograniczajgcych badz zapobiegajacych
powstawaniu odpaddw (np. ekoprojektowanie), mozna zatozy¢, iz w Polsce wzorem krajow rozwijajgcych sie, z
rosngcym poziomem konsumpcji, specyficznym stylem zycia (szczegdlnie w aglomeracjach miejskich), masa
wytwarzanych odpadéw bedzie wzrastata (a wraz z nig wyzwania w zakresie selektywnej jej zbiorki). Dodatkowo
nadmienmy, iz wptyw inwestycji realizowanych w ramach RPO WO 2014-2020 na osiggniecie tego wskaznika z
uwagi na gtéwna typologie wspieranych projektéow (PSZOK, dziatania informacyjne i edukacyjne) bedg widoczne
w dtuzszym horyzoncie czasu, nie za$ od razu po zakoriczeniu projektéw.

REKOMENDACIJA 30: Zaleca sie rewizje przyjetych zatozen odnosnie prognozowanych wartosci wskaznika
Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogéfu odpadow. Z uwagi na zawarcie tego wskaznika w UP niezbedna
jest weryfikacja wskaznika w konsultacji z instytucjg koordynujagcg Umowe Partnerstwa.

Alternatywnie nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia zamiennego wskaznika na bazie danych GUS pn. Udziat
masy sktadowanych odpaddéw komunalnych w masie zebranych odpadéw komunalnych (%). W roku 2017 na
terenie wojewddztwa opolskiego wytworzono 313 915,19 Mg odpadodw, zas sktadowaniu poddano 140 394,8 Mg
odpadow (osiggnieta wartos¢ wskaznika wynosi 44,72%). W przypadku przyjecia tego wskaznika, zalecang
wartoscig docelowg na rok 2023 bytaby wartos¢ ok. 44% (wartos$¢ bazowa w roku 2014 wyniosta zgodnie z danymi
GUS i Strateg 81,8%).

Czynniki wptywajqce na skutecznos¢ realizacji Pl

Obserwowany poziom osiggniecia zaktadanych wielkosci wskaznikdw, wynika w duzej mierze z nizszego
zainteresowania ubieganiem sie o wsparcie ws$rdd podmiotow uprawnionych. W efekcie, pomimo
przeprowadzenia trzech konkursow warto$¢ pierwotnie przypisanej alokacji na Dziatanie 5.2 dotychczas nie
zostata w petni wykorzystana. Dlatego czesc srodkow z Dziatania 5.2 zostata przesunieta (m.in. za rekomendacjg
KE) na Dziatanie 5.1 Ochrona réznorodnosci biologicznej oraz na nowo wprowadzony obszar w ramach Dziatania
5.5 Ochrona powietrza.
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Przyczyn braku petnego wykorzystania alokacji nalezy upatrywac gtdéwnie w trudnej sytuacji na rynku gospodarki
odpadami. W zwigzku z powyzszym wnioskodawcy czesto odktadali w czasie plany realizacji inwestycji, zas w
sytuacji, gdy decydowali sie aplikowa¢ o wsparcie w ramach RPO WO 2014-2020 ograniczali zakres rzeczowy
swoich projektow.

Nie mozna wskazadé, ze zatozenia przyjete przez IZ odnosnie wielkosci alokacji na poszczegdlne konkursy byty zbyt
optymistyczne. Nalezy jednak podkresli¢, iz na etapie programowania potrzeby wsparcia gospodarki odpadami
komunalnymi w wojewddztwie opolskim byty duze.

Na postepy nie miaty wptywu warunki udzielanego wsparcia i przyjety system wdrazania (ktére nalezy ocenic
pozytywnie). Konstruujac warunki wsparcia nie pominieto zadnej istotnej grupy docelowej. Przewidziano takze
wszystkie istotne typy projektdw, przyczyniajgce sie do realizacji celéw Dziatania.

Pozytywnie nalezy ocenic fakt, iz w ramach kryteriow oceny projektéw IOK premiowata wnioskodawcow, ktérzy
decydowali sie na zwiekszenie udziatu wktadu wtasnego. Takie rozwigzanie przyczyniato sie do poprawy jakosci
sktadanych wnioskdw oraz racjonalnosci i efektywnosci ujmowanych w nich wydatkdow.

Na nizszy niz pierwotnie planowano stopien zainteresowania wsparciem w ramach Dziatania 5.2 wptyw mogty
mie¢ warunki konkursu ograniczajgce mozliwos¢ uzyskania wsparcia do projektéw o wartosci kosztéw
kwalifikowalnych ponizej 8 min zt. IOK nie miata na to wptywu, gdyz kwota ta wynikata z demarkacji pomiedzy
poziomem krajowym i regionalnym. W przypadku projektéw dotyczacych budowy, rozbudowy, modernizacji
i/lub zakupu instalacji do odzysku/recyklingu odpadow, czy tez tzw. ,projektéw kompleksowych” ta kwota
okazywata sie byc¢ zbyt niska.

Wobec trudnosci i barier o charakterze zewnetrznym, jakie napotkali potencjalni beneficjenci, obserwowany
stan realizacji Dziatania 5.2 uzna¢ nalezy za zadowalajacy. Ostatnie lata dla polskiego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi to okres burzliwych zmian prawnych, ktére wptywaty i wptywa¢ bedg na wszystkie
projekty realizowane w tej branzy.

Na mozliwos¢ aplikowania w ramach RPO, wptyw miato spetnienie przez Polske okreslonych warunkéw ex-ante.
Kluczem do spetnienia tych warunkow byto przyjecie przez Rade Ministrow Uchwaty nr 88 z dnia 1 lipca 2016 .
w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2022 (ktérym wprowadzono restrykcyjne wymogi w zakresie
celéw dla gospodarki odpadami). Opracowanie KPGO 2022 nastgpito zbyt pdino wzgledem rozpoczecia
perspektywy finansowej 2014-2020, co przetozyto sie na utrudnienie we wdrazaniu wsparcia w ramach Dziatania
5.2 RPO WO 2014-2020. W praktyce dopiero po przyjeciu KPGO 2022 regiony mogty finalizowaé prace zwigzane
z opracowaniem planéw wojewddzkich, ktére musiaty by¢ w petni zgodne z planem krajowym.

Niedostateczne zainteresowanie aplikowaniem o wsparcie w ramach Dziatania 5.2 mogto wynikac takze z tego,
iz zgtaszajac sie do Planu Inwestycyjnego cze$¢ podmiotéw robita to znacznie na wyrost, tj. nie majac
skonkretyzowanych zamierzen, zas wyczuwajac istote zamieszczenia chocby generalnych zatozen dla swoich
projektow. Cze$¢ podmiotéw mogta tez najzwyczajniej zaniedbad zgtoszenie swojej inwestycji do Planu (uznajac
na przyktad, iz zgtoszenie zostanie dokonane w ramach aktualizacji przedmiotowego dokumentu), czym
uniemozliwita sobie aplikowanie o wsparcie w ramach ogtaszanych konkurséw.

W przypadku projektow typu PSZOK, czes¢ gmin mogta w ogdle nie byé zainteresowana ubieganiem sie o
wsparcie. Czesto skala potrzeb inwestycyjnych oraz kosztdw utrzymania wytworzonej infrastruktury nakazuje
wtiodarzom gmin priorytetyzowanie dziatan zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw budzetowych, szczegdlnie, iz
gospodarka odpadami komunalnymi jest deficytowg pozycjg budzetu. Coraz wiecej gmin wprowadza podwyzki
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dlatego, pomimo ustawowego obowigzku tworzenia
mieszkaricom gminy dostepu do PSZOK, cze$¢ wiodarzy gmin mogta liczyé na to, iz wykorzysta wsparcie, ktére w
ramach RPO WO 2014-2020 skierowane zostanie do sagsiednich JST (sprawa ta dotyczy szczegdlnie gmin
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wiejskich). Przypomnijmy, iz w Swietle obowigzujgcych przepisdw gmina jest zobowigzana utworzy¢ taka
stacjonarng infrastrukture samodzielnie lub wspdlnie z inng gming lub gminami.

To jednak brak stabilnego prawa jest kluczowym czynnikiem, ktéry hamuje aktywnosc¢ inwestycyjng w branzy
odpadowej. Trudno jest bowiem z perspektywy przedsiebiorcy planowac zakup czy modernizacje linii do
przetwarzania odpadow w sytuacji, gdy nie ma on pewnosci, czy w ogdle trafi do niego odpowiedni strumien
odpaddw, a jesli nawet tak sie stanie, to czy uda mu sie znalez¢ rynek zbytu na wysortowane i gotowe do odzysku
odpady.

W miejscu tym nalezy przytoczy¢ kilka innych kluczowych uwarunkowan wptywajacych na obnizony poziom
zainteresowania aplikowaniem o wsparcie w ramach Dziatania 5.2. Ponizsze przyktady majg na celu podkresli¢
duze zmiany prawne w zakresie regulowania warunkéw prowadzenia dziatalnosci w branzy odpadami
komunalnymi:

e niekorzystna koniunktura na rynku gospodarowania surowcami wtérnymi pochodzacymi z
przetwarzania odpaddow. Podmioty funkcjonujgce na rynku gospodarki odpadami komunalnymi w
Polsce napotykajg aktualnie na duze problemy, gdyz ceny wiekszosci frakcji odzyskiwanych surowcow
istotnie spadty (np. w przypadku odpaddéw z tworzyw sztucznych wptyw na to miato gtdwnie
zaprzestanie importu odpadow przez Chiny);

e wzrost cen ustug i materiatéw na rynku budowlanym (potencjalni wnioskodawcy odwlekali w czasie
decyzje o realizacji inwestycji, zas beneficjenci Dziatania 5.2 napotykali na problemy w realizacji
projektow — brak ofert w przetargach, oferty przekraczajgce dostepny budzet);

e nowelizacja ustawy o zamowieniach publicznych z czerwca 2016 r. wprowadzajgca mozliwosc
stosowania tak popularnego w innych krajach cztonkowskich w gospodarce odpadami zaméwien in-
house (z poczatkiem 2017 r.);

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (ktére weszto w zycie 1 lipca 2017 r.)
wprowadzajgce jednakowy model selektywnego zbierania odpaddw na terenie catego kraju
(znowelizowane 29 grudnia 2018 r.);

e brak petniejszej implementacji przepisow regulujgcych finansowe zaangazowanie producentéw
opakowan w zakresie tzw. ,rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta” (system kaucyjny);

e rosngce koszty organizacji systemow gospodarowania odpadami (koszty paliw, pracy, energii, rosnace
optaty za korzystanie ze srodowiska);

e uchylona w styczniu 2016 r. podstawa prawna funkcjonowania Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 11 wrzes$nia 2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych (Dz.U. 2012 poz. 1052) tj. dokumentu okreslajgcego ptaszczyzne poréwnania technologii,
dzieki czemu zagwarantowany byt jednolity sposéb konkurencji miedzy poszczegélnymi zaktadami.

Wszystkie powyzsze czynniki o charakterze zewnetrznym w praktyce nie powinny mie¢ negatywnego wptywu na
proces realizacji projektéw juz wybranych do dofinansowania.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Skala potrzeb w zakresie organizacji PSZOK w gminach wojewddztwa opolskiego na etapie projektowania RPO
byta duza (w 2014 r. na terenie 40 z 71 gmin nie byt zlokalizowany zaden PSZOK). Réwniez duze potrzeby
zidentyfikowano w zakresie wzrostu masy odpadéw selektywnie zbieranych.

Sytuacja spoteczno-gospodarcza w wojewddztwie opolskim w kontekscie coraz to bardziej zaostrzajgcych sie
norm prawnych w odniesieniu do gospodarki odpadowej wymaga ciggtej pracy na wielu ptaszczyznach. Wskazuje
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na to rosngca masa odpadow wytwarzanych, zbyt duzy udziat odpadéw wytwarzanych jako zmieszane, a takze
rosngce poziomy wymagane do osiggniecia w zakresie odzysku i recyklingu wybranych frakcji odpadéw. Do 2020
r. kraje UE powinny zapewnic, aby:

e minimum 50% masy odpaddw komunalnych przynajmniej takich jak papier, metal, plastik i szkto byto
poddawane przygotowaniu do ponownego wykorzystania i recyklingowi,

e minimum 70% masy odpadéw budowlanych innych niz niebezpieczne byto poddawane przygotowaniu
do ponownego wykorzystania, recyklingowi i innym metodom odzysku.

Ponadto zgodnie z KPGO, do 2025 r. recyklingowi powinno by¢ poddawane 60% odpadéw komunalnych, a do
2030r. - 65%.

W 2018 roku zostat tez opublikowany pakiet dyrektyw dotyczacych tzw. circular economy tj. Gospodarki w
Obiegu Zamknietym, ktéry bedzie stanowit dla Polski duze wyzwanie. Czes$¢ z tych dyrektyw bedzie miata duzy
wptyw na ksztatt systemoéw gospodarki odpadami, w tym gospodarki odpadami opakowaniowymi, w Polsce.
Implementacja ich zatozen do krajowego prawodawstwa bedzie wymuszata odpowiednie zarzadzanie i nadzor
nad dziatalnoscia gospodarki odpadami komunalnymi takze w wojewddztwie opolskim. W praktyce w
nieodleglym horyzoncie czasu konieczne bedzie ustanowienie jeszcze bardziej ambitnych celéw, niz te
wyznaczone w Dziataniu 5.2.

Nadmienmy, iz takie projekty jak PSZOK beda przyczyniaty sie do wzrostu selektywnie zbieranych frakgcji
odpaddw: ,innych niz niebezpieczne budowlane irozbiérkowe” (dla ktérych takze okreslono koniecznosé
osiggania przez gminy odpowiednich poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku. Z
kolei w zakresie ograniczenia ilosci odpaddéw biodegradowalnych trafiajgcych na sktadowiska odpadéw UE
okreslita obowigzek redukcji masy sktadowanych odpadéw. Tutaj takie wskazaé moina na waing role
wspieranych PSZOK. Zgodnie z dyrektywa do 16 lipca 2016 r. masa sktadowanych odpadéw biodegradowalnych
ma zosta¢ ograniczona do 35% w stosunku do masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
wytworzonych w roku 1995. W warunkach krajowych obowigzuje derogacja tego zapisu z terminem wykonania
16 lipca 2020 r.

Powyzej okreslone poziomy majg by¢ spetniane przez gminy. Bioragc pod uwage wieloletnie zapdznienia we
wsparciu sektora gospodarki odpadami oraz obserwowane w ostatnich kilku latach zmiany legislacyjne skala
wyzwan byta, ale i wciaz jest bardzo duza.

W dalszym ciggu w wojewddztwie aktualnym pozostajg problemy niezgodnego z prawem gospodarowania
odpadami (powstawanie ,dzikich wysypisk”, spalanie odpadéw w gospodarstwach domowych). Kluczowa
kwestig jest wcigz zbyt duzy udziat odpaddw zbieranych jako zmieszane. W tym zakresie nowe / zmodernizowane
PSZOK, jak réwniez kampanie edukacyjne, powinny wptywaé na stopniowg zmiane tych niekorzystnych zjawisk.
w). Zaréwno PSZOK (poprzez punkty napraw, punkty wymiany), jak i kampanie edukacyjne powinny przyczyniac
sie zapobiegania powstawaniu odpadéw (wzmacnianie koncepcji ,,zero waste”, circular economy). Nalezy tez
nadmieni¢, iz w ramach Dziatania 5.2 wsparcie udzielone na PSZOK dotyczy budowy nowych obiektow (nie za$s
wsparcia istniejgcych). Jest to o tyle wazne, iz w diagnozie do WPGO 2016 potwierdzono, iz nie wszystkie gminy
na terenie wojewddztwa zgodnie z wymaganiami ustawowymi zapewnity swoim mieszkaricom dostep do PSZOK.

Mimo istniejgcych w regionie potrzeb, potencjat w zakresie realizacji kolejnych projektéw (PSZOK, instalacje
do recyklingu odpadéw) aktualnie nalezy uzna¢ za niski. Dotychczasowe nabory oraz planowany na 2019 rok w
istotny sposéb przyczynig sie do poprawy sytuacji z funkcjonowaniem PSZOK w wojewddztwie. Natomiast
inwestycje w infrastrukture do zagospodarowywania odpadéw dotychczas byty i przez jaki$ czas jeszcze mogg
by¢ hamowane przez niestabilng sytuacje prawng regulujaca funkcjonowanie gospodarki odpadowej w Polsce
oraz na rynku surowcow wtornych. Ponadto w WPGO brak jest odpowiednio licznej grupy takich projektow, ktére
mogtyby zostac zrealizowane w tej perspektywie finansowej.
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Badanie ilosciowe potencjatu absorpcyjnego umozliwito identyfikacje kilku projektéw, ktére mogtyby sie ubiegaé
o wsparcie w ramach Dziatania. W badaniu ankietowane JST wskazaty na potrzeby inwestycyjne:

e 6 projektédw dotyczgcych budowy PSZOK,
e 4 projektdw wpisujgcych sie w typologie uprawnionych do wnioskowania w ramach Dziatania,

e 1 projektu polegajgcego na utworzeniu miejskich punktéw zbiodrki elektrosmieci (potaczony z
dziataniami edukacyjnymi),

e 1 projektu dotyczgcego dziatan edukacyjnych w zakresie segregacji odpadami.

Aktualnie najwiekszy potencjat do realizacji projektow bedzie dotyczyt zatem PSZOK oraz inwestycji
ukierunkowanych na kompleksowe wsparcie zwiekszajgce zasieg gminnych systemoéw segregacji odpadow
komunalnych.

Zakres projektow, jakie s3 wspierane w ramach Dziatania 5.2 jest szeroki i przez to dobrze dostosowany do
potrzeb regionu. Z uwagi na specyfike wspieranych projektéw, brak jest mozliwosci wskazania konkretnego typu
projektu, ktéry cechuje sie wyzszg efektywnoscig w poréwnaniu do innych. Dzieki szerokiemu wsparciu réznych
typdw, mozliwe jest kompleksowe podejscie do zagadnienia wsparcia gospodarki odpadami komunalnymi.
Analogicznie nalezy ocenic katalog uprawnionych do ubiegania sie o wsparcie beneficjentow.

W przysztej perspektywie finansowej sugeruje sie utrzymanie szerokiego katalogu wspieranych projektow oraz
podmiotéw uprawnionych do wnioskowania (o ile taki kierunek wsparcia zostanie przewidziany w polityce
spaéjnosci).

Mozliwosci zarzqdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajgcych

interwencji

Wykorzystanie pozostatej alokacji w ramach Dziatania 5.2 Poprawa gospodarowania odpadami komunalnymi,
nawet pomimo planowanego naboru, moze nie by¢ mozliwe. Dotychczasowe wsparcie udzielone w ramach RPO
WO 2014-2020 bedzie znaczgco poprawiato sytuacje infrastruktury PSZOK w wojewddztwie. PSZOK nie sg
projektami, ktére zapewniajg zbieranie szczegdlnie duzej masy odpadow w stosunku do odpadéw
wytwarzanych!®, niemniej jednak ich rola w systemie jest istotna, gdyz zmniejszajg ryzyko nielegalnego
pozostawiania odpaddw, majg tez wazny walor edukacyjny i propagujgcy odpowiednie podejscie do
gospodarowania odpadami. Uwzgledniajagc konkurs zaplanowany na maj 2019 roku, moina oceni¢, iz
zapotrzebowanie na ten typ projektow zostanie w regionie zaspokojone i nie ma uzasadnienia dla ogtaszania
kolejnych konkurséw dla tego typu projektow.

REKOMENDACIA 31: Dlatego w sytuacji, gdy po rozstrzygnieciu naboru zaplanowanego na maj 2019 roku
stwierdzona zostanie mozliwos$¢ braku realizacji zatozonych w Programie wartosci wskaznikéw, niezbedna
bedzie modyfikacja przyjetych wartosci docelowych dla wskaznika Liczba wspartych Punktow Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych oraz wskainika Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu
odpadow (badz nawet jego usuniecie z Programu).

W kontekscie przysztej perspektywy finansowej, w zataczniku do niniejszego raportu (Zatacznik 8.2)
sformutowane zostaly sugestie dotyczace optymalnego formutowania kryteriow oceny projektéow. Czes¢
kryteriow zastosowanych w ramach prowadzonych w Pl 6a naboréw nie zostata bowiem sformutowana
wystarczajaco precyzyjne.

18 Zgodnie z danymi za 2016 r. w PSZOK zebrano niespetna 3,8% wszystkich odpadéw odebranych i zebranych na terenie wojewddztwa.
Odpady zebrane w PSZOK stanowity ok. 12,3% odpaddw odebranych i zebranych selektywnie.
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Dziatanie 5.3 Ochrona dziedzictwa kulturowego i kultury (P! 6c)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaZznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 34 Dziatanie 5,3(PI 6¢) — podstawowe informacje

. . Liczba . . Kwota dofinansowania UE Liczba
Alokacja (z Liczba ] Kwota dofinansowania UE )
i podpisanych i N zatwierdzonych WoP w zt | planowanych
KRW) naboréw i uméw w zt (% alokacji) B i
umow (% alokaciji) naboréw
20,6 min EUR 4 29 86 467 644,81 zt (97,8%) 40 074 323,31 zt (45,4%) 0

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 35 WskaZniki produktu Dziatania 5.3 Ochrona dziedzictwa kulturowego i kultury — postep rzeczowy

L % realizacji L % realizacji
L, Realizacja L. Realizacja L.
Wartos¢ . wartosci L. wartosci
L. wskaznika — na . wskaznika — na X
Nazwa wskaznika docelowa na . docelowej — na X docelowej —
i podstawie X podstawie .
koniec 2023 r. i podstawie na podstawie
umow ) WoP
umow WoP
Liczba zabytkéw nieruchomych
] . 52 67 128,8% 20 38,5%
objetych wsparciem (szt.)
Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin
w objetych wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa
. 260 000 360 188 138,5% 0 0%
kulturalnego i naturalnego oraz
stanowigcych atrakcje turystyczne
(odwiedziny/ rok)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Zarowno postep rzeczowy, jak i finansowy w ramach Dziatania 5.3 jest zadowalajacy w obecnej sytuacji
rynkowej. Réznice miedzy postepem rzeczowym, ocenianym na podstawie kontraktacji (128,8%) i na podstawie
WoP (38,5%) mozna uznac za wynik tego, ze dziatanie 5.3 Ochrona dziedzictwa kulturowego i kultury obok Dziatan
6.1 Infrastruktura drogowa i 6.2 Nowoczesny transport kolejowy czy Dziatania 3.1 Strategie niskoemisyjne, mozna
uznac za najbardziej narazone na skutki gwattownych zmian cen ustug budowlanych, cen materiatéw i wzrostu
kosztow pracy w branzach tego sektora. Rozwigzanie tego problemu lezy w gestii beneficjentéw, ktorzy
uzyskawszy dofinansowanie w konkursie, mogg realizowac¢ projekt tylko w granicach umowy. Jedynym
utatwieniem, ktérym moze stuzy¢ w tej sytuacji IZ jest wydtuzanie czasu realizacji projektow — niezbedne w
wyniku trudnosci ze znalezieniem wykonawcdédw i koniecznoscig rozpisywania kolejnych przetargow, skoro
wczesniejsze nie pozwolity wytoni¢ wykonawcy, ktéry oferuje zmieszczenie sie w granicach zapisanych w
projekcie kosztow. Skutkuje to nizszym niz zaktadane tempem kontraktowania ustug i wykonywania
przewidzianych w projektach prac.

W oparciu o szacunki wynikajgce z UoD mozna przyja¢, ze zatozony jako miara realizacji celu Dziatania wskaznik
Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem, zostanie zrealizowany w 128,8%. Logika interwencji w
Dziataniu 5.3 Ochrona dziedzictwa kulturowego i kultury zaktada wzrost atrakcyjnosci zasobdw kulturowych
regionu zaréwno dla turystéw, jak i dla mieszkaricéw. Zaktada réwniez jednym i drugim utatwienie dostepu do
tych zasobow. Zgodnie z metodologia szacowania wskaznikéw EFRR, przyjetg w RPO WO 2014-2029, wybrany
wskaznik jest reprezentatywnym miernikiem dla gtéwnych typoéw interwencji planowanych do realizacji w
ramach Pl 6¢. Definicja wskaznika odpowiada dobrze na pierwszy postulat wzrostu atrakcyjnosci dziedzictwa.
Zarazem zestaw wskaznikdw SZOOP poszerza zakres interwencji o obiekty dziedzictwa kulturowego i instytucje
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kultury, nadaje jej charakter systemowy. Postulat drugi jednak — utatwienie dostepu do zasobdéw kulturowych
regionu — wydaje sie do uchwycenia dopiero na etapie rezultatu, ponadto w sposéb mato precyzyjny. Liczba
odwiedzin moze by¢ bowiem miernikiem stopnia, w jakim utatwienie dostepu do zasobdw kultury nastgpito, ale
wydaje sie kryterium niedoskonatym, gdyz moze by¢ skutkiem samego wzrostu atrakcyjnosci oferty. Dostepnosc
zasobdw jest natomiast przede wszystkim funkcjg pokonania barier, ktore owg dostepnos¢ ograniczajg, co nie
zostato uwzglednione w definicji wskaznika Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach
nalezgcych do dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz stanowiqgcych atrakcje turystyczne.

Ze wzgledu na dtugotrwatosé planowanych inwestycji nie jest mozliwy pomiar tego wskaznika, co nie pozwala
tez ocenié, czy jego oszacowanie przez projektodawcow (wyrazone w UoD) jest prawidtowe. Osiggniecie tego
celu zaleze¢ bedzie od nasilenia ruchu turystycznego i zwiekszenia motywacji mieszkanncéw regionu do
uczestnictwa w kulturze, co nie jest jedynie funkcjg projektéw inwestycyjnych, ktére moga przyczyniac sie do
wzrostu dostepnosci i atrakcyjnosci zabytkdw nieruchomych. Bez towarzyszgcej im oferty kulturalnej oraz
odpowiedniej komunikacji dokonanych zmian (promocji), osiggniecie zaktadanej w WoD wartosci wskaznika

moze okazac sie utrudnione.

Przekroczenie zatozen dla Liczby zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem (128,8% zaktadanej wartosci w
Programie) bedzie oczywiscie przyczyniato sie do realizacji wskaznika Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz stanowiqcych atrakcje
turystyczne, bez wspomnianych wyzej dziatan towarzyszgcych, moze okazac sie niewystarczajace. Ze wzgledu na
wyczerpanie srodkdw w obecnej perspektywie, zmiany w SZOOP w tym kierunku nie sg juz mozliwe, ale postulat
ten powinien by¢ zrealizowany w kolejnej.

Przekroczenie wskaznika Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem mozna wyttumaczy¢ duzym
zainteresowaniem beneficjentéw, wynikajgcym z braku innych réwnie atrakcyjnych mozliwosci finansowania
zewnetrznego, przy niskich zasobach wtasnych podmiotéw odpowiadajacych za dziedzictwo i instytucje kultury,
niemajacych mozliwosci realizacji projektéw w ramach PO 1i$: przede wszystkim mniej zamoznych JST i parafii.
Dla wielu podmiotéw, zarzgdzajgcych obiektami kultury, w tym zabytkami — Dziatanie stanowi obecnie
praktycznie jedyng szanse na pozyskanie srodkow zewnetrznych na inwestycje w oferte kulturalng.

Niemal catkowite wyczerpanie alokacji nie stanowi zagrozenia dla realizacji celu Dziatania, gdyz zostanie on
zrealizowany w ramach juz zakontraktowanych projektéow. Ryzyko niezrealizowania czesci projektow
zakontraktowanych niwelowane jest dtugg listg projektow na listach rezerwowych po ostatnich naborach.

Przekroczenie wskaznika Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezqcych do
dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz stanowiqcych atrakcje turystyczne (w Podziataniu 5.3.1 wskaznik w
oparciu o umowy wynosi o ponad 4 000%) wskazuje na ewentualno$¢ btedow popetnionych na etapie
programowania. Moze to oznaczaé, ze albo programujacy, albo projektodawcy, nie dysponujg skutecznymi
narzedziami oceny ruchu turystycznego i lokalnego popytu na oferte kulturalng. Mozna zatozy¢, ze
projektodawcy, znajgcy dobrze rynki, na ktorych operuja, diagnozujg trafnie. Rdwnoczesnie jednak warto zwrécic¢
uwage, ze prognozy ruchu turystycznego obcigzone sg wysokim ryzykiem koniunkturalnym. Ponadto
beneficjenci, szacujgcy zmiane wskaznika dla konkretnego obiektu czy instytucji, biorg pod uwage i ekstrapoluja
tylko znane sobie wartosci. Nie oceniajg zmiany sytuacji konkurencyjnej, wynikajacej z realizacji innych
projektdw. Dzieki realizacji wszystkich projektédw, dofinansowanych w ramach Dziatania 5.3 atrakcyjnos¢ regionu
znaczaco powinna wzrosnac, ale wzrost ten limitowany jest pojemnoscig turystyczng regionu oraz potencjatem
endogenicznym, czyli dotychczasowym lokalnym uczestnictwem w kulturze. Nie nalezy zatem oczekiwac¢ tak
znaczacego wzrostu wskaznika rezultatu, jak wynikajgcy z UoD. Wskaznik powinien pozostac na dotychczasowym
poziomie.

Wartosci docelowe obu wskaznikéw Pl 6¢ zrealizowane zostang za pomocg juz zakontraktowanych projektéw.
Przy dostepnej pozostatej alokacji (2, 2 min zt) mozliwe jest bardzo ograniczone podwyzszenie wartosci wskaznika
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produktu, czyli zwiekszenie liczby objetych wsparciem zabytkéw nieruchomych o 1, maksimum 2. W Dziataniu
tym nalezy oczekiwac realizacji wskaznika na poziomie podniesienie wartosci wskaznika produktu (obecnie 52)
do poziomu wynikajgcego z uméw o dofinansowanie (67 szt.).

REKOMENDACIA 32: Rekomenduje sie podwyzszenie wskaznika produktu Liczba zabytkéw nieruchomych
objetych wsparciem z 52 szt. do 67 (wartos¢ wynikajaca z podpisanych uméw o dofinansowanie).

Z kolei planowana realizacja wskaznika Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach
nalezqcych do dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne opiera sie na
szacunkach beneficjentow, ktére wprawdzie przewyiszaja oceny programujgcych, nie mozna jednak
przyjmowaé, ze metodologia tych ocen jest trafna i nie uwzglednia np. czynnikéw koniunkturalnych. W zwigzku
z tym rekomendujemy pozostawienie wskaznika na dotychczasowym poziomie.

Wskaznikiem rezultatu strategicznego dla Pl 6c jest Liczba korzystajgcych z noclegéw na 1000 mieszkaricow.
Wartoscig bazowa na rok 2013 byto 265, a jako wartos¢ docelowg przyjeto 363.

Tabela 36 Osiggniete w latach 2013-2017 wartosci wskaznika rezultatu strategicznego dla Dziatania 5.3 Ochrona

dziedzictwa kulturowego i kultury

Rok: 2013 2014 2015 2016 2017

Wartos¢ wskaznika (%) 265 289 329 411 426

Zrédto: GUS - BDL.

Zaktadana wartos¢ docelowa zostata przekroczona w roku 2016 i utrzymata sie w nastepnym roku w trendzie
wzrostowym. Nalezy jednak podkredli¢, ze wskaznik ten jest bardzo wrazliwy na zmiany koniunkturalne i
powigzany z ogdlng kondycjg gospodarki. W latach, w ktérych byt obserwowany, odnotowano wzrost
gospodarczy wyzszy od pierwotnych prognoz, jednak zgodnie z prognozami MFW?*® w najblizszych latach nalezy
spodziewac sie powolnego spadku wzrostu PKB w Polsce, zgodnego ze swiatowym cyklem koniunkturalnym.
Wozrasta tez ryzyko gwattownego zatamania koniunktury pod wptywem czynnikéw globalnych i dynamika wzrostu
tego wskaznika zapewne ostabnie, a nawet w kolejnych latach jego wartosé¢ moze zaczac spadaé. W zwigzku z

tym nie rekomenduje sie zmiany wartosci docelowej wskaznika.

Wskaznik trafnie opisuje cel UP, jakim jest zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobdéw naturalnych i
kulturowych oraz ich zachowanie, co moze by¢ odzwierciedlone poprzez pomiar ruchu turystycznego, bedgcego
nastepstwem miedzy innymi poprawy dostepnosci tych zasobdw. Nie oddaje jednak w petni rezultatéw
interwencji w zakresie uczestnictwa w kulturze mieszkancow regionu, co lepiej mogtoby zosta¢ zmierzone przy
zastosowaniu np. wskaznika Odsetek osob zwiedzajgcych muzea i oddziaty na 10 tys. mieszkaricow — odnoszacego
sie do poziomu uczestnictwa w kulturze i ktory osiggany jest zaréwno dzieki aktywnosci mieszkaricow regionu,
jak i przyjezdnych.

REKOMENDACIA 33: Rekomenduje sie zmiane w przysztym okresie programowania wskaznika rezultatu
strategicznego na lepiej odzwierciedlajacy uczestnictwo w kulturze tak mieszkancow regionu, jak i
przyjezdnych. Wskaznikiem takim moie by¢ Odsetek osob zwiedzajgcych muzea i oddzialy na 10 tys.
mieszkarncow

Czynniki wptywajgce na skutecznosc realizacji Pl

Na poziomie Dziatania 5.3 Ochrona dziedzictwa kulturowego i kultury nie wystgpity zagrozenia nieosiggniecia
zaktadanych wielkosci wskaznikéw. W kazdym kolejnym naborze wartos¢ sktadanych WoD znaczaco przekraczata
dostepne w ramach konkursu alokacje, a w wyniku skutecznych odwotan pojawit sie — jak wynika z IDI z

1% Miedzynarodowy Fundusz Walutowy prognozuje, ze dynamika PKB Polski bedzie stopniowo spowalniaé¢ z 3,6 proc. w 2019 r. do 2,8 proc.
w latach 2021-2023 r. Agencja ratingowa Fitch prognozuje wyhamowanie wzrostu 2 latach 2018-2020 z 5,1% do 3%.
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przedstawicielem IZ - problem wynikajacy z tego, ze cze$¢ ocenionych w wyniku procedury odwotawczej uzyskata
oceny wyzsze niz projekty juz realizowane. Stanowito to przestanke zwiekszenia alokacji na to Dziatanie, dzieki
przesunieciu 500 tys. EUR z Dziatania 10.3 E-ustugi publiczne, w ktérym wystgpity trudnosci w wykorzystaniem
przeznaczonych Srodkéw. Dzieki temu podpisano umowy z wnioskodawcami, ktorzy skutecznie odwotali sie od
negatywnego wyniku oceny.

Jako zewnetrzne czynniki wzmacniajgce zainteresowanie Dziataniem mozna wskaza¢:
e brak w obecnym okresie programowania srodkéw EOG przeznaczonych na kulture,

e perturbacje w realizacji Programéw MKiDN w latach 2016-2015 (opdznienia w ogtaszaniu naborow,
przedtuzajace sie oceny wnioskdw, zmiany w regulaminach),

e dostepnoéé srodkéw PO 1i$ 2014-2020 dla niewielu podmiotdw, duza wartoéé projektéw w tym PO.

W zwigzku z tym w latach 2016-2018 Srodki RPO byty praktycznie bezalternatywnym Zrédtem finansowania
inwestycji w kulturze dla podmiotow niedysponujgcych znacznymi zasobami. W wojewddztwie opolskim
wystepuje ponadto duze nasycenie zabytkami o wysokiej wartosci, zlokalizowanymi czesto w gminach o
niewielkich dochodach budzetowych. Podobnie czesto niewielkim S$rodkami dysponujg wiejskie i
matomiasteczkowe parafie. Potrzeby w zakresie wsparcia zabytkdow ruchomych znacznie przekraczajg zatem
mozliwosci ich gestoréw, a wiele obiektow od lat pozostaje niedofinansowana.

Negatywnym czynnikiem zewnetrznym, ktéry mégt stanowi¢ ryzyko dla osiggniecia celu posredniego, byt
nieprzewidziany wzrost cen ustug i materiatéw budowlanych, wywotany negatywnym sprzezeniem zwrotnym
wywotanego przez inwestycje dofinansowane z FE popytu i dobrej koniunktury na rynku pracy. Wsréd
odpowiedzi na ankiete CAWI, problemy ze znalezieniem wykonawcow (zbyt wysokie oferty cenowe, brak ofert,
brak ofert odpowiedniej jakosci) oraz problemy zwigzane ze zmiang cen, kosztéw waznych pozycji finansowych
projektu, nalezaty do najczesciej wymienianych trudnosci (30,6% oraz 18,7% odpowiedzi). Ze wzgledu na ich
powigzanie z koniunkturg w branzy budowlanej nalezy potraktowac je zbiorczo. Spowodowato to wydtuzenie
realizacji projektow z powodu koniecznosci kilkukrotnego ogtaszania przez beneficjentéw przetargéw na
wykonanie ustug, ktére byty nie do zrealizowania po cenach zatozonych w budzetach projektéw. Przyjecie KEW
jako warunku osiggniecia celu srednioterminowego likwidowato jednak ryzyko w tym obszarze, a w dtuzszym
okresie, w ocenie 1Z i beneficjentdw nie ma ryzyka realizacji zakontraktowanych projektow.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Ze wzgledu na duze zainteresowanie konkursami potencjat absorpcyjny Dziatania w ramach mozliwych do
realizacji przedsiewzieé jest nadal bardzo duzy. Zarazem jednak warto zwrdci¢ uwage na to, iz realizacja celu
Dziatania zmierza w wiekszym stopniu w kierunku zwiekszenia atrakcyjnosci zasobdw kulturowych regionu, a w
mniejszym stopniu w kierunku ich dostepnosci. W zakresie realizowanych przedsiewzie¢ nie widaé tez dziatan,
ktére mozna jednoznacznie zinterpretowac jako odpowiadajgce na potrzeby rewitalizacji obszaréw miejskich i
przemystowych, wskazywanych w diagnozie RPO WO 2014-2020 jako istotne wyzwanie rozwojowe regionu.

Sposrod deklarujgcych gotowosc sktadania wniosku w nastepnych konkursach RPO WO 2014-2020, 19 JST
deklaruje ztozenie projektu w ramach Dziatania 5.3. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze potencjat ten moze w
wiekszym stopniu odnosi¢ sie do przysztej perspektywy finansowania — jedynie dwa JST dysponujg
przygotowanymi formalnymi dokumentami, biznesplanem, dokumentacjg techniczng. Typy wskazywanych
projektow nie sugerujg, by zmieniaty sie oczekiwania co do kierunkéw interwencji lub jej logiki, ale wynika¢ moze
to z posiadanej juz wiedzy o zakresie i typach dofinansowanych przedsiewzie¢. To, ze oczekiwania JST w zakresie
Dziatania 5.3 adresowac¢ mozna raczej do przysztej perspektywy, jak réwniez brak skrystalizowanych projektow,
mozna uznac zarazem za swoistg szanse na zmiane logiki interwencji - poprzez potozenie wiekszego nacisku na
przedsiewziecia budujgce rzeczywiste Sciezki dostepu do zasobow dziedzictwa. Wzorem w tym przypadku moze
by¢ wsparcie kultury w ramach programu ,, Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego” finansowanego
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ze srodkow Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014, gdzie
dziataniom inwestycyjnym obowigzkowo musiaty towarzyszy¢é programy upowszechniania rewitalizowanego
dziedzictwa, programy edukacyjne lub inne dtugofalowe rozwigzania stuzgce zwiekszeniu dostepu do zasobdéw
kultury, wspieranych w ramach Programu.

REKOMENDACIA 34: Rekomenduje sie, by w przysztej perspektywie finansowej dodatkowym kryterium oceny
projektu byto sformutowanie programu zwiekszenia dostepu wybranych grup docelowych do zasobow
wytworzonych w jego ramach poprzez towarzyszace inwestycji dziatania promocyjne i edukacyjne,
ewentualnie inne - podnoszace atrakcyjnos¢ wspieranego obiektu/ przedsiewziecia.

W przysztym okresie programowania, jezeli beda istniaty takie mozliwosci, zwréci¢ nalezy na realizacje
przedsiewzie¢ zwigkszajgcych aspiracje i mozliwosci uczestnictwa w kulturze, by¢ moze dzieki komplementarnym
przedsiewzieciom dofinansowanym z EFS. Przedsiewziecia te mogg wspomagad tez inwestycje zrealizowane w
obecnej perspektywie.

Mozliwosci zarzqdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqgcych
interwencji

W Dziataniu 5.3 Ochrona dziedzictwa kulturowego i kultury nie stwierdzono negatywnych czynnikéw, majgcych
wptyw na realizacje celéw Programu i stanowigcych ryzyko niewykonania zatozonych wskaznikéw. W przypadku
Poddziatania 5.3.2 (obszary przygraniczne) niska realizacja wskaznikéw moze wynikaé przede wszystkim z ryzyka
wskazanego w metodologii szacowania wskaznikdw EFRR — ze zmiany sytuacji gospodarczej, czyli wskazanego
wczesniej wzrostu cen i ustug w sektorze budowlanym, ktdre sktania znaczaca grupe beneficjentéw, jakimi sg JST
do ograniczenia sie do kierunkéw priorytetowych z ich punktu widzenia, czyli w infrastrukture techniczna,
transportowg czy spoteczna, przy podobnych, jak w poprzednim okresie programowania zasobach budzetowych.
W regionach przygranicznych, przy mniejszej zamoznosci JST, problem ten dat o sobie zna¢ w najwiekszym
nasileniu.

Potencjat absorpcyjny wynikajacy z duzego zainteresowania naborami, projektéw na liscie rezerwowej oraz
wynikajacy deklaracji w ramach ankiety CAWI, pozwala wnioskowa¢ o mozliwosci skierowania do tego
Dziatania dodatkowej alokacji.

Dziatanie 5.4 Gospodarka wodno-sciekowa (Pl 6b)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaZznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 37 Dziatanie 5.4 (Pl 6b) — podstawowe informacje

. Liczba . . Kwota dofinansowania UE Liczba
Alokacja (z . ’ K Kwota dofinansowania UE .
Liczba naborow podpisanych , N zatwierdzonych WoP w zt (% planowanych
KRW) . umow w zt (% alokacji) . )
umow alokacji) naboréw
15,3 min 5 9 39692 871,74 20396 995,74 1
EUR (60,5% ) (31,1%)

Uwagi: Powyisze dane nie uwzgledniaja 4 wnioskéw wybranych do dofinansowania w drugim naborze,

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 38 Wskazniki produktu Dziatania 5.4 Gospodarka wodno-sciekowa — postep rzeczowy
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L % realizacji L % realizacji
L. Realizacja L. Realizacja L.
Wartos¢ . wartosci . wartosci
L. wskaznika — na . wskaznika — )
Nazwa wskaznika docelowa na X docelowej — na . docelowej —
i podstawie i na podstawie i
koniec 2023 r. ; podstawie na podstawie
umow , WoP
umow WoP
Dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej (km) 100 59,74 59,7% 33,72 33,7%
Liczba dodatkowych oséb korzystajacych z
L, 15 400 7143 46,4% 758 4,9%
ulepszonego oczyszczania $ciekow (RLM)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Poziom kontraktacji w ramach Dziatania 5.4 Gospodarka wodno-sciekowa na koniec grudnia 2018 r. nalezy
uzna¢ za przecietny. Rowniez postep rzeczowy (mierzony wartoscig wskaznikdw w zakonczonych projektach w
stosunku do wartosci deklarowanych w zawartych umowach o dofinansowanie) jest przecietny.

Ogodlna ocena doboru wskaznikéw w Dziataniu 5.4 Gospodarka wodno-sciekowa jest pozytywna. Wskazniki sg
dobrane trafnie, zostaty precyzyjnie zdefiniowane i nie nastreczajg trudnosci w monitorowaniu. Wpisujg sie w
cel Dziatania 5.4. Wartosci docelowe zostaty oszacowane na podstawie projektéw z zakresu infrastruktury
wodno-Sciekowej realizowanych w ramach Dziatania 4.1 RPO WO 2007-2013. Wartosci docelowe dla
wskaznikow: Liczba dodatkowych osob korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekow oraz Dfugosc sieci
kanalizacji sanitarnej nie bedg mozliwe do osiggniecia. Powyzszy wniosek jest formutowany z uwzglednieniem
dotychczasowych postepow, a takze czterech wnioskdw o dofinansowanie wybranych do dofinansowania w
drugim konkursie oraz tego, iz IZ RPO WO 2014-2020 planuje jeszcze jeden nabdér w 2019 r. z alokacjg 10 min zt
na wsparcie w zakresie kanalizacji sanitarnej.

Projekty w ramach Dziatania 5.4 to inwestycje dtugotrwate — wymagajace odpowiedniego przygotowania (faza
planowania, projektowania) oraz czasu na realizacje rzeczowg (w przypadku oczyszczalni Sciekdw czasochtonne
s tez rozruchy instalacji). Dlatego efekty mogg by¢ widoczne dopiero np. po 2 latach od momentu przyznania
dofinansowania. Z tej perspektywy plan zorganizowania jeszcze jednego konkursu w listopadzie 2019 r. jest
trafnym zatozeniem, a projekty wybrane w tym naborze bedg mogty zosta¢ zrealizowane w okresie
kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach RPO WO 2014-2020.Nizszy niz zaktadano poziom wskaznikéw w
umowach wynika z faktu, iz w ramach przeprowadzonych naboréw stwierdzono mate zainteresowanie
whioskodawcéw realizacjg projektéw (w ramach pierwszego naboru w 2016 r. wptynety tylko 4 wnioski). O
wsparcie mogty ubiegaé sie wylacznie projekty wpisane do KPOSK. W momencie projektowania interwencji w
ramach RPO WO 2014-2020 nie byto mozliwe oszacowanie, ktére podmioty (a takze kiedy) zgtoszg potrzeby
realizacji projektéw w ramach KPOSK. Ponadto drugi konkurs w ramach Dziatania zostat rozstrzygniety 11 grudnia
2018 r., zatem niski poziom realizacji wartosci wskaznikdw mierzonych ztozonymi wnioskami o ptatnosé¢ wynika
z péznego rozpoczecia wdrazania czesci projektow.

Na podstawie projektéw dotychczas wybranych do dofinansowania w ramach Dziatanie 5.4 Gospodarka wodno-
Sciekowa oraz tych, ktére oczekuja na podpisanie, wskaza¢ mozna, iz realizacja wartosci wskaznika pn. Dfugos¢
sieci kanalizacji sanitarnej bedzie mozliwa do osiggniecia w wysokosci 71 km, za$ wskaznika Liczba dodatkowych
0s0b korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekow do wartosci 7 821 RLM.

Na listopad 2019 r. zaplanowano przeprowadzenie kolejnego naboru na dwa typy projektéw: budowa,
rozbudowa, przebudowa, remont i/lub modernizacja urzadzeri w aglomeracjach uwzglednionych w KPOSK (od 2
tys. RLM do 10 tys. RLM). Uwzgledniajac potencjat absorpcyjny potencjalnych wnioskodawcéw, mozliwosci
realizacyjne tych podmiotéw (warunkowane wpisem do KPOSK) oraz koszt jednostkowy wskaznika®, realizacja

20 Koszt jednostkowy wsparcia 1 km dtugosci sieci kanalizacji sanitarnej zgodnie z danymi z zawartych uméw o dofinansowanie wynosi 482
422,25 zt.
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projektéw w ramach tego konkursu moze przyczynic sie zwiekszenia wartosci wskaznika Dfugosc sieci kanalizacji
sanitarnej w ramach Dziatania 5.4 Gospodarka wodno-sciekowa do poziomu ok. 85 km, zas wskaznika pn. Liczba
dodatkowych os6b korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekow do wartosci 9 200 RLM.

Prognozowany stan kontraktacji wskazuje zatem na brak mozliwosci osiggniecia wartosci docelowej wskaznika
Liczba dodatkowych osob korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekow oraz wskaznika Dtugosc sieci
kanalizacji sanitarnej w aktualnie zatozonych w Programie wartosciach (tj. 15 400 RLM oraz 100 km).

REKOMENDACIJA 35: Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci docelowej wskaznikéw pn. Dfugosc sieci
kanalizacji sanitarnej oraz Liczba dodatkowych osob korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekow.
Zgodnie z aktualnymi szacunkami wartosci wskaznikow powinny wynies¢ odpowiednio: 85 km oraz 9200 RLM.

W odniesieniu do Dziatania 5.4 przyjeto wskaznik rezultatu strategicznego Odsetek ludnosci korzystajqcej z
oczyszczalni sciekow. Wartos¢ wskaznika na rok 2023 zostata okreslona na poziomie 73,7% zostata osiggnieta juz
w roku 2015.

Tabela 39 Osiggniete w latach 2013-2017 wartosci wskaznika rezultatu strategicznego dla Dziatania 5.4

Gospodarka wodno-sciekowa (Odsetek ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sSciekow)

Rok: 2013 2014 2015 2016 2017

Wartos¢ wskaznika (%) 70,7 72,2 74,5 76,0 75,6

Zrédto: GUS - BDL.

Do okreslenia wartosci docelowej wykorzystano zatozenia dotyczace wszystkich inwestycji zaplanowanych w
projekcie IV aktualizacji KPOSK. Przyjeto, ze do 2023 r. we wszystkich aglomeracjach wypetnione zostana
zobowigzania akcesyjne.

Dobdr tego wskaznika nalezy uznaé za trafny. Odzwierciedla on rezultaty projektdw, jakie mogty ubiegac sie o
wsparcie w ramach Dziatania 5.4. Wskaznik ten wprost wpisuje sie w cel Dziatania i zawarty jest w Umowie
Partnerstwa, co umozliwia bezposrednie poréwnanie danych zatozonych dla kraju i regionu.

Dodatkowo na zakorczenie realizacji RPO WO 2014-2020 cenne analizy moga by¢ przeprowadzone z
uwzglednieniem wskaznika GUS: Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km). Mozliwa bedzie dzieki temu ocena, w
jakim stopniu interwencja w ramach Dziatania 5.4 wptyneta na sytuacje w zakresie objecia regionem siecig
kanalizacyjng. Warto zatem monitorowaé rowniez ten wskaznik.

Czynniki wptywajgce na skutecznosc¢ realizacji Pl

Obserwowany poziom realizacji wartosci wskaznikow wynika w duzej mierze z nizszego od zaktadanego
zainteresowania ubieganiem sie o wsparcie wsréd podmiotéw uprawnionych. W Zzadnym dotychczas
przeprowadzonym naborze dostepna alokacja nie zostata w petni wykorzystana. Wynikato to m.in. z faktu, iz
zasadnicza skala potrzeb inwestycyjnych w regionie w branzy gospodarki wodno-sciekowej zostata zaspokojona.
W tym miejscu nalezy szczegdlnie wskaza¢ na wysoki poziom zwodociggowania regionu (zainteresowanie
ubieganiem sie o wsparcie tego typu projektow byto niskie).

W ramach V aktualizacji KPOSK uprawnione podmioty nie zgtosity wystarczajacej liczby projektéw, stad aktualnie
brak jest potencjatu do petnej realizacji zatozonych w RPO WO 2014-2020 wskaznikow.

W ramach pierwszego naboru (czerwiec 2016) czes¢ zainteresowanych wnioskodawcow mogta nie mie¢ ujetych
swoich inwestycji w dokumentach stanowiacych podstawe wyboru projektéw (IV KPOSK?!, Master Plan dla
wdrazania dyrektywy Rady 91/271/EWG). Z kolei w przypadku drugiego naboru (czerwiec 2018 r.) pomimo

2! dokument zatwierdzony przez Rade Ministrow 21 kwietnia 2016r.
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wpisania aglomeracji do zaktualizowanego KPOSK (V aktualizacja - dokument zatwierdzony przez Ministra
Srodowiska w dniu 8 wrzeénia 2017 r.) czeéé inwestycji znajdowata sie we wczesnej fazie projektowe]. Niektérzy
whioskodawcy nie zdazyli z przygotowaniem swoich projektéw i dokumentacji aplikacyjnej (prace nad V
aktualizacjg KPOSK22 warunkujace mozliwoé¢ uzyskania wsparcia zostaty zakoriczone w 2017 r. - uchwata Rada
Ministrow z dnia 31 lipca 2017 r.).

Ponadto nadmierimy, iz w wojewddztwie opolskim wskaznik liczby ludnosci na km? jest niski (w 2017 r. zgodnie
z danymi GUS 12 miejsce pod tym wzgledem). W tym wzgledzie istotna jest tez budowa geomorfologiczna oraz
podwyzszony udziatu terenéw wyzynnych i gérskich. Dlatego realizacja projektéw polegajacych na budowie
kanalizacji z ekonomicznego wzgledu moze w niektdérych czesciach wojewddztwa by¢ nieoptacalna.

W ramach organizowanych nabordw przyjeto szereg rozwigzan, ktére miaty na celu zwiekszenie efektywnosci
wydatkowania srodkéw oraz efektywnosci technologicznej wspartych projektow.

Czynnikiem zewnetrznym, podobnie jak w przypadku wiekszosci projektéw wspétfinansowanych z EFRR, ktéry
utrudniat przygotowanie i realizacje projektow byt obserwowany wzrost cen ustug i materiatébw na rynku
budowlanym. Czynnik ten przektadat sie na powstawanie opdzniern we wdrazaniu projektow (potwierdzajg to
zarowno beneficjenci w przedktadanych wnioskach o ptatnosé, jak i przedstawicie 1IZ RPO WO 2014-2020 oraz
eksperci branzowi). 60% respondentéw badania CAWI wskazata, iz realizacja projektu nie przebiega/ta zgodnie z
harmonogramem z umowy o dofinansowanie (wskazano na opdznienia od 3 do az 12 miesiecy). Czes¢
beneficjentdw juz zawarta stosowne aneksy wydtuzajgce okres realizacji projektu, czes¢ dopiero takie dziatania
wdrozy.

Czynnikiem, ktory moze mie¢ wptyw na projekty realizowane w ramach Dziatania 5.4 w niedalekiej przysztosci
jest ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tj. Dz.U. 2018 poz. 1454).
Jej zapisy moga mie¢ wptyw na wolumen powstajacych Sciekow, a zatem mozliwos¢ wptywu na ekonomie
funkcjonowania oraz technologie oczyszczania sciekdw. Mianowicie ustawa ta w art. 6j. stwarza mozliwosc
zastosowania na terenie gminy optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra stanowi iloczyn ,,ilosci
zuzytej wody z danej nieruchomosci oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 Ustawy)”. Sektor
gospodarowania odpadami komunalnymi w Polsce znajduje sie w okresie silnej transformacji organizacyjnej
wynikajgcej przede wszystkim z wprowadzanych na przestrzeni ostatnich kilku lat zmian w przepisach prawa.
Skutkujg one m.in. obserwowanymi zmianami w stawkach optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Gminy poszukujgc optymalnych rozwigzan w zakresie organizacji gminnych systeméw gospodarowania
odpadami komunalnymi (uszczelnienie systemu) mogg decydowaé sie na wprowadzenie optaty za
gospodarowanie odpadami w uzaleznieniu od ilosci zuzywanej wody. To z kolei bedzie wptywato na ksztattowanie
postaw mieszkancéw, ktdrzy ograniczajac ilos¢ zuzywanej wody z jednej strony bedg ponosili mniejsze optaty z
tego tytutu (dostarczenie, cyrkulacja, podgrzew wody), a z drugiej obnizg optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Sytuacja ta moze mie¢ wptyw na sposdb funkcjonowania podmiotéw, ktére otrzymaty wsparcie w
ramach Dziatania 5.4 (np. ekonomia prowadzenia dziatalnosci, dostosowanie proceséw technologicznych).

Wszystkie powyzsze czynniki o charakterze zewnetrznym w praktyce nie powinny mie¢ istotnego wptywu na
proces skutecznej realizacji projektéw wybranych do dofinansowania (cho¢ moga przyczynia¢ sie do
powstawania okresowych trudnosci i problemoéw zaréwno na etapie realizacji, jak i pdzniejszej eksploatacji —
trwatosci projektow). W przypadku wiekszosci projektéw o charakterze inwestycyjnym podmiotami wybranymi
do ich realizacji sg wtasciwe jednostki samorzgdu terytorialnego badz spétki gminne (tj. podmioty funkcjonujace
na rynku w stabilny sposdb od wielu lat).

22 Program ten zostat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r. Do momentu opracowywania niniejszej ewaluacji
przeprowadzono piec¢ jego aktualizacji w latach: 2005, 2009, 2010, 2015 i 2017.
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Ocena potencjatu absorpcyjnego

Sytuacja w gospodarce wodnosciekowej w regionie ulegta od momentu programowania interwencji istotnej
poprawie. W roku 2013 r. wojewddztwo opolskie znajdowato sie na 8. pozycji pod wzgledem ludnosci
korzystajgcej z oczyszczalni Sciekdw w % ogdlnej liczby ludnosci (co byto 0 0,4 p.p. lepszym wynikiem niz srednia
dla catego kraju). W roku 2016 wojewddztwo znajdowato sie na 5. miejscu w kraju pod wzgledem tego wskaznika
(2,5 p.p. powyzej sredniej dla kraju). Mozna prognozowa¢, iz w dalszym ciggu duzy potencjat do realizacji
inwestycji w gospodarce kanalizacyjnej bedzie dotyczyt obszaréw wiejskich (zaréwno w zakresie rozwoju sieci
kanalizacyjnej jak i projektéw typu oczyszczalnie $ciekéw).

Zakres projektow jakie podlegaty wsparciu w ramach Dziatania 5.4 byt szeroki i przez to dobrze dostosowany do
potrzeb regionu. Z uwagi na specyfike wspieranych projektéw, brak jest mozliwosci wskazania konkretnego typu
projektu, ktéry cechuje sie wyzszg efektywnoscig w poréwnaniu do innych. Dzieki szerokiemu wsparciu réznych
typdéw projektéw mozliwe jest kompleksowe podejscie do zagadnienia wsparcia gospodarki wodno-$ciekowej w
regionie. Analogicznie nalezy oceni¢ katalog uprawnionych do ubiegania sie o wsparcie beneficjentéw.

Wsparcie w ramach Dziatania 5.4 zostato trafnie ukierunkowane w kontekscie zdiagnozowanych potrzeb
regionalnych. Projekty wybrane do dofinansowania bedg przyczyniaty sie do poprawy jakosci funkcjonowania
gospodarki sciekowej w wojewddztwie opolskim (wptywaé beda na osiggniecie wyznaczonych w RPO celéw w
szczegblnosci w zakresie wzrostu odsetka ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw oraz liczby dodatkowych
0s6b korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekdw). Realizacja projektdw z RPO przyczynia¢ sie bedzie
takze do ograniczania nielegalnych zrzutéw sciekdw komunalnych oraz zrzutu niedostatecznie oczyszczonych
Sciekow (co stanowi powazne zagrozenie dla srodowiska wodno-gruntowego).

Jednakze aktualnie potencjat absorpcyjny do realokowania srodkéw na Dziatanie 5.4 nalezy uznac¢ za niski, co
wynika z ograniczonej liczby projektéw wpisanych w KPOSK, ktére mogtyby sie ubiega¢ o wsparcie. Nadmierimy,
iz procedura dopisania przez wnioskodawcéw inwestycji w KPOSK jest dtugotrwata (ewentualne zaniedbania w
tym zakresie przez samorzady nie mogg by¢ szybko skorygowane). Aktualnie nie sy prowadzone prace nad
aktualizacja V wersji KPOSK.

Badanie ilosciowe potencjatu absorpcyjnego umozliwito identyfikacje kilku projektow, ktére mogg sie ubiegac
o wsparcie w ramach planowanego naboru na listopad 2019 r. Projekty te bedg w stanie wykaza¢ realizacje
wskaznika Dfugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej w wartosci ok. 13,6 km oraz Liczba dodatkowych osob
korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekow w wartosci ok. 13 230 RLM.

Najwiekszy potencjat do realizacji projektow w najblizszym czasie bedzie dotyczyt tych typdw inwestyciji, jakich
wsparcie zaplanowano w ramach Il naboru.

REKOMENDACIA 36: Rekomenduje sie przeprowadzenie dziatan informacyjnych i promujacych trzeci nabér
projektow zaplanowany na listopad 2019 r. Podmiotami, do ktérych powinno zosta¢ skierowane wsparcie
powinny by¢ wszystkie gminy uprawnione do wnioskowania zgodnie z wykazem aglomeracji 2-10 tys. RLM
wskazanych w V KPOSK (w szczegélnosci gminy ktére w ramach badania potencjatu realizacyjnego projektéw
zadeklarowaty plany realizacji inwestycji w zakresie kanalizacji sanitarnej i/lub oczyszczalni sciekow.

Biezacy stan kontraktacji wskazuje na wystepowanie wolnych $rodkéw w Dziataniu 5.4 w wysokosci 26,1 min zt.
Prognozuje sie, iz po rozstrzygnieciu trzeciego naboru, alokacja ta powinna zosta¢ w catosci wykorzystana. W
sytuacji, gdyby z jakichs wzgledéw zagroione bytoby wydatkowanie catej alokacji, rekomenduje sie
przesunigcie jej na inne Dziatania.
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Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqcych
interwencji

Podsumowujac, osiggniecie zatozonych wartosci docelowych dla wskaznikow Dfugosé sieci kanalizacji sanitarnej
oraz Liczba dodatkowych o0sob korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekéw nie bedzie mozliwe. Z tego
wzgledu konieczne bedzie obnizenie wartosci tych wskaznikow.

Mozliwo$é realizacji projektow, ktdre mogtyby przyczynié sie do osiggniecia zatozonych wartosci docelowych
aktualnie jest ograniczona. Organizacja lll naboru w listopadzie 2019 r. wyczerpie mozliwosci wsparcia projektéw
w zakresie gospodarki $ciekowe]j w tej perspektywie finansowej. Aktualizacja KPOSK nie nastapi na tyle wczesnie,
aby umozliwi¢ identyfikacje projektow do objecia wsparciem w kolejnych latach wdrazania RPO WO 2014-2020.

W kontekscie przysziej perspektywy finansowej, w zataczniku do niniejszego raportu sformutowane zostaty
sugestie dotyczace optymalnego formutowania kryteriow oceny projektéw. Czes¢ kryteridw zastosowanych w
ramach prowadzonych w Pl 6b naboréw nie zostata bowiem sformutowana wystarczajgco precyzyjne.
Dziatanie 5.5 Ochrona powietrza (Pl 6e)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaZznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 40 Dziatanie 5.5 (Pl 6e) — podstawowe informacje

. Liczba . X Kwota dofinansowania UE Liczba
Alokacja (z . 5 i Kwota dofinansowania UE .
Liczba naborow podpisanych , B zatwierdzonych WoP w zt (% planowanych
KRW) ) umow w zt (% alokacji) " i
umoéw alokaciji) naboréw
3 min EUR 1 0 0 (0%) 0 (0%) 1

Uwagi: Trwa ocena 12 projektéw ztozonych w pierwszym naborze.

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Pierwszy nabdr (w trybie konkursowym) w ramach Dziatania 5.5 Ochrona powietrza byt prowadzony w dniach 3-
10 stycznia 2019 r. (wptyneto 12 WoD, ktére zostaty skierowane do oceny formalnej). Wsparcie ma charakter
pilotazowy (Srodki na to Dziatanie w wysokosci 3 mIn EUR zostaty przesuniete z Dziatania 5.2). Idea uruchomienia
przedmiotowego Dziatania jest efektem rozmow i ustalen poczynionych przez Marszatka Wojewddztwa z
wtodarzami miast w regionie. Deklarowali oni potrzebe wsparcia tego rodzaju projektow.

Doswiadczenia z pilotazu majg by¢ zrédtem informacji dla IZ RPO WO 2014-2020 do zaprojektowania interwencji
w obszarze ochrony powietrza i walki ze smogiem. Zgodnie z logikg interwencji w ramach Pl 6e, wsparciem moga
by¢ objete przedsiewziecia wynikajace z programéw ochrony powietrza (POP) przygotowanych przez wtadze
samorzadowe. Zgodnie z art. 91 ustawy Prawo ochrony srodowiska, obowigzek opracowania programu ochrony
powietrza spoczywa na Zarzadzie Wojewddztwa. W wojewddztwie opolskim wyrdzniono dwie strefy, dla ktérych
opracowano POP: miasto Opole oraz strefe opolsk3 (tj. pozostatg czes¢ wojewddztwa).

Gtéwnym celem realizacji Dziatania 5.5 jest obnizenie poziomdéw zanieczyszczen powietrza w wojewddztwie
opolskim, co moze by¢ mierzone poprzez emisje CO, oraz stezenie PM10 i PM2,5. Nadmierna obecnos¢
zanieczyszczen w powietrzu przyczynia sie przede wszystkim do pogorszenia jakosci zdrowia (narazenia na
zachorowania), ale takze komfortu zycia mieszkancow.

Zanieczyszczenie powietrza na terenie wojewddztwa opolskiego pochodzi gtéwnie ze zrédet antropogenicznych,
czyli tych zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka. Przy nizszych temperaturach tj. w okresie jesiennym, zimowym
nastepuje wieksze spalanie paliw w sektorze energetycznym i ogrzewania mieszkan w sektorze komunalnym, co
wptywa na obserwowane poziomy emisji zanieczyszczen. Z tego wzgledu wsparcie w ramach Dziatania 5.5
Ochrona powietrza zostato skierowane na wymiane indywidualnych Zrédet ciepta w gospodarstwach domowych
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(w przypadku budynkéw jednorodzinnych) oraz we wspdlnotach mieszkaniowych (w przypadku budynkéw
wielorodzinnych) na bardziej ekologiczne. Wsparcie w ramach Dziatania moze zosta¢ udzielone jedynie w
przypadku, gdy podtgczenie do sieci cieptowniczej lub sieci gazowej na danym obszarze nie jest uzasadnione
ekonomicznie. W przypadku, gdy uzasadnione jest przytgczenie do sieci cieptowniczej lub sieci gazowej,
wspierane bedg przedsiewziecia polegajace na likwidacji indywidualnych zrddet ciepta w celu podtgczenia do sieci
cieptowniczej lub sieci gazowe;j.

Do monitorowania postepu rzeczowego Dziatania 5.5 wybrano dwa wskazniki produktu: Liczba
zmodernizowanych zrédet ciepta — wartos¢ docelowa na 2023 r. to 3 500 sztuk oraz Szacowany roczny spadek
emisji gazdw cieplarnianych — wartos$é docelowa na 2023 r. 2 800 ton réwnowaznika CO,. Alokacja z rezerwa
wykonania wynosi niecate 13 min zt. Ze wzgledu na brak dotychczas podpisanych umdw, nie jest mozliwe
oszacowanie kosztu jednostkowego wskaznikow i prognozowanie na tej podstawie wartosci docelowych.

Wskaznik produktu Liczba zmodernizowanych Zrédet ciepta jest dobrany trafnie do celéw interwencji, jego
definicja jest precyzyjna, a monitorowanie nie bedzie nastreczato trudnosci. Przyjety wskaznik umozliwia pomiar
liczby zrédet ciepta, ktore zostaty wymienione na bardziej ekologiczne lub zlikwidowane poprzez przytaczenie do
sieci cieptowniczej lub gazowe;j.

Wskaznik ten nie umozliwi jednak monitorowania drugiego typu projektéw, jaki byt uprawniony do
whioskowania w ramach naboru (tj. liczba zlikwidowanych indywidualnych zrddet ciepta w celu przytaczenia do
sieci cieptowniczych lub sieci gazowych).

REKOMENDACIA 37: W celu zwiekszenia logiki intwerwencji w ramach Pl 6e rekomenduje sie wprowadzenie
dodatkowych wskainikbw na poziomie monitorowania projektow, ktore roznicowatby nie tylko liczbe
zmodernizowanych Zrddet ciepta.

Rekomenduje sie wprowadzenie wskaznika, ktory bedzie odnosit sie do mocy nominalnej zrodet ciepta (w
podziale na zrédfa nowo zainstalowane oraz ew. stare zrodta zlikwidowane, celem podtaczenia do sieci CO i
gazowej). Wskaznik taki mégtby miec nastepujgce brzmienie: moc zmodernizowanych zrédet ciepta.

REKOMENDACIA 38: Rekomenduje sie wprowadzenie wskaznika odnoszgcego sie do metrazu wspartych
projektéw (np. Powierzchnia lokali objetych wymianqg Zrédet ciepta w m?) badz kubatury (np. Kubatura lokali
objetych wymiang zrédet ciepta w m3).

Zebranie takich danych w zakresie efektéw udzielonego wsparcia w ocenie ewaluatora bedzie stanowito cenny
materiat dl analiz. Takie dane mogg by¢ np. przydatne na potrzeby programowania wsparcia w przysztej
perspektywie finansowej UE.

Odnosnie przyjetej wartosci docelowej wskaznika na rok 2023 trudno jest dokonac jednoznacznej oceny
poprawnosci przyjetych zatozen. Na chwile obecng nic nie wskazuje na to, iz wartosci te mogg nie zostac
osiggniete. Uwzgledniajgc poziom wsparcia w ramach Dziatania oraz wktad wtasny beneficjentéw i beneficjentéw
ostatecznych mozna zaktadaé, iz warto$¢ realizowanych projektéw moze przekroczyé 35 min zt, co powinno
pozwoli¢ na osiggniecie zatozonej wartosci docelowej (Sredni koszt modernizacji jednej instalacji zrodta ciepta na
poziomie przekraczajagcym 10 tys. zt).

W Dziataniu 5.5 przyjeto wskaznik rezultatu strategicznego Poziom emisji PM10 (Mg/rok). Przyjeto warto$¢
bazowa dla roku 2011 w wysokosci 14 591 Mg/rok oraz warto$¢ docelowg w 2023 roku na 12 536 Mg/rok.

Dane do monitorowania wskaznika pochodzg z opracowywanego w cyklu trzyletnim Programu Ochrony
Powietrza dla wojewddztwa. Aktualny Program ochrony powietrza zostat przyjety uchwatg Nr XXXV11/403/2018
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 stycznia 2018 r. Program ochrony powietrza dla strefy opolskiej i
miasta Opola zostat ustanowiony ze wzgledu na przekroczenie pozioméw dopuszczalnych pytu PM10 i poziomu
docelowego benzo(a)pirenu oraz pozioméw dopuszczalnych pytu PM 2,5, ozonu i benzenu dla strefy opolskiej
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(zwany dalej: POP 2018). W dokumencie tym wskazano informacje dotyczgce emisji w roku bazowym oraz w roku
2025. Informacje te mogg stanowi¢ punkt odniesienia do oceny przyjetych w RPO zatozen dotyczgcych wskaznika
rezultatu strategicznego.

Dobér tego wskaznika nalezy uznad za trafny (odzwierciedla on specyfike typu projektu, jaki moze ubiegac sie o
wsparcie w ramach Dziatania). Wskaznik ten zostat precyzyjnie zdefiniowany. Zmiany wartosci bedg mogty by¢
tatwo monitorowane. Wskaznik ten wprost wpisuje sie w cel Dziatania 5.5, a metodologia obliczenia zostata
opisana w POP 2018. Opracowywanie Planu w cyklu trzyletnim oznacza jednak, iz nie zostanie uchwycona
warto$¢ bazowa emisji PM10 w wojewddztwie za rok docelowy przyjety w RPO WO 2014-2020, tj. 2023.
Spodziewane jest opracowanie POP w roku 2021, 2024 i 2027, w dokumentach tych przedstawiane bedg wartosci
emisji za lata odpowiednio 2019, 2022 i 2025.

REKOMENDACIJA 39: Rekomenduje sie zatem wyliczenie wartosci wskaznika emisja PM10 dla roku docelowego
tj. 2023.

Z informacji prezentowanych Programie ochrony powietrza dla strefy opolskiej i miasta Opola wynika, iz juz w
roku 2016 udato sie osiggna¢ zatozone na 2023 efekty w zakresie emisji PM10. Sytuacja w tym zakresie zgodnie
z przyjetymi prognozami powinna ulegac stopniowej poprawie. Szacuje sie zatem, iz osiggniecie wyznaczonego
w RPO WO 2014-2020 wskaznika w roku 2023 nie jest zagrozone. Co wiecej, prognozuje sie osiggniecie jeszcze
lepszego stanu powietrza niz zatozono w okresie programowania. Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, iz przyjety
wskaznik jest bardzo podatny na nieprzewidywalny w dtugim horyzoncie czasu czynnik, jakim jest pogoda. To w
gtéwnej mierze od tego jak mrozny bedzie okres grzewczy, bedzie zalezato to, jakie wartosci emisji zanieczyszczen
beda obserwowane.

Czynniki wptywajgce na skutecznos¢ realizacji Pl

Ze wzgledu na wczesny etap wdrazania Dziatania 5.5, nie mozna zidentyfikowaé czynnikdw wptywajacych na
skutecznos¢ interwencji. Odniesiono sie natomiast do kwestii, ktére potencjalnie mogly mie¢ wptyw na
zainteresowanie aplikowaniem.

W odniesieniu do czynnikéw zewnetrznych, niezwigzanych z systemem wdrazania RPO WO 2014-2020 mozna
wskazac takie, ktére mogg wptywac na poziom zainteresowania potencjalnych wnioskodawcow. Kluczowymi
czynnikami o charakterze zewnetrznym sg te, ktére dotyczg sytuacji ekonomicznej zaréwno beneficjentéw, jak i
beneficjentdw ostatecznych Dziatania 5.5. To w gtdwnej mierze czesto ten czynnik decyduje o podejmowaniu
badz zaniechaniu dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska, w tym takze z ochrong powietrza.

Kolejny czynnik zwigzany jest z poziomem $wiadomosci ekologicznej mieszkarncow. Czesto ostateczny odbiorca
wsparcia przewidzianego w ramach Dziatania 5.5 moze nie odczuwac potrzeby do podejmowania jakichkolwiek
dziatan w zakresie, czy to modernizacji zrédet ciepta, czy przytaczania sie do cieci CO lub gazowych. W
wojewddztwie opolskim aktualny pozostaje problem spalania odpadéw w paleniskach domowych. Problemem
w przedmiotowym zakresie sg bardzo ograniczone mozliwoéci prowadzenia kontroli (czy to przez WIOS, czy
stuzby gminne).

W pewnym stopniu mniejsza motywacja do aplikowania o wsparcie w ramach Dziatania 5.5 moze wynika¢ z braku
mozliwosci egzekwowania istniejgcych przepiséw dotyczacych norm emisyjnych kottéw oraz norm jakosci wegla.
Pomimo wprowadzenia przez Ustawodawce zakazu sprzedazy pozaklasowych kottéw popularnie zwanych
»kopciuchami”, luki w obowigzujgcym prawie i brak realnych mechanizméw kontroli (np. przez Inspekcje
Handlowg) skutkuja tym, iz te kotty wcigz sa dostepne w obrocie handlowym. Analogiczng sytuacje stwierdza sie
dla norm jakosci wegla. Pomimo prawnego obowigzku wystawiania tzw. ,$wiadectw jakosci wegla”, przepisy te
S3 Wcigz ignorowane przez znaczng rzesze sprzedawcow. W praktyce powyzsze skutkuje tym, iz obowigzujace
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ramy prawne majg niewystarczajgce przetozenie na potencjalnych wnioskodawcéw w zakresie motywowania ich
do realizacji takich typow projektow, jakich wsparcie przewidziano w Dziataniu 5.5%.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

W momencie przygotowywania niniejszego raportu nie mozna dokona¢ jednoznacznej oceny potencjatu
absorpcyjnego w Dziataniu 5.5 Ochrona powietrza.

Realizacja projektéw, dla ktérych przygotowano wsparcie, jest na pewno istotna z uwagi na skale potrzeb w
wojewddztwie. Aktualne pozostaja wyzwania w zakresie poprawy jakosci powietrza w wojewddztwie. Na
wystepowanie wysokich stezen zanieczyszczen w powietrzu istotny wptyw ma wykorzystywanie indywidualnych
Zrédet ciepta o niskiej sprawnosci oraz stosowanie paliw niskiej jakosci. Konieczne jest wspieranie realizacji
projektédw polegajacych na likwidacji indywidualnych zrédet ciepta w celu podtaczenia do sieci cieptowniczej lub
sieci gazowe;.

Projekty realizowane w ramach Dziatania 5.5 beda generowaty pozytywne skumulowane efekty z szeregiem
innych inwestycji (dotyczacych np. efektywnego wytwarzania, przesytu i wykorzystania energii, inwestycji w

termomodernizacje, wsparcia sektora transportu, wzrostu Swiadomosci ekologicznej mieszkancow).

Z badania potencjatu absorpcyjnego wynika, iz ankietowane podmioty planujg realizacje ok. 20 projektéw
wpisujacych sie w cel Dziatania 5.5. Specyfika projektow realizowanych w ramach Dziatania nie jest szczegdlnie
skomplikowana, cho¢ sg to projekty wymagajace dobrego i czasochtonnego przygotowania oraz koordynacji na
etapie realizacji — ze wzgledu na potencjalng duzg grupe interesariuszy i beneficjentéw ostatecznych. Jednak co
do zasady nawet uwzgledniajgc koniecznos¢ zakupu nowych zrédet ciepta, ich instalacji i rozruchu, projekty te
mogag by¢ realizowane w szybkim tempie, umozliwiajgc szybkie osigganie wskaznikéw produktu i rezultatu.

Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszaréw wymagajqcych

interwencji

Z uwagi pilotazowy charakter | konkursu w ramach Dziatania 5.5 Ochrona powietrza oraz brak wiedzy na temat
jakosci ztozonych w konkursie wnioskow aktualnie trudno jest dokona¢ rekomendacji do przesuniecia na to
Dziatanie dodatkowych s$rodkéw. Badanie ilosSciowe wsrdéd potencjalnych wnioskodawcow umozliwito
identyfikacje kilkunastu projektéw, ktére mogtyby sie ubiega¢ o wsparcie. Powyzsze oraz skala potrzeb
inwestycyjnych pozwala na wstepne stwierdzenie, iz w tym Dziataniu wystepuje potencjat absorpcyjny do
organizacji kolejnych naborow.

Na potrzeby realizacji kolejnych konkurséw przeprowadzono analize kryteriow zastosowanych w ramach
prowadzonego w Pl 6e naboru. Czes¢ z nich nie zostata sformutowana wystarczajgco precyzyjne.

W zwigzku z tym w zatgczniku do niniejszego raportu sformutowane zostaty sugestie, ktre moga przyczynic

sie do wprowadzenia odpowiednich korekt w kolejnych naborach.

3.7 Os Priorytetowa VI Zrdwnowazony transport na rzecz mobilnosci
mieszkancow

Postep finansowy i rzeczowy - realizacja wskaznikéw wybranych do Ram Wykonania w OP VI

W OP VI Zréwnowazony transport na rzecz mobilnosci mieszkarncow rzeczowy cel posredni Ram Wykonania
mierzony jest wskaznikiem KEW Catkowita dtugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drog w podpisanych

2 Minister Przedsiebiorczosci i Technologii w porozumieniu z Ministrem Srodowiska w lutym 2019 r. podpisat nowelizacje rozporzadzenia
dot. wymagan dla kottéw na paliwo state. Jego celem jest uszczelnienie obecnych przepiséw i uniemozliwienie wprowadzania do sprzedazy i
obrotu kottéw wysokoemisyjnych, co ma pozytywnie wptyngc¢ na poprawe jakosci powietrza. Powyzsze powinno bezposrednio przektadaé
sie na zwiekszenie zainteresowania wsparciem na modernizacje zrédet ciepta.
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umowach. Na dzierh 31.12.2018 roku wskaznik ten osiggnat wysokos$¢ 117,21 km, stanowigcg 300,5% celu
posredniego. Wskaznik finansowy réwniez zostat przekroczony.

Tabela 41 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP
VI Zrownowazony transport na rzecz mobilnosci mieszkaricow

o Jednostka | Cel posredni % realizacji Wartosc % realizacji
y,p. Wskaznik lub KEW pomiaru na 2018 r. celu docelowa na wartosci
wskaznika i ) ] )
posredniego koniec 2023 r. docelowej
Catkowita kwota
certyfikowanych
WF EUR 63 177 200 168,4% 230588 236 46,2%

wydatkow
kwalifikowalnych

Catkowita dtugos¢

przebudowanych lub

KEW ] ) Km 39 300,5% n/d n/d
zmodernizowanych drég

w podpisanych umowach

Catkowita dtugos¢
WP przebudowanych lub Km n/d n/d 98 40,6%
zmodernizowanych drég

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.; przelicznik EUR: 4,302 zt

Biorac pod uwage stan kontraktacji wskaznikéw w podpisanych umowach nalezy podkresli¢ przekroczenie celu
koncowego Ram Wykonania, mierzonego wskaznikiem Catkowita dtugos¢ przebudowanych Ilub
zmodernizowanych drég (119,6%).

Tempo wykazywania wskaznika w sktadanych wnioskach o ptatnosé przebiega zgodnie z harmonogramem
projektow.

Stan kontraktacji alokacji OP VI RPO WO 2014-2020 oraz jej planowany wzrost wynikajgcy z harmonogramu
naboru kolejnych projektow pozakonkursowych w obszarze infrastruktury drogowej wskazuje na brak
zagrozenia dla realizacji celu korncowego Ram Wykonania mierzonego wskaznikiem finansowym.

Dziatanie 6.1 Infrastruktura drogowa (Pl 7b)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 42 Dziatanie 6.1 (Pl 7b) — podstawowe informacje

Kwota
. Kwota . .
. . Liczba . . dofinansowania UE .
Alokacja (z Liczba . dofinansowania UE . Liczba planowanych
i podpisanych i zatwierdzonych i
KRW) naborow i umow w zt (% naborow
umow B WoP w zt (%
alokacji) N
alokacji)
1 konkursowy plus
151,3 min 567 032 962 293 951 237 s
18 49 nabory projektéw
EUR (87,3%) (41%)
pozakonkursowych

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

85



Tabela 43 Wskazniki produktu Dziatania 6.1 Infrastruktura drogowa — postep rzeczowy

L. % realizacji . % realizacji
Realizacja . Realizacja L.
L. L wartosci . wartosci
L. Wartos¢ docelowa wskaznika — na . wskaznika — .
Nazwa wskaznika X . docelowej — na X docelowej —
na koniec 2023 r. podstawie i na podstawie .
) podstawie na podstawie
umow , WoP
umow WoP
Catkowita dtugos¢ nowych drég (km) 20 23,6 118,1% 5,1 25,7%
Catkowita dtugos¢ przebudowanych
) , 98 117,2 119,6% 39,8 40,6%
lub zmodernizowanych drég (km)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Wyznaczone dla Dziatania 6.1 wskazniki produktu nie budzg zastrzezen i w sposdb trafny oddajg charakter i cel
podejmowanej interwencji.

Postep rzeczowy i finansowy Pl 7b jest zadowalajacy i zgodny z harmonogramem realizacji projektow.
Odnotowane w realizowanych projektach zaktadane przekroczenie wartosci docelowej wskaznika Catkowita
dtugosc¢ nowych drog oraz Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drég (odpowiednio o
18,1% i 19,6%) wynika gtoéwnie z wahan kursowych. Biezacy stan kontraktacji wskazuje na wystepowanie wolnych
srodkéw w Pl 7b w wysokosci prawie 84 mlin zt. Prognoza dalszego przyrostu wskaznikow programowych
uwzglednia¢ musi wzrost kosztu jednostkowego przebudowania i modernizacji 1 km drogi, wynikajacy z
wynikajacy z ozywienia na rynku budowlanym, spowodowanego lawinowg liczba inwestycji drogowych
dofinansowanych ze srodkdw EURpejskich. W kolejnych latach wdrazania Programu przyrost wskaZnika
Catkowita dtugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drég w ramach zaplanowanego naboru wyniesie ok.
7,8 km, co tacznie pozwoli na osiggniecie wartosci docelowej w wysokosci 125,1 km (127,6%). W podpisanych
umowach o dofinansowanie zatozono przekroczenie wartosci docelowej wskaznika Catkowita dfugos¢ nowych
drég. Nie wystepuje wiec ryzyko nieosiggniecia zobowigzan wskaznikowych Pl 7b na poziomie zaktadanym w RPO
WO 2014-2020.

REKOMENDACIA 40: Zaleca sie podwyiszenie wartosci docelowej wskaznika Catkowita dtugos¢ nowych drog
z 20 km do 23 km, zas wartosci docelowej wskaznika Catkowita diugosé¢ przebudowanych Iub
zmodernizowanych drég z 98 km do 125 km. Uzasadnieniem sg czynniki niezalezne od IZ RPO WO 2014-2020 —
zmiana kursu EUR oraz dobre przygotowanie projektow jeszcze przed otwarciem okresu programowania 2014-
2020, co umozliwito wczesne rozpoczecie projektdw i pozyskanie korzystnych cenowo ofert na wykonanie prac
budowlanych, przed najwiekszym boomem budowlanym.

Osiggniety zostanie takze cel Programu mierzony specyficznym wskaznikiem rezultatu Wskaznik Drogowej
Dostepnosci Transportowej (WDDT I). Jak wynika z aktualizacji szacunkéw przyrostu wskaznika w wojewddztwie
opolskim, zrealizowanych przez IGIPZ PAN w roku 201724, realizacja wszystkich zatozonych kluczowych inwestycji
drogowych zaréwno na poziomie RPO WO 2014-2020, jak i na poziomie POIi$ 2014-2020, skutkowaé bedzie
jeszcze szybszym, niz zaktadany, wzrostem WDDT Il. W opracowaniu tym obliczono, iz w roku 2023 wskaznik ten
uzyska wysokos¢ 39,26.

REKOMENDACIJA 41: Rekomenduje sie wiec zwiekszenie wartosci docelowej wskainika rezultatu
strategicznego Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej (WDDT 1) dla Pl 7b z 38,23 p. do 39,26 p.

Czynniki wptywajqce na skutecznos¢ realizacji Pl

W Dziataniu 6.1 Infrastruktura drogowa wystapit pozytywny czynnik wewnetrzny wynikajacy ze sprawnego
przebiegu procesu programowania (opracowano listy inwestycji drogowych przewidzianych do wsparcia juz pod

24 Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomoca miar dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentow
strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020 (aktualizacja), IGiPZ PAN 2017.
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koniec poprzedniego okresu programowania), a takze zastosowania gtéwnie pozakonkursowego trybu wyboru
projektéw. Czynnik ten, w powigzaniu z terminowym pozyskiwaniem niezbednych pozwolen na inwestycje,
umozliwit ich rozpoczynanie zgodnie z harmonogramem. Biorgc pod uwage, iz w 11 projektach rozpoczeto
dziatania jeszcze przed korncem 2016 roku, uniknieto wptywu wzrostu cen ustug budowlanych na budzety tych
projektow. Projekty pozakonkursowe wybierane do dofinansowania w roku 2017 i 2018 charakteryzujg sie juz
wyzszym budzetem i wyzszg kwotg dofinansowania niz planowano.

Analiza wnioskéw o pfatnosé wskazuje na wystepowanie probleméw zwigzanych z wyzszymi niz zaktadano
kosztami inwestycji rowniez w juz realizowanych projektach. W badaniu CAWI z JST realizujgcymi projekty z
zakresu infrastruktury drogowej, koniecznos$¢ zwiekszenia budzetu na realizacje inwestycji zgtosito 7 na 9
badanych. Problemy te skutkujg przesuwaniem terminu realizacji projektu, zmiang zakresu zadan projektowych,
np. zmiane formuty dziatan z okreslonej w ztozonym wniosku jako ,,zaprojektuj i wybuduj” na realizacje zadania
w formie udzielenia 2 zaméwien publicznych, oddzielnie na opracowanie dokumentacji projektowej i na roboty
budowlane. Jedna trzecia badanych przedstawicieli JST realizujgcych projekty drogowe zgtasza, iz opdinienia
spowodowane koniecznoscig zabezpieczenia dodatkowych srodkéw w budzecie projektu liczg od 6 do 12
miesiecy. Nie zostaty one objete aneksami do umow, niemniej jednak nie niosg za sobg zagrozenia do realizacji
celéw koAcowych Programu, ze wzgledu na spodziewane zakonczenie inwestycji do korica 2020 roku. Zaden z
badanych beneficjentéw JST nie stwierdza zagrozenia dla osiggniecia celéw projektu w wyniku zaistniatych
opdznien.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Biorac pod uwage wyzwania i problemy zdiagnozowane w obszarze infrastruktury drogowej nalezy odnotowag,
iz gtbwne potrzeby wojewddztwa opolskiego sg zaspokajane w ramach RPO WO 2014-2020. W budowie znajduje
sie obwodnica Czarnowgasy. Nie jest jednak realizowana obwodnica m. Dobrzen Wielki, zaktadajgca
wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza granice Opola. Rozpoczeto budowe uktadu drogowego dla obstugi
transportowej terenéw inwestycyjnych w Nysie i powiecie nyskim (Regionalny Park Przemystowy WSSE ,,Invest
Park:), terenéw inwestycyjnych w Otmuchowie, Strzelcach Opolskich, czy tez terenu Kozle Port oraz w wielu
innych powiatach regionu, co zaspokaja gtéwne potrzeby wojewddztwa w zakresie dostepnosci terendw
inwestycyjnych. W ramach RPO WO 2014-2020 poprawiana jest dostepnos¢ gtdwnych lokalnych rynkéw pracy —
Opola, Kluczborka, Kedzierzyna Kozla, ze szczegdlnym uwzglednieniem linii pdtnoc-potudnie. Problem
zwiekszenia dostepnosci drogowej na linii pétnoc-potudnie nie zostanie jednak w catosci rozwigzany w wyniku
biezgcych inwestycji RPO WO 2014-2020. Kontynuacja inwestycji drogowych zwiekszajacych dostepnosc
gtownych szlakéw komunikacyjnych i gtéwnych rynkéw pracy oraz wyprowadzajacych ruch tranzytowy z
obszaréw duzych miast w skali catego regionu w ramach pozostatej alokacji Dziatania 6.1 Infrastruktura
drogowa jest wiec wskazana w kolejnych latach wdrazania Programu.

Ponad jedna trzecia (37%) badanych przedstawicieli JST wojewddztwa opolskiego deklaruje che¢ ztozenia
whiosku o dofinansowanie projektu w Dziataniu 6.1 RPO WO 2014-2020 w przypadku ogtoszenia kolejnych
naboréw. Jednakze sposrdd 20 respondentéw jedynie 3 deklaruje wysoki stan zaawansowania planowanych
inwestycji. Pozostali dysponujg jedynie pomystem i ogdlng koncepcja planowanej inwestycji. Wskazuje to to
ograniczony potencjat aplikacyjny poza zaplanowanymi do realizacji inwestycjami drég regionalnych.

Mozliwosci zarzqdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqgcych

interwencji

Biorac pod uwage potrzeby inwestycyjne regionu oraz wysoki potencjat dalszych projektéw pozakonkursowych,
mozliwych do realizacji zaréwno przez Wojewddztwo Opolskie, jak i przez zidentyfikowanych 3 potencjalnych
whnioskodawcow dysponujgcych przygotowanymi projektami drogowymi, zmniejszenie alokacji przeznaczonej
na Pl 7b nie jest wskazane.
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Dziatanie 6.2 Nowoczesny transport kolejowy (Pl 7d)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaZznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 44 Dziatanie 6.2 (Pl 7d) — podstawowe informacje

. Kwota Kwota .
) Liczba . . . ) Liczba
Alokacja (z . i . dofinansowania UE dofinansowania UE
Liczba naboréw podpisanych i ) planowanych
KRW) i umoéw w zt (% zatwierdzonych WoP X
umow B B naborow
alokacji) w zt (% alokacji)
112 688 46
44,7 min zt 3 3 177 995 716 (92,8%) 0
(58,7%)
Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl
Tabela 45 WskazZniki produktu Dziatania 6.2 Nowoczesny transport kolejowy — postep rzeczowy
L % realizacji L
L, Realizacja L. . % realizacji
Wartos¢ L. wartosci Realizacja L.
L. wskaznika — na . L. wartosci
Nazwa wskaznika docelowa na . docelowej — na wskaznika — na .
i podstawie . . docelowej — na
koniec 2023 r. , podstawie podstawie WoP .
umoéw i podstawie WoP
uméw
Catkowita dtugos¢ przebudowanych
lub zmodernizowanych linii 140 47,4 33,9% 14,2 10,1%
kolejowych (km)
Liczba zakupionych lub
zmodernizowanych pojazdéw 7 7 100% 7 100%
kolejowych (szt.)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Zarowno metodologia szacowania wartosci docelowej, jak i definicje wskaznikow w Pl 7d s3g trafne i
charakteryzujg sie przy tym petng adekwatnoscig do realizowanych celéow i trafnie mierzg zaktadane cele
wsparcia.

Do dnia 31.12.2018 roku zrealizowano w petni zatozenia co do liczby zakupionych lub zmodernizowanych
pojazdéw kolejowych. Odnotowano natomiast niewystarczajacy stopien kontraktacji wskaznika Catkowita
dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych (33,9% jego wartosci docelowej), co wynika z
niedoszacowania przez beneficjenta PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. kosztéw modernizacji 3 linii kolejowych,
zaplanowanych na etapie programowania. Modernizowana jest jedynie linia kolejowa 287 Nysa — Opole.
Osiaggniecie zaktadanej w Programie wartosci docelowej tego wskaznika w ramach pozostatej alokacji nie jest
mozliwe. Biorgc pod uwage rzeczywisty koszt przebudowania/modernizacji 1 km linii kolejowej w RPO WO 2014-
2020, osiggniecie zaktadanej na etapie programowania wartosci docelowej wskaznika w wysokosci 140 km
wymagatoby zwiekszenia alokacji o 199,98 min zt. Nawet jednak przy hipotetycznym zwiekszeniu
dofinansowania o wskazang kwote, rozpoczecie nowych inwestycji w perspektywie 2014-2020 nie jest mozliwe
ze wzgledu na brak przygotowania dokumentacji projektowej na wsparcie dwdch kolejnych linii kolejowych przez
potencjalnego beneficjenta PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz srednio czteroletni cykl trwania inwestycji od
momentu podpisania umowy o dofinansowanie.

Prognoza wysokosci wartosci docelowych wskaznikéw programowych Pl 7d na koniec okresu programowania
zaktada ich osiggniecie w wysokosci biezgcego zakontraktowania. Zgodnie z decyzjg 1Z RPO WO 2014-2020
niewykorzystana alokacja Pl 7d zostanie przeznaczona na opracowanie dokumentacji wykonawczej modernizacji
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regionalnych linii kolejowych (z uwzglednieniem niezrealizowanych w biezgcym okresie programowania
inwestycji na liniach: 288 Nysa — Brzeg i 293/301 Opole Gtéwne — Kluczbork). Dokumentacja ta zostanie
wykorzystana na potrzeby wsparcia transportu kolejowego w kolejnej perspektywie finansowej. W Swietle
powyzszego nie wystepuje obecnie uzasadniona potrzeba realokacji srodkéw na inng os.

REKOMENDACIA 42: Zaleca sie obnizenie docelowej wartosci wskaznika programowego Catkowita dfugos¢
przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych ze 140 km do wartosci wynikajacej z podpisanej
umowy, wynoszacej 47,43 km. Obnizenie wartosci docelowej przedmiotowego wskaznika nie pociagga za sobg
koniecznosci modyfikacji alokacji, ze wzgledu na jej zaabsorbowanie w 92,5% i decyzje 1Z RPO WO 2014-2020 o
przeznaczeniu niewykorzystanych srodkéw na opracowanie dokumentacji wykonawczej modernizacji
regionalnych linii kolejowych w przysztym okresie programowania.

Biezgce prognozy wskaznika rezultatu WskaZnik Kolejowej Dostepnosci Transportowej (WKDT Il — syntetyczny),
aktualizowane przez MIiR zaktadajg®, iz spodziewany przyrost wskaznika bedzie rowny wartosciom zaktadanym
na etapie programowania i wyniesie 47,39 p. Analizy zawarte w tej prognozie nie odnoszg sie jednak do
zmniejszenia skali inwestycji w modernizacje linii 293/301 Opole Gtéwne — Kluczbork i linii 288 Nysa — Brzeg w
ramach RPO WO 2014-2020. W prognozach tych udziat Programu w generowaniu wskaznika pozostaje na
poziomie zatozen z roku 2014, a wiec z okresu programowania i wynosi 5,45%, co jest rowne wpltywowi inwestycji
CEF. Krytyczne oszacowanie wartosci docelowej wskazinika WKDT Il nie jest mozliwe przy zastosowaniu
narzedzi niniejszej ewaluacji, niemniej jednak nalezy zasygnalizowa¢ ryzyko nieosiggniecia zaktadanych
wartosci w zwigzku ze zmniejszeniem skali wsparcia w ramach RPO WO 2014-2020.

Czynniki wptywajqgce na skutecznosc realizacji Pl

Brak mozliwosci osiggniecia wartosci docelowej wskaznika programowego Catkowita dfugosc przebudowanych
lub zmodernizowanych linii kolejowych wynika z wycofania sie beneficjenta PKP PLK S.A. z realizacji projektu na
liniach 288 Nysa — Brzeg i 293/301 Opole Gtéwne — Kluczbork. Beneficjent zgtosit zwiekszenie kosztéow
catkowitych inwestycji w stosunku do przewidywanych na etapie programowania i brak s$rodkéw na
wspotfinansowanie inwestycji. Prognozowane znaczgce niepowodzenie w osigganiu celu koncowego Dziatania
6.2 RPO WO 2014-2020 wynika wiec z czynnikdw zewnetrznych, zwigzanych z gwattownym wzrostem cen na
materiaty i ustugi budowlane. Czynnik ten byt niemozliwy do unikniecia, jako iz PKP PLK S.A. jest jedyng instytucjg
w Polsce dysponujacg narzedziami do szacowania kosztow planowanych inwestycji. Szacunkowy koszt
rewitalizacji 1 km linii kolejowych jest zréznicowany dla poszczegdlnych odcinkdw i nie odzwierciedla wprost
kosztu rewitalizacji 1 km trasy. Wynika to z faktu, iz jedna z linii wymaga najwiekszego zakresu rewitalizacji na
catej dtugosci trasy, natomiast na pozostatych odcinkach konieczne jest podniesienie parametréw jedynie na
niektérych odcinkach (punktowo). Wiedzg na temat wspomnianych potrzeb i zakresu potrzebnych prac
dysponuje jedynie zarzadca linii kolejowych. Skala problemu oraz potrzeb finansowych zwigzanych z wykonaniem
zobowigzania przez beneficjenta PKP PLK S.A. uniemozliwity 1Z RPO WO 2014-2020 podjecie skutecznych
Srodkéw zaradczych, zwtaszcza, iz beneficjent deklaruje brak mozliwosci zwiekszenia wysokosci
wspoétfinansowania inwestycji.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Analiza zmiany sytuacji w obszarze transportu kolejowego w wojewddztwie opolskim i przeglad inwestycji
kolejowych w latach 2014-2020 wskazujg na aktualnos¢ wyzwan zidentyfikowanych na etapie programowania.
Jak wynika z raportu UTK, w roku 2016 stan jedynie 40% linii kolejowych w regionie opolskim uznano za dobry.
Blisko % linii kolejowych (24%) charakteryzuje sie niezadowalajgcymi parametrami technicznymi, co plasuje

25 Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomoca miar dostepnosci transportowej dostosowanych do potrzeb dokumentow
strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020 (aktualizacja), IGiPZ PAN 2017
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wojewddztwo opolskie na 11. miejscu w kraju pod wzgledem jakosci drég kolejowych?®. Niezadowalajgcy
pozostaje takze stan taboru kolejowego. Sredni wiek wagonéw (w tym réwniez cztonédw spalinowych i
elektrycznych zespotéw trakcyjnych) wyniost w 2017 r. 25,9 roku (24,8 w 2016 r.). Wiekszosc¢ taboru nie posiada
wszystkich parametréow jakosci przewozu pasazeréw (klimatyzacja, system zamknietych toalet, dostep do
Internetu, czy miejsca dla rowerdw)?’. Inwestycje RPO WO 2014-2020 przyczynity sie do zwiekszenia taboru
zaledwie o 7 jednostek ETZ, co stanowi mniej wiecej 1/7 catego zasobu jednostek kolejowych do przewozéw
regionalnych w regionie. Potrzeba uzupetniania taboru pozostaje wiec dalej aktualna. Jak wynika jednak z
wywiadow z przedstawicielami IZ RPO WO 2014-2020 oraz z analizy harmonogramdw naboréw, Wojewdédztwo
Opolskie jako potencjalny beneficjent nie planuje dalszych inwestycji w ramach biezgcej perspektywy finansowe;j.
Nie wystepuje potencjat aplikacyjny w ramach RPO WO 2014-2020 w obszarze uzupetniania taboru
kolejowego.

W zwigzku z brakiem $rodkéw na wspétfinansowanie modernizacji linii kolejowych 293/301 Opole Gtéwne —
Kluczbork, 288 Nysa — Brzeg, zarzucono plany inwestycyjne w biezagcym okresie programowania. Nadal wystepuje
potrzeba poprawy ich parametrow technicznych. Realizacja tych przedsiewzieé nie jest jednak mozliwa w
biezacej perspektywie finansowe;j.

3.8 Os Priorytetowa VIl Konkurencyjny rynek pracy
Postep finansowy i rzeczowy - realizacja wskaznikow wybranych do Ram Wykonania w OP VII

Tabela 46 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP
Vil

) . L Wartos¢ % realizacji
Typ . Jednostka Cel posredni na 2018 | % realizacji celu L.

L. Wskaznik . i ) docelowa na wartosci
wskaznika pomiaru r. posredniego i .
koniec 2023 r. docelowej

Catkowita kwota
certyfikowanych
WF ) EUR 30 600 000 80,0% 112 008 844 21,9%
wydatkéw

kwalifikowalnych

Liczba os6b
bezrobotnych, w tym
dtugotrwale
WP os. 12 670 96,3% 25180 48,4%
bezrobotnych,
objetych wsparciem w
programie

Liczba oséb
pozostajacych bez
pracy, ktore otrzymaty
WP bezzwrotne Srodki na 0s. 339 160,8% 662 82,3%
podjecie dziatalnosci
gospodarczej w
programie

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.

Odnoszac ten wynik finansowy (80% celu posredniego) do postepu rzeczowego w zakresie realizacji wskaznika
produktu: Liczba osob bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w programie postep

26 Koleje pasazerskie w wojewddztwach — dynamika zmian, UTK 2017
27 Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejowego w 2017 r., UTK 2018
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rzeczowy i finansowy mozna uznac¢ za adekwatny. W przypadku wskaznika produktu: Liczba oséb pozostajgcych
bez pracy, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie realizacja celu
posredniego na 2018 rok przekracza zatozong warto$¢ wskaznika ponad dwukrotnie w stosunku do osiggnietego
poziomu wskaznika finansowego. Oznacza to, ze warto$¢ wskaznika produktu zostata osiagnieta przy kosztach
jednostkowych wskaznika nizszych niz pierwotnie zaktadano. Obecny stan kontraktacji alokacji UE ogdtem
przeznaczonej tgcznie na Dziatanie 7.1 7.2 nie stanowi zagrozenia dla realizacji celu korncowego Ram Wykonania
mierzonego wskaznikiem finansowym.

Realizacja wskaznika Liczba osdb bezrobotnych, w tym dfugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w
programie nie odbiega od zatozen, co sugeruje, ze byty one trafne w odniesieniu do 2018 roku. Na podstawie
danych uwzglednionych w dotychczasowych WoP, stopien osiggniecia wartosci wskaznika na 2023 rok wynosi
48,4%. Biorgc pod uwage zadeklarowang przez beneficjentow w UoD mozliwg do osiggniecia wartos¢ wskaznika
— przewidywany poziom realizacji celu koricowego w Programie (na 2023 r.) wynosi 59,0%28. Sredni koszt
jednostkowy wskaznika we wszystkich dotychczas realizowanych UoD (trwajacych i zakoriczonych) osiggnat
warto$é: 8 508,17 zt/osoba.

Co istotne, zaktadana wartos¢ wskaznika byta osiggana gtéwnie w projektach realizowanych przez PUP (Dziatanie
7.1.). Poziom realizacji wskaznika w ramach interwencji PUP wynosi 122,3% (warto$¢ osiggnieta w Dziataniu na
podstawie WoP - 11 574 o0s6b??), podczas gdy przez podmioty inne niz PUP (Dziatanie 7.2) wynosi 19,4% (621
0s06b3°). Oznacza to, ze projekty realizowane przez PUP charakteryzujg sie wiekszg skutecznoscia.

Biorac pod uwage obserwowang w regionie w okresie wdrazania Programu zmiane wskaznikéw dotyczacych
rejestrowanego bezrobocia, poziom wykonania celu posredniego Programu oraz prognozowany wg. UoD stopien
osiggniecia wartosci koricowej wskaznika w Programie nalezy uzna¢ za bardzo dobry wynik. Poczgwszy od roku
2014, stopa bezrobocia3! w wojewddztwie systematycznie spada, co oznacza, ze analizowany wskaznik byt
osiggany w warunkach stale malejgcej populacji odbiorcow wsparcia. W szczegdlnosci spadek liczby osdb
bezrobotnych w regionie moze by¢ powodem do niepokoju i stanowié istotne ryzyko dla osiggniecia celu
korncowego Ram Wykonania.

Cel posredni dla wskaznika Liczba osob pozostajqgcych bez pracy, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w programie zostat zrealizowany na poziomie 160,8% / 545 osdb (wartos¢ osiggnieta
w projektach wg. WoP). Realizacja wskaznika odbiega od zatozen, niemniej jednak wynik ma wyraznie pozytywny
wptyw na realizacje (ilosSciowych) celéw koncowych Programu. Osiggniety cel posredni (na 2018 rok) stanowi
82,3% wartosci docelowej wskaznika (zaktadanej na rok 2023), a zadeklarowany przez beneficjentéw w UoD
poziom osiggniecia wartoéci koAcowej wskaZznika wynosi az 168,9% / 1 118 oséb planowanych do objecia

wsparciem32. Nie prognozuje sie zatem ryzyka dla osiggniecia celu koicowego Ram Wykonania.

Dziatanie 7.1 Aktywizacja zawodowa oséb pozostajacych bez pracy realizowana przez PUP i
Dziatanie 7.2 Aktywizacja zawodowa oséb pozostajgcych bez pracy (Pl 8i)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 47 Dziatanie 7.1 i 7.2 tgcznie (Pl 8i) — podstawowe informacje

28 Wartos¢ docelowa wskaznika zaktadana w projektach majgcych podpisang UoD wynosi 14 867 (wg. stanu na 31.12.2018r.)

29 Zaktadana w Programie na 2018 rok wartos$¢ wskaznika dla Dziatania 7.1 to 9 465 oséb

30 Zaktadana w Programie na 2018 rok wartos¢ wskaznika dla Dziatania 7.2 to 3 205 oséb

31 Definicja pojecia stosowana w BAEL/ Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS: ,stopa bezrobocia — procentowy udziat
bezrobotnych danej kategorii w liczbie aktywnych zawodowo danej kategorii, Zeszyt metodologiczny. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci. GUS 2018 r.

32 7rédto: obliczenia wasne wykonawcy na podstawie danych SL2014 z dnia 31.12.2018 r. zweryfikowane z danymi zawartymi w informacji
kwartalnej za IV kwartat 2018 rok
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Alokacja (z Liczba Kwota dofinansowania UE Kwota dofinansowania Liczba planowanych
KRW) Liczba naborow podpisanych umow w zt (% alokacji) UE zatwierdzonych WoP naboréw
umoéw w zt (% alokacji)
55,10 min 122 282975 78 225 169 Brak naboréw
EUR 7 75 (51,5%) (33%) projektéw w trybie
konkursowym w
2019r.

Projekty w Dziataniu 7.1 realizowane sg wytacznie w trybie pozakonkursowym. Dla Dziatania 7.1. przewiduje sie nabéw w ostatnim
kwartale 2019 r.

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

tacznie w Dziataniu 7.1 zakontraktowano 102,65 min zt, co stanowi 57,2%3% alokacji UE ogdtem na Dziatanie,
natomiast w Dziataniu jest to odpowiednio 19,63 min zt i 34,0%3.

Przyjety dla poszczegélnych Dziatan katalog wskaznikéw produktu i rezultatu jest wyczerpujacy i trafny.
Wskazniki okreslone dla poszczegdlnych Dziatan sg spojne z zakresem interwencji, pozwalaja obserwowac
gtéwne efekty jej wdrazania i prawidtowo kwantyfikujg jej cele. Wydaje sie, iz na poziomie wdrazania i
sprawozdawczosci rozumienie i formalny pomiar realizacji wskaznikéw nie powinien powodowac trudnosci —
podstawg kwalifikowania sg miedzy innymi dane przekazywane przez uczestnikdw projektu. Stosowane w
poszczegdlnych Dziataniach wskazniki produktu i rezultatu stanowig gtdowne instrumenty realizacji Pl i
odpowiadajg zaréwno zaprojektowanej logice interwencji, jak i typowi uprawnionego beneficjenta (na przyktad
PUP w Dziataniu 7.1). W przypadku Dziatania 7.1 i 7.2 katalog wskaznikow obejmuje i wyrdznia kategorie
odbiorcéw wsparcia i formy wsparcia, ktére sg predefiniowane w ustawach oraz przez GUS. Definicyjna
przejrzystosc¢ wskaznikdw m.in. zagwarantowana poprzez stosowanie ustawowych eksplikacji poje¢ zawartych w
tresci wskaznikdw zapewnia ich monitorowanie oraz decyduje o trafnosci predykcji wydatkowanych srodkow i
kosztéw jednostkowych, zaréwno po stronie instytucji systemu wdrazania RPO, jak rowniez po stronie
beneficjenta. W przypadku beneficjenta, decyduje réwniez o trafnosci szeregu innych proceséw zwigzanych z
wdrazaniem pojedynczego projektu, np. okresdlenia struktury uczestnikow projektu, trafnosci procesu rekrutacji
potencjalnych odbiorcéw wsparcia. Minimalizuje to ryzyko kierowania wsparcia do innych grup spotecznych i
zawodowych wyrdznianych na rynku pracy oraz nieprawidtowego szacowania wskaznikow (tj. uwzgledniania w
szacunkach odbiorcéw zaliczanych do innych kategorii spotecznych i zawodowych). Z drugiej strony, jak
zauwazajg przedstawiciele IZ i IP w regionie, ma to swoje konsekwencje w stosowaniu zbyt restrykcyjnego
podejscia w kwalifikowaniu ,,0s6b potrzebujgcych” do wsparcia — interwencja moga nie zosta¢ objete osoby
wymagajgce wsparcia poniewaz nie spetnity wszystkich koniecznych kryteriéw kwalifikowalnosci.

Zgodnie z Metodologig szacowania wskaznikow w Pl 8i (Dziataniu 7.1 i 7.2) koszt jednej jednostki wskaznika
Liczba 0s6b bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie zostat
oszacowany na poziomie 7 842,68 zt dla projektéw realizowanych w trybie pozakonkursowym przez PUP oraz 6
432,46 zt dla projektow realizowanych w trybie konkursowym (przez inne podmioty niz PUP). Koszt ten jest
zbiezny z kosztem wynikajgcym z umoéw o dofinansowanie w projektach PUP (Dziatanie 7.1.) —wynosi on 7 370,67
zt. Oszacowany koszt jednostkowy tego samego wskaznika dla Dziatania 7.1 okazat sie trzykrotnie nizszy niz
osiggany w projektach realizowanych w Dziataniu 7.2. W Dziataniu 7.2 wynosi on 19 932,86 zt. Wskazang w
Metodologii podstawa obliczenia kosztu jednostkowego wskaznika byta efektywnos¢ kosztowa osiggana w
Poddziataniu 6.1.1 Wsparcie oséb pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy i Poddziataniu
6.1.3 Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie poziomu aktywnosci zawodowej 0sob bezrobotnych

33 % zakontrakowania alokacji ogétem = Wartos$¢ dofinansowania UE wszystkich projektéw w Dziataniu/Poddziataniu: 102 651 300 zt /
Alokacja UE ogétem na Dziatanie/ Poddziatanie po uwzglednieniu zmian w Programie 179 426 760,00 zt (zt, wg kursu z 28.12.2018)

34 % zakontrakowania alokacji ogétem = Wartos¢ dofinansowania UE wszystkich projektéw w Dziataniu/Poddziataniu: 19 631 675,32 zt /
Alokacja UE ogdtem na Dziatanie/ Poddziatanie po uwzglednieniu zmian w Programie 57 657 520 zt (zt, wg kursu z 28.12.2018)
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Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) 2007-2013. Poddziatania te stanowity bardzo dobrg wartos¢
referencyjng dla szacowania kosztu jednostkowego wskaznika, jednak nie wystarczajgcg. W okresie
przygotowania Programu dostepne byty wiedza i doswiadczenia na temat efektywnosci w tym kosztowej
realizacji ustug rynku pracy przez podmioty inne niz PUP dzieki wdrazaniu projektéw testujgcych model zlecania
(outsourcingu) przez urzedy pracy ustug aktywizacyjnych podmiotom prywatnym. Doswiadczenia z realizacji
takich projektéw sugerowaty osigganie wyzszego kosztu jednostkowego omawianego wskaznika przez podmioty
prywatne niz przez PUP, gtéwnie z powodu ponoszenie przez podmioty prywatne kosztéw operacyjnych, ktére
w przypadku PUP sg kosztami statymi, zwigzanymi z prowadzeniem statutowej dziatalnosci PUP.

Sposéb szacowania wartosci wskaznikdw w poszczegdlnych Dziataniach nalezy uzna¢ za prawidfowy. Podstawa
szacowania byly poprawnie dobrane dane statystyczne opisujgce sytuacje spoteczno-gospodarczg w regionie w
zakresie problemow i potrzeb, na ktére odpowiada interwencja wdrazana w OP VII. W szczegdlnych przypadkach
szacowanie oparto na analizie danych pochodzacych od potencjalnych beneficjentdw. Wsrdd wskazanych w
Metodologii prawidtowo identyfikowanych ryzyk nieosiggniecia oszacowanych wartosci wskaznikéw zabrakto
ryzyka zwigzanego z poprawa sytuacji spoteczno-gospodarczej w regionie oraz wyhamowaniem lub nawet
odwrdceniem trenddw silnie zaznaczajgcych sie / wystepujgcych na etapie przygotowania Programu (np. spadku
stopy bezrobocia i liczby oséb bezrobotnych, ktéry okazat sie istotnym czynnikiem determinujgcym wdrazanie
projektéw w wybranych Dziataniach OP VII).

Postep rzeczowy w ramach Pi 8i ksztattuje sie na zréznicowanym poziomie. Ze wzgledu na wynoszacy <50,8%
(wg. WoP) stopien realizacji wartosci wskaznikdw, jak rowniez deklarowany przez beneficjentéw w UoD
relatywnie niski poziom wykonania (<59%), oraz (wskazane w dalszej czesci raportu) uwarunkowania realizacji
wskaznikow, zwigzane ze statym spadkiem liczby oséb bezrobotnych i spdjng z tg tendencjg poprawg sytuacji na
rynku pracy - za zagrozone nalezy uznac osiggniecie wartosci koricowych (na 2023 r.) trzech sposrdd dziewieciu
wskaznikow produktu oraz jednego wskaznika rezultatu. Sg to:

- Liczba 0s6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w programie,

- Liczba 0s6b o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie,

- Liczba migrantow powrotnych oraz imigrantow objetych wsparciem w programie,

- Liczba o0s6b, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu / wskaznik ref: liczba oséb
bezrobotnych w tym dfugotrwale bezrobotnych.

Osiagnieta zostata zaktadana na 2023 r. wartos¢ docelowa wskaznika Liczba osob dtugotrwale bezrobotnych
objetych wsparciem w programie (os.) (7.1; 7.2). Bardzo wysokim (niezagrozonym) szacowanym poziomem
realizacji wykazujg sie nastepujgce wskazniki:

- Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie (0s.) (7.2),

- Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie (0s.) (7.1; 7.2),

- Liczba 0s6b, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie (0s.)
(7.1),

- Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS Srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (szt.) (7.1),

- Liczba o0s6b pracujgcych, fgcznie z prowadzqcymi dziatalnos¢ na wifasny rachunek, po opuszczeniu
programu (Wskaznik referencyjny: Liczba oséb bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych objetych
wsparciem w programie) (%) (7.1; 7.2),

- Liczba o0séb pracujgcych, fgcznie z prowadzqcymi dziatalnos¢ na wiasny rachunek, po opuszczeniu
programu (Wskaznik referencyjny: Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie)
(0s.) (7.2).

W przypadku pozostatych wskaznikdw obserwujemy wzglednie wysoki (pozytywnie rokujacy) poziom ich
realizacji, dotyczy to nastepujgcych wskaznikow: Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w
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programie (os.) (7.1; 7.2); Liczba osob, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu (WskazZnik
referencyjny: Liczba osdb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie) (%) (7.2). Nie jest osiggana
wartos$¢ wskaznika: Liczba oséb pracujgcych znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy objetych

wsparciem w programie (0s.) (7.2).

Tabela 48 Wskazniki produktu i rezultatu Pl 8i Dziatania 7.1 Aktywizacja zawodowa 0s6b pozostajgcych bez pracy

realizowana przez PUP oraz Dziatania 7.2 Aktywizacja zawodowa oséb pozostajgcych bez pracy — postep

rzeczcowy
% realizacji
T Realizacja % realizacji Realizacja ’ toé .J
artos¢ wartosci
Lo . wskaznika — na wartosci wskaznika — i
Nazwa wskaznika (jednostka pomiaru) docelowa na X . . docelowej —
ol ST podstawie docelowej —na na podstawie dstawi
oniec r. na podstawie
umow podstawie uméw WoP &
WoP
Wskazniki produktu
Liczba 0s6b bezrobotnych, w tym
dtugotrwale bezrobotnych, objetych 25180 14 867 59% 12 195 48,4%
wsparciem w programie (o0s.) (7.1; 7.2)
Liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych
objetych wsparciem w programie (0s.) 3995 3900 97.6% 3999 100,1%
(7.1, 7.2)
Liczba oséb biernych zawodowo
objetych wsparciem w programie (0s.) 525 536 102,1% 391 74,5%
(7.2)
Liczba oséb z niepetnosprawnosciami
objetych wsparciem w programie (0s.) 1240 837 67,5% 942 76,0%
(7.1;7.2)
Liczba osdb, ktére otrzymaty bezzwrotne
srodki na podjecie dziatalnosci 1675 1653 98,7% 1300 77,6%
gospodarczej w programie (o0s.) (7.1)
Liczba os6b w wieku 50 lat i wiecej
objetych wsparciem w programie (os.) 5360 2417 45,1% 3065 57,2%
(7.1;7.2)
Liczba 0sdb o niskich kwalifikacjach
objetych wsparciem w programie (os.) 18 630 8 658 46,5% 9459 50,8%
(7.1, 7.2)
Liczba migrantéw powrotnych oraz
imigrantéw objetych wsparciem w 200 74 37,0% 99 49,5%
programie (o0s.) (7.1; 7.2)
Liczba 0s6b pracujacych znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji na rynku prac
. ystnel .y ! Y . pracy 160 0 0,0% 0 0,0%
objetych wsparciem w programie (os.)
(7.2)
Wskazniki rezultatu
Liczba os6b pracujacych, tacznie z 53% 38% n/d 64% n/d
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L L L % realizacji
.. Realizacja % realizacji Realizacja L.
Wartos¢ L. L. L, . wartosci
Lo i wskaznika — na wartosci wskaznika — i
Nazwa wskaznika (jednostka pomiaru) docelowa na X . . docelowej —
. podstawie docelowej —na na podstawie .
koniec 2023 r. , . ) na podstawie
umow podstawie uméw WoP WoP
o

prowadzacymi dziatalnos¢ na wiasny
rachunek, po opuszczeniu programu
(Wskaznik referencyjny: Liczba oséb
bezrobotnych, w tym dtugotrwale
bezrobotnych objetych wsparciem w
programie) (%) (7.1; 7.2)

Liczba 0s6b pracujacych, tacznie z
prowadzacymi dziatalnos¢ na wiasny
rachunek, po opuszczeniu programu
. poop . .p & i 53% 56,16% n/d 14% n/d

(Wskaznik referencyjny: Liczba oséb
biernych zawodowo objetych wsparciem

w programie) (os.) (7.2)

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje
po opuszczeniu programu (Wskaznik
referencyjny: Liczba oséb bezrobotnych, 30% 8% n/d 8% n/d
w tym dtugotrwale bezrobotnych
objetych wsparciem w programie) (%)
(7.1, 7.2)

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje
po opuszczeniu programu (Wskaznik
referencyjny: Liczba oséb biernych 30% 47,95% n/d 17% n/d
zawodowo objetych wsparciem w
programie) (%) (7.2)

Liczba utworzonych miejsc pracy w
ramach udzielonych z EFS sSrodkéw na
R o ) 1675 1659 99% 1293 77,2%
podjecie dziatalnosci gospodarczej (szt.)

(7.1)

Zrédto: RPO WO 2014-2020 (wersja 29), obliczenia wtasne na podstawie danych $L2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Analizujgc poziom realizacji wskaznikow wspdlnych dla Dziatania 7.1 i 7.2 mozna zaobserwowac wyraznie wyzszy
stopien ich osiggania w projektach wdrazanych w Dziataniu 7.1, niz Dziataniu 7.2. W zakresie realizacji celéw
ilosSciowych (wyrazonych wskaznikiem) zwigzanych ze wsparciem osdb bezrobotnych, w tym pozostajgcych w
sytuacji szczegdlnej na rynku pracy, wyzszg skutecznoscig cechujg sie projekty realizowane przez PUP. Nalezy
sadzi¢, ze strategiczny dla statutowej dziatalnosci PUP charakter wsparcia oraz bezposredni dostep do
potencjalnych odbiorcéw wsparcia (osdb bezrobotnych, pozostajgcych w sytuacji szczegdlnej na rynku pracy) to
czynniki zwiekszajace skutecznos¢ podejmowanych projektéw. Warto réwniez zauwazy¢, ze faktyczny (wg. WoP)
poziom realizacji wiekszosci wskaznikéw w Dziataniu 7.1 jest wyzszy od zakadanego w UoD. Wydaje sie, ze PUP
jak dotad decydowaty sie na ostrozne (rozwazne) podejscie do projektowania docelowych wartosci wskaznikéw,
ktore zamierzajg osiggnac. Prawdopodobnie Zréddtem przyjetego sposobu postepowania PUP w zakresie
szacowania mozliwej do osiggniecia wartosci wskaznikdw jest wskazywana juz poprawa sytuacji na rynku pracy i
przede wszystkim spadajgca w ostatnich latach liczba oséb bezrobotnych kwalifikujgcych sie do objecia
wsparciem (do aktywizacji zawodowej).

Odnoszac poziom realizacji wskaznikéw w Dziataniu 7.1 do postepu finansowego w Pl 8i nalezy moéwié¢ o
korzystnej relacji efektéw rzeczowych do wyniku finansowego, wartosci wskaznikéw zostaty osiggniety przy
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kosztach nizszych niz pierwotnie zaktadano. W Dziataniu 7.2 w przypadku wiekszosci wskaznikow poziom

realizacji (wg. WoP) wynosi <30%. Poréwnujgc te wyniki z postepem finansowym w Pl 8i nalezy méwi¢ o braku

adekwatnosci miedzy efektami rzeczowymi a wynikiem finansowym. Rzeczywisty $redni koszt jednostkowy

realizacji wskaznikdw wspdlnych dla Dziatania 7.1 i 7.2 w wielu przypadkach jest nizszy w Dziataniu 7.1.

REKOMENDACIA 43: Diagnozowany niski stopien realizacji wartosci wskaznikéw (wg. WoP) oraz szacowany

przez beneficjentéw w UoD niski poziom ich wykonania; jak réwniez zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej

w regionie, tj. stale zmniejszajaca sie liczba oséb bezrobotnych i spdjna z ta tendencjg poprawa sytuacji na

rynku pracy, stanowig podstawe do obnizenia wartosci koncowej nastepujacych wskaznikow:

Liczba 0s6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotnych, objetych wsparciem w programie (suma
7.1i7.2)—do poziomu w UoD: 14 867 oséb (59% wartosci koricowej wg. UoD)

Liczba 0sdb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie (suma 7.1 i 7.2) — do poziomu w
WoP: 9 459 0s6b (50,8% wartosci koricowej wg. WoP)

Liczba migrantéw powrotnych oraz imigrantéw objetych wsparciem w programie (suma 7.1 7.2) — do
poziomu w WoP; 99 oséb/ (49,5% wartosci koricowej wg. WoP)

Liczba os6b, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu (wskaznik referencyjny liczba oséb
bezrobotnych w tym dtugotrwale bezrobotnych) (suma 7.1i7.2) - do poziomu w UoD i WoP wynoszgcym
8%.

Zgodnie z przeprowadzong prognoza, przy obecnym stanie kontraktacji Pl 8i, jak rowniez ze wzgledu na

zadeklarowang przez beneficjentow w UoD wartos¢ wskaznika i wartos¢ juz osiggnieta, tj. wykazang w WoP:

Przy wykorzystaniu pozostatej kwoty alokacji wynoszacej 109,7 min zt (tgcznie dla Dziatania 7.1 7.2) i
obliczonym srednim koszcie jednostkowym wskaznika Liczba osob z niepetnosprawnosciami objetych
wsparciem w programie (suma Dziatan 7.1 7.2) wynoszgcym: 147 930,0 zt, jego wartos¢ mogtaby zostac
przekroczona - prognoza proporcjonalna z pozostatej w Pl alokacji, dla ww. kosztu jednostkowego,
pozwoli na objecie wsparciem jeszcze 722 osoby. Catkowita prognozowana wartos¢ wskaznika do
osiggniecia przy pozostatej alokacji to 1 559 oséb (wartos¢ docelowa w UoD: 837 osdb + prognozowana
z kosztu jednostkowego); co stanowi 126% prognozowanej wartosci konncowej wskaznika.

Przy wykorzystaniu pozostatej kwoty alokacji wynoszgcej 76,7 min zt (Dziatanie 7.1) i obliczonym
Srednim koszcie jednostkowym wskaznika Liczba osob, ktore otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w programie (Dz. 7.1) wynoszgcym 62 100,0 zt, jego warto$¢ mogtaby zostac
przekroczona - prognoza proporcjonalna z pozostatej w Dziataniu alokacji, dla ww. kosztu
jednostkowego, pozwoli na objecie wsparcie jeszcze 1 236 osdb. Catkowita prognozowana wartosc
wskaznika do osiggniecia przy pozostatej alokacji to 2 889 osdb (wartos¢ docelowa w UoD: 1 653 osdb +
prognozowana z kosztu jednostkowego); co stanowi 172% prognozowanej wartosci koricowej
wskaznika.

REKOMENDACIJA 44: Ze wzgledu na wysokg skutecznosé i trafnos¢ interwencji oraz aktualnosc potrzeb
zwigzanych z ta formg wsparcia nalezy rozwazy¢ zwiekszenie wartosci wskaznika Liczba osob, ktore
otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie maksymalnie o 20%
/ objecie wsparciem dodatkowych 335 oséb. Kwota alokacja niezbedna do realizacji zwiekszonej
wartosci wskaznika to 20 803 500,00 zt.

Przy wykorzystaniu pozostatej kwoty alokacji wynoszgcej 33,1 min zt (Dziatanie 7.2) i obliczconym
$rednim koszcie jednostkowym wskaznika Liczba osob biernych zawodowo objetych wsparciem w
programie (Dz. 7.2) wynoszacym 39 391,43 zi, jego warto$¢ mogtaby zostaé przekroczona - prognoza
proporcjonalna z pozostatej w Dziataniu alokacji, dla ww. kosztu jednostkowego, pozwoli na objecie
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wsparcie jeszcze 722 osob. Catkowita prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy pozostatej
alokacji to 1 258 oséb (wartos¢ docelowa w UoD: 536 oséb + prognozowana z kosztu jednostkowego);
co stanowi 240% prognozowanej wartosci koricowej wskaznika.

REKOMENDACIA 45: W przypadku wskainika Liczba osob w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w
programie — ogotem (Dziatanie 7.1 i 7.2), w szczegdlnosci ze wzgledu na utrzymujacy sie w czasie wysoki
odsetek bezrobotnych powyzej 50. roku zycia (rowniez jego wyiszy poziom w regionie niz w Polsce),
kontynuacji wymagajq dziatania stuzagce wsparciu tej grupy osob. W kolejnych latach wdrazania Programu
warto rozwazy¢ ukierunkowanie wsparcia na ww. grupe oséb i/lub stosowanie kryteriow premiujacych
projekty zaktadajgce wiekszy udziat oséb w wieku 50 lat i wiecej wsrod odbiorcéw wsparcia. Dziatania wsparcia
warto poprzedzi¢ pogtebiong analizg przyczyn, dla ktérych osoby powyzej 50 r.z. (czesciej i dtuzej niz inne grupy)
pozostajg poza regionalnym rynkiem pracy oraz analizg pozwalajaca zidentyfikowaé¢ adekwatne formy wsparcia
do sytuacji i potrzeb oséb w wieku 50 lat i wiecej. W tym zakresie istotna wydaje sie réwniez lepsza integracja
wsparcia tej grupy z preferencjami i rzeczywistymi potrzebami pracodawcéw dziatajgcych na regionalnym rynku
pracy.

Czynniki wptywajgce na skutecznos¢ realizacji Pl 8i

Na etapie przygotowania Programu w wojewddztwie opolskim notowano wysokie, wzrastajace bezrobocie. W
roku 2008 stopa bezrobocia w regionie wynosita 9,9%, w roku 2012 juz 14,2% (w powiatowych urzedach pracy w
wojewddztwie zarejestrowanych byto 51 775 tys. osdb). Jednakze od 2014 r. wskaznik bezrobocia
rejestrowanego zaczat spadac: w 2014 r. stopa bezrobocia w regionie wynosita 11,9%, a w roku 2018 - 6,3%
(spadek 0 7.9 p.p.). Spadta réwniez bezwgledna liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP W stosunku
do roku 2012 w roku 2018 liczba bezrobotnych zmniejszyta sie o ponad potowe (29 112 tys.) - w 2012 r. w
powiatowych urzedach pracy wojewddztwa opolskiego zarejestrowanych byto 51 775 tys. bezrobotnych, w 2018
r. juz tylko 22 663 tys. Co wazne, cho¢ w analizowanym okresie (lata 2013-2018) wskaznik ten systematycznie
malat, to jednak spadek jego wartosci byt wolniejszy niz w odniesieniu do danych usrednionych dla kraju; stopa
bezrobocia w regionie nadal jest wyzsza niz wynik dla kraju. Na wysokim poziomie (wzrastajgcym w okresie
wdrazania Programu) utrzymuje sie odsetek bezrobotnych kobiet w wojewddztwie. W analizowanym okresie
status osoby bezrobotnej czesciej niz mezczyzni posiadaty kobiety.

Tabela 49 Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w latach 2012-2018; Polska i wojewddztwo opolskie

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
stopa bezrobocia - Polska (%) 13,4 13,4 11,5 9,8 8,3 6,6 5,8
stopa bezrobocia - woj. opolskie (%) 14,2 14,3 11,9 10,2 9 7,2 6,3
zarejestrowani bezrobotni - ogétem (w tys.) 51775 51636 42361 36 203 32419 26 066 22 663
udziat bezrobotnych kobiet w ogdlnej liczbie
o ) 52,1 52,4 52,6 54,6 55,6 57,6 58,9
bezrobotnych w wojewddztwie (%)

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i polityki Spotecznej, http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-
analizy

W $wietle opisanych zmian na rynku pracy problematyczna moze by¢ dalsza (do roku 2023) realizacja wskaznikéw
zwigzanych ze wsparciem osdb bezrobotnych w ramach RPO WO 2014-2020, zmniejszeniu ulegta bowiem
populacja potencjalnych odbiorcéw wsparcia adresowanego do tej grupy w ramach Dziatania 7.1 oraz 7.2.
Problem ten, w szczegdlnosci dotyczy beneficjentow Dziatania 7.2 niebedacych PUP, w zakresie celéw zwigzanych
ze wsparciem wybranych grup docelowych, wyrazonych dla obu Dziatan tozsamym wskaznikiem. Projekty
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realizowane przez PUP charakteryzujg sie wyzszym poziomem osiggania wartosci wskaznikdéw niz projekty
realizowane w Dziataniu 7.2..

REKOMENDACIA 46: Za aktualne nalezy uzna¢ wystepowanie — identyfikowanych na etapie przygotowania
Programu — dysproporcji w sytuacji na rynku pracy poszczegélnych powiatéw wojewédztwa. Wsréd powiatow
wykazujacych sie na koniec 2018 r. wyiszg stopa bezrobocia niz odpowiadajacy jej wskazniki dla Polski i dla
catego wojewddztwa nalezy wymieni¢ powiat: brzeski, gtubczycki, kedzierzynsko-kozielski, kluczborski,
namystowski, nyski oraz prudnicki. Warto jednak zaznaczy¢, ze spadek bezwzglednej liczby zarejestrowanych
bezrobotnych (a wiec populacji odbiorcéw wsparcia przewidzianego w Pl 8i) dotyczy rowniez ww. powiatow.
Jednakze, ze wzgledu na duze wewnatrzwojewoddzkie dysproporcje w poziomie bezrobocia w kolejnych latach
wdrazania programu dziatania wsparcia powinny uwzgledniac obszary georaficzne o najwyzszych wskaznikach
bezrobocia

Tabela 50 Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia w 2018; powiaty wojewddztwa opolskiego

powiaty

opolskie
brzeski | p. gtubczycki | kedzierzyrisko-kozielski | kluczborski | namystowski | nyski | prudnicki

bezrobotni w tys. 22,7 2,5 15 2,7 1,6 1 3,3 1,7

stopa bezrobocia (%) 6,3 8,9 9,5 8 7,4 7,4 7,9 9,5

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i polityki Spotecznej, http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-
analizy

Na etapie programowania diagnozowano réwniez problem wysokiego odsetka bezrobotnych bedacych w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy, przede wszystkim osdb dtugotrwale bezrobotnych, oséb po 50. roku zycia
oraz o niskich kwalifikacjach. W roku 2012 bezrobotni bedacy w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy stanowili w
wojewddztwie opolskim 91,3% ogdtu bezrobotnych (47 269 oséb). Na koniec grudnia 2018 roku byto to 19 282
0s6b, co stanowi 85,1% ogdtu bezrobotnych. Identyfikowany w wojewddztwie na etapie programowania
problem wysokiego i wzrastajgcego odsetka osdb dtugotrwale bezrobotnych w ogdle zarejestrowanych
bezrobotnych (mimo fluktuacji obserwowanych w analizowanym okresie) pozostaje aktualny. Aczkolwiek, wraz
ze spadkiem w regionie zbiorowosci zarejestrowanych bezrobotnych, w tym liczby oséb pozostajgcych w sytuacji
szczegdblnej na rynku pracy, zmniejszyta sie réwniez bezwgledna liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych a zatem
populacja odbiorcéw wsparcia adresowanego do tej grupy w ramach Dziatania 7.1 i 7.2. Spadek liczby oséb
dtugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie stanowi gtdwng bariere w dalszej realizacje wartosci korncowych
wskaznika Liczba osob dfugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie przez podmioty inne niz
powiatowe urzedy pracy (Dziatanie 7.2). Czynnikiem powigzanym ze wskazang barierg jest nizsza skutecznos¢
podmiotéw nie bedacych PUP w zakresie realizacji celéw rzeczowych interwencji.

Tabela 51 Dtugotrwale bezrobotni w latach 2012-2018; wojewddztwo opolskie i w porédwnaniu do polski

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Polska (%) 50,2 53,7 57,7 56,3 56,0 55,0 52,4
dtugotrwale bezrobotni (w tys.) 24 968 26 325 23 583 19 268 17 506 14 060 11421
zarejestrowani bezrobotni - ogétem (w tys.) 51775 51636 42 361 36 203 32419 26 066 22 663
udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie
bezrobotnych (%) 48,2 51,0 55,7 53,2 54,0 53,9 50,4
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Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i polityki Spotecznej, http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-
analizy

W okresie przygotowania Programu w regionie odnotowywano zwiekszajgcy sie w populacji bezrobotnych
odsetek bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. W roku 2012 bezrobotni powyzej 50. roku zycia stanowili 26,2%
ogdbtu bezrobotnych; w kolejnych latach (2014, 2015, 2016) obserwujemy wzrost odsetka bezrobotnych powyzej
50. roku zycia; a nastepnie, (w 2017 r. i 2018 r.) jego minimalny spadek (do poziomu 31,2% w 2018 r.). Pozostaje
on jednak na wysokim poziomie (w stosunku do roku 2012 w roku 2018 wzrost 0 4,9 p.p.). Mimo wzrostu odsetka
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia nalezy zaznaczy¢, ze spadta ogdlna liczba osdb bezrobotnych w tym wieku;
w stosunku do roku 2012 w roku 2018 o0 48% / 6 522 osoby. Ze wzgledu na zmniejszajaca sie w regionie liczbe
0s6b bezrobotnych powyzej 50. roku zycia (grupe potencjalnych odbiorcéw wsparcia w Pl 8i), dalsza realizacja
wartosci wskaznikdw zwigzanych ze wsparciem oséb bezrobotnych powyzej 50. roku Zzycia moze byc
problematyczna. Jednakze, ze wzgledu na wzrost odsetka bezrobotnych powyzej 50. roku zycia w ogdle
bezrobotnych, jak rowniez jego wyzszy poziom w latach 2012-2018 w regionie niz w kraju, wyzwania rozwojowe
zwigzane ze zwiekszeniem udziatu tej grupy osdb w rynku pracy nalezy uznac za aktualne.

Tabela 52 Bezrobotni po 50 r.z., w latach 2012-2018; wojewddztwo opolskie i w porownaniu do Polski

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Polska (%) 22,76 24,31 26,02 27,49 28,23 27,60 26,68
bezrobotni po 50 r.z (w tys.) 13590 14 081 12 894 11444 10473 8240 7 068
udziat bezrobotnych po 50 r.z. w ogdlnej liczbie 26,2 27,3 30,4 31,6 32,3 31,6 31,2
bezrobotnych (%)

Zrédto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i polityki Spotecznej, http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-
analizy

Diagnozowana jako problematyczna - w Swietle wyzej opisanych zmian na rynku pracy - realizacja wskaznikéw
zwigzanych ze wsparciem osdéb bezrobotnych znajduje potwierdzenie w opiniach przedstawicieli Instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie interwencji. Z informacji kwartalnej z wdrazania RPO WO 2014-2020 za IV kw.
2018 roku, wynika, ze beneficjenci Dziatania 7.2 zgtaszajg problemy zwigzane ze zrekrutowaniem do udziatu w
projektach zatozonych liczebnosci grup docelowych. W ramach przedmiotowego dziatania rozwigzano 3 umowy
o dofinansowanie projektéw. Zrédet trudnoéci zwigzanych z pozyskaniem oséb do udziatu w projektach upatruje
sie w zbyt duzej liczbie projektéw jednoczesnie realizowanych na tym samym obszarze i skierowanych do tej
samej grupy docelowej. Ustugi i produkty oferowane w ramach Dziatania 7.2 konkuruja ze sobg oraz z formami
pomocy oferowanymi w projektach wdrazanych w Dziataniu 7.1 (,,kanibalizacja” produktéw i ustug w Programie).
Przedstawiciele Instytucji Wdrazajgcych Program zwracajg réwniez uwage na bardzo ryzykowne podejscie
beneficjentow Dziatania 7.2 do szacowania wartosci wskaznikbw mozliwych do osiggniecia, w tym na
niewystarczajace rozpoznanie mozliwosci rynku i potrzeb potencjalnych odbiorcéw wsparcia. Biorgc pod uwage
poziom osiggania zaktadanych wartosci wskaznikdow w Dziataniu 7.1 nalezy sadzi¢, ze problem ten w
zdecydowanie mniejszym stopniu dotyczy PUP. Strategiczny dla statutowej dziatalnosci PUP charakter wsparcia
oraz bezposredni dostep do potencjalnych odbiorcéw wsparcia (osdéb bezrobotnych, pozostajgcych w sytuacji
szczegolnej na rynku pracy) to czynniki zwiekszajgce skutecznos¢ podejmowanych przez PUP projektow.

Na etapie przygotowania RPO WO 2014-2020 problemem wymagajacy interwencji byta relatywnie duza liczba
0s6b biernych zawodowo w regionie (zgodnie z definicjg BAEL - pozostajgcych poza sitg roboczg, ktdre nie zostaty
zaklasyfikowane jako pracujace lub bezrobotne). Na przestrzeni lat 2012-2017 liczba ta utrzymata sie na
zblizonym poziomie, w stosunku do 2012 r. w 2018 r. spadta zaledwie o 7 tys. 0séb (z 335 tys. w 2012 r. do 328
tys. w 2017 r.). Status biernych zawodowo w okresie wdrazania Programu czesciej posiadaty kobiety niz
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mezczyzni (na przestrzeni lat 2012 -2018 udziat kobiet w ogdle biernych zawodowo utrzymywat sie zblizonym
pozimie: 263<64,4%). REKOMENDACJA 47: Poniewaz to kobiety dominuja w populacji oséb bezrobotnych i
biernych zawodowo nalezy bra¢ pod uwage mozliwos¢ kierowania w kolejnych latach wsparcia w Programie
do tej grupy oséb bezrobotnych. Warto rozwazy¢ stosowanie kryteriow premiujacych projekty zaktadajace
wiekszy udziat kobiet wsrod odbiorcow wsparcia. Interwencje nalezy poprzedzi¢ analiza pozwalajaca
zidentyfikowa¢ adekwatne formy wsparcia do sytuacji i potrzeb kobiet w regionie.

Jednoczesnie wspotczynnik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie wzrést o 1,4 p.p., (z 54,4% w 2012 r do
55,8% w 2017 r.); za$ wskaznik zatrudnienia w grupie wieku 15 lat i wiecej 0 0,5 p.p. (z 55,9% w 2012 r. do 56,4%
w 2012 r.), co wazne - w grupie wieku 50 lat i wiecej 0 3,8 p.p. (z 30,4% w 2012 r. do 34,2% w 2017 r.) - zrédto:
GUS, BDL. Wskazuje to oczywiscie na wystepowanie korzystnych proceséw na regionalnym rynku pracy,
jednoczesnie rodzi pewne ryzyko w osigganiu (zadeklarowanych do realizacji / szacowanych przez beneficjentéw
w UoD) koricowych wartosci wskaznika: Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie (7.2),
jak rowniez, trudnosci w osigganiu koricowych wartosci wskaznika: Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych
wsparciem w programie (7.1 7.2).

Zidentyfikowany w okresie programowania problem niskich kwalifikacji oséb pozostajacych bez zatrudnienia
pozostaje nadal aktualny. Co prawda spadek bezrobocia w wojewddztwie opolskim dotyczyt takze oséb o
najnizszych kwalifikacjach, tj. posiadajgcych wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe lub niepetne podstawowe,
w latach 2015-2017 ich liczba zmniejszyta sie o ponad 28% przy jednoczesnym spadku udziatu tej kategorii
wzgledem ogédtu bezrobotnych. Spadek ten jednak nie przekroczyt 0,2 p.p.3°

Na etapie programowania zwrécono uwage na kwestie migracji i naptyw imigrantéw. Wzrasta z roku na rok liczba
migrantow, ktérym wydano pozwolenia na pobyt w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw. Potrzeby w zakresie
wsparcia kierowane do tej grupy odbiorcow nalezy oceniac jako aktualne, jednakze — ze wzgledu na dostep do
potencjalnych odbiorcow wsparcia i zwigzang z tym skuteczno$¢ w zakresie realizacji ilosciowych celéw
rzeczowych (wyraznie nizszg po stronie podmiotow innych niz PUP) konieczne jest ostrozne podejscie do planéw
zwigzanych z dalszym osigganiem wartosci wskaznika: Liczba migrantow powrotnych oraz imigrantow objetych
wsparciem w programie.

Tabela 53 Liczba migrantdw, ktérym wydano pozwolenia na pobyt w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Polska 10,45 10,27 12,94 11,19 14,61 21,98 29,33 36,19
opolskie 5,63 6,01 6,70 7,87 10,37 19,38 25,93 36,00

Zrédto: GUS, BDL
Ocena potencjatu absorpcyjnego

Na moment realizacji badania niskim potencjatem w zakresie realizacji zaktadanych wartosci wskaznikow
wykazali sie przede wszystkim beneficjenci Dziatania 7.2. Analizujgc dotychczasowe wdrazanie projektéw a
zwiaszcza losy uméw o dofinansowanie oraz ogdlng sytuacje gospodarczg w regionie, nalezy wnioskowa¢ o
ograniczonym potencjale absorpcyjnym tej grupy beneficjentow. Wystepowanie pozadanych, proceséw na
regionalnym rynku pracy, przejawiajgcych sie w szczegdlnosci spadkiem rejestrowanego bezrobocia oraz
wzrostem wskaznika zatrudnienia w regionie rodzi ryzyko nieosiggniecia koncowych wartosci wskaznikéw
zwigzanych ze wsparciem osdb bezrobotnych, z tego wzgledu za ograniczony nalezy uznac réwniez potencjat do
absorpcji wystepujacy po stronie powiatowych urzedéw pracy.

35 Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Opole, grudzien 2018 r.
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Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqcych

interwencji

Brak jest potrzeby zwiekszania alokacji przewidzianej na PI 8i.

Dziatanie 7.3 Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej (PI 8iii)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 54 Dziatanie 7.3 (Pl 8iii) — podstawowe informacje

. Liczba . . Kwota dofinansowania Liczba
Alokacja (z X i i Kwota dofinansowania UE .
Liczba naboréow podpisanych i B UE zatwierdzonych WoP planowanych
KRW) i umow w zt (% alokaciji) y i
umow w zt (% alokacji) naboréw
Brak naborow
19,10 min 60 268 017 20412 361 o,
3 18 projektéw w
EUR (73,4%) (24,9%)
2019r.

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Wskazniki produktu i wskaznik rezultatu okreslone dla Dziatania 7.3 sg adekwatne do cel i zakresu interwencji.

Postep rzeczowy Dziatania 7.3. w przypadku dwéch wskaznikdéw nalezy uznac za satysfakcjonujgcy: >60% <83%

na podstawie przedtozonych WoP; >160% w zawartych UoD. W przypadku pozostatych wskaznikow beneficjenci

zatozyli przekroczenie wartosci docelowych okreslonych dla Pl 8iii. Zgodnie za stanem na 31.12.2018 r. szacunki

te nie zostaty potwierdzone w przedktadanych WoP. Nierealizowana jest warto$¢ wskaznika: Liczba osob

pracujgcych, ktére skorzystaty z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie, a

w bardzo niskim stopniu realizowany jest wskaznik Liczba osob pozostajgcych bez pracy, ktére skorzystaty z

instrumentow zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie.

Tabela 55 WskazZniki produktu i rezultatu Dziatania 7.3 Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej — postep rzeczowy

L L % realizacji
o % realizacji Realizacja L.
L L. Realizacja L. L. wartosci
Nazwa wskaznika (jednostka Wartos¢ docelowa L. wartosci wskaznika — i
X i wskaznika — na k . docelowej —
pomiaru) na koniec 2023 r. . i docelowej — na na podstawie .
podstawie umoéw . ) na podstawie
podstawie uméw WoP
WoP
Wskazniki produktu
Liczba 0s6b pozostajacych bez
pracy, ktére otrzymaty bezzwrotne
i . o L. 662 1118 168,9% 545 82,3%
srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie (0s.)
Liczba o0s6b pracujacych, ktére
otrzymaty bezzwrotne $rodki na
. L . 17 80 470,6% 0 0,0%
podjecie dziatalnosci gospodarczej
w programie (0s.)
Liczba os6b pozostajacych bez
pracy, ktére skorzystaty z
instrumentéw zwrotnych na 137 147 107,3% 18 13,1%
podjecie dziatalnosci gospodarczej
w programie (0s.)
Liczba o0s6b pracujacych, ktére 10 0 0,0% 0 0,0%
skorzystaty z instrumentéw
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% realizacji

L % realizacji Realizacja L.

L L. Realizacja L. . wartosci

Nazwa wskaznika (jednostka Wartos¢ docelowa L. wartosci wskaznika — .
. i wskaznika — na . . docelowej —

pomiaru) na koniec 2023 r. . i docelowej — na na podstawie i
podstawie uméw . ) na podstawie
podstawie uméw WoP -
o

zwrotnych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie (0s.)

Wskaznik rezultatu

Liczba utworzonych miejsc pracy w
ramach udzielonych z EFS srodkéow
o L. 867 1388 160,1% 545 62,9%
na podjecie dziatalnosci

gospodarczej (szt.)

Zrédto: RPO WO 2014-2020 (wersja 29), obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Czynnikiem utrudniajgcym realizacje celéw zwigzanych ze wsparciem w formie zwrotnych instrumentéw
finansowych moze by¢ fakt, ze w grupie docelowej Dziatania 7.3 znajdujg sie osoby bezrobotne, poszukujace
pracy oraz bierne zawodowo, zwtaszcza te, ktére znajdujg sie w sytuacji szczegdlnej na rynku pracy (m.in.: osoby
w wieku 50 lat i wiecej, kobiety, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby o niskich
kwalifikacjach). Dla ww. grup sama idea instrumentu zwrotnego moze by¢ barierg w podejmowaniu decyzji o
przystapieniu do projektu. Nawet przy preferencyjnym oprocentowaniu czynnikiem blokujgcym moze by¢
uznanie przez potencjalnych odbiorcow wsparcia jako nieadekwatnego do ich mozliwosci samego pomystu
spfacania dofinansowania, co czesto wspodtwystepuje z niskg swiadomoscig preferencyjnych warunkéw
skorzystania ze wsparcia, zwykle wynikajaca z deficytu informacji na ten temat.

W celu oceny stopnia ryzyka nieosiggniecia wartosci docelowych wskaznikow Instytucja Zarzgdzajgca podjetfa
rozmowy z Menadzerem Funduszu Funduszy (BGK). W ocenie BGK oczekiwane wartosci wskaznikdw zostang
zrealizowane. Efektem przeprowadzonych rozmoéw i analizy sytuacji, jest decyzja o kontynuacji wsparcia
przewidzianego w ramach interwencji.

REKOMENDACIA 48: Postep w realizacji wskainika Liczba osob pozostajgcych bez pracy, ktére otrzymaty
bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie oraz wskaznika Liczba utworzonych
miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej w przypadku jest
zadowalajacy. W przypadku tych wskaznikdw za wystarczajacg do osiggniecia celéw koncowych nalezy uznac
realizacje zobowigzan wynikajacych z zawartych UoD. W zwigzku z powyzszym rekomenduje sie zwiekszenie
wartosci obu wskaznikow do poziomu wykazanego w UoD: odpowiednio do 168,9% wartosci docelowe;j
wskaznika zaktadanej na 2023 r. (1 118 osdb); 160,1% wartosci docelowej wskaznika (1 388 miejsc pracy).
Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze sredni koszt jednostkowy wskaznika Liczba 0sob pozostajgcych bez pracy, ktére
otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie we wszystkich dotychczas
realizowanych UoD (trwajacych i zakonczonych) osiggnat wartosé nizszg od zaktadanej i ujetej w Metodologii
szacowania wartosci docelowych wskaznikéw dla RPO WO 2014-20203% — odpowiednio: 44 714,35 zt/osoba. W
stosunku do 65 700 zt/osoba (szacowany koszt jednostkowy wskaznika (cena biezaca), w tym: koszt dotacji — 60
000 zt, koszt doradztwa i szkolern — 2 100 zt, koszt wsparcia pomostowego (600 zt x 6 miesiecy) — 3 600 zt). Zgodnie
z nowymi zaleceniami MIiR w kolejnych latach wdrazania Programu obowigzywa¢ bedzie stawka jednostkowa na
dotacje (23 050 zt), wsparcie pomostowe nie bedzie miato charakteru obligatoryjnego. Od realizacji zobowigzan
wynikajgcych z UoD zalezy réwniez osiggniecie wartosco docelowej wskaznika Liczba oséb pozostajgcych bez
pracy, ktore skorzystaty z instrumentow zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie oraz

36 Dokument przyjety przez Instytucje Zarzadzajagcg RPO WO 2014-2020 31 marca 2014 r. z pézn. zm., Opole, 2014 r.
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wskaznika Liczba oséb pracujgcych, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w
programie.

Zaktadana do realizacji (na 2023 r.) wartos¢ docelowa wskaznika Liczba oséb pracujgcych, ktére skorzystaty z
instrumentow zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie jest zerowa zgodnie z deklaracjami
BGK nie wystepuje jednak zagrozenie jej nieosiggniecia.

Czynniki wptywajgce na skutecznos¢ realizacji Pl

Na etapie przygotowania Programu diagnozowano w regionie niski poziom przedsiebiorczosci (wojewddztwo
pod wzgledem podstawowych wskaznikow przedsiebiorczosci zajmowato odlegte miejsce w rankingach
miedzyregionalnych); oraz wolniejsze niz w kraju tempo przyrostu nowych miejsc pracy, co miedzy innymi
wynikato z braku mozliwosci pozyskania kapitatu finansowego na zatozenie i rozwdj wiasnej dziatalnosci.
Najtrudniejsza sytuacja rozwojowa panowata na obszarach wiejskich (stabo rozwinieta przedsiebiorczos¢, wysoki
poziom bezrobocia, ubdstwo i zagrozenie depopulacjg). Struktura przedsiebiorstw w regionie charakteryzowata
sie nizszg od $redniej krajowej liczbg zarejestrowanych MSP na 1000 mieszkancOdw oraz najnizszym w kraju
odsetkiem mikroprzedsiebiorstw (2,2%). Podmioty zatrudniajgce do 9 pracownikéw stanowity 95,8% wszystkich
przedsiebiorstw (Zzrédto: US Opole 2013 r.). Widoczna jest przewaga MSP w strukturze przedsiebiorstw, a mata
liczba firm z tej grupy przeksztatca sie w duze przedsiebiorstwo (niski poziom adaptacyjnosci). Dane
zaprezentowane w opracowaniu ,Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w
obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego” wskazujg na poprawe koniunktury na opolskim
rynku pracy odzwierciedlajgcg sie takze w skali przedsiebiorczosci. W bilansie, liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarczych w bazie REGON jest wieksza niz wyrejestrowanych co oznacza, ze finalnie w
wojewddztwie opolskim systematycznie wzrasta liczba firm przypadajaca na 10 tysiecy mieszkarncow. W koricu
2017 roku byto to 1016 firm, podczas gdy w rok wczesniej 1010, a 2015 w roku 1008 (obserwowany postep jest
jednak niski w poréwnaniu z wynikiem dla kraju wynoszgcym w 2017 r. 1121 firm). Wzrost ten nalezy rozpatrywac
rowniez w kategoriach rozwoju, gdyz nastepuje on pomimo spadku liczby mieszkarncow w regionie.

Ostatnie lata pokazujg spadek zatrudnienia w sektorze rolniczym, jednak wzrost zatrudnienia w sektorach
przemystowym i ustugowym, a takze wzrost odsetka pracownikéw zatrudnionych w mikroprzedsiebiorstwach w
ramach umowy o prace (z wahaniami w 2016 roku). W okresie wdrazania Programu widoczne sg fluktuacje
(wzrost i i spadek) liczby nowopowstatych miejsc pracy w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym
(liczba nowo powstatych miejsc pracy i dynamika ich przyrostu nadal sg nizsze w wojewddztwie niz w pozostatych
regionach Polski). Pod wzgledem liczby nowo zarejestrowanych podmiotéw w 2017 roku (podobnie jak w roku
2012), region plasuje sie na ostatniej pozycji w kraju. Problemy zwigzane z wolniejszym niz w kraju tempem
przyrostu nowych miejsc pracy i niskim poziomem przedsiebiorczosSci pozostajg nadal aktualne.

Tabela 56 Liczba nowo powstatych miejsc pracy; Polska i wojewddztwo opolskie

wzrost -2018 | wzrost 2018
2012 2013 2014 2015 2016 2017
do 2012 (n) | do 2012 (%)
Polska 189 206 254 248 260 295 106 56,2
opolskie 204 142 190 157 242 213 9 4,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL/GUS

Tabela 57 Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci; Polska i wojewddztwo

opolskie

2012

2013

2014

2015

2016

2017
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Polska 93 95 93 94 91 94

opolskie 68 74 68 67 63 65

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL/GUS

Wsparcie w ramach PI 8iii jest miedzy innymi kierowane do osdb bezrobotnych i pracujgcych o niestabilnej
sytuacji na rynku pracy. Wymienione grupy osob ze wzgledu na swoj status zawodowy majg ograniczony dostep
do kapitatu finansowego - wobec braku zatrudnienia (braku ciggtosci historii zawodowej), nieposiadania
odpowiedniej zdolnosci kredytowej i niedysponowania wystarczajgcymi zabezpieczeniami doswiadczajg
trudnosci w pozyskaniu srodkéw finansowych ze Zzrédet komercyjnych na zatozenia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Wsparcie, ktdre mogtyby uzyskaé¢ w ramach Dziatania wptynetoby znaczgco na wypetnienie luki w
dostepie do kapitatu i wsparto procesy zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci w regionie. Pomimo tego poziom
osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikow w Pl 8iii jest niezadawalajgcy. Zauwaza sie, ze ustugi i produkty
oferowane w ramach Dziatania 7.3 konkurujg ze sobg jak réwniez z produktami i ustugami oferowanymi w
Dziataniu 7.1 (,,kanibalizacja” produktéw i ustug w Programie).

REKOMENDACIA 49: Konkurencje ze strony srodkow dotacyjnych skierowanych do tej samej grupy docelowej
nalezy zaliczy¢ do istotnych barier w osigganiu oczekiwanej wartosci ww. wskaznikow (dotacje sa
atrakcyjniejszym produktem dla ostatecznych odbiorcéw wsparcia niz pozyczki). Nalezy zaznaczy¢, ie
wdrazana w ramach Programu interwencja polegajaca na wsparciu w formie finansowych instrumentéw
zwrotnych (pozyczek) powinna pojawia¢ sie na rynku / wystepowa¢ w sytuacjach, w ktérych ma miejsce luka
finansowa, tj. gdy wystepujaca wsréd potencjalnych odbiorcéw wsparcia motywacja do podjecia dziatalnosci
gospodarczej zderza sie z brakiem mozliwosci sfinansowania tego typu aktywnosci w ramach dostepnych na
rynku Zrédet finansowania. Obserwacja ta jest zgodna z wnioskami ptyngcymi z ewaluacji ex-ante instrumentéw
finansowych RPO WO 2014-2020.37 Ponadto, trudnos$¢ we wdrazaniu Dziatania 7.3 moze by¢ zwigzana z samg
grupg docelowa. Z informacji kwartalnych z wdrazania RPO WO 2014-2020, wynika, ze beneficjenci Dziatania 7.3
zgtaszajg szereg problemdéw w osiggnieciu zatozonych wartosci wskaznikdw; w szczegdlnosci zwigzanych z
procesem pozyskania uczestnikow do projektow. Zaakceptowanym przez IZ rozwigzaniem stosowanym przez
beneficjentdw, ktére miato przeciwdziata¢ tym trudnosciom byto wielokrotne przeprowadzenie procesu
rekrutacji uczestnikdw; odpowiednie zapisy w tym zakresie beneficjenci zamieszczali w regulaminach naboru. W
wyniku opisanych probleméw w ramach Dziatania 7.3 rozwigzanych zostato 8 umoéw o dofinansowanie.

W zwigzku z identyfikowanymi barierami realizacji celéw interwencji zwigzanymi z samg ideg sptacania
dofinansowania najczesciej wspotwystepujacymi z niskg Swiadomoscig w zakresie preferencyjnych warunkéw
pozyskania pozyczki, warto podkresli¢c, ze interwencji realizowanej w formule zwrotnych instrumentéw
finansowych powinny towarzyszy¢ dziatania komunikacyjne skierowane do potencjalnych odbiorcéw wsparcia.
Ich celem bytby wzrost wiedzy o oferowanych (korzystnych) warunkach kredytowania jak rowniez o mozliwosci
wykorzystania na rynku pracy (w dtuzszej perspektywie czasu) wiedzy, umiejetnosci i doswiadczen nabytych
dzieki skorzystaniu ze wsparcia i podjeciu aktywnosci w celu zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Z tego powodu interwencja w postaci zwrotnego instrumentu finansowego nie powinno funkcjonowacd
niezaleznie, a raczej by¢ czescig wsparcia skorelowanego (zintegrowanego) — wsparcie finansowe tacznie z
towarzyszgcym wsparciem w postaci szkolen i doradztwa w zakresie zaktadania i prowadzenia indywidualnej
dziatalnosci gospodarczej. Dziatania doradcze i szkoleniowe mogg by¢ realizowane albo przez samych
posrednikéw finansowych, albo przez inne podmioty.

37 Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych RPO WO 2014-2020, Raport koricowy, Agrotec, Warszawa 2014 r.
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Ocena potencjatu absorpcyjnego

W obszarze interwencji rozpoznaje sie ograniczony potencjat w zakresie dalszej absorpcji srodkow, w
szczegoblnosci w zakresie wybranych grup docelowych (odbiorcéow wsparcia) i form wsparcia (instrumentéw
zwrotnych) przewidzianych w Dziataniu. Diagnozowane powody mniejszego potencjatu absorpcyjnego w tych
obszarach to poprawa sytuacji na rynku pracy, grupa docelowa, jak rowniez zakres oferowanego wsparcia
powodujacy, ze produkty i ustugi musza konkurowaé — z bardziej atrakcyjnym z punktu widzenia odbiorcy -
wsparciem bezzwrotnym przewidzianym w analizowanym Dziataniu oraz w Dziataniu 7.1 (PI 8i).

Mozliwosci zarzqdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqgcych

interwencji

Brak potrzeby zwiekszania alokacji przewidzianej na PI 8iii. Alokacje pozostatg w PI 8iii w wysokosci 21,9 min zt
nalezy przenie$é na inne Dziatania w ramach OP VII.

Dziatanie 7.4 Wydtuzenie aktywnosci zawodowej (Pl 8vi)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 58 Dziatanie 7.4 (Pl 8vi) — podstawowe informacje

. Liczba § . Kwota dofinansowania Liczba
Alokacja (z . i . Kwota dofinansowania UE .
Liczba naboréw podpisanych . N UE zatwierdzonych WoP planowanych
KRW) ) umow w zt (% alokacji) " )
uméw w zt (% alokacji) naboréw
13583 706 489 638
8,40 min EUR 5 13 2
(37,6%) (1,4%)

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Realizacja zaktadanych na rok 2023 wartosci wskaznikdw pozostaje na bardzo niskim poziomie, co pozwala
whioskowac o ograniczonym potencjale w zakresie absorpcji Srodkéw przeznaczonych na Dziatanie 7.4, pomimo
iz wyznaczone dla Dziatania wskazniki produktu i rezultatu sg adekwatne do typu wsparcia i celu podejmowanej
interwencji. Stopien osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw jest niezadawalajgcy. Ze wzgledu na
diagnozowane dalsze problemy w osigganiu wartosci docelowych wskaznikdéw, zgodnie z informacjg pozyskang
od Zamawiajacego, nalezy rozwazy¢ zmniejszenie wartosci docelowych wskaznikow do minimalnego,
akceptowanego w Programie poziomu, jak rowniez zmniejszenie alokacji, ktora pozostata w Dziataniu. Instytucja
Zarzadzajgca RPO WO 2014-2020 bierze pod uwage zmniejszenie Srodkdw przeznaczonych na programy
profilaktyki raka jelita grubego i raka piersi.

Tabela59 Wskazniki produktu i rezultatu Dziatania 7.4 WydtuZanie aktywnosci zawodowej — postep rzeczowy

L . % realizacji
L % realizacji Realizacja L.
L L. Realizacja L. L. wartosci
Nazwa wskaznika (jednostka Wartos¢ docelowa L. wartosci wskaznika — i
X i wskaznika — na . . docelowej —
pomiaru) na koniec 2023 r. . ) docelowej — na na podstawie .
podstawie uméw . i na podstawie
podstawie uméw WoP
WoP
Wskazniki produktu
Liczba os6b objetych programem
o 58 410 28 790 49,2% 512 0,9%
zdrowotnym dzieki EFS (os.)
Liczba wdrozonych programoéow
zdrowotnych istotnych z punktu 3 2 66,7% 0 0%
widzenia potrzeb zdrowotnych
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L L % realizacji
L % realizacji Realizacja L.
L L. Realizacja L. . wartosci
Nazwa wskaznika (jednostka Wartos¢ docelowa L. wartosci wskaznika — i
. i wskaznika — na . . docelowej —
pomiaru) na koniec 2023 r. . i docelowej — na na podstawie i
podstawie uméw . ) na podstawie
podstawie uméw WoP
WoP
regionu, w tym pracodawcow
(szt.)
Wskazniki rezultatu
Liczba osob, ktére po opuszczeniu
programu podjety prace lub 58% 33% nd 0 0,0%
kontynuowaty zatrudnienie (os.)
Liczba osob, ktore dzieki
interwencji EFS zgtosity sie na 60 180 19518 32,4% 473 0,8%
badanie profilaktyczne (os.)

Zrédto: RPO WO 2014-2020 (wersja 29), obliczenia wiasne na podstawie danych $L2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Na 2019 r. zaplanowano dwa nabory wnioskéw o dofinansowanie projektéw. Orientacyjna kwota przeznaczona
na dofinansowanie projektéw w ramach konkurséw wynosi: dla naboru planowanego na Il kwartat 2019 r. — 340
000 zt; dla naboru planowanego do realizacji w Il kwartale 2019 r. — 3 250 087 zt. Skuteczne przeprowadzenie
obu naboréw pomniejszy alokacje pozostatg w Dziataniu (22 559 813,83 zt) o okoto 16% / 3 590 087 zt. W
Dziataniu jeszcze pozostang srodki w wysokosci 18 969 726,83 zt. Ze wzgledu na zaplanowany w Il i lll kwartale
2019 roku nabor wnioskéw o dofinansowanie projektéw, jak rGwniez nabory planowane do przeprowadzenia w
I'i Il kwartale 2020 roku przygotowano prognoze pozwalajgcg — przy zmniejszonej (ze wzgledu na ograniczony
potencjat w zakresie absorpcji) alokacji pozostatej w Dziataniu - oceni¢ wartos¢ wskaznikéw mozliwg do
osiggniecia i jednoczes$nie akceptowang w Programie. W prognozie uwzgledniono zrdznicowane koszty
jednostkowe dla poszczegdlnych programdéw zdrowotnych oraz rézng alokacje na te programy. REKOMENDACIJA
50: Zgodnie z przeprowadzong prognoza, rekomenduje sie:

- Zmniejszenie wartosci wskaznika Liczba oséb objetych programem zdrowotnym dzieki EFS o 14%/ 8
230 os6b; co pozwoli osiggnac wartos¢ docelowa wskaznika na poziomie 86% (50 180 oséb objetych
Programem zdrowotnym)

- Zmniejszenie wartosci wskaznika Liczba osob, ktore po opuszczeniu programu podjely prace lub
kontynuowaty zatrudnienie - do poziomu juz wykazanego w UoD

- Zmniejszenie wartosci wskaznika Liczba oséb, ktore dzieki interwencji EFS zgfosity sie na badanie
profilaktyczne o 44%/ 26 710 oséb; co pozwoli osiggnaé wartosé docelowa wskaznika na poziomie
56% / 33 470 os6b

Czynniki wptywajgce na skutecznosc¢ realizacji Pl

Na etapie przygotowania Programu diagnozowano rosngce problemy zdrowotne mieszkaincéw regionu, w tym
wysoky zapadalnos¢ na choroby nowotworowe. Problem jest nadal aktualny. Choé w 2014 roku liczba
zachorowan na choroby nowotworowe byta nizsza w wojewddztwie opolskim niz wynik dla kraju. Na wysokim
poziomie utrzymuje sie odsetek zgondw z powodu nowotwordéw — o ile jednak na przestrzeni ostatnich lat
Smiertelnos¢ z powodu nowotwordow byta zblizona do sredniej w kraju, to ostatnie lata przyniosty poprawe tej
sytuacji.

Tabela 60 Choroby nowotworowe, zgony z powodu nowotwordow, wojewddztwo opolskie (porownanie do
sredniej dla Polski)
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Wyszczegdlnienie Zachorowalnosé Dynamika 2007 r. = 100%

Polska 424,94 1,28

opolskie 413,10 1,22

Zrédto: GUS, BDL

Problemem w wojewddztwie opolskim jest niska dostepnos¢ i jakos¢ swiadczonych ustug zdrowotnych. Liczba
0s6b oczekujgcych na sSwiadczenia medyczne na 1000 ludnosci jest wyzsza niz Srednia w kraju, aczkolwiek
zauwazy¢ nalezy, ze dysproporcja pomiedzy srednig krajowg, a wojewddztwem opolskim zmniejsza sie od roku
2013. Dostepnosé swiadczen, mierzona wskaznikiem liczby oséb oczekujgcych na swiadczenia medyczne na 1000
ludnosci, zwieksza sie od roku 2016.

Tabela 61 Choroby nowotworowe, zgony z powodu nowotwordw, wojewddztwo opolskie (poréwnanie do
sredniej dla Polski)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Polska 87,03 91,40 98,24 112,36 | 116,94 |130,88 | 136,74 | 108,01 101,16

opolskie 74,40 111,80 100,42 102,91 119,87 133,62 141,10 109,14 103,65

#rédto: GUS, BDL

W opinii przedstawicieli instytucji wdrazania Programu, bardzo niski poziom osiggania wskaznikdw zwigzany jest
ze specyfikg samej interwencji, w szczegdlnosci z niechecig beneficjentéow do podejmowania sie prac
administracyjnych zwigzanych z realizacjg projektéw, w tym trudnosciami z rozliczaniem wydatkédw ponoszonych
w projektach. Istotne znaczenie dla postepu rzeczowego w Dziataniu majg réwniez trudne do spetnienia
wymagania stawiane Programom zdrowotnym przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
(AOMIT). Realizacje projektéw maja utatwic standardy w zakresie taryfikowania swiadczen, w tym metodologia
taryfikacji przygotowane przez AOMIT oraz opracowywane przez Instytucje Wdrazajgcy stawki jednostkowe
ustug zdrowotnych

Ocena potencjatu absorpcyjnego

W obszarze interwencji rozpoznaje sie ograniczony potencjat w zakresie dalszej absorpcji Srodkéw. Pomimo nie
tracacych na aktualnosci potrzeb zwigzanych z wdrozeniem interwencji nakierowanej na utrzymanie i
przedtuzenie aktywnosci zawodowej mieszkancéw wojewddztwa realizacja rzeczowych celdéw koricowych
Programu jest na niezadawalajgcym poziomie. Zrédet niskiej zgtaszalnosci na badania profilaktyczne a zatem
ryzyk w osigganiu celéw koncowych Programu upatruje sie w niezmiennie niskiej Swiadomos¢ zdrowotnej
spoteczenstwa, w matym zainteresowaniu (po stronie potencjalnych beneficjentéw) realizacja interwencji
polegajacej na swiadczeniu ustug zdrowotnych ze wzgledu na skomplikowang $ciezke wdrazania projektéw
zdrowotnych (w zaleznos$ci od rodzaju choroby/ dolegliwosci stosowane sg rézne interwencje), w trudnosciach
w oszacowaniu wtasciwych wartosci wskaznikow ze wzgledu na problem w przewidywaniu rodzaju niezbednych
do wykonania swiadczen zdrowotnych, oraz w braku wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia u beneficjentéow
zwigzanego z realizacjg projektéw finansowanych ze srodkéw EFS. Ponadto, rozpoznawang barierg realizacji
celéw interwencji jest wdrazanie programéw zdrowotnych o tozsamym celu i charakterze jednoczesnie na
poziomie regionu i kraju (dotyczy to programow profilaktyki nowotworowej: raka jelita grubego i raka piersi).
Moze to ogranicza¢ potencjat podmiotdéw leczniczych w regionie — zaangazowanych w realizacje kontraktow
krajowych - do wdrazania zdrowotnych programdw profilaktycznych na poziomie wojewddztwa. Przedstawiciele
Instytucji wdrazajgcych Program zwracajg rowniez uwage na niskg atrakcyjnos¢ - dla potencjalnych odbiorcow
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wsparcia - interwencji zaktadajgcej upowszechnianie idei badan profilaktycznych bez mozliwosci ich
finansowania.

W zwigzku z powyzszym wyzwania rozwojowe sformutowane na etapie przygotowania Programu wymagajg
aktualizacji.

Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqgcych

interwencji

Ze wzgledu na diagnozowany ograniczony potencjat w zakresie dalszej absorpcji srodkdw przeznaczonych na
Dziatanie 7.4 rekomenduje sie uwolnienie czesci alokacji pozostatej w Dziataniu i jej przesunigcie na inne Dziatania
w ramach OP VII.

Dziatanie 7.5 Szkolenia, doradztwo dla przedsiebiorcéw i pracownikéw przedsiebiorstw
oraz adaptacyjnosc przedsiebiorstw (Pl 8v)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 62 Dziatanie 7.5 (Pl 8v) — podstawowe informacje

i Liczba § . Kwota dofinansowania Liczba
Alokacja (z X i i Kwota dofinansowania UE .
Liczba naboréw podpisanych i N UE zatwierdzonych WoP planowanych
KRW) . uméw w zt (% alokacji) . )
umoéw w zt (% alokacji) naboréw
29219612 838570
7,50 min EUR 2 5 1.

(90,5%) (2,6%)

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Sposrdod dwdch naborow wnioskéw o dofinansowanie projektéw przeprowadzonych w Dziataniu 7.5 pierwszy
dotyczyt wyboru Operatora Systemu Popytowego, ktérym zostalo Wojewddztwo Opolskie; drugi byt
nakierowany na wybdr podmiotéw realizujgcych projekty wsparcia outplacementowego; w ramach drugiego
naboru do dofinansowania wybrano cztery projekty. Alokacja pozostata w Dzialaniu wynosi 3,05 min zt. Na IV
kwartat 2019 r. zaplanowano jeden nabdér wnioskéw o dofinansowanie projektow, ktére beda realizowacé cele
zwigzane ze wsparciem w ramach programu outplacementowego, oséb zwolnionych, przewidzianych do
zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem 2z przyczyn niedotyczacych pracownika. Orientacyjna kwota
przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach konkursu wynosi 3,0 min zt. Skuteczne przeprowadzenie
naboru wnioskéw o dofinansowanie projektdw pozwoli zakontraktowad catg alokacje pozostatg w Dziataniu 7.5.

Tabela 63 Wskazniki produktu i rezultatu Dziatania 7.5 Szkolenia, doradztwo dla przedsiebiorcow i pracownikow

przedsiebiorstw oraz adaptacyjnosc przedsiebiorstw — postep rzeczowy

% realizacji L % realizacji
.. L L. Realizacja L.
Wartos¢ Realizacja wartosci L. wartosci
Lo . L. . wskaznika — .
Nazwa wskaznika (jednostka pomiaru) docelowa na wskaznika — na docelowej — na . docelowej —
. . ., X na podstawie .
koniec 2023 r. podstawie uméw podstawie . na podstawie
o
umoéw WoP

Wskazniki produktu

Liczba oséb pracujgcych objetych
wsparciem w programie (tacznie z 5940 5940 100,0% 546 9,2%
pracujacymi na wiasny rachunek) (os.)

Liczba mikro-, matych i srednich 1220 1220 100% 208 17%
przedsiebiorstw objetych ustugami
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% realizacji L % realizacji
L. . L. Realizacja L.
Wartos¢ Realizacja wartosci L. wartosci
Lo . L. . wskaznika — .
Nazwa wskaznika (jednostka pomiaru) docelowa na wskaznika — na docelowej — na dstaw docelowej —
na podstawie
koniec 2023 r. podstawie uméw podstawie pW - na podstawie
o
umow WoP
rozwojowymi w programie (szt.)
Liczba 0sdb pracujacych, facznie z
prowadzacymi dziatalnos$é na wiasny
. o 1110 1129 101,7% 76 6,8%
rachunek w wieku 50 lat i wiecej
objetych wsparciem w programie (os.)
Liczba oséb pracujgcych o niskich
kwalifikacjach objetych wsparciem w 2550 2555 100,2% 210 8,2%
programie (0s.)
Liczba pracownikéw zagrozonych
zwolnieniem z pracy oraz oséb
zwolnionych z przyczyn dotyczacych 470 384 81,7% 98 20,9%
zaktadu pracy objetych wsparciem w
programie (0s.)
Wskazniki rezultatu
Liczba osdb, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty kompetencje 95,0% 100,0% n/d 69,0% n/d
po opuszczeniu programu (%)
Liczba mikro-, matych i Srednich
przedsiebiorstw, ktére zrealizowaty
- ) T 80% 80,0% n/d 56,0% n/d
swoj cel rozwojowy dzieki udziatowi w
programie (%)
Liczba 0sdb, ktére po opuszczeniu
programu podjety prace lub 67,0% 66,0% n/d 0,0% 0,0%
kontynuowaty zatrudnienie (os.)

Zrédto: RPO WO 2014-2020 (wersja 29), obliczenia wiasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Stopien wykonania (wg. WoP), wyrazonych wskaznikami, celéw rzeczowych interwencji jest bardzo niski (<21%).
W PI nie jest w ogdle osiggana wartos¢ wskaznika Liczba osob, ktore po opuszczeniu programu podjety prace lub
kontynuowaty zatrudnienie. Postep rzeczowy odnotowuje sie w wartosciach wskaznikéw szacownych do
osiggniecia w UoD (w deklaracjach beneficjentéw); w przypadku wszystkich wkaznikow produktu wynosi on
>80%; dla wskaznikéw rezultatu 256%. Wyznaczone dla Dziatania 7.5 wskazniki produktu i rezultatu sg adekwatne
do celu i zakresu wdrazanej interwencji. W przypadku wiekszosci wskaznikéw wystarczajgca do osiggniecia celéw
koncowych bedzie realizacja przez beneficjentow zobowigzan wynikajgcych z zawartych UoD (skuteczne
wdrozenie projektow zakontraktowanych wg. stanu na 31.12.2018 r. zapewnitoby osiggniecie wartosci
docelowych wskaznikdw okreslonych dla Pl 8v). Nie dotyczy to wskaznika Liczba pracownikow zagrozonych
zwolnieniem z pracy oraz osob zwolnionych z przyczyn dotyczqcych zaktadu pracy objetych wsparciem w
programie. W okresie wdrazenia Programu populacja pracownikéw zwalnianych z przyczyn dotyczgcych zaktadu
pracy, a wiec kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem w ramach interwencji systematycznie malata.

Czynniki wptywajqce na skutecznos¢ realizacji Pl

W odniesieniu do przedsiebiorcéw, na etapie przygotowania Programu, diagnozowano w wojewddztwie
opolskim brak kapitatu finansowego na rozwdj firm, w szczegdlnosci na inwestycje w podnoszenie jakosci
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kapitatu intelektualnego w przedsiebiorstwach i szkolenie kadr, jak réwniez na inwestycje w nowoczesne metody
zarzadzania. Jednoczesnie zwracano uwage, ze pracownicy przedsiebiorstw posiadali niejednokrotnie niskie,
dezaktualizujgce sie kompetencje i/lub kwalifikacje. Zauwazono réwniez, ze system dotychczasowego wsparcia
przedsiebiorcow byt niedostosowany do faktycznych potrzeb odbiorcéw - ograniczat ich wptyw na oferowane
przez rynek formy wsparcia (na tematyke szkolen czy zakres doradztwa). Dostepne, bardziej aktualne dane na
ten temat pokazujg, ze w wojewddztwie opolskim odsetek oséb dorostych ksztatcgcych sie lub doszkalajgcych
byt w 2016 roku byt nizszy niz wynik dla kraju — wojewddztwo opolskie: 45,9%; Polska: 50,6% (GUS, Ksztatcenie
dorostych, 2016). Ciaggle najczesciej swoje kompetencje podnoszg osoby z wyksztatceniem wyzszym, mtodsze lub
w $rednim wieku oraz mieszkajgce w duzych miastach.3® Aktualne sg potrzeby zwigzane z wieksza
adaptacyjnosciag przedsiebiorstw, wsparciem rozwoju oraz dostosowaniem wiedzy i umiejetnosci pracownikéw
do potrzeb pracodawcdw i zmian na rynku pracy. Mimo to, poziom wykonania wskaznikéw (wg. WoP) jest bardzo
niski. Na niski stopien realizacji wskaznikow miata przede wszystkim wptyw dtugotrwata procedura zmiany trybu
wdrazania PSF/ Podmiotowego Systemu Finansowania Ustug Rozwojowych oraz problemy zwigzane z
dostepnoscig do ustug szkoleniowych i doradczych gromadzonych w Bazie Ustug Rozwojowych przygotowanej w
ramach projektu POWER ,Rozwdj i utrzymanie ogdlnopolskiego Rejestru Ustug Rozwojowych (RUR)”.
Konsekwencjg identyfikowanych trudnosci byto pdzne uruchomienie pierwszego naboru na Operatoréw Systemu
Popytowego w regionie, ktérym zostatlo powierzone zadanie zwigzane z obstugg MSP oraz dystrybucja
dofinansowania na ustugi. Pierwsze srodki w ramach PSF dla przedsiebiorcéw z terenu wojewddztwa opolskiego
byty dostepne dopiero w | kwartale 2018 roku.

Brak kwalifikacji lub niskie, zdezaktualizowane kwalifikacje, obnizajg adaptacyjno$¢ do zmian pracownikow
przedsiebiorstw, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji restrukturyzacji zaktadu pracy. Na etapie przygotowania
Programu (w 2012 roku) w wyniku zwolnien z przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy w powiatowych urzedach pracy
zarejestrowanych byto 2492 osdb, w roku 2018 o 65% mniej (1610 osdb). W okresie wdrazenia Programu
populacja pracownikéw zwalnianych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, a wiec kwalifikujgcych sie do objecia
wsparciem w ramach interwencji systematycznie malata. Powyzsze rodzi ryzyko nieosiggniecia korncowych
wartosci wskaznikow zwigzanych ze wsparciem osdb zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz zwolnionych z
przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Opisane obserwacje i wnioski znajdujg potwierdzenie w opiniach
przedstawicieli Instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie interwencji w obszarze rynku pracy.

Tabela 64 Zwolnieni z przyczyn dot. zaktadu pracy w wojewddztwie opolskim (31.XI11), w tys. 0sob

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

opolskie 2492 2941 2442 1824 1499 1040 882

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych dot. bezrobocia rejestrowanego w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i polityki Spotecznej,
psz.praca.gov.pl

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Na aktualnosci i trafnosci w stosunku do potrzeb w regionie (co wynika ze zmian na regionalnym rynku pracy)
stracita interwencja skierowana do pracownikdw zagrozonych zwolnieniem z pracy i/lub oséb zwolnionych z
przyczyn dotyczgcych zaktadu pracy oraz przedsiebiorstw odczuwajacych negatywne skutki zmian
gospodarczych. Mimo iz problem niedopasowania struktury podazy pracy i popytu na prace jest nadal aktualny
w regionie, to ze wzgledu na staty spadek liczby oséb zwalnianych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz
mniejsze (w stosunku do zaktadanych na etapie Programowania) potrzeby przedsiebiorstw w zakresie wsparcia
pracownikow przewidzianych do zwolnierr/ zwolnionych - w odniesieniu do interwencji realizujgcej opisany cel
rozpoznaje sie bardzo niski potencjat w zakresie dalszej absorpcji sSrodkow.

38 M.in.: Badanie zrealizowane w ramach Programu Bilans Kapitatu Ludzkiego - Rozwijanie kompetencji przez dorostych Polakéw, PARP, 2014
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REKOMENDACIA 51: W zwigzku z powyiszym rekomenduje sie zmniejszenie wartosci wskaznika Liczba
pracownikéw zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz osob zwolnionych z przyczyn dotyczqcych zaktadu pracy
objetych wsparciem w programie do poziomu wykazanego w UoD.

Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqcych
interwencji

Brak jest potrzeby zwiekszania alokacji przewidzianej na Pl 8v.
Dziatanie 7.6 Godzenie zycia prywatnego i zawodowego (Pl 8iv)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaZznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 65 Dziatanie 7.6 (Pl 8iv) — podstawowe informacje

. Liczba 8 . Kwota dofinansowania Liczba
Alokacja (z . i . Kwota dofinansowania UE .
Liczba naboréw podpisanych , 5 UE zatwierdzonych WoP planowanych
KRW) ) umow w zt (% alokacji) " )
umoéw w zt (% alokacji) naboréw
12 024 854 3310083
5,11 min EUR 3 5 1
(54,9%) (15,1%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych dot. bezrobocia rejestrowanego w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i polityki Spotecznej,
psz.praca.gov.pl

Alokacja pozostata w Dziataniu wynosi 4 694 821,25 zt. Orientacyjna kwota przeznaczona na dofinansowanie
projektéw w ramach planowanego w 2019 roku wynosi 4,3 min zt. Skuteczne przeprowadzenie naboru wnioskéw
o dofinansowanie projektow pozwoli zakontraktowac niemalze catg alokacje pozostatg w Dziataniu.

Postep w realizacji wskaznikdw (wg. UoD i/lub WoP) jest na zadawalajgcym poziomie. Okreslone dla Dziatania

7.6 wskazniki produktu i rezultatu sg adekwatne do celu i zakresu wdrazanej interwencji.

Tabela 66 Wskazniki produktu i rezultatu Dziatania 7.6 Godzenie Zycia prywatnego i zawodowego — postep

rzeczowy
L L % realizacji
L % realizacji Realizacja L.
L L. Realizacja L . wartosci
Nazwa wskaznika (jednostka Wartos¢ docelowa L. wartosci wskaznika — .
X i wskaznika — na k . docelowej —
pomiaru) na koniec 2023 r. . ) docelowej —na na podstawie X
podstawie uméw . ) na podstawie
podstawie uméw WoP
WoP
Wskazniki produktu
Liczba 0s6b opiekujacych sie
dzie¢mi w wieku do lat 3. objetych 190 744 391,6% 572 301,1%
wsparciem w programie (0s.)
Liczba utworzonych miejsc opieki
S 227 187 82,4% 82 36,1%
na dzie¢mi w wieku do lat 3. (szt.)
Liczba osdb, ktére powrdcity na
rynek pracy po przerwie zwigzanej
z urodzeniem / wychowaniem
) 73,0% 80% n/d 46,1% n/d
dziecka lub utrzymaty
zatrudnienie, po opuszczeniu
programu (%)
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L L % realizacji
L % realizacji Realizacja L.
L L. Realizacja L. . wartosci
Nazwa wskaznika (jednostka Wartos¢ docelowa L. wartosci wskaznika — i
X i wskaznika — na . . docelowej —
pomiaru) na koniec 2023 r. . i docelowej — na na podstawie i
podstawie uméw . ) na podstawie
podstawie uméw WoP
WoP
Liczba 0s6b pozostajacych bez
racy, ktdre znalazty prace lub
pracy. . fy prace . 95,0% 73% n/d 31,1% n/d
poszukujg pracy po opuszczeniu
programu (%)

Zrédto: RPO WO 2014-2020 (wersja 29), obliczenia wiasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Biorac pod uwage zaplanowany w Il kwartale 2019 roku nabdr, przygotowano prognoze pozwalajacg — przy
alokacji pozostatej w Dziataniu — oceni¢ maksymalng, mozliwg do osiggniecia wartos¢ wskaznika produktu o
najwiekszym potencjale w zakresie absorpcji Liczba 0séb opiekujgcych sie dziecmi w wieku do lat 3. objetych
wsparciem w programie. Zgodnie z przeprowadzong prognozg przy obliczconym s$rednim koszcie jednostkowym
wskaznika Liczba osob opiekujgcych sie dziecmi w wieku do lat 3. objetych wsparciem w programie wynoszacym
17 014,81 zt zt, alokacja pozostata w Dziataniu (4 694 821,25 zt) umozliwi objecie wsparciem jeszcze 202 osdb, co
— facznie z wartoscig wskaznika wg. UoD (744 oséb) — oznacza catkowitg prognozowang wartos¢ wskaznika do
osiggniecia na bardzo wysokim poziomie: 498% (razem: 946 osdb objetych wsparciem).

Czynniki wptywajqgce na skutecznosc realizacji Pl

Problemem diagnozowanym w wojewddztwie opolskim na etapie przygotowania Programu byty wysokie koszty
oraz utrudniony dostep do ustug opiekunczych. Notowano réwniez niski wskaznik zatrudnienia wsréd kobiet
sprawujgcych opieke na dzieckiem do 3 lat. Aktualnie dostepnos¢ opieki nad dzie¢mi jest w wojewddztwie
opolskim lepsza anizeli w wiekszosci wojewddztw. Wskaznik liczby dzieci na jedno miejsce w ztobku, klubie
dzieciecym i u dziennego opiekuna w wojewddztwie opolskim jest wyzszy niz srednia w kraju. W pordwnaniu z
innymi wojewddztwami dostepnos¢ miejsc w ztobku, klubie dzieciecym i u dziennego opiekuna jest lepsza
(wyzsza) niz w wiekszosci wojewddztw. Region charakteryzuje sie wysokim wspdtczynnikiem uztobkowienia,
wyzszym niz srednia w kraju i wynik dla wiekszosci regiondw.

Tabela 67 Wspdtczynnik uztobkowienia, wojewddztwo opolskie (poréwnanie do Sredniej dla Polski))

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Polska 37,9 47,6 59,0 67,5 77,8 86,4
dolnoslaskie 66,5 81,0 99,6 113,1 125,3 138,8
kujawsko-pomorskie 30,3 35,5 42,6 48,8 55,9 65,4
lubelskie 25,8 32,5 38,3 45,3 52,5 61,0
lubuskie 50,6 62,8 77,1 78,6 93,2 101,5
tédzkie 48,0 51,8 57,9 64,1 76,7 82,9
matopolskie 32,3 42,6 52,1 62,6 76,5 89,1
mazowieckie 41,7 53,8 68,5 77,5 86,6 94,8
opolskie 72,1 86,6 96,6 112,1 122,8 125,1
podkarpackie 32,7 39,7 47,7 57,1 65,6 76,4
podlaskie 39,9 47,6 61,8 70,0 78,0 82,2
pomorskie 23,1 38,8 54,0 60,1 63,3 70,3
Slaskie 34,2 42,4 51,3 61,0 72,2 80,9
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Swietokrzyskie 25,7 33,9 38,6 42,7 53,1 58,0

warminsko-mazurskie 26,5 31,3 38,0 42,0 52,8 56,8
wielkopolskie 30,9 39,9 54,4 61,2 74,7 84,1
zachodniopomorskie 46,3 59,8 73,5 85,8 93,2 99,6

Zrédto: GUS, BDL

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na bardzo duze dysproporcje w odsteku dzieci objetych opiekg ztobkowg na wsiach
i w miescie (w 2017 roku odstek dzieci obietych opieka ztobkowg na wsiach byt 12-krotnie nizszy niz w miescie).

Tabela 68 Odsetek dzieci objetych opiekq w ztobkach i w wieku Zzfobkowym w wojewddztwie opolskim (%)

w miastach na wsi

2012 2013 (2014 | 2015 |2016 |2017 | 2018 2012 | 2013 | 2014 | 2015 (2016 (2017 |2018

brak brak
opolskie 13,9 16,6 |18,4 (21,1 |22,5 (22,1 |danych |03 0,4 0,7 0,9 1,5 1,8 danych

Zrédto: GUS, BDL

Zdiagnozowany na etapie przygotowywania RPO WO 2014-2020 nizszy niz dla mezczyzn wspoétczynnik aktywnosci
zawodowe] kobiet jest nadal widoczny (w okresie wdrazania Programu poziom wskaznika podlegat niewielkim
fluktuacjom), w stosunku do 2012 roku w roku 2017 jego warto$¢ wzrosta o 0,7 p.p., cho¢ nadal jest nizsza niz
wynik dla kraju i wiekszosci regiondéw.

Tabela 69 Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej; Polska i wojewddztwo opolskie (%)

mezczyzni kobiety

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Polska 64,3 64,4 64,7 64,6 64,8 65,2 48,1 48,2 48,5 48,4 48,3 48,4

opolskie 65,2 64,1 63,2 63,2 65,2 66,8 44,7 44,4 46,0 46,2 45,0 45,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL/GUS
Co wazne, od 2013 rosnie wskaznik zatrudnienia wsrod kobiet w wieku 15-64 lata.

Tabela 70 Wskazniki zatrudnienia kobiet; Polska i wojewddztwo opolskie

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Polska 50,6 52,4 52,8 52,6 52,7 53,1 53,4 55,2 56,6 58,1 59,5

opolskie 46,7 48,4 50,0 49,8 50,0 51,0 50,7 53,1 55,2 55,6 56,9

Zrédto: GUS, BDL

Potrzeby zwigzane z zapewnienie kompleksowego wsparcia poprzez utworzenie w regionie miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. oraz zapewnienie dziatan aktywizujgcych zawodowo osoby sprawujgce opieke nad
dzie¢mi w szczegdlnosci ze wzgledu na wystepujgce wewnatrzregionalne dysproporcje nalezy uznac za aktualne.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

W ramach zrealizowanego badania ilosciowego (CAWI) rozpoznano wsréd JST zainteresowanie ubieganiem sie o
dofinansowanie projektow w konkursach Dziatania 7.6 Godzenie Zycia prywatnego i zawodowego (8iv) W
przypadku Dziatania 7.6 dobrym predyktorem relatywnie wysokiego potencjatu w zakresie absorpcji jest rowniez
utrzymujgcy sie w czasie (w okresie wdrazania Programu) podobny poziom zainteresowania kolejnymi naborami
whioskow o dofinansowanie projektéw.
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Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqcych

interwencji

REKOMENDACJA 52: Ze wzgledu na wystepujagce w regionie potrzeby zwigzane z zapewnieniem
kompleksowego wsparcia poprzez utworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. oraz zapewnieniem
dziatan aktywizujgcych zawodowo osoby sprawujace opieke nad dzieémi, jak rowniez potencjat w zakresie
dalszej absporpcji sSrodkéw rekomenduje sie zwiekszenie o 100% alokacji pozostatej w Dziataniu.

3.9 Os Priorytetowa VIl Integracja spoteczna

Postep finansowy i rzeczowy — realizacja wskaznikéw wybranych do Ram Wykonania w OP VIII Integracja
spoteczna

W ramach Osi Priorytetowej VIII Integracja spoteczna wszystkie wskazniki wybrane do Ram Wykonania zostaty
osiggniete na wymaganym poziomie, co oznacza, ze Rezerwa Wykonania w OP VIl nie jest zagrozona.

Tabela 71 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP
Vil

T Jednostka Cel posredni na % realizacji celu Wartosé % realizacji
wskay;:ﬂka Wskaznik lub KEW pomiaru posredniego3® docelowa na wartosci
AL koniec 2023 r. docelowej*

Catkowita kwota

WF certyfikowanych EUR 16494118 80,1% 86975 863 15,2%
wydatkéw
kwalifikowalnych
Liczba os6b objetych

WP ustugami zdrowotnymi 0s. 16 290 209,3% 54 290 62,8%
W programie
Liczba os6b objetych
ustugami spotecznymi

WP Swiadczonymi w os. 3940 129,2% 13120 38,8%
interesie ogélnym w
programie

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.; przelicznik EUR: 4,3028

Dwukrotnie przekroczono warto$¢ docelowa wskaznika Liczba osob objetych usfugami zdrowotnymi w
programie, co wynika z zalecen Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, aby Regionalne Programy
Zdrowotne kierowac do szerokiej grupy docelowej ze wzgledu na profilaktyczny charakter. W RPZ opiniowanych
przez AOTMIT zwiekszono wiec znacznie liczbe odbiorcdw w stosunku do pierwotnych zatozen. Z tego samego
powodu wartos$é docelowa na rok 2023 zostanie przekroczona prawie 2,3 krotnie, tym bardziej, iz 1Z planuje
zwiekszenie alokacji na Pl 9iv.

Cele posrednie wskaznika Liczba oséb objetych ustugami spotecznymi swiadczonymi w interesie ogdlnym w
programie zostaty nieznacznie przekroczone ze wzgledu na wiekszg koncentracje srodkéw finansowych na
dziataniach spotecznych w PI 9iv do roku 2018. Prognozy co do osiggniecia celdw koricowych sg optymistyczne.
Wskaznik powinien zostac osiggniety w 100%.

Postep rzeczowy realizacji interwencji w ramach Osi Priorytetowej VIII, mierzony wybranymi do Ram Wykonania
wskaznikami produktu, jest zdecydowanie szybszy niz postep finansowy. Relatywnie niskie postepy finansowe
wynikajg z przedstawionych w dalszej czesci rozdziatu trudnosci, ktére wystgpity przy realizacji Programu w
ramach tej Osi Priorytetowe]. Kwoty alokacji na realizacje OP VIII oraz poszczegdlnych Dziatan w ramach tej osi

3% Whioski o ptatnos¢
40 Whnioski o ptatnos¢
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nie byty dotychczas zmieniane. Trudnosci, ktére spowodowaty relatywnie niskg wartos¢ wskaznika finansowego,
dotyczyty w wiekszym stopniu Dziatan 8.1 8.3, gdzie zakontraktowanie Srodkéw na koniec 2018 roku byto nizsze
niz w Dziataniu 8.3.

Dziatanie 8.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych (Pl 9iv)

Ocena postepu i prognozowane wartosci docelowe wskaznikéw

Tabela 72 Dziatanie 8.1 (Pl 9iv) — podstawowe informacje

I Liczba Kwota dofinansowania | Kwota dofinansowania UE Liczba
okacja

( KRV\JI) Liczba naboréw podpisanych UE umow w zt (% zatwierdzonych WoP w zt | planowanych

z
umoéw alokacji) (% alokaciji) naboréw
50 min 0 o8 129334 834 34848 353 .
0,
EUR (60,3%) (16,2%)

Zrédfo: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 73 Wskazniki produktu i rezultatu Dziatania 8.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i
spotecznych — postep rzeczowy

L, . % realizacji . % realizacji
Wartosé Realizacja L. Realizacja L.
. . wartosci . wartosci
Nazwa wskaznika docelowa wskaznika — i wskaznika — .
. X . X docelowej — X docelowej —
(jednostka pomiaru) na koniec na podstawie i na podstawie .
, na podstawie na podstawie
2023 r. umow 3 WoP
umow WoP
Wskazniki produktu
Liczba o0s6b objetych ustugami spotecznymi
Swiadczonymi w interesie ogélnym w programie 13120 8446 64,4% 5092 38,8%
(0s.)
Liczba os6b objetych ustugami zdrowotnymi w
) 54290 110 885 204,2% 34089 62,8%
programie (0s.)
Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych ustugami
v L P y . Jety ) ’g 3070 7063 230,1% 4513 147,0%
spotecznymi swiadczonymi w interesie ogélnym w
programie (0s.)
Liczba os6b zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych ustugami 32570 9962 30,6% 5190 15,9%
zdrowotnymi w programie (0s.)
Wskazniki rezultatu
Liczba 0s6b zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spotecznym, ktdre deklarujg wzrost 95,0% 108,0% n.d. 25,4% n.d.
jakosci zycia dzieki interwencji EFS (%.)
Liczba wspartych w programie miejsc Swiadczenia
ustug spotecznych istniejgcych po zakonczeniu 500 1799 n.d. 712 n.d.
projektu (szt.)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.
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Wskazniki wybrane do monitorowania interwencji w Pl 9iv zostaty dobrane trafnie. Zatozenia przyjete do
szacowania wartosci docelowych odpowiadaty stanowi wiedzy, jakie posiadata I1Z na etapie programowania, jesli
chodzi o mozliwy do realizacji zakres projektow i koszty jednostkowe. Szacunki te czesciowo okazaty sie nietrafne
gtéwnie w Swietle zmian wprowadzonych do wytycznych w zakresie ustug spotecznych i zdrowotnych.

Osiggniete wartosci prawie wszystkich wskaznikdbw sg wysokie, co oznacza, ze postep rzeczowy realizacji
interwencji byt szybszy niz postep finansowy. Wyjatek stanowi wskaznik produktu Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami zdrowotnymi w programie.

W Dziataniu 8.1 Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych niewykorzystana jeszcze alokacja
wynosi 85,8 min z1*1. Dodatkowo IZ planuje przesuniecie z Dziatania 7.4 srodkéw na ustugi zdrowotne, gdzie
zdiagnozowano dalsze potrzeby w zakresie wsparcia 0séb starszych, a takze z Dziatania 8.2 na ustugi spoteczne,
gdzie wystepuje deficyt srodkdw na wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze i
wsparcie pieczy zastepczej.

Przyczyng wysokiego przekroczenia na poziomie umow wartosci docelowej wskaznika Liczba osob objetych
ustugami zdrowotnymi w programie przede wszystkim byty uwagi Agencji Oceny Technologii Medycznych i
Taryfikacji do Programu nadwaga/otytos¢ cukrzyca, gdzie wielokrotnie zwiekszono grupe objetg profilaktyka.
Drugim z czynnikdw zewnetrznych majacych wptyw na wartos¢ wskaznika jest zmiana definicji ustug zdrowotnych
dokonana na liscie WLWK przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

Wczesniejsza definicja, ktéra postuzyta do prognozowania wartosci docelowej wskaznika, nie wliczata do niego
0s6b, ktére miaty by¢ objete badaniami przesiewowymi w ramach programu zdrowotnego (zatozeniem byto, iz
dopiero osoby wytonione z badan przesiewowych i skierowane do kolejnego etapu tj. leczenia byty liczone do
wskaznika). Obecna definicja wynika z ustawy, ktéra za ustuge zdrowotng uznaje takze profilaktyke, ktéra
powinna by¢ skierowana do wszystkich mieszkancow regionu.

Uwzgledniajgc planowane zwiekszenie alokacji szacuje sie, iz wskaznik Liczba oséb objetych ustugami
zdrowotnymi w programie w roku 2023 przekroczy docelowg wartos¢ o 129%¢2,

REKOMENDACIA 53: Nalezy rozwazy¢ zwiekszenie wartosci docelowej wskaznika Liczba osob objetych
ustugami zdrowotnymi w programie do wysokosci 124 260 oséb.

Natomiast zagrozony jest drugi wskaznik monitorujgcy postepy projektow w zakresie ustug zdrowotnych Liczba
0s6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami zdrowotnymi. Niski stopien jego
realizacji wynika z przeszacowania udziatu oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym w szeroko
zakrojonych programach zdrowotnych. Zgodnie z zapisami RPO WO 2014-2020, wersja 1, osoby nalezgce do
grupy osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym stanowi¢ miaty nie mniej niz 60% wszystkich
0s6b objetych ustugami zdrowotnymi. W podpisanych umowach warto$¢ ta wynosi 9%. Zgodnie z opinig Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, Regionalne Programy Zdrowotne powinny byé kierowane do
szerokiej grupy docelowej ze wzgledu na profilaktyczny charakter, co daje IZ RPO WO podstawe do zmniejszenia
wartosci docelowej wskaznika. Ze wzgledu na ograniczong grupe osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, uzyskanie poziomu 60% wsrdd wszystkich uczestnikdw bedzie bowiem niemozliwe przy objeciu
programami zdrowotnymi duzych grup spotecznych. Prognozuje sie, iz bedzie to nie wiecej niz 19 180 osdb, co
stanowi nieco ponad 15% wszystkich oséb prognozowanych do objecia ustugami zdrowotnymi«.

REKOMENDACIA 54: Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci docelowej wskaznika Liczba oséb zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami zdrowotnymi z 32 570 oséb do 19 180 oséb.

41 Dla Dziatania 8.1. nie zostata przewidziana rezerwa wykonania. W zwigzku z tym alokacja z rezerwg i bez rezerwy jest taka sama.

42 Wartos¢ obliczona z uwzglednieniem zwiekszonej alokacji, dotychczas podpisanych umoéw o dofinansowanie oraz planowanych naboréw
na ustugi zdrowotne, w ktérych przyjeto koszt jednostkowy wskaznika zréznicowany w zaleznosci od programu (jednostki chorobowej).

43 Wartos¢ obliczona z uwzglednieniem zwiekszonej alokacji, dotychczas podpisanych uméw o dofinansowanie oraz planowanych naborow
na ustugi zdrowotne.
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Wyisza niz postepy finansowe realizacja wskaznika monitorujgcego ustugi spoteczne Liczba o0sob objetych
ustugami spotecznymi swiadczonymi w interesie ogélnym w programie wynika z wiekszego niz planowano udziatu
projektéw w tym obszarze wsrdd wszystkich realizowanych do 31.12.2018 roku. Szacujgc wskazniki zatozono
bowiem, ze bedzie to 30% alokacji przewidzianej na PI 9iv, natomiast wartos¢ ta osiggneta poziom 47%. Na rok
2023 prognozuje sie, iz wskaznik ten zostanie osiggniety i jego warto$¢ docelowa nie wymaga modyfikacji.

Jednoczesnie juz na koniec 2018 roku znaczaco przekroczono w umowach o dofinansowanie wskaznik Liczba
0s0b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spofecznym objetych ustugami spotecznymi swiadczonymi w
interesie ogdInym w programie (230,1% wartosci docelowej), a prognozuje sie, iz w roku 2023 bedzie to 333%.
Niedoszacowanie wynika z nietrafnie przyjetego za etapie programowania zafozenia, iz odsetek osdéb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym wsrdd wszystkich odbiorcéw ustug spotecznych bedzie
taki sam jak odsetek takich oséb wsrdd ogdétu spoteczenstwa. Specyfika projektéow wskazuje jednak, iz wtasnie
takie osoby s3 gtéwnie odbiorcami tych ustug. W dotychczas podpisanych umowach udziat oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym stanowi 83%. Szacuje sie, iz docelowo do 2023 roku udziat ten bedzie
w wysokosci 78%.

REKOMENDACIA 55: Nalezy rozwazy¢ zwiekszenie wartosci docelowej wskaznika Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami spotecznymi swiadczonymi w interesie ogolnym
w programie z 3 070 do wysokosci 10 230 oséb.

Nieracjonalnie wysoka jest tez wykazana w umowach wartos¢ wskaznika Liczba wspartych w programie miejsc
Swiadczenia ustug spotecznych istniejgcych po zakoriczeniu projektu. Prawdopodobnie jest to spowodowane
nieprecyzyjng definicjg wskaznika (brakiem jednoznacznego ustalenia co oznacza ,miejsce” i co oznacza
,wsparcie”) oraz wielokrotnym wykazywaniem wptywu na wzrost danego wskaznika przez rdéznych
beneficjentow. Do 2023 roku, uwzgledniajac planowane zwiekszenie alokacji na ustugi spoteczne, szacuje sie, iz
wartos¢ ta wzrosnie jeszcze bardziej, do wysokosci 590% wartosci docelowej.

REKOMENDACIA 56: Nalezy rozwazy¢ zwiekszenie wartosci docelowej wskaznika Liczba wspartych w
programie miejsc swiadczenia ustug spotecznych istniejgcych po zakoriczeniu projektu z 500 do 2 950 sztuk.

Liczba osdb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére deklarujg wzrost jakosci zycia dzieki
interwencji EFS w podpisanych do korica 2018 roku umowach wskazuje na nieznaczne przekroczenie wartosci
docelowej wskaznika. Nie rekomenduje sie zmiany celéw koricowych.

Czynniki wptywajgce na skutecznos¢ realizacji Programu

W Dziataniu 8.1 czynnikiem utrudniajgcym skuteczng realizacje projektéw jest ograniczone zainteresowanie
programami zdrowotnymi i dziataniami w zakresie integracji spotecznej ze strony JST. W opinii respondenta
realizacja projektow i wydatkowanie srodkow przez fundacje, stowarzyszenia i podmioty prywatne sg zwykle
mniej ptynne, co stanowi czynnik ryzyka dla osiggania postepow.

Czynnikiem utrudniajgcym w zakresie regulacji prawnych (we wszystkich Dziataniach EFS) sg stosunkowo czeste
zmiany szczegdtowych ustalen, np. interpretacji zapiséw dotyczacych grupy docelowej projektow, ktore
sprawiajg, ze interpretacja na etapie realizacji moze by¢ inna niz na etapie naboru i sktadania wnioskow.

Kolejnym czynnikiem utrudniajgcym skuteczng i szybka realizacje projektow (w catym Programie) jest
nierdwnomierny w czasie rozktad obcigzen po stronie instytucji realizujgcych program, w potaczeniu z
ograniczonymi zasobami kadrowymi. Srodkiem zaradczym jest stosowana z powodzeniem bezposrednia
wspotpraca réinych jednostek organizacyjnych i ich udziat w realizacji zadan nalezacych do innych jednostek
w momentach ich spietrzenia. Przykladem moze by¢ Dziatanie 8.1, w ktérym poziom realizacji wskaznikdw na
koniec Il kwartatu 2018 roku byt relatywnie niski i stwarzat zagrozenie co do realizacji Ram Wykonania.
Skutecznym srodkiem zaradczym po stronie IZ RPO WO byto oddelegowanie czesci zadan do innych referatéw,
tak aby mozna byto szybko rozliczy¢ projekty, ktére generujg wskazniki Ram Wykonania. W Dziataniu 8.1, w 2018
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roku, we wspdtpracy z wnioskodawcami, przyspieszono procedure oceny WoD. Wprowadzono réwniez
wymaganie, ze realizacja projektu musi zosta¢ rozpoczeta nie pdzniej niz miesigc od orientacyjnej daty
rozstrzygniecia konkursu, wskazanej w regulaminie.

Czynnikiem utrudniajgcym skuteczng realizacje Dziatania 8.1 w zakresie programéw zdrowotnych jest obowigzek
uwzgledniania wymogdw Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Przyktadowo, w zwigzku z tymi
wymogami, badania przesiewowe w programie przeciwdziatania otytosci i cukrzycy musiaty obejmowac prawie
cata populacje w danym przedziale wiekowym, czyli 260 tys. oséb. To z kolei prowadzi do problemoéw z rekrutacja
tak duzej liczby uczestnikdw, gdyz wiele oséb nie jest zainteresowanych korzystaniem z oferty programu.

Przyczyng problemdéw z rekrutacjg jest réwniez niechetne nastawienie szkot, ktére uczestniczac w innych
projektach, gtéwnie w obszarze edukacji, nie majg wystarczajgcego potencjatu administracyjnego do wdrazania
kolejnego przedsiewzigcia. Sprawozdawczo$é w projektach EFS jest bowiem bardzo rozbudowana, konieczne jest
np. pozyskiwanie danych nt. uczestnikéw wsparcia. W przypadku projektéw realizowanych w szkofach oznacza
to pozyskanie danych o dzieciach od ich rodzicow. Dodatkowo wystepujg bariery mentalne. Rodzice obawiajg
sie, ze wskazanie dziecka do wsparcia np. z powodu nadwagi/otytosci doprowadzi do stygmatyzowania tych
dzieci w klasie.

Problemem w przypadku programéw zdrowotnych jest tez dotarcie do oséb dorostych. Jak wynika z informacji
pozyskanych od 1Z, mimo prowadzonych akcji reklamowych w mediach, zaktadach pracy, instytucjach
publicznych odzew oséb dorostych po 45 roku zycia jest bardzo staby.

Jak tez stusznie zauwazajg beneficjenci projektow, nie byto dobrym rozwigzaniem objecie wsparciem tylko dzieci
od 6 do 18 roku i oséb dorostych od 45 do 65 roku zycia, podczas gdy grupa pomiedzy 18 a 45 rokiem zycia nie
otrzymata wsparcia. Wsparcie dzieci, aby odniosto skutek, powinno dotyczy¢ takze wielokrotnie rodzicéw tych
dzieci, ktorzy czesto majq takze nadwage, lub cierpig na otytos¢. Osiggniecie pozytywnego rezultatu np. w postaci
trwatej zmiany nawykow zywieniowych, wymaga zaangazowania zarowno dziecka, jak i osob z jego otoczenia. Z
kolei zauwaza sie, iz to osoby od 18 do 45 roku zycia duzo chetniej chcg zmieniaé swoje nawyki zywieniowe, styl
zycia itatwiej im to osiggnac, m.in. ze wzgledu na szybszy metabolizm. Dlatego tez IZ w kolejnym naborze podjeta
dziatania, aby rozszerzy¢ grupe docelowg o osoby pomiedzy 18 a 45 rokiem zycia.

W programie opieki nad matkg i dzieckiem wystgpity problemy z rekrutacjg uczestnikdw w projekcie szczepien.
Przyczyng byto wprowadzenie przez NFZ od stycznia 2017 roku obowigzkowych szczepien przeciw
pneumokokom. W zwigzku z tym projekt, ktory zaktadat takie szczepienia, przestat miec¢ racje bytu.
Zastosowanym skutecznie Srodkiem zaradczym byta rekrutacja dzieci w mtodszym wieku, ktérych program
szczepien obowigzkowych NFZ nie obejmowat. W kolejnych konkursach IZ planuje rezygnacje z tych szczepien.

W projekcie badan prenatalnych wystgpity trudnosci w rekrutacji uczestnikdw na obszarach wiejskich i w
mniejszych miejscowosciach, wsrdd kobiet, ktdre nie chciaty ujawniaé cigzy na wczesnym etapie. Kolejnym
czynnikiem utrudniajgcym byta konkurencja ze strony innych projektow realizowanych na tym samym terenie.

W programach zdrowotnych miaty miejsce problemy z rozliczaniem i stawkami rozliczeniowymi. W szczegdlnosci
wymagane byto oddzielne rozliczenie wielu elementéw skfadajacych sie na poszczegdlne procedury, co jest
trudne i pracochtonne. Obecnie s3 prowadzone prace majace na celu wprowadzenie systemu cen
jednostkowych dla réznego rodzaju procedur wykonywanych w ramach programéw zdrowotnych. Nabory w
2019 roku maja juz uwzgledniaé nowy sposdb rozliczania.

W obszarze ustug spotecznych barierg zniechecajgca samorzady do aplikowania o srodki, okazaty ucigzliwe
procedury i skomplikowane zasady rozliczania projektéw. Jak zauwazajg przedstawiciele 1Z, pomimo iz w regionie
sg niezaspokojone potrzeby w zakresie wsparcia zardwno w pieczy zastepczej, jak i w ustugach spotecznych dla
0s6b niesamodzielnych, to wcigz brakuje chetnych do realizacji takich projektow.
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Waznym ograniczeniem dla JST jest rowniez obowigzek utrzymania trwatosci nowo powstatych miejsc
Swiadczenia ustug spotecznych. Gminy i starostwa powiatowe obawiajg sie ze nie bedg w stanie samodzielnie
utrzymac utworzonych w projekcie miejsc po zakonczeniu projektu, co ostabia potencjat aplikacyjny.

Czynnikiem utrudniajgcym skuteczng realizacje Dziatania 8.1 byly problemy z zatrudnieniem do realizacji
projektow kadry o wymaganych kwalifikacjach. Problemy te sg szczegdlnie widoczne w szpitalach i w innych
placéwkach stuzby zdrowia oraz wsréd beneficjentéw prowadzacych projekty w zakresie integracji spotecznej.
Wystepuja szczegdlnie w matych gminach i miejscowosciach i rosng wraz ze spadkiem poziomu bezrobocia.

Realizacja na poziomie wskaznikdw wynikajacych z wnioskéw o pfatnos¢ jest obnizona przez to, ze w Dziataniu
8.1 duza czesc projektow jest rozliczana w systemie kwot ryczattowych, co powoduje ze zaktadane wartosci
wskaznikow sg osiggane dopiero na koniec okresu realizacji.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Wyniki badania ankietowego sugeruja, ze potencjat aplikacyjny w Dziataniu 8.1 jest umiarkowany. Na 47 JST
wyrazajacych chec ztozenia wniosku o dofinansowanie, w Dziataniu 8.1 jedynie 6 wyrazito zainteresowanie
ztozeniem projektu. Wszystkie projekty wsrdod potencjalnych wnioskodawcdw sg dopiero na etapie wczesnej
koncepcji, w tym dwdch ankietowanych zadeklarowato konkretng tematyke projektu, wpisujgcy sie w zakres
wsparcia ustug spotecznych.

Nalezy jednak pamieta¢, iz grupa potencjalnych wnioskodawcéw obejmuje tez inne podmioty niz JST (badanie
ilosSciowe ograniczono wytacznie do samorzadéw). Dotychczasowe zainteresowanie konkursami byto
zadowalajace. Mozna takie przypuszczaé, ze zmiana sposobu rozliczania programdéw zdrowotnych podniesie
zainteresowanie aplikowaniem. Mozna tez przyja¢, bazujac na doswiadczeniach z dotychczasowego wdrazania
projektdw EFS w innych obszarach, ze pomysty na projekty pojawiajg sie czesto jako odpowiedz na mozliwosé
dofinansowania, stad zainteresowanie moze wzrosngc¢ po ogtoszeniu naborow.

Mozliwosci zarzqdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszaréw wymagajqcych
interwencji

W Dziataniu 8.1 identyfikuje sie dalsze potrzeby na realizacje projektéw, zaréwno w obszarze ustug zdrowotnych
(gtéwnie wsparcie osob starszych), jak i ustug spotecznych (wsparcie rodzin przezywajgcych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze i wsparcie pieczy zastepczej). Aktualna alokacja nie jest wystarczajaca do zaspokojenia
tych potrzeb, a potencjat absorpcyjny jest wystarczajgcy, aby wykorzystaé¢ dodatkowe srodki spoza PI 9iv.
Zwiekszenie alokacji wptynie na zmiany wartosci docelowych wskaznikdw. Wskazniki Liczba oséb objetych
ustugami zdrowotnymi, Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych ustugami
spofecznymi Swiadczonymi w interesie ogdlnym w programie oraz Liczba wspartych w programie miejsc
Swiadczenia ustug spotecznych, istniejgcych po zakoriczeniu projektu, zostang przekroczone, zatem nalezy
rozwazy¢ zwiekszenie ich wartosci docelowych. Dodatkowa alokacja nie bedzie jednak wystarczajgca, aby
osiggng¢ wartos¢ docelowag wskaznika Liczba osob zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym
objetych ustugami zdrowotnymi w programie, stad konieczne jest jego obnizenie.
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Dziatanie 8.2 Wiaczenie spoteczne (Pl 9i)

Ocena postepu i prognozowane wartosci docelowe wskaznikow

Tabela 74 Dziatanie 8.2 (Pl 9i) — podstawowe informacje

i Liczba Kwota dofinansowania | Kwota dofinansowania UE Liczba
okacja
( KRV\J/) Liczba naboréw podpisanych UE umow w zt (% zatwierdzonych WoP w zt | planowanych
z
umoéw alokacji) (% alokaciji) naboréw
17,6 min 5 3 36 065 418 12 885970 1
EUR (47,7%) (17,0%)

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 75 Wskazniki produktu i rezultatu Dziatania 8.2 Wtqgczenie spoteczne — postep rzeczowy

. % realizacji . % realizacji
L. Realizacja L. Realizacja L.
Wartos¢ . wartosci . wartosci
L. wskaznika — . wskaznika — .
Wskaznik docelowa na i docelowej — X docelowej —
) na podstawie . na podstawie .
koniec 2023 r. , na podstawie na podstawie
umow , WoP
umow WoP
Wskazniki produktu
Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych
] ) 1180 691 58,6% 509 43,1%
wsparciem w programie (0s.)
Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem 5890 2107 35,8% 1449 24,6%
w programie (0s.)
Wskazniki rezultatu
Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym poszukujacych pracy 40,0% 26,4% n.d. 14,9% n.d.
po opuszczeniu programu (%)
Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym pracujacych po
yriuez P ym pracujacych po 20,0% 20,4% n.d. 8,9% n.d.
opuszczeniu programu (tacznie z pracujacymi na
wiasny rachunek) (%)
Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, ktdre uzyskaty 30,0% 40,5% n.d. 15,5% n.d.
kwalifikacje po opuszczeniu programu (%)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Wskazniki wybrane do monitorowania projektéw zostaty dobrane trafnie do typdw interwencji. Odpowiadajg
zaprojektowanej logice interwencji i przyczyniajg sie do realizacji celéw szczegdtowych.

Osiggniete wartosci prawie wszystkich wskaznikdw sg wysokie, co oznacza, ze postep rzeczowy realizacji
interwencji byt rowny lub szybszy niz postep finansowy. Wyjatek stanowi wskaznik produktu Liczba osdb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie, ktéry w umowach
wykazano na nizszym poziomie niz wynikatoby to z kontraktacji Srodkéw.

W Dziataniu 8.2 Witgczenie spofeczne niewykorzystana jeszcze alokacja wynosi 39,8 min zt. W marcu 2019 roku w
konkursie, ktérego budzet wynidst nieco ponad 27,4 min zt, ztozono 38 projektéw o wartosci dofinansowania

120



43,5 min zt. Wnioski zostaty przekazane do | etapu oceny, tj. do oceny formalnej, zatem jest zbyt wczesnie, aby
whioskowac¢ o stopniu wykorzystania srodkow w tym naborze. Jak pokazujg jednak trudnosci w rekrutacji
uczestnikow do projektow, wydatkowanie catej pozostatej alokacji w Dziataniu 8.2 moze nie by¢ mozliwe.

REKOMENDACIA 57: Ze wzgledu na to, iz nie jest mozliwe podjecie innych dziatan zaradczych podnoszacych
skutecznos¢ Dziatania 8.2, rekomenduje sie realokowanie srodkéw z tego Dziatania po zakoriczeniu naboru w
2019 roku. Zgodnie z informacjami pozyskanymi od przedstawicieli 1Z, ze wzgledu na trudnosci realizacyjne, 1Z
RPO WO 2014-2020 rozwaza przesunigcie pozostatych $rodkéw z tego Dziatania do Dziatania 8.1.

Przy zmniejszonej alokacji szacuje sie, iz wskaznik Liczba o0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spofecznym objetych wsparciem w programie zostanie osiggniety w wysokosci 4 000 oséb, czyli 68%
dotychczasowej wartosci docelowej w Programie. Koszt jednostkowy wskaznika okazat sie by¢ wyzszy, niz
szacowano na etapie programowania (17 tys. zt vs. 10 tys. zt). Zmniejszenie sie liczby mieszkanicéw regionu
zagrozonych wykluczeniem spotecznym spowodowato, ze grupa potencjalnych uczestnikdéw projektéw zawezita
sie do 0s6b najbardziej wykluczonych, wymagajgcych niejednokrotnie bardziej ztozonych, dtugotrwatych dziatan
aktywizacyjnych, generujacych wyzsze koszty.

REKOMENDACIJA 58: Rekomenduje sie obnizenie wartosci docelowej wskaznika Liczba osob zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie z 5 890 do 4 000 oséb.

Rowniez koszt jednostkowy wskaznika Liczba 0sob z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie w
dotychczas podpisanych umowach okazat sie by¢ duzo wyzszy niz szacowano (51,8 tys. zt vs. 12,7 tys. zf),
natomiast mozna oczekiwac, iz zostanie osiggniety w zaktadanej wysokosci. Wigze sie to z tym, iz w Metodologii
szacowania wartosci docelowych wskaznikow dla RPO WO 2014-2020 przewidziano, iz na wskaznik przeznaczone
bedzie nie wiecej niz 15 min zt, podczas gdy wartos¢ dofinansowania dotychczas realizowanych projektéw
monitorujgcych ten wskaznik wyniosta prawie 36 min zi, a kolejny nabér jeszcze zwiekszy te wartosc.

REKOMENDACIA 59: Jednoczesnie rekomenduje sie zmniejszenie wartosci docelowej wskaznika rezultatu
Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujgcych pracy po opuszczeniu
programu — z 40% do poziomu 26%. Jest to warto$¢ wynikajagca z dotychczas podpisanych umdéw o
dofinansowanie. Z kontaktow z potencjalnymi wnioskodawcami wynika, iz w Il naborze znaczna czes¢ projektow
moze zostac skierowana do grupy docelowej dzieci i mtodziezy, co spowoduje, ze wskaznik ten nie zwiekszy sie,
a nawet moze ulec zmniejszeniu.

Przyczyny nieosiggniecia tego wskaznika sg ztozone. Wskaznik jest liczony w odniesieniu do wszystkich osdb
biernych zawodowo wprowadzonych przez beneficjentéw do Formularzy uczestnikbw w systemie SL2014.
Powoduje to, ze s3 to takze osoby z otoczenia osdb zagrozonych, ktorych wsparcie jest réwniez konieczne dla
skutecznosci dziatan prowadzonych dla osdb zagrozonych. Oznacza to, ze mianownik wskaznika stanowig
réwniez osoby z otoczenia 0oséb zagrozonych wykluczeniem, ktére otrzymaty wsparcie, ale nie jest to wsparcie w
formie aktywizacji zawodowej i spofecznej. Do mianownika wskaznika wlicza sie takze dzieci i mtodziez
wymagajacych reintegracji i resocjalizacji, ktére biorg udziat w projektach, ale nie kieruje sie do nich aktywizacji
zawodowej i efektem wsparcia nie bedzie poszukiwanie przez nich pracy. Jest to utomnosé systemu SL 2014,
ktdra nie pozwala na podstawie formularzy uczestnikow mierzy¢ wskaznika w odniesieniu tylko do oséb, ktére w
rzeczywistosci sg osobami zagrozonymi ubdstwem i skorzystaty z aktywizacji zawodowej w projekcie, i dla ktérych
celem wsparcia byta pomoc w znalezieniu zatrudnienia. Zasilenie wskaznika produktu Liczba 0séb zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie osobami, ktére nie wptywajg na
wskaznik rezultatu powoduje ryzyko nieosiggniecia tego drugiego.

REKOMENDACIJA 60: Rekomenduje sie w kolejnym okresie programowania wprowadzenie usprawnien do
systemu SL 2014, pozwalajgcych mierzy¢ wskazniki rezultatu wytacznie w odniesieniu do oséb, ktére moga
wykazywaé wskaznik rezultatu. Adresatem tej rekomendacji jest MIiR.
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Realizacja dwdch pozostatych wskaznikow rezultatu, Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu oraz Liczba 0sob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym pracujgcych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek),
postepuje zgodnie z zatozeniami. Nie ma podstaw do modyfikacji wartosci docelowych. Co prawda poziom
pierwszego wskaznika na umowach jest wyzszy niz warto$¢ docelowa o 10 p.p., ale kluczowe jest wykazanie go
we wnioskach o ptatnosé, ktére na dzierh 31.12.2018 roku wykazujg umiarkowane postepy. Wskaznik wymaga
monitorowania, szczegdlnie, iz z uwagi na trudng grupe docelowg, definicja wskaznika zostata rozszerzona o
osoby nie tylko podnoszace kwalifikacje, ale rdwniez nabywajgce kompetencje. Szersza definicja bedzie jednak
ma zastosowanie dopiero w Il naborze.

W Swietle probleméw z realizacjag wskaznikéw, 1Z RPO WO 2014-2020 podejmowata dziatania zaradcze
wprowadzajgc w Il naborze preferencje punktowe dla projektéw wykazujgcych wyzsze wartosci wskaznikéw
rezultatu. Dziatania nie mogty przynies¢ efektdw, gdyz problematyczny dla beneficjentéw okazat sie proces
rekrutacji uczestnikdw, wynikajacy ze zmian w wielkosci i specyfice grupy docelowe] potencjalnych odbiorcéw
wsparcia. Niemozliwe byto takze narzucenie kryterium bezwzglednego, bo doprowadzitoby to do braku
mozliwosci realizacji niektorych typdéw wsparcia i objecia projektami wszystkich grup docelowych zatozonych w
Programie.

Czynniki wptywajgce na skutecznos¢ realizacji Programu

Znaczace trudnosci realizacyjne w Dziataniu 8.2 wynikaja ze zmniejszajacej sie liczby mieszkancéw regionu
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w zwigzku z rozszerzeniem skali polityki rodzinnej (pakiet 500+) i
ozywienia sytuacji na rynku pracy, zmniejszajacym skale bezrobocia.

Jednym z czynnikéw utrudniajgcych skuteczng realizacje tego Dziatania jest relatywnie mate zainteresowanie
podejmowaniem tego typu projektdw ze strony OPSéw i PCPROw. Wedtug stanu na koniec roku 2018, na 32
umowy do dofinansowania, beneficjentem byt tylko 1 OPS (realizujgcy 2 projekty), ponadto w 5 innych projektach
gdzie beneficjentem jest samorzad gminny OPS byt realizatorem projektu.

Zdaniem przedstawicieli IZ system wskaznikowy w Dziataniu 8.2 jest najtrudniejszy ze wszystkich Dziatarh w catym
RPO. Trudnosci beneficjentom stwarzajg zaréwno wskazniki kluczowe, jak i kryteria do mierzenia efektywnosci
zatrudnieniowej i spotecznej. Pomimo iz Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju opracowato zatgcznik do sposobu
mierzenia kryteriow efektywnosciowych i wprowadzito uproszczenia do sposobu mierzenia w dalszym ciggu sg
to trudne i niezrozumiate dla wnioskodawcéw zasady.

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego* naktadaty bardzo rygorystyczne
warunki realizacji projektéw w odniesieniu do efektywnosci zatrudnieniowej koniecznej do osiggniecia przez
beneficjentow. Co prawda Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju wychodzgc naprzeciw problemom beneficjentéw,
zmienito i wprowadzito tagodniejsze zapisy stwarzajgc mozliwosci wytgczen posrdd uczestnikdéw z obowigzku
osiggniecia wskaznika. Zmniejszyto to obcigzenia w stosunku do projektow wybranych do realizacji w Il naborze
w 2017 roku, w ktorych obowigzywaty nowe zapisy. Problem natomiast pozostat u beneficjentéw z | naboru, a
zmiana wytycznych w trakcie wdrazania Programu spowodowata, ze nie ma rownego traktowania beneficjentéw
pomiedzy konkursami.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Dotychczasowe zainteresowanie sktadaniem wnioskéw byto w Dziataniu 8.2 zadowalajgce. Przeprowadzono 2
nabory. Jednoczesnie wyniki badania ankietowego wskazujg, ze w Dziataniu 8.2 wystepuje niskie zainteresowanie
sktadaniem wnioskéw. Jedynie 3 potencjalnych wnioskodawcéw wyrazito zainteresowanie aplikowaniem, w tym
2 zadeklarowato konkretng tematyke projektu, wpisujaca sie w zakres wsparcia w Dziataniu.

4 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.

122



Biorac to pod uwage, a takze uwzgledniajgc dotychczasowe trudnosci realizacyjne, nalezy ocenic, iz potencjat
absorpcyjny w Dziataniu 8.2 jest niski, co przemawia za przesunieciem srodkéw do innych PI.

Mozliwosci zarzqdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqcych
interwencji

Ze wzgledu na to, iz nie jest mozliwe podjecie innych dziatan zaradczych podnoszacych skutecznos¢ Dziatania 8.2,
rekomenduje sie przesunigcie rezerwy wykonania z Dziatania 8.2 na inne PI. Za tym posunieciem powinny tez is¢
zmiany wartosci docelowych wskaznikdw do wysokosci przedstawionych w poprzednich punktach rozdziatu.

Dziatanie 8.3 Wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej (Pl 9v)

Ocena postepu i prognozowane wartosci docelowe wskaznikow

Tabela 76 Dziatanie 8.3 (Pl 9v) — podstawowe informacje

lokat Liczba Kwota dofinansowania | Kwota dofinansowania UE Liczba
okacja
( KRV\J/) Liczba naboréw podpisanych UE umoéw w zt (% zatwierdzonych WoP w zt | planowanych
z
umoéw alokacji) (% alokaciji) naboréw
6,3 min s 4 15 822 056 5299927 0
EUR (58,5%) (19,6%)

Uwagi: Nie przewiduje sie naboréw konkursowych w 2019 r.

W tym Dziataniu realizowane sg projekty w trybie pozakonkursowym.

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 77 Wskazniki produktu i rezultatu Dziatania 8.3 Wsparcie podmiotdw ekonomii spotecznej — postep
rzeczowy

L % realizacji L % realizacji
L. Realizacja L. Realizacja L.
Wartos¢ . wartosci L. wartosci
L. wskaznika — na ) wskaznika — )
Wskaznik docelowa na X docelowej — na . docelowej —
i podstawie X na podstawie X
koniec 2023 r. ) podstawie na podstawie
umow ‘ WoP
umow WoP

Wskazniki produktu

Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, objetych 3340 2246 67,2% 237 7,1%
wsparciem w programie (0s.)

Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej

0, 0,
objetych wsparciem (szt.) 262 193 73,7% 83 31,7%

Wskazniki rezultatu

Liczba miejsc pracy utworzonych w

0, 0
przedsigbiorstwach spotecznych (szt.) 168 276 164,3% 8 49,4%
Liczba os6b zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spotecznym pracujacych po 20,0% 9,5% nd. 0 nd.

opuszczeniu programu (facznie z
pracujacymi na wiasny rachunek) (%)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.
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Wskazniki wybrane do monitorowania efektéw PI 9v sg trafne. Odpowiadajg zakresowi interwencji i pozwalajg
zmierzy¢ zaréwno efekty w zakresie potencjatu instytucji ekonomii spotecznej, jak tez ich klientéw i uczestnikow.

Postepy finansowe w Dziataniu 8.3 sg niezadowalajgce. Rdwniez osigganie wskaznikow we wnioskach o ptatnos¢
jest na niskim poziomie, cho¢ w samym umowach o dofinansowanie wykazano wysokie wartosSci. Postepy w
przypadku projektéw konkursowych, generujgcych wskazniki, sg niepokojace, biorgc pod uwage, ze te dwuletnie
projekty powinny by¢ juz na ukoriczeniu.

W Dziataniu 8.3 Wsparcie podmiotdw ekonomii spofecznej na dzien 31.12.2018 r. niewykorzystana jeszcze
alokacja wynosi 11,2 mln z{*>. Kwota ta zostanie w catosci przeznaczona na 2 projekty realizowane przez OWES,
ktére czekajg na podpisanie umowy (tacznie 7,5 min zt) oraz procedure pozakonkursowg, w ramach ktorej
beneficjentem jest Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej. Ten ostatni projekt nie ma wptywu na poziom
wskaznikow programowych. Dwa pierwsze — zgodnie z informacjami pozyskanymi z 1Z — bedg realizowac
wskazniki w wysokosci, ktdra wystarczy do osiggniecia celéw koncowych w Programie. Uwzgledniajac dotychczas
podpisane umowy oraz te dwa projekty, prognozuje sie osiggniecie celdw koncowych Pl 9v mierzonych
wskaznikami Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, objetych wsparciem w
programie (102% wartosci docelowej, czyli 3 421 sztuk) oraz Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej objetych
wsparciem (108% wartosci docelowej, czyli 283 sztuki).

W przypadku wskaznika rezultatu bezposredniego Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach
spofecznych prognozuje sie przekroczenie wartosci docelowej o 117%. Zaktadajac, iz realizacja projektow
przebiegnie zgodnie z zatozeniami wskaznik osiggnie wysokos¢ 365 sztuk.

Trudnosci realizacyjne w projektach, o ktédrych mowa w punkcie ponizej, sprawiajg jednak, ze przedstawiciele 1Z
obawiajg sie, ze zaktadane w projektach wskazniki nie zostang w petni osiggniete. Pomimo ze zakontraktowanie
wartosci docelowych wskaznikdéw jest w podpisanych i oczekujgcych umowach dos¢ wysokie, mozna spodziewac
sie trudnosci z ich wykazaniem we wnioskach o ptatnos¢. Obarczony ryzykiem moze by¢ wskaznik Liczba oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie. Jak wynika z wywiadow
pogtebionych, 1Z RPO WO 2014-2020 zaproponowata KE zmniejszenie wskaznika z 3 340 do 2 100 osdb,
argumentujgc to malejgcym poziomem bezrobocia, malejgcym poziomem ubdstwa, co skutkuje brakiem
zainteresowania przystgpieniem do projektow. Mozna zaktada¢, ze obnizenie wskaznika az o 40% nie bedzie
konieczne, ale wymaga to wczesniejszego pozyskania informacji u zrédta, tj. u samych beneficjentéw. Na chwile
obecng zatozenie zmniejszenia wskaznika do poziomu 2 100 osdb wydaje sie racjonalne.

REKOMENDACIA 61: Rekomenduje sie obnizenie wartosci docelowej wskaznika Liczba osob zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie do poziomu nie mniej niz 2 100
osob.

Réwniez z powodu zmian spoteczno-gospodarczych nie zostanie osiggniety wskaznik Liczba oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek). Zgodnie z zatozeniami udziat takich oséb w catej grupie uczestnikéw miat stanowi¢ 20%. Wedtug
podpisanych i oczekujgcych na podpisanie uméw osiggnie poziom 7,8%, czyli 43% wartosci docelowe;j.

REKOMENDACIJA 62: Rekomenduje sie obnizenie wartosci docelowej wskaznika Liczba osob zagrozonych
ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po opuszczeniu programu (lgcznie z pracujgcymi na
wtasny rachunek) do poziomu nie mniej niz 8%.

Czynniki wptywajgce na skutecznos¢ realizacji Programu

Respondenci przeprowadzonych wywiaddw wskazywali, ze realizacja Dziatania 8.3 napotyka na wiele trudnosci.
Ograniczona jest wiedza PES oraz podmiotdéw, ktére moga by¢ zainteresowane tworzeniem lub wspieraniem PES,

45 Dla Dziatania 8.1. nie zostata przewidziana rezerwa wykonania. W zwigzku z tym alokacja z rezerwa i bez rezerwy jest taka sama.
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o mozliwosciach korzystania ze wsparcia w ramach RPO WO 2014-2020. Liczba tego typu podmiotow jest
niewielka i czesto sg one mato stabilne. Bardzo duza jest réwniez rotacja osdb tworzgcych PES lub przez nie
zatrudnianych. W wojewddztwie opolskim funkcjonujg 3 OWES, ale obecnie jeden z nich nie uzyskat ponowne;j
akredytacji. ROwniez dwa pozostate (w subregionie potudniowym i pétnocnym) w ocenie respondentéw nie
funkcjonujg sprawnie i jakos¢ ich funkcjonowania ostatnio ulega pogorszeniu. Podmioty realizujgce projekty w
ramach Dziatania 8.3 prowadza jednoczesnie wiele innych projektéow, zaréwno w ramach RPO WO, jak i
finansowanych z innych Zrédet. W ocenie respondentéw zasoby kadrowe, finansowe i merytoryczne tych
podmiotéw nie sg wystarczajace do prowadzenia tak szeroko zakrojonej dziatalnosci. Prowadzi to do réznego
rodzaju niedociaggnieé i opdinien w realizacji i rozliczaniu projektéw. W jednym z realizowanych obecnie
projektéw weryfikacja ztozonego ostatnio wniosku o pfatno$¢ zostata wstrzymana w zwigzku ze zleceniem
przeprowadzenia kontroli doraznej, ktorg podjeto w wyniku nieprawidtowosci stwierdzonych przez Instytucje
Audytowg. Wskazane powyzej problemy dotyczg przede wszystkim 3 projektédw wybranych w trybie
konkursowym.

REKOMENDACIA 63: Rekomenduje sie zaplanowanie w kolejnej perspektywie finansowej dziatan majgcych na
celu wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej w wojewddztwie opolskim, w tym: wzmocnienie organizacji i
innych podmiotéw nalezacych do tego sektora i wspierajacych ten sektor, poszerzenie grupy docelowej o
osoby bierne zawodowo, ukierunkowanie dziatalnosci na branze wykazujace popyt - takie jak ustugi spoteczne,
podwyiszenie kwoty wsparcia finansowego oraz zwiekszenie udziatu ROPS w systemie wsparcia.

Rekomenduje sie rowniez rozszerzenie katalogu beneficjentéow poza OWES, ktére w obecnym okresie
programowania majg pozycje monopolistyczng. Wieksza elastyczno$¢ powinna przetozy¢ sie na zwiekszenie
jakosci udzielanego wsparcia.

Niewatpliwie skutecznosé i efektywnos¢ wielu dziatan podejmowanych obecnie w ramach EFS, nie tylko w PI 9v,
mogtaby by¢ wieksza w przypadku powigzania ich z odpowiednimi dziataniami w zakresie rozwijania
infrastruktury spotecznej. W przypadku rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej ma to szczegdlne znaczenie.

REKOMENDACIA 64: Rekomenduje sie w kolejnej perspektywie finansowej zwiekszenie poziomu
crossfinancing’u i/lub mozliwosci realizowania projektéw dwufunduszowych lub wzajemnie powigzanych w
celu bardziej kompleksowego, skutecznego i efektywnego rozwiazywania probleméw adresowanych w
ramach dziatan wspétfinansowanych z EFS. Adresatem rekomendacji jest IK UP. Obecnie na poziomie krajowym
trwajg negocjacje dotyczace umozliwienia finansowania infrastruktury spotecznej z EFS, co jest stusznym
kierunkiem.

W realizacji projektéw konkursowych w Pl 9v wystepujg ponad pdtroczne opdznienia. Oprécz wspomnianych
wyzej niewystarczajgcych zasobdéw kadrowych i finansowych, jest to spowodowane problemami z rekrutacjg
beneficjentow ostatecznych. Dotarcie do tych oséb i przekonanie do udziatu w projekcie jest zwykle jeszcze
trudniejsze niz w pozostatych Dziataniach OP VIII, gdyz sg to czesto osoby dtugotrwale bezrobotne i w szczegdlnie
trudnej sytuacji.

W ramach Dziatania 8.3 byly prowadzone kolejne nabory konkursowe, ale poza dwiema dotychczasowymi
instytucjami, nie byto innych wnioskodawcéw spetniajgcych warunki i zainteresowanych realizacjg projektéw w
ramach tego Dziatania. Respondenci przeprowadzanych wywiadéw mieli watpliwosci co skutecznosci obecnych
projektdw oraz obawy, ze docelowo moga wystgpi¢ rdwniez problemy z osiggnieciem zaktadanych wartosci
wskaznikow. Dotyczy to szczegdlnie wskaznikéw zwigzanych z liczbg oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym. Zaktadane wartosci docelowe tych wskaznikow sg relatywnie duze i moga by¢ trudne
do uzyskania.

Dodatkowo czynnikiem negatywnie wptywajgcym na postepy, jest kwestia udziatu w projektach osdb fizycznych
zainteresowanych zaktadaniem podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére nie s zagrozone ubdstwem lub

wykluczeniem spotecznym, ale chca dziataé¢ na rzecz takich oséb. Zjawisko jest pozytywne i osoby takie moga
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uczestniczy¢ w projektach, ale nie generujg przyrostu wskaznika rezultatu Liczba oséb zagrozonych ubéstwem
lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny rachunek).

Problem z osiggnieciem tego wskaznika wynika takze z samej definicji i sposobu jego mierzenia. Zgodnie z
definicjg wskaznik mierzony jest do czterech tygodni od zakonczenia przez uczestnika udziatu w projekcie. Tym
samym, we wskazniku nalezy uwzglednia¢ wszystkie osoby, ktére w okresie do czterech tygodni po zakorczeniu
udziatu w projekcie podjety zatrudnienie. Jezeli w ramach projektu utworzone zostanie miejsce pracy w
przedsiebiorstwie spotecznym, to w momencie zakonczenia realizacji projektu, osoby te w wiekszosci sytuacji sg
osobami zatrudnionymi, co oznacza, ze nie podejmujg zatrudnienia w ciggu 4 tygodni od zakonczenia udziatu w
projekcie. Nie majg mozliwosci wypetnienia przyjetej definicji, mimo iz niewatpliwie ich zatrudnienie jest efektem
wsparcia.

Mozliwosci zarzqdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqgcych
interwencji

W Dziataniu 8.3 trudnosci realizacyjne w projektach wymagajg biezgcego monitorowania postepéw. IZ RPO WO
2014-2020 powinna tez elastycznie podchodzi¢ do ewentualnych zmian w harmonogramach projektéw,
pozwalajgc na ich wydtuzenie, jesli nie zagrozi to zakoriczeniem realizacji po okresie n+3. Ze wzgledu na brak
potencjatu absorpcyjnego, nie rekomenduje sie przenoszenia srodkéw do tego Dziatania.
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3.10 Os Priorytetowa IX Wysoka jakos¢ edukac;ji

Postep finansowy i rzeczowy - realizacja wskaznikow wybranych do Ram Wykonania w OP IX Wysoka jakos¢
edukacji

Tabela 78 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP
IX

T Jednostka Cel posredni na 2018 | % realizacji celu Wartosé % realizacji
y,p- Wskaznik lub KEW pomiaru r. posredniego docelowa na wartosci
wskaznika . X
koniec 2023 r. docelowej
Catkowita kwota
certyfikowanych
WF ] EUR 15752 941 98,8% 69 269 610 22,5%
wydatkéw
kwalifikowalnych
Liczba oséb
WP pochodzacych z o0s. 18 010 262,8% 50530 93,7%

obszaréw wiejskich

Liczba szkét i placowek
systemu oswiaty
wyposazonych w

WP ramach programu w szt. 80 172,5% 201 68,7%
sprzet TIK do
prowadzenia zajeé
edukacyjnych

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wiasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.; przelicznik EUR: 4,302 zt
Cele posrednie ram wykonania w Osi priorytetowej IX Wysoka jakos¢ edukacji zostaty osiggniete.

Wartos¢ wskaznika finansowego na koniec roku 2018 byta bardzo zblizona do wartosci zaktadanej, osiggajac
98,8% jej wartosci. Stato sie tak mimo podnoszonej w informacjach kwartalnych z realizacji Programu kwestii
nadspodziewanie dtugiego okresu, jaki w niektérych przypadkach uptywat od przyznania beneficjentowi zaliczki
do ztozenia przez niego wniosku o ptatnos¢. Postep finansowy mozna zatem okresli¢ jako zgodny z
oczekiwaniami. Do tej pory zostata jednak certyfikowana mniej niz jedna czwarta wydatkéw, dlatego duze
znaczenie bedzie miata sprawnos¢ procesu wydatkowania i certyfikacji w kolejnych latach.

Jesli chodzi o pierwszy wskaznik produktu, Liczba oséb pochodzgcych z obszaréw wiejskich, to wartos¢ osiggnieta
znacznie przekracza cel posredni, wynoszac ponad 90% docelowe] wartosci koricowej. Oznacza to wykonanie
celu korncowego w rozumieniu Rozporzadzenia wykonawczego 215/2014. Przekroczenie wartosci celu
posredniego miato miejsce przede wszystkim w Pl 10i, gdzie wartos¢ osiggnieta ponad trzykrotnie przewyzszata
oczekiwang na koniec roku 2018, a nawet nieco przekraczata oczekiwang na koniec roku 2023. W odrdznieniu od
tego w PI 10iv zarejestrowana liczba 0sdb pochodzgcych z obszaréw wiejskich byta, na moment przeprowadzenia
analizy, prawie dwukrotnie mniejsza od zaktadanej. Biorgc pod uwage wartosci docelowe zapisane w umowach
o dofinansowanie, mozna jednak przewidywac, ze réwniez w przypadku Pl 10iv cel koricowy zostanie osiggniety.
Wysoka wartos¢ wskaznika wigze sie z ogdlnie wyzszg niz zaktadana liczbg uczestnikdw projektéw (uczniow,
nauczycieli).
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Rowniez w przypadku drugiego wskaznika produktu Liczba szkot i placowek systemu oswiaty wyposazonych w

ramach programu w sprzet TIK do prowadzenia zajec¢ edukacyjnych, cel posredni zostat wyraznie przekroczony.

Nie zostat natomiast jeszcze wykonany cel koricowy.

Postep rzeczowy jest zatem szybszy niz zaktadany przy ustanawianiu ram wykonania.

Dziatanie 9.1 Rozwadj edukacji (Pl 10i)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaZznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 79 Dziatanie 9.1 (Pl 10i) — podstawowe informacje

Alokaci Liczba Kwota dofinansowania | Kwota dofinansowania UE Liczba
okacja
( KRV\J/) Liczba naboréw podpisanych UE umow w zt (% zatwierdzonych WoP w zt | planowanych
z
umoéw alokacji) (% alokaciji) naboréw
28,9 min 87 122 063 48 166 556
14 95 6
EUR (70,2%) (38,8%)

Uwagi: Na 14 naboréw, 4 pozostawaty nierozstrzygniete na dziert 31.12.2018 r.

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 80 Wskazniki produktu i rezultatu Dziatania 9.1 Rozwdj edukacji — postep rzeczowy

. % realizacji L % realizacji
5ni Wartos¢ HELEEISE wartosci HEFE T wartosci
Nazwa wskaznika wskaznika — . wskaznika — .
docelowa na na podstawie docelowej — na podstawie docelowej —
(Jednostka pomiaru) koniec 2023 r. poas na podstawie P na podstawie
umow . WoP
umoéw WoP
Wskazniki produktu
Liczba nauczycieli objetych wsparciem w
) 3410 3647 107,0% 2775 81,4%
programie (0s.)
Liczba nauczycieli objetych wsparciem z
) 1150 1303 113,3% 585 50,9%
zakresu TIK w programie (os.)
Liczba 0séb pochodzgcych z obszaréw
L 34670 33668 97,1% 39 756 114,7%
wiejskich (os.)
Liczba szkét i placowek systemu oswiaty
wyposazonych w ramach programu w sprzet 201 194 96,5% 138 68,7%
TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych (szt.)
Liczba szkdt, ktérych pracownie
przedmiotowe zostaty doposazone w 173 464 268,2% 393 227,2%
programie (szt.)
Liczba ucznidéw objetych wsparciem w
zakresie rozwijania kompetencji kluczowych
T ) 36 330 37840 104,2% 44322 122,0%
lub umiejetnosci uniwersalnych niezbednych
na rynku pracy w programie ( 0s.)
Liczba dzieci objetych w ramach programu
dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich 10 460 10414 99,6% 9826 93,9%
szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej
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% realizacji % realizacji

Sni Wartos¢ HLELEISE wartosci LRI wartosci
Nazwa wskaznika wskaznika — . wskaznika — .
docelowa na na podstawie docelowej — na podstawie docelowej —
(Jednostka pomiaru) koniec 2023 r. puméw na podstawie pWoP na podstawie
umoéw WoP
(0s.)
Liczba miejsc wychowania przedszkolnego
. . 100 433 433,0% 419 419,0%
dofinansowanych w programie (szt.)
Liczba ucznidw realizujgcych indywidualny
1500 841 56,1% 756 50,4%

plan rozwoju w ramach programu (os.)

Wskazniki rezultatu

Liczba nauczycieli, ktdrzy uzyskali kwalifikacje
lub nabyli kompetencje po opuszczeniu 95,0% 100,2% n.d. 48,4% n.d.
programu (%)

Liczba szkét i placowek systemu oswiaty
wykorzystujacych sprzet TIK do prowadzenia 100,0% 103,1% n.d. 71,0% n.d.
zaje¢ edukacyjnych (%)

Liczba szkét, w ktérych pracownie
przedmiotowe wykorzystuja doposazenie do 100,0% 102,4% n.d. 22,9% n.d.
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych (%)

Liczba ucznidw, ktérzy nabyli kompetencje
kluczowe lub umiejetnosci uniwersalne
niezbedne na rynku pracy po opuszczeniu
programu (%)

85,0% 100,1% n.d. 36,0% n.d.

Zrédto: RPO WO 2014-2020 (dla wskaznikéw programowych), SZOOP RPO WO 2014-2020 (wersja 29 — dla wskaznikéw projektowych),
obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.

Dobdr wskaznikow w Dziataniu 9.1 mozna uznac¢ za trafny. Wskazniki odpowiadajg poszczegdlnym rodzajom
interwencji i oddajg ich cele. Wpisujg sie rowniez w priorytet inwestycyjny.

Do kornca 2018 roku wsparciem objeto 3 410 nauczycieli, co stanowi przeszto 80% wartosci docelowej.
Realizacja zatozen podpisanych dotad umoéw o dofinansowanie gwarantuje osiggniecie tej wartosci. Liczba
nauczycieli wspartych w zakresie TIK, wykazanych dotad we wnioskach o ptatnosc jest relatywnie niska i stanowi
okoto potowy wartosci docelowej. Jezeli jednak wykonane zostang zapisy uméw o dofinansowanie, udziat
nauczycieli, objetych wsparciem z zakresu TIK, bedzie odpowiadat zatozeniom przyjetym przy ustalaniu wartosci
docelowych na poziomie programu i zapewni ich osiggniecie.

W Programie zatozono, ze co najmniej 95% nauczycieli objetych interwencjg nabedzie w jej trakcie kompetenc;ji
lub kwalifikacji. Aktualne dane z wnioskéw o ptatnos¢ nie mogg potwierdzié¢ osiggniecia tej wartosci, poniewaz
projekty nadal trwajg, w zwigzku z czym nie kazdy nauczyciel, ktory rozpoczat udziat w projekcie, miat juz szanse
go zakonczy¢ i zosta¢ wykazany we wskazniku rezultatu. Jezeli jednak zrealizowane zostang zatozenia umoéw o
dofinansowanie, warto$¢ docelowa zostanie osiagnieta.

W Poddziataniu 9.1.1 w sprzet TIK wyposazono 138 szkoty, co stanowi okoto dwdch trzecich wartosci docelowej.
Jezeli w petni wykonane zostang podpisane dotad umowy o dofinansowanie, warto$¢ ta wzrosnie jeszcze do 194,
0 7 mniej niz wynosi wartos$¢ docelowa. Osiggniecie celu koncowego wymagatoby to wiec podpisania i realizacji
kolejnych uméw. W Poddziataniu 9.1.2, w ktérym dystans do celu koricowego jest szczegdlnie duzy, okazji do
tego dostarczy nabér RPOP.09.01.02-1P.03-16-001/18 z maja 2018 roku oraz zapewne kolejny nabdr planowany
na grudzien 2019 roku.
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Co interesujgce, jeszcze wieksza niz liczba szkdt wyposazanych w TIK jest deklarowana w umowach o
dofinansowanie liczba szkét, ktore wykorzystywaé beda sprzet TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych?.
Oznaczatoby to, ze wartos¢ docelowa odpowiedniego wskaznika rezultatu, wynoszgca 100%, zostanie
przekroczona. Sytuacja taka nie jest logicznie wykluczona — np. mogto sie zdarzyé, ze w ramach zespotu szkét
doposazona zostata pracownia w jednej ze szkot, ale korzysta¢ z niej mogg uczniowie wszystkich szkot tego
zespotu (lub innych, wspétpracujacych szkét spoza zespotu)+.

Ponadto wyposazono pracownie przedmiotowe w 393 szkotach i placéwkach oswiatowych (a podpisane umowy
o dofinansowanie kazg przewidywaé, ze liczba ta wzrosnie do 464). Element wyposazenia pracowni
przedmiotowych pojawia sie w projektach ponad dwukrotnie czesciej, niz zaktadano. Dotyczy to przede
wszystkich Poddziatania 9.1.1, w ktérym warto$¢ docelowa zostata juz przekroczona ponad o$miokrotnie. Przy
szacowaniu wartosci wskaznika zatozono, ze na doposazenie pracowni przeznaczonych zostanie 10% alokacji, a
koszt doposazenia jednej szkoty to 120 tys. ztotych. Ewaluator nie dysponuje danymi na temat kosztéw
doposazenia. Natomiast element doposazenia pracowni przedmiotowych szkét pojawit sie w az 52 z 61
dofinansowanych projektow, a faczna liczba szkét, ktére projektodawcy planowali obja¢ doposazeniem, wynosita
283. Zainteresowanie tego rodzaju typem wsparcia byto wiec znacznie wieksze niz oczekiwano na etapie
szacowania wartosci docelowej wskaznika.

REKOMENDACIA 65: Postuluje sie zwiekszenie wartosci docelowej wskaznika Liczba szkdt, ktorych pracownie
przedmiotowe zostaty doposazone w programie do 564 (tj. proporcjonalnie do dotychczasowej efektywnosci).

Podobnie jak w przypadku sprzetu TIK, réwniez w tym przypadku deklarowana w umowach o dofinansowanie
liczba szkét wykorzystujgcych doposazone pracownie przekracza liczbe szkot objetych doposazeniem®.

Dotychczas we wnioskach o ptatnos¢ wykazano 44 322 takich ucznidw objetych wsparciem w zakresie rozwijania
kompetencji kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy (wiecej niz zaktadano w
umowach o dofinansowanie), co stanowi 122% wartosci docelowej. Realizacja zatozert umow o dofinansowanie
pozwoli na osiggniecie wartosci docelowej. Jeszcze wieksza jest planowana taczna liczba uczniéw, ktorzy nabedg
kompetencje i kwalifikacje. Wynika to jednak z btedu w systemie monitoringu (zadeklarowanie wartosci
docelowej tylko dla wskaznika rezultatu bez okreslenie wartosci docelowe] dla wskaznika produktu), ktory zostat
wyeliminowany juz po opracowaniu przedstawionych w niniejszych raporcie analiz.

W Poddziataniach dotyczacych wychowania przedszkolnego (9.1.3, 9.1.4) dodatkowymi zajeciami objeto
dotychczas 9 826 dzieci. Osiggnieto juz niemal warto$¢ docelowy. Wartos¢ zaktadana w umowach o
dofinansowanie jest od niej nieznacznie nizsza.

Dofinansowano 419 miejsca wychowania przedszkolnego, ponad czterokrotnie wiecej niz zatozono w programie.
W sprawozdawczosci przekroczenie to wyjasniane jest zatozeniami, przyjetymi przy szacowaniu wartosci
docelowych na etapie programowania. Przy szacowaniu wartosci docelowej, opierajgc sie na wynikach ewaluacji
przyjeto, ze potrzeba tworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego w wojewddztwie opolskim jest
niewielka. Dlatego ustalono niskg warto$¢ docelowg wskaznika (100 miejsc). W praktyce okazato sie, ze element
tworzenia nowych miejsc wychowania przedszkolnego jest wybierany przez projektodawcéw na szerszg skale niz
oczekiwano, stad wielokrotne przekroczenie wartosci docelowej. U Zrédet niedoszacowania skali tworzenia
nowych miejsc wychowania przedszkolnego tkwi zapewne brak, na etapie programowania, metody szacowania
zapotrzebowania na nowe miejsca przedszkolne na poziomie lokalnym (obecnie takie oszacowania s3
dokonywane i uwzgledniane przy naborach wnioskdw). Przyczyng znacznego przekroczenia wartosci byta

46 W trzech umowach w Poddziataniu 9.1.1 zadeklarowana docelowa liczba szkét korzystajgcych ze sprzetu TIK jest wyzsza niz liczba szkot
wyposazonych.

47 W styczniu 2019 roku I1Z zwrdcita sie do IP z prosbg o weryfikacje sytuacji, w ktérych wartos¢ rezultatu przekraczata warto$¢ produktu.
Stwierdzono, ze tylko w przypadku jednego projektu byto to wynikiem btedu, natomiast w pozostatych, zgodnie z przyjetym w projekcie
zatozeniem o wspotpracy miedzy szkotami, liczba szkét korzystajacych ze sprzetu jest wieksza niz liczba szkét doposazonych.

8 Doktadniej, taka sytuacja ma miejsce w 5 umowach o dofinansowanie w Poddziataniu 9.1.1.
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zapewne rowniez reforma edukacji i zwigzany z nig wzrost popytu na miejsca wychowania przedszkolnego.
Przemawia on za skorygowaniem wartosci docelowej wskaznika (proporcjonalnie do wartosci zapisanych w
dotychczas zawartych umowach).

REKOMENDACIA 66: Postuluje sie zwiekszenie wartosci docelowej wskaznika Liczba miejsc wychowania
przedszkolnego dofinansowanych w programie do 474.

Zgodnie z danymi monitoringowymi, do korica 2018 roku indywidualny plan rozwoju, zwigzany z otrzymanym
stypendium, byt realizowany przez 756 ucznidéw. Stanowi to 50,4% wartosci docelowej wskaznika. Wartos¢
osiggnieta tego wskaznika produktu jest wiec wspdtmierna do poziomu kontraktacji w Poddziataniu 9.1.5. W
pierwszej edycji programu stypendialnego faktyczny koszt jednostkowy wskaznika ,,Liczba ucznidw realizujgcych
indywidulany plan rozwoju w ramach programu” wyniost 3,5 tys. zt. W drugiej edycji zatozono nieco wyzszy koszt
jednostkowy, stad wyliczony koszt jednostkowy w wysokosci 4 tys. ztotych. Aby przyznana alokacja UE
wystarczyta do osiggniecia wartosci docelowej, sredni koszt jednostkowy wskaznika nie moze przekroczy¢ 1 067
EUR, czyli, wedtug przyjetego kursu z 28.12.2018 roku, 4,6 tys. ztotych.

W przypadku az 644 ucznidw potwierdzono nabycie kompetencji lub kwalifikacji, co stanowi dobry prognostyk
w kontekscie docelowej wartosci tego wskaznika rezultatu bezposredniego, okreslonej na 85% ucznidéw objetych
programem stypendialnym.

Ogotem liczba oséb z obszaréw wiejskich, objetych do momentu przeprowadzenia analiz wsparciem w
programie, wynosi 39 756, przekracza wartos¢ zaktadang w umowach o dofinansowanie i wartos¢ docelowa na
poziomie priorytetu inwestycyjnego. W szczegdlnosci, interwencja w Aglomeracji Opolskiej (Poddziatania 9.1.2 i
9.1.4) jest realizowana na obszarach wiejskich na znacznie wiekszg skale, niz planowano.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze postep rzeczowy odpowiada postepowi finansowemu, a w przypadku
niektorych wskaznikow nawet wyraznie go przekracza. Utrzymanie dotychczasowego poziomu jednostkowego
kosztu wskaznika pozwala na osiggniecie wartosci docelowych. Brak zatem widocznych zagrozen dla osiggniecia
zatozonych wartosci docelowych. Pewna niepewnos$¢ co do osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw
rezultatu jest zwigzana z tym, ze w wielu szkotach byto jeszcze zbyt wczesnie na wykazanie wykorzystania
otrzymanego doposazenia, a wielu nauczycieli i uczniow nie zdazyto jeszcze zakonczy¢ udziatu w projekcie,
nabywajgc kompetencje lub kwalifikacje.

Czynniki wptywajqgce na skutecznos¢ realizacji Pl

Zdaniem przedstawicieli instytucji systemu wdrazania specyfikg obszaru edukacji byto tez to, ze szkoty i placowki
oswiaty, ktére wnioskowaty o dofinansowanie, znaty dobrze grupe docelows, tj. nauczycieli i ucznidw, co
pozwolito unikngé problemoéw charakterystycznych dla innych obszaréw interwenciji, takich jak niedopasowanie
wsparcia do potrzeb czy problemy z rekrutacja uczestnikéw. Prawie 20% ankietowanych beneficjentéw donosito
jednak o problemach napotkanych na etapie rekrutacji uczestnikdw. Zmuszaty one do rezygnacji z czesci dziatan
projektowych lub zagrazaty kwalifikowalnosci wydatkéw.

Czesto zgtaszano rowniez problemy z rekrutacjg nauczycieli prowadzacych zajecia dodatkowe, czesto zwigzane z
niemozliwoscig przyznania bardziej atrakcyjnego dodatkowego wynagrodzenia niz wynikajace z osobistego
zaszeregowania (zgodnie z przyjeta interpretacjq art. 35a i art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela).

Wdrazana od 2017 roku reforma edukacji byta Zrédtem wielu komplikacji zaréwno dla szkét i placowek
oswiatowych (ze wzgledu na obcigzenie pracg i konieczno$¢ wprowadzenia zmian w projekcie), jak i dla instytucji
organizujacych konkursy (ze wzgledu na potrzebe dostosowania warunkéw naboru i kryteriow oceny). Jeden z
ankietowanych beneficjentow stwierdzit, ze rezygnacja z objeciem obowigzkiem szkolnym szesciolatkéw
spowodowata nieosiggniecie w projekcie docelowej wartosci wskaznikéw, dotyczacych liczby objetych
wsparciem ucznidw i 0os6b pochodzacych z terendw wiejskich. Komplikacje wynikajgce ze zmianami systemu
oswiaty byty réwniez zgtaszane we wnioskach o pfatnos$¢. Nie wydaje sie jednak, by reforma edukacji w istotnym
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stopniu zawazyta na skutecznosci interwencji skierowanej do szkét prowadzacych ksztatcenie ogdlne. Mogta
natomiast sprzyja¢ przekroczeniu wskaznikdéw dotyczgcych wychowania przedszkolnego, poniewaz cofniecie
reformy obnizajacej wiek poczatku nauki szkolnej wywierato presje na tworzenie wiekszej liczby miejsc
wychowania przedszkolnego i zwiekszato popyt na nie.

Kluczowe dla realizacji Poddziatan dotyczgcych wychowania przedszkolnego byto ustalenie i wynegocjowanie na
etapie programowania, ze tworzenie nowych miejsc przedszkolnych nie jest obowigzkowym elementem
projektéw. Takie postanowienie argumentowano relatywnie wysokim poziomem upowszechnienia wychowania
przedszkolnego w wojewddztwie opolskim. Przyjete ustalenia, jako bardziej liberalne, utatwity zebranie
odpowiedniej liczby projektow.

Wystepujace problemy z zakontraktowaniem ustalonej alokacji w Poddziataniu 9.1.3 tlumaczone s3 zbyt
restrykcyjnymi wymogami ustanowionymi w dokumentacji konkursowej pierwszych naboréw. W kolejnym
naborze wymogi te zostaty ztagodzone, co powinno zapewnic sprawny postep finansowy.

Nie zidentyfikowano problemdéw w skutecznej realizacji programéw stypendialnych. Potencjalnym zagrozeniem
dla osiggniecia docelowych wartosci wskaznikdéw moze by¢ znaczny wzrost kosztéw realizacji projektu. Scenariusz
taki nie wydaje sie jednak prawdopodobny, zwtaszcza przy utrzymaniu dotychczasowych wysokosci stypendiow.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Doswiadczenia dotychczasowych naboréw w ramach Dziatania 9.1 sugeruja, ze przyznana alokacja jest
adekwatna do potencjatu absorpcyjnego. Sktadana liczba i jako$s¢ wnioskéw pozwalajg na wiasciwy postep
kontraktacji i wyczerpanie alokacji. Z drugiej strony liczba i wartos¢ sktadanych wnioskéw nie wskazujg na to, by
popyt na wsparcie znacznie przekraczat podaz.

Wyniki badania kwestionariuszowego z JST sugerujg, ze mozna liczy¢ na dalszg podaz projektéw w naborach
planowanych na rok 2019. Sposrdd badanych JST 21% nosi sie z zamiarem skfadania wnioskéw w Poddziataniach
dotyczacych wsparcia ksztatcenia ogdlnego (9.1.1 i 9.1.2), a 24% - w Poddziataniach dotyczacych wychowania
przedszkolnego (9.1.319.1.4).

Potrzeby spoteczne zaspokajane przez Dziatanie 9.1 nalezy uznac¢ za nadal aktualne. Zapotrzebowanie na
miejsca wychowania przedszkolnego mogto zostaé¢ zmniejszone przez wprowadzenie programu Rodzina 500
plus. Jednak z drugiej strony zapotrzebowanie to prawdopodobnie zwiekszyta wdrazana w ostatnich latach
reforma edukacji, a w szczegdlnosci przywrdcenie wieku siedmiu lat jako tego, od ktérego istnieje obowigzek
szkolny.

Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqcych

interwencji

W Dziataniu 9.1 Rozwdj edukacji postep rzeczowy jest albo adekwatny do postepu finansowego, albo, w
przypadku czesci wskaznikdw, go wyprzedza. Liczne wartosci docelowe zostaty juz osiggniete, a w przypadku
pozostatych wskaznikdw nie rysuje sie zagrozenie ich nieosiggniecia. Nie wystepuje zatem potrzeba
przeciwdziatania zagrozeniom. Biorgc pod uwage sytuacje w momencie przeprowadzania ewaluacji, nie
stwierdzono potrzeby zmian alokacji — ani jej zmniejszenia, ani jej zwiekszenia. Mozliwo$¢ taka moze zostac
ponownie rozwazona, jesli pojawig sie nowe, skfaniajgce do tego okolicznosci.

Dziatanie 9.2 Rozwaj ksztatcenia zawodowego (Pl 10iv)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaZznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 81 Dziatanie 9.2 (Pl 10iv) — podstawowe informacje

Alokacja (z KRW) liczba Liczba Kwota dofinansowania Kwota dofinansowania UE Liczba
podpisanych UE umow w zt (% zatwierdzonych WoP w zt | planowanych
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naboréw umow alokacji) (% alokaciji) naboréw
60 164 049,67 11 048 693,99
93,5 min EUR 3 22 2
(64,3%) (11,8%)

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 82 Wskazniki produktu i rezultatu Dziatanie 9.2 Wsparcie ksztatcenia zawodowego — postep rzeczowy

% realizacji

% realizacji

kluczowe lub umiejetnosci uniwersalne

ni Wartos¢ GEEIIEEE wartosci GEEIlEEE wartosci
Nazwa wskaznika wskaznika — . wskaznika — .
docelowa na na podstawie docelowej — na podstawie docelowej —
(Jednostka pomiaru) koniec 2023 r. P X na podstawie P na podstawie
umow . WoP
umow WoP
Wskazniki produktu
Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego
oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu 270 377 139,6% 76 28,1%
objetych wsparciem w programie (0s.)
Liczba 0s6b pochodzgcych z obszaréw
L 9 600 4748 49,5% 2777 28,9%
wiejskich (os.)
Liczba 0s6b uczestniczacych w pozaszkolnych
X i 1290 1893 146,7% 1244 96,4%
formach ksztatcenia w programie (os.)
Liczba szkét i placowek ksztatcenia
zawodowego doposazonych w programie w
R . ) 95 163 171,6% 42 44,2%
sprzet i materiaty dydaktyczne niezbedne do
realizacji ksztatcenia (szt.)
Liczba ucznidéw objetych wsparciem w
zakresie rozwijania kompetencji kluczowych
T ) 390 709 181,8% 0 0,0%
lub umiejetnosci uniwersalnych niezbednych
na rynku pracy w programie (os.)
Liczba uczniéw szkot i placdwek ksztatcenia
zawodowego objetych wsparciem w 5000 11115 222,3% 2648 53,0%
programie (0s.)
Liczba ucznidw szkot i placéwek ksztatcenia
zawodowego uczestniczacych w stazach i 4000 7612 190,3% 985 24,6%
praktykach u pracodawcy (os.)
Wskazniki rezultatu
Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego
oraz |n’struktorow.praktygne.J nauki zaw9du, 95% 91,5% nd. 9,21% nd.
ktorzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli
kompetencje po opuszczeniu programu (szt.)
Liczba osdb, ktére uzyskaty kwallflkac.Je w 30% 87,8% n.d. 87,6% nd.
ramach pozaszkolnych form ksztatcenia (%)
Liczba szkét i placowek ksztatcenia
zawodowego wykorzystujacych doposazenie 100% 98,2% n.d. 0 n.d.
zakupione dzieki EFS (%)
Liczba ucznidw, ktorzy nabyli kompetencje 85% 49,4% n.d. 0 n.d.
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Resliede % realizacji TerliEdE % realizacji
Naza nsiainica docetowana | Woeika= | SO | weemia- | S
(Jednostka pomiaru) koniec 2023r. | "2 Z?:Zt;wm na podstawie | "2 poWd;;awm na podstawie
umow WoP
niezbedne na rynku pracy po opuszczeniu
programu (%)
Liczba ucznidw szkot i placdwek ksztatcenia 0
zawodowego objetych wsparciem w (na podst.
programie, uczestniczgcych w ksztatceniu lub 60%4° n.d. n.d. badania 0
pracujacych po 6 miesigcach po ukoriczeniu 0
nauki (0s.) ewal.%)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Wartos¢ wskaznikéw produktu planowanych do osiggniecia w podpisanych umowach jest wysoka w poréwnaniu
do poziomu kontraktacji srodkdw. Umowy zawarte do korica 2018 r. wystarczg, by zrealizowaé¢ wskazniki
produktu odnoszgce sie do liczby ucznidw i nauczycieli objetych wsparciem, jak réowniez do doposazenia
placowek. Nie zakontraktowano dotychczas jedynie wsparcia dla planowanej liczby oséb pochodzacych z
terendw wiejskich i nie osiggnieto celu posredniego dla tego wskaznika na 2018 r. Jak wynika z wnioskéw o
ptatnos¢ zostat on zrealizowany na poziomie 45%.

Zestaw wskaznikéw produktu trafnie odnosi sie do pierwszego typu projektu (podniesienie jakosci ksztatcenia
i szkolenia w tym rozwdj wspotpracy szkét i placéwek systemu oswiaty prowadzacych ksztatcenie zawodowe z
ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym), ale nie jest wyczerpujacy. Podczas gdy jest monitorowany wskaznik
dotyczacy nabywania kompetencji kluczowych przez uczniéw (ktorym to wsparciem ma by¢ objetych tylko
niewielka czes¢ ucznidow uczestniczacych w Programie), to brakuje wskaznika monitorujacego nabywanie przez
uczniow kompetencji zawodowych, chociaz to na tym koncentruje sie wsparcie. Wtasciwym wskaznikiem bytby
w tym przypadku wskaznik Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje po opuszczeniu
programu zdefiniowany i monitorowany zgodnie z WLWK. Jest on stosowany w Dziataniu 9.3 Wsparcie
ksztafcenia ustawicznego. Bytoby dzieki temu mozliwe monitorowanie wzrostu kompetencji zawodowych (oraz
kluczowych), w tym pozyskiwanie przez ucznidow kwalifikacji, np. uprawnien zawodowych, ktérych nie mogg oni
uzyska¢ w ramach systemu oswiaty. Jak jednak wyjasniono w IZ, samodzielne przyjecie takiego wskaznika nie jest
mozliwe. Niezbedna bytaby do tego zgoda MIiR i zmiana WLWK.

W Programie zaplanowano bardzo niski odsetek uczestnikéw, ktérzy majg skorzysta¢ ze wsparcia w zakresie
rozwijania kompetencji kluczowych — tylko 8% (390 z 5 tysiecy ucznidw uczestniczacych w Programie). W
Poddziataniu 9.2.2 warto$¢ docelowa wskaznika Liczba ucznidw objetych wsparciem w zakresie rozwijania
kompetencji kluczowych nie zostanie osiggnieta przy aktualnej proporcji projektédw realizujgcych ten wskaznik do
ogodtu projektow, ale moze zostaé osiggnieta przy odpowiednim ukierunkowaniu dostepnej alokacji, dlatego w
dalszej czesci rozdziatu przedstawiono rekomendacje w tym zakresie.

REKOMENDACIA 67: Rekomenduje sie podwyzszenie wartosci docelowej wskaznika Liczba uczniow objetych
wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na
rynku pracy do poziomu 20% ogoétu uczestnikdw (1 000 oséb), oraz dazenie, poprzez kryteria strategiczne, do
tego, by wéréd ucznidéw branzowych szkét | stopnia byto to 25%.

Szacuje sie, ze wskaznik rezultatu Liczba ucznidw, ktdrzy nabyli kompetencje kluczowe... zostanie zrealizowany
znacznie ponizej poziomu planowanego w Programie. Z dotychczas zawartych umoéw wynika, ze bedzie to tylko

49 Wskaznik jest monitorowany w kategoriach nominalnych (liczby oséb), mimo to 1Z przyjeta warto$¢ docelowa w kategorii odsetka (60%).
50 Zub, M., Penszko, P. (red.) (2018) Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze edukacji w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
| Raport Czastkowy, Warszawa: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.
Brak absolwentdéw, ktorzy zakonczyli udziat w programie do 30 czerwca 2017 roku. Warto$¢ zostanie zaktualizowana do 16.04.2019.
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58% zamiast 85%. Od badanej interwencji nalezatoby oczekiwa¢ wyzszej skutecznosci — trudno by byto uzasadnié,
dlaczego potowa ucznidw niczego nie wyniesie z zajec.

Aby ustali¢, jaka czes$¢ uczestnikdw zdobywa kwalifikacje lub rozwija kompetencje, niezbedne bytoby ustalenie w
ramach kontroli projektow lub w ramach badan ewaluacyjnych w odniesieniu do ktdrych uczestnikéw
projektodawcy zastosowali metody weryfikacji efektow uczenia sie zgodne z podejsciem opisanym we Wspdlnej
Liscie Wskaznikow Kluczowych, oraz w przypadku ilu z tych uczestnikdw stwierdzono w ten sposéb podwyzszenie
kompetencji lub uzyskanie kwalifikacji i wykorzystanie tej wiedzy do weryfikacji wskaznikow.

W Programie zaplanowano, ze w stazach i praktykach wezmie udziat 80% uczniéw szkét i placéwek ksztatcenia
zawodowego objetych wsparciem w programie (4 tys. z 5 tys.). Niestety zawarte umowy o dofinansowanie nie
realizujg tego zatozenia. tacznie w projektach zaplanowano uczestnictwo w stazach i praktykach u pracodawcy
przez 68% ucznidow objetych wsparciem: 71% w Poddziataniu 9.2.1 i zaledwie 56% w Aglomeracji Opolskiej — w
Poddziataniu 9.2.2. Jak wyjasnili przedstawiciele instytucji systemu realizacji, osiggniecie udziatu w stazach i
praktykach na poziomie 80% moze jednak by¢ trudne, poniewaz trwa realizacja duzego projektu obejmujgcego
staze i praktyki, ktéry moze wyczerpac znaczng cze$¢ potencjatu w tym zakresie.

Poczatkowo planowano udziat 11 551 ucznidw w stazach i praktykach, ktérg to wartos¢ zmniejszono do 4 tys. po
opracowaniu przez MIiR wytycznych, z ktérych wynikato, ze staze i praktyki musza wykracza¢ poza podstawe
programowa. Po aktualizacji wytycznych problem zostat rozwigzany, gdyz obecnie jednoznacznie wiadomo, ze
realizacja obowigzkowej praktycznej nauki zawodu w ramach EFS jest mozliwa, jezeli wystepuje wartos$¢ dodana
w zakresie ich formy, tj. s3 prowadzone u pracodawcy tam, gdzie wczesniej odbywatyby sie w szkole. Zwazywszy,
ze tylko w ramach juz zawartych uméw, w stazach i praktykach ma wzigé udziat 7612, a na podstawie
dotychczasowych kosztéw prognozuje sie udziat co najmniej 11 710 stazystow/praktykantdw, nalezy sadzié, ze
rzeczywista Srednia dtugos$¢ stazu/praktyki jest nizsza od 560 godzin, a $redni koszt jest zblizony do szacowanego
przez |1Z, a wiec oszacowanie jednostkowego kosztu stazu/praktyki byto trafne. Przyjmujgc zatem, ze koszt
jednostkowy stazu/praktyki, to 3 000 zt, udziat 11 710 wymagatby wydatkowania 50% alokacji, co pozostawia
nadal znaczgcq czesc¢ alokacji na pozostate zadania. Wynika stad, ze obnizenie wartosci docelowej wskaznika nie
byto potrzebne.

tacznie w podpisanych umowach przewidywany poziom realizacji wskaznika rezultatu bezposredniego Liczba
nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu, ktorzy uzyskali kwalifikacje lub
nabyli kompetencje... bedzie zblizony do zatozen Programu (95%). Gtéwnie o osiggnieciu wskaznika decyduje
Poddziatanie 9.2.1, gdzie zaplanowano, ze wszyscy nauczyciele/instruktorzy nabeda kompetencje lub kwalifikacje
w efekcie wsparcia, podczas gdy w Poddziataniu 9.2.1 jest to 88%.

Nie nalezy jednak wnioskowac, jakoby wskazniki dotyczgce kompetencji ucznidow i nauczycieli byty zagrozone.
Planowany niski poziom ich realizacji wynika raczej z ostroznych zatozen przyjmowanych przez projektodawcow
co do skutecznosci ich projektow. Wskazujg na to odpowiedzi beneficjentéw w badaniu ankietowym, gdzie
wigkszo$¢ badanych beneficjentow byto zdania, ze we wniosku o dofinansowanie trzeba byto poda¢ zbyt
szczegbtowe informacje nt. uczestnikéw, ktére moga sie zmienié w toku realizacji projektu. Nalezy podkresli¢, ze
wskazniki Liczba nauczycieli ksztafcenia zawodowego oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu, ktdrzy
uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu programu oraz Liczba ucznidw, ktdrzy nabyli
kompetencje kluczowe lub umiejetnosci uniwersalne po opuszczeniu programu, znajdujg sie na Wspdlnej Liscie
Wskaznikéw Kluczowych, zgodnie z ktdrg opis kompetencji zawiera jasno okreslone warunki, ktdre powinien
spetniac uczestnik projektu ubiegajqgcy sie o nabycie kompetencji, tj. wyczerpujgcq informacje o efektach uczenia
sie dla danej kompetencji oraz kryteria i metody ich weryfikacji, i wymagane jest przeprowadzenie weryfikacji

efektow uczenia sie. Zréinicowane pomiedzy projektami i Poddziataniami zatozenia przyjmowane przez
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projektodawcow co do wartosci docelowych tych wskaznikow w podobnych projektach, wskazuje na
niejednolitos¢ rozumienia pojecia ,nabycia kompetencji” i przypuszczalnie znaczace zrdinicowanie
metodologii pomiaru osiggnietych wartosci wskaznikow. Sposdb pomiaru wskaznikdw rezultatu jest opisywany
we whnioskach o dofinansowanie, a wiec sprawdzenie metodologii weryfikacji kompetencji przez instytucje, ktéra
wdraza dane Dziatanie bytoby mozliwe.

REKOMENDACIA 68: Z myslg o wsparciu beneficjentéow w zakresie wyznaczania wartosci docelowych i pomiaru
wskaznikow rezultatu w przysztym okresie programowania, rekomenduje sie przeanalizowanie (np. w ramach
planowanych badan ewaluacyjnych lub kontroli), w jaki sposéb poszczegélni beneficjenci prowadzili ocene
efektow uczenia sie osigganych przez uczestnikdw projektéw (ucznidéw i nauczycieli oraz osoby uczestniczace
w ksztatceniu ustawicznym), oraz jaki przyjmowali minimalny poziom wymagan, powyzej ktérego uznawano,
ze nabycie kompetencji miato miejsce. Dotyczy to przypadkow, gdy rezultatem byto nabycie kompetencji, a nie
— uzyskanie kwalifikacji. Uzyskiwanie kwalifikacji nalezy wytgczy¢ z tego typu analizy, gdyz obejmuje ono proces
walidacji efektédw uczenia sie zgodny z metodologig i standardami przyjetymi dla danej kwalifikacji.

W przypadku wskaznikdéw rezultatu dotyczacych uzyskania kwalifikacji lub nabycia kompetencji, jak wynika z
metodologii wskaznikéw, Instytucja Zarzgdzajgca wyznaczyta ich wartosci docelowe jako odsetek wartosci
wskaznikow produktu, na podstawie analizy odsetka uczestnikdw, ktérzy w poprzedniej perspektywie finansowej
zakonczyli udziat w projektach zgodnie z zaplanowang sciezka. Utozsamiono wiec ukonczenie projektu ze
zdobyciem kompetencji. Bytoby to uzasadnione, jezeli uwzglednia¢ nabycie kompetencji na jakimkolwiek
poziomie — bo trudno oczekiwaé, ze osoba uczestniczgca w projekcie niczego sie w nim nie nauczy. Jezeli jednak
wskaznik miatby dotyczy¢ osiggniecia zaplanowanych efektéw uczenia sie, to niezbedne jest przyjecie, jaki
poziom osiggnie¢ uznaje sie za zaliczenie formy wsparcia (szkolenia, kursu, zaje¢). Poniewaz jednak progi
osiggnie¢ mogg byc¢ rézne dla réznych kompetencji, to wyznaczenie progu minimum przez IZ bytoby utrudnione.
Dlatego lepszym rozwigzaniem bedzie zgromadzenie wiedzy o tym, jakie progi i metody pomiaru stosujg
beneficjenci i promowanie dobrych praktyk w tym zakresie.

Podsumowujgc, prognozowane jest objecie wsparciem w Programie wyzszej liczby uczniow od zaktadanej.
Jednoczesnie niewiele ponad potowa z nich korzysta ze stazy, a bardzo nieliczni — z rozwijania kompetencji
kluczowych. Wsparcie jest wiec mniej kompleksowe, niz bytoby to mozliwe, za to dociera do duzej liczby uczniéw.
Rekomenduje sie odwrdcenie tego podejscia i wspieranie mniejszej liczby uczniéw, ale bardziej kompleksowo. W
Dziataniu s3 wystarczajace srodki na podwyiszenie kosztu jednostkowego wsparcia i zapewnienie wiekszej
czesci ucznidw-uczestnikdéw udziatu w stazach/ praktykach i w zajeciach rozwijajgcych kompetencje kluczowe.
Jest to mozliwe, gdyz osiggniecie planowanych liczb uczestnikdéw juz zostato zagwarantowane, a ponadto I1Z nie
planuje juz organizowaé naboréw na ksztatcenie dorostych w formach pozaszkolnych, co uwalnia dodatkowe
$rodki na wsparcie uczniow. Nie ma wiec potrzeby koncentrowania sie na liczbie, a sg Srodki pozwalajgce
skoncentrowac sie na jakosci wsparcia.

Dodatkowo przemawia za tym spodziewane zainteresowanie ze strony tylko okoto potowy organow
prowadzacych szkoty —tym bardziej wiec, jezeli realizowana bedzie nieduza liczba projektéw, warto wykorzystac
mozliwosci sfinansowania wyzszego kosztu jednostkowego do zapewnienia bardziej intensywnego wsparcia w
projekcie.

REKOMENDACIA 69: Rekomenduje sie planowanie przysztych naboréw tak, by wsparcie objeto planowang
liczbe uczniéw (a nie wiekszg), ale byto bardziej intensywne, poprzez: 1) Zwiekszenie udziatu w stazach i
praktykach do 75% uczniéow objetych wsparciem (tj. do poziomu powyzej aktualnego, cho¢ ponizej
planowanego przez IZ w Programie), i 2) Zwiekszenie odsetka uczniow objetych wsparciem wspomagajacym
rozwoj kompetencji kluczowych.

Dla wskaznika Liczba szkdt i placdwek ksztafcenia zawodowego wykorzystujgcych doposazenie zakupione dzieki
EFS sprawozdawane wartosci osiggniete wynoszg 0, poniewaz projekty jeszcze nie zostaty zakoriczone, a
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wskaznik jest monitorowany po zakoriczeniu projektu. Prognozuje sie osiggniecie 98% wartosci docelowej tego
wskaznika, co w tym przypadku oznacza wykorzystywanie sprzetu przez wszystkie placéwki, na podstawie faktu,
ze w dotychczas dofinansowanych projektach zatozono wykorzystywanie sprzetu przez wszystkie wsparte
placowki. Dla jakosci i efektow ksztatcenia istotny jest jednak nie sam fakt, a sposdb jego wykorzystania.

REKOMENDACIA 70: Rekomenduje sie prowadzenie pogitebionych badan nt. przetozenia zakupu i
wykorzystania sprzetu na kompetencje uczniow.

W przypadku drugiego typu projektu (ksztatcenie oséb dorostych w formach pozaszkolnych) wskaznik Liczba
0s0b uczestniczqcych w pozaszkolnych formach ksztatcenia w programie jest adekwatny. Prognozowana jest
realizacja tego wskaznika na poziomie 146,7% wartosci docelowej przy zaprzestaniu naboréw na drugi typ
projektu (zgodnie z planami 1Z). W przypadku kontynuacji naboréw i utrzymania dotychczasowej proporcji
projektdw wspierajacych ksztatcenie ustawiczne do projektow wspierajacych szkolnictwo zawodowe, osiggnieto
by 454%.

Koszt jednostkowy wskaznika Liczba osdb uczestniczqcych w pozaszkolnych formach ksztatcenia w programie
okazat sie by¢ wyzszy niz szacowano w Programie. W metodologii z 2014 r. wskazano koszt jednostkowy 2 797
zt, w dotychczas realizowanych projektach jest to 9 175 zt w Poddziataniu 9.2.1 i 9 326 zt w Poddziataniu 9.2.2.
Wobec wyzszych kosztéow jednostkowych nalezatoby oczekiwac niezrealizowania wskaznika, tymczasem
prognozowane jest przekroczenie jego wartosci docelowej. Jest to spowodowane wyzszg, niz pierwotnie
planowano w Programie, wysokoscig alokacji przeznaczong na zawodowe ksztatcenie ustawiczne. Miato to by¢
6% alokacji, a tymczasem wartos¢ dofinansowania 15 projektéow, w ramach ktérych ten wskaznik jest
realizowany, stanowi 29% wartosci dofinansowania wszystkich projektéw w Pl 10iv. Jezeli wiec Instytucja
Zarzadzajgca chciataby zapewni¢, ze wieksza czes$¢ alokacji bedzie wydatkowana na wsparcie szkolnictwa
zawodowego, a nie na organizacje kurséw, to za niezbedne nalezy uznac ogtaszanie konkurséw na wybrane typy
projektow, tak, aby projekty typu 2 (Ksztatcenie osdéb dorostych w pozaszkolnych formach ksztatcenia
zawodowego) nie konkurowaty z projektami wspierajgcymi szkolnictwo zawodowe. Jak wynika z informacji od
IZ, takie dziatanie zostanie podjete — nabory na projekty typu 2. nie bedg juz prowadzone.

Za problematyczng nalezy uznac przyjetg na poziomie 30% wartos¢ docelowg wskaznika Liczba osob, ktore
uzyskaty kwalifikacje w ramach pozaszkolnych form ksztatfcenia. Jak wynika z SZOOP, projekty typu 2 obejmujg
,Ksztatcenie oséb dorostych w pozaszkolnych formach ksztatcenia zawodowego zorganizowanych we wspotpracy
z pracodawcami (kwalifikacyjne kursy zawodowe, kursy umiejetnosci zawodowych, inne kursy)”. Sg to wiec
wytacznie formy ksztatcenia regulowane rozporzadzeniem w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych. Typ 2 projektu nie przewiduje w ogodle finansowania szkolen, tj. ksztatcenia w formach
nieregulowanych ww. rozporzadzeniem. Zatozenie, ze tylko 30% uczestnikow wybierze kwalifikacyjne kursy
zawodowe i zda egzaminy (a pozostali wybiorg kursy o mniejszym zakresie lub nie zdadzg egzaminéw) mozna
uznac za zbyt ostrozne. Niezbedne jest podwyzszenie wartosci docelowej pomimo rezygnacji z dalszych naboréw
na projekty dotyczgce ksztatcenia ustawicznego w Dziataniu 9.2. Pozwoli to na zapewnienie spdjnosci w systemie

monitorowania.

W Programie brakuje wskaznikdw odnoszacych sie do trzeciego typu projektu, tj. rozwoju doradztwa
edukacyjno-zawodowego. Jak wynika z SzOOP, uzyskiwanie kwalifikacji doradcéw edukacyjno-zawodowych
moze by¢ jak dotychczas monitorowane co najwyzej w ramach ogdlnego wskaznika Liczba nauczycieli ksztatcenia
zawodowego oraz instruktorow praktycznej nauki zawodu objetych wsparciem w programie i na podstawie
monitoringu uczestnikdw, ilu doradcéw wyksztatcono.

Nie wprowadzono tez monitorowania liczby uczniéw korzystajacych ze Szkolnych Punktéw Informacji i Kariery w
ramach finansowania z projektow. Wynika to ze $wiadomej decyzji 1Z, by nie obcigza¢ beneficjentow
dodatkowymi obowigzkami w zakresie monitorowania. Natomiast, jak wyjasnit przedstawiciel Instytucji
Zarzadzajacej, jednoczes$nie wprowadzono na poziomie projektu wskaznik Liczba uczniow szkof i placowek

137



ksztatfcenia zawodowego objetych wsparciem w programie w zakresie doradztwa edukacyjno-zawodowego. Ale
nie okreslono dla tego wskaznika wartosci docelowej, poniewaz nie jest to wskaznik ujety w Programie ani w
WLWK. W ocenie ewaluatora samo wprowadzenie tego wskaznika jednak bez wartosci docelowej nie wystarczy
by sterowacd interwencjg w zakresie doradztwa, o czym najlepiej $wiadczy fakt, ze do korica 2018 r. zaden z
beneficjentdw nie wykazat postepu tego wskaznika.

REKOMENDACIA 71: Rekomenduije sie przyjecie wartosci docelowej wskaznika Liczba uczniéw szkot i placowek
ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem w programie w zakresie doradztwa edukacyjno-zawodowego,
oszacowanej na podstawie dotychczas osiggnietej wartosci i pozostatej alokacji na Dziatanie oraz oceny IZ co
do tego, na ile nalezy uzna¢ doradztwo za priorytetowg forme wsparcia. Ewaluator nie ma mozliwosci
zarekomendowania wartosci docelowej z uwagi na brak danych.

Brakuje rdwniez wskaznika mierzacego rozwdj wspodtpracy szkét lub placéwek systemu oswiaty prowadzacych
ksztatcenie zawodowe z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym.

REKOMENDACIA 72: Rekomenduje sie uwzglednienie wptywu projektéw na wspétprace szkét i placowek
systemu oswiaty z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w ramach badan ewaluacyjnych.

Czynniki wptywajgce na skutecznos¢ realizacji Pl

W informacjach kwartalnych za lll oraz IV kwartat 2018 r. nie wskazano, by w Dziataniu 9.2 wystepowaty problemy
we wdrazaniu. Jednak wystepujg problemy z terminowym zawieraniem umdéw na realizacje projektéw
zatwierdzonych do dofinansowania. Swiadczy o tym fakt, ze chociaz trzeci nabér w Poddziataniu 9.2.2 zostat
zakoniczony 30.04.2018, to do 31.12.2018 r. nie zawarto jeszcze umow na realizacje projektow. Takze wszyscy
czterej beneficjenci — respondenci badania ankietowego — wskazali, ze zawarcie umowy nastgpito pdzniej, niz by
oczekiwali. Przyznali tez jednak, ze byli wzywani do uzupetnienia lub poprawienia wniosku albo skierowano ich
whiosek do negocjacji, co wskazuje na wystepowanie przyczyn opdznien lezgcych co najmniej czesciowo po
stronie wnioskodawcéw.

U 3 z 4 badanych beneficjentow opdznienie w zawarciu umowy spowodowato trudnosci w realizacji projektu.
Najczesciej wskazywano na trudnosci w rekrutacji, koniecznos¢ skoncentrowania dziatan w kréotszym czasie i
wydtuzenia okresu realizacji projektu. A zatem opdznione zawieranie uméw powoduje, ze w czesci projektow
wartosci docelowe wskaznikow bedg realizowane z opdznieniem.

Korzystnie na perspektywy realizacji Dziatania 9.2 wptywa rozpoczecie duzego projektu, ktdrego beneficjentem
jest Samorzad Wojewddztwa Opolskiego — ,,Opolskie szkolnictwo zawodowe dla rynku pracy”, realizowanego
przez podmiot, ktory zdobyt juz doswiadczenie w sprawnej realizacji projektow.

Do czynnikéw zewnetrznych wptywajgcych na realizacje Dziatania 9.2 nalezy zmniejszajgca sie liczba uczniow w
szkolnictwie zawodowym, nie jest to jednak zagrozenie dla realizacji. Jak wynika z danych GUS, w wojewddztwie
opolskim nauke w zasadniczej szkole zawodowej dla mtodziezy (bez szkét specjalnych) w 2014 r. rozpoczeto 1
793 ucznidw, aw 2016 r. (w szkole branzowej i ZSZ) — 1 625 ucznidw, natomiast w technikum byto to odpowiednio
3765 i 3 753 ucznidw (w 2017 r. 3 559 ucznidéw). A zatem pomimo powoli zmniejszajacej sie liczebnosci grupy
docelowej, jest ona wystarczajgco liczna do osiggniecia prognozowanych wskaznikéw dotyczacych liczby ucznidéw
objetych wsparciem.

Wysoki popyt na prace stwarza korzystne perspektywy realizacji wskaznika rezultatu dtugoterminowego Liczba
uczniow szkot i placowek ksztafcenia zawodowego objetych wsparciem w programie, uczestniczqgcych w
ksztafceniu lub pracujgcych po 6 miesigcach po ukoriczeniu nauki. Kaze tez zweryfikowaé logike interwencji, w
ktorej stwierdzono wysokie bezrobocie absolwentéw szkét zawodowych. Zagrozenie bezrobociem zmniejszyto
sie — nie oznacza jednak, ze juz nie wystepuje, gdyz aktualny jest problem niewystarczajgcej adekwatnosci
ksztatcenia zawodowego do potrzeb pracodawcow.
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Dane kontekstowe dotyczace ksztatcenia ustawicznego osdb dorostych oméwiono w kolejnym rozdziale
dotyczacym Dziatania 9.3. Wprawdzie udziat osdb dorostych w ksztatceniu ustawicznym jest niski, ale
wystarczajgcy dla wysokiego popytu wnioskodawcéw na realizacje projektow dotyczacych zawodowego
ksztatcenia ustawicznego. Wedtug obserwacji pracownikdéw instytucji systemu wdrazania RPO WO 2014-2020,
liczba wnioskdw na projekty dotyczgce ksztatcenia osdb dorostych, ktére chcg w nim uczestniczyé z wtasnej
inicjatywy, jest zawsze wysoka. Niemniej jednak 1Z nie planuje juz naboru na ksztatcenie ustawiczne w Dziataniu
9.2.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Z wywiaddéw w instytucjach systemu realizacji wynika, ze pierwszy konkurs w ramach Poddziatania 9.2.1 nie zostat
rozstrzygniety od razu z powodu niespetniania kryteriéw przez wnioskodawcéw, lecz dopiero w toku procedury
odwotawczej zakwalifikowano czes¢ wnioskéw do dofinansowania. W kolejnych konkursach podjetym
dziataniem zaradczym byta modyfikacja kryteriow, po ktérej nie odnotowano juz trudnosci w naborach.
Zainteresowanie naborami w Dziataniu 9.2 byto umiarkowane. Zainteresowanie nie szto jednak w parze z jakoscig
whnioskdw, na co wskazuje znacznie nizsza liczba wnioskéw zatwierdzonych do dofinansowania wzgledem

poprawnych formalnie w Poddziataniu 9.2.1 i w pierwszym naborze Poddziatania 9.2.2.

Dane dotyczace naboréw wskazujg na niedostateczny potencjat absorpcyjny i czesto nieadekwatng jakos¢
whnioskéw o dofinansowanie. Na niezadowalajaca jakos¢ wnioskéw wskazujg dodatkowo wyniki badania
ankietowego beneficjentéw: wszyscy 4 badani beneficjenci potwierdzili, ze na etapie oceny wniosku o przyznanie
dofinansowania Instytucja Organizujgca Konkurs wzywata ich do uzupetnienia lub poprawienia wniosku,
wyjasnienia lub skierowata wniosek do negocjacji.

Z drugiej strony, wyniki badania ankietowego sugeruja, ze wystepuje potencjat absorpcyjny w zakresie wsparcia
szkot zawodowych. Z 9 respondentdéws?, 4 wyrazito zainteresowanie aplikowaniem do Dziatania 9.2, w tym 2
zadeklarowato konkretng tematyke projektu. Tylko pomysty jednego z nich wpisywaty sie w zakres wsparcia w
Dziataniu (projekty dotyczace podwyzszania kompetencji ucznidow), podczas gdy drugi planowat doposazenie
pracowni do nauki przedmiotow zawodowych, co wskazywatoby na zainteresowanie raczej Dziataniem 10.4.
Poziom zainteresowania potencjalnych beneficjentow moze by¢ wyzszy — badanie nie obejmowato bowiem
bezposrednio placowek prowadzacych edukacje i ksztatcenie zawodowe.

Dane dotyczgce zdawalnosci egzamindw wskazujg na aktualnosé potrzeb wspierania uczniow szkét zawodowych,
zarowno w obszarze kwalifikacji zawodowych, jak i kompetencji kluczowych. Jak wynika ze sprawozdania
Okregowej Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu, w 2018 r. w wojewddztwie opolskim 17,7% ucznidéw
technikum nie zdato matury. Jest to miarg deficytéw kompetencji kluczowych (co najmniej jezykowych i
matematycznych). Egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie w 2018 r. nie zdato 25,1% uczniow
technikum przystepujacych do niego po raz pierwszy w sesji styczen-luty 2018 r. i 18,7% przystepujacych w sesji
czerwiec-lipiec 2018 r. (inne zawody w kazdej sesji). Wsrdd przystepujgcych do egzaminu ucznidow ZSZ w
pierwszej z ww. sesji nie zdato 61%, a w drugiej — 28,7%. Uczniowie ZSZ / BS | nie zdajg matury, wiec ich deficyty
kompetencji kluczowych mozna szacowac na podstawie danych o zdawalnosci egzaminéw zawodowych, do
zdania ktérych kompetencje kluczowe (np. czytanie ze zrozumieniem, kompetencje matematyczne) takze sg
potrzebne. Nalezy jednak pamietaé, ze nie wszyscy do nich przystepuja. Wyniki badania PISA wykazaty znacznie
nizszy poziom kompetencji kluczowych u ucznidw ZSZ niz u ucznidéw technikum®?, a zatem w ich grupie
zapotrzebowanie na pomoc w wyréwnaniu deficytéw tych kompetencji jest wigksze.

51 Analizujac wyniki badania ankietowego potencjalnych wnioskodawcéw uwzgledniono tylko odpowiedzi przedstawicieli powiatéw (w tym
miasta na prawach powiatu), bo tylko te JST prowadzg placéwki edukacji zawodowe;j.

52 Chton-Dominczak, A.; Debowski, H.; Drogosz-Zabtocka, E. i in. (2012) Edukacja zawodowa w Polsce. (w) Federowicz, M., Wojciuk, A.,
Kontynuacja przemian. Raport o stanie edukacji 2011; Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych.
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Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqcych

interwencji

W Dziataniu 9.2 ogtaszano dotychczas konkursy na wszystkie typy projektéow, co powodowato, ze wnioski
dotyczace projektow typu 2 (ksztatcenie w pozaszkolnych formach ksztatcenia zawodowego osdb dorostych
uczestniczagcych w nim z witasnej inicjatywy) konkurowaty z projektami dotyczacymi wsparcia szkolnictwa
zawodowego. Jak wspomniano powyzej, to zagrozenie nie bedzie wystepowato w przysztosci. Ewaluator
przychyla sie do decyzji 1Z, by pozostatg alokacje, wraz z rezerwg wykonania, skierowaé na projekty typu 1 3.

W ocenie przedstawicieli instytucji systemu wdrazania RPO WO 2014-2020, udato sie juz rozwigza¢ problemy
dotyczace trudnych do spetnienia kryteriéw i w kolejnych naborach (po pierwszym naborze) nie wystepowat
problem niedostatecznego zainteresowania wsparciem, w ocenie IZ mozna wiec oczekiwac, ze alokacja zostanie
zakontraktowana. Na moment prowadzenia badania nie zidentyfikowano w Dziataniu 9.2 potencjatu do
wykorzystania dodatkowych srodkéw, wykraczajacych poza dotychczasowg alokacje. Ostateczne decyzje o
zwiekszeniu alokacji powinny by¢ podjete przez IZ po zebraniu informacji o mozliwosciach realizacji projektéw
wsrod potencjalnych wnioskodawcéw. Wydaje sie takze konieczne wdrozenie dziatain informacyjnych
skierowanych bezposrednio do placowek ksztatcenia zawodowego, gdyz, jak pokazuje praktyka, impuls do
realizacji projektdw wychodzi czesto od dyrektoréw lub nauczycielis.

Dziatanie 9.3 Wsparcie ksztatcenia ustawicznego (Pl 10iii)
Ocena postepu oraz identyfikacja wskaznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 83 Dziatanie 9.3 (Pl 10iii) — podstawowe informacje

X Liczba § . Kwota dofinansowania UE Liczba
. Liczba K Kwota dofinansowania UE .
Alokacja (z KRW) , podpisanych , N zatwierdzonych WoP w zt planowanych
naboréw i umow w zt (% alokacji) . )
umoéw (% alokacji) naborow
28298 779,29 4196 831,19
35,3 min EUR 1 41 0
(80,2%) (11,9%)

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 84 Wskazniki produktu i rezultatu Dziatania 9.3 Wsparcie ksztatcenia ustawicznego — postep rzeczowy

Wartos¢ Realizacja % realizacji Realizacja % realizacji
Nazwa wskaznika docelowa wskaznika — wartosci wskaznika — wartosci
(jednostka pomiaru) na koniec | na podstawie docelowej — na na podstawie docelowej — na
2023 r. umow podstawie uméw WoP podstawie WoP

Wskazniki produktu

Liczba os6b objetych wsparciem w ramach
programu w zakresie uzyskiwania kompetencji 8960 13901 155,1% 6553 73,1%
kluczowych (os.)

Liczba 0sdb o niskich kwalifikacjach objetych

X . 5370 9876 183,9% 4325 80,5%
wsparciem w programie (0s.)
Liczba os6b w wieku 50 lat i wiecej objetych
X . 1520 3 846 253,0% 2955 194,4%
wsparciem w programie (0s.)
6270 9770 155,8% 4791 76,4%

Liczba os6b pochodzacych z obszaréw

53 Ewaluacja dziatan podejmowanych na rzecz edukacji w ramach RPO WK-P 2014-2020, EVALU, 2018.
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Wartosé Realizacja % realizacji Realizacja % realizacji

Nazwa wskaznika docelowa wskaznika — wartosci wskaznika — wartosci
(jednostka pomiaru) na koniec | na podstawie docelowej — na na podstawie docelowej — na
2023 r. umoéw podstawie uméw WoP podstawie WoP

wiejskich (os.)

Wskazniki rezultatu

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje lub
nabyty kompetencje po opuszczeniu programu 84% 89,7% n.d. 49,2% n.d.
(%)

Liczba 0s6b o niskich kwalifikacjach, ktére
uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje 84% 89,9% n.d. 50,8% n.d.
po opuszczeniu programu (%)

Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej, ktdre
uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje 90% 91,5% n.d. 53,7% n.d.
po opuszczeniu programu (%)

Liczba oso6b z terendw wiejskich, ktére
uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje 83% 88,5% n.d. 57,5% n.d.
po opuszczeniu programu (%)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Postepy finansowe i rzeczowe sg zgodne z harmonogramami projektéw. Tylko w ramach podpisanych umoéw,
zaplanowano objecie wsparciem na tyle duzej liczby oséb, ze wartosci docelowe na 2023 rok wskaznikéw
produktu zostang przekroczone (w najwiekszym stopniu w odniesieniu do oséb w wieku 50+). Postep rzeczowy
znacznie przekracza postep finansowy.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w ramach wskaznikdw monitorowane s3 tylko niektére sposréd grup docelowych
wskazanych w SZOOP, nie wiadomo wiec, jak ksztattuje sie udziat pozostatych grup w Dziataniu 9.3. Zagadnienie
to zostato szerzej opisane ponize;j.

Wsparcie w ramach Dziatania 9.3 Wsparcie ksztatfcenia ustawicznego jest adresowane w szczegolnosci do 8 grup
docelowych. Wskazniki programowe dotyczg 3 z tych 8 podgrup docelowych: oséb o niskich kwalifikacjach, oséb
w wieku 50+ i 0s6b z terendw wiejskich. Jak wynika z informacji pozyskanych od 1Z, liczba uczestnikéw niektdrych
pozostatych grup jest monitorowana i docelowo w ramach zakontraktowanych projektéw ma uzyska¢ wsparcie
2 184 0sdb z niepetnosprawnosciami, 467 osdb diugotrwale bezrobotnych i 32 migrantow powracajacych do
kraju. Planowany udziat oséb z niepetnosprawnosciami mozna oceni¢ korzystnie, jako dos¢ wysoki na tle ogdtu
uczestnikéw (16%).

Zgodnie z przyjetymi w programie wartosciami docelowymi zatozono, ze z Dziatania 9.3 skorzysta 8 960 osdb, w
tym 5 370 osdb o niskich kwalifikacjach, tj. osoby z wyksztatceniem co najwyzej Srednim (ISCED 3) bedg stanowity
60% uczestnikéw. A zatem do 40% uczestnikdw moga stanowi¢ osoby z wyksztatceniem wyzszym lub
policealnym. Zwazywszy, ze celem Dziatania jest poprawa kompetencji kluczowych oséb dorostych znajdujgcych
sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, mozna uznaé, ze planowany odsetek uczestnikdw o niskich
kwalifikacjach jest niski. To w szczegdlnosci takie osoby znajdujg sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, majg
mniejsze mozliwosci samodzielnego uzupetnienia kompetencji. Dotyczy to zwtaszcza osdb o niskich
kompetencjach cyfrowych, ktdre z tego wzgledu majg ograniczone mozliwosci samodzielnego dotarcia do oferty
szkolenia.
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Zgodnie z kryteriami oceny projektow, wymagano lub premiowano udziat nastepujgcych podgrup: osoby z
terendw wiejskich, w wieku 50+, o niskich kwalifikacjach i z niepetnosprawnosciami, motywujac projektodawcéw
do tego, by to na nich sie koncentrowali. W ocenie ewaluatora, aby zapewnic¢ rzeczywisty udziat wszystkich grup
docelowych wymienionych w SzOOP, pozgadane bytoby przyjecie wskaznikow produktu w odniesieniu do kazdej
z nich. Jednak na obecnym etapie wdrazania ewaluator nie rekomenduje juz wprowadzania do Programu
wskaznikow dotyczacych pozostatych grup.

Przy petnym zakontraktowaniu pozostatej alokacji oraz przy utrzymaniu dotychczasowej proporcji projektow
realizujgcych dany wskaznik do ogétu projektow, prognozowane jest przekroczenie wartosci docelowych
wskaznikéw produktu.

W odniesieniu do wskaznikdw rezultatu bezposredniego mozna stwierdzié, ze zaplanowane przez
projektodawcéw liczby osdb, ktére uzyskaja kwalifikacje lub nabeda kompetencje, stanowig 90% oséb o niskich
kwalifikacjach i 92% os6b w wieku 50+. Jest to duzo, w porédwnaniu do plandéw zgtoszonych przez
projektodawcéw w ramach Dziatania 9.2.

Co do wskaznikéw rezultatu dotyczacych uzyskania kwalifikacji lub nabycia kompetencji, wystepuje analogiczny
problem, jak w przypadku Dziatania 9.2. Ich wartosci ustalono jako odsetek oséb konczgcych udziat we wsparciu
zgodnie z zaplanowang sciezkg (84%), przyjmujgc tym samym, ze kazda osoba koriczaca udziat w projekcie
nabywa kompetencje. Takie podejscie budzi watpliwosci, gdyz pomija kwestie minimalnego poziomu wymagan,
przy osiggnieciu ktdrego mozna uznac, ze osoba osiggneta efekty ksztatcenia. Tymczasem, zgodnie z WLWK,
niezbedne jest przyjecie przez projektodawce takich wymagan (,wzorca”) i przeprowadzenie oceny efektéw
uczenia sie w odniesieniu do tego wzorca. Jezeli projektodawcy prawidtowo sformutowali wymagania, to mozna
oczekiwaé, ze odsetek uczestnikéw, ktérzy je spetnig (wsrdd konczacych wsparcie zgodnie z zaplanowang
Sciezka), nie w kazdym przypadku bedzie wynosit 100%.

REKOMENDACIA 73: Podobnie jak w przypadku Dziatania 9.2, rekomenduje sie przeanalizowanie (np. w
ramach planowanych badan ewaluacyjnych), w jaki sposdb poszczegdlni beneficjenci okreslali minimalny
poziom wymagan, powyzej ktérego uznawano, ze nabycie kompetencji miato miejsce, oraz w jaki sposéb
prowadzili ocene efektéw uczenia sie osigganych przez uczestnikow projektow. Wiedza na ten temat utatwi
Instytucji Zarzadzajgcej zaplanowanie realistycznego poziomu wskaznikow rezultatu w przysztym okresie
programowania oraz pozwoli promowac dobre praktyki wsrdd projektodawcow.

Dla wskaznika produktu Liczba oséb objetych wsparciem w ramach programu w zakresie uzyskiwania
kompetencji kluczowych nie przewidziano odpowiadajgcego mu wskaznika rezultatu. Jednak ustalenie jego
wartosci w dotychczasowych projektach bytoby utrudnione z uwagi na brak wczesniejszego wymogu. Ewaluator
nie rekomenduje wiec uzupetniania odnosnego wskaznika rezultatu.

W ocenie ewaluatora w Dziataniu 9.3 pozgdane jest urealnienie wartosci docelowych wskaznikdw co najmniej do
wartosci zgodnych z tymi, jakie wynikajg z juz zakontraktowanych projektow.

Czynniki wptywajgce na skutecznos¢ realizacji Pl

Dane dotyczace udziatu oséb dorostych w ksztatceniu sg rozne w zaleznosci od badanego przedziatu wiekowego
i czasowego. Jak wynika z badan GUS, w 2016 r. 45% oséb w wieku 18-69 lat, zbadanych w 2017 r., deklarowato
udziat w ksztatceniu w 2016 r., w tym 21% w ksztatceniu pozaformalnym (w okresie roku)>*. Natomiast z badania
BAEL wynika, ze wéréd oséb w wieku 25-64 lat udziat w ksztatceniu i szkoleniu w catym kraju zmniejszyt sie z 4,5%
w 2012 r. do 3,7% w 2016 r, a w wojewddztwie opolskim — z 3,6 do 2,6% (w okresie 4 tygodni). Mozna by wiec
oczekiwaé, ze przy znaczacych potrzebach w grupie docelowej jednak wystapig trudnosci w rekrutacji
uczestnikow projektow. | rzeczywiscie — wystepuja. Jak wynika z badania jakosciowego, w instytucjach systemu

54 GUS (2018) Ksztatcenie dorostych w 2016 .
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realizacji, pomimo podzielenia regionu na subregiony objete wsparciem, miata miejsce konkurencja o
uczestnikow pomiedzy projektodawcami na poszczegdlnych obszarach.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Zgodnie z informacjg pozyskang od przedstawicieli 1Z, w Instytucji Zarzgdzajgcej wystepuje niezadowolenie z
jakosci projektow w Dziataniu 9.3. Brakuje aktualnych danych na temat stanu zapotrzebowania na rozwijanie
kompetencji kluczowych u oséb dorostych, mozna jednak szacowaé, ze potrzeby w tym zakresie sg duze, na co
wskazujg w szczegdlnosci wyniki badania PIAAC z 2013 r. Z badania tego wynika, ze wsréd dorostych Polakéw
wystepuja znaczne deficyty kompetencji kluczowych: 19% Polakéw wieku 16-65 lat miato najnizszy poziom
umiejetnosci rozumienia tekstu w jezyku polskim (tym bardziej wiec jest watpliwe, by te rozumieli tekst w
jezykach obcych), deficyty w obszarze kompetencji jezykowych sg wiec znaczne i wystepuja potrzeba
podwyzszania tych kompetencji. Deficyty kompetencji cyfrowych sg duzo wieksze, o czym swiadczy juz sam fakt,
ze w badaniu PIAAC tylko 50% badanych rozwigzywato zadania w wers;ji elektronicznej (Srednio 76% w krajach
OECD), gdyz pozostatym brakowato umiejetnosci lub odméwili rozwigzywania zadan na komputerze, a sposréd
rozwigzujacych wiekszo$¢ uzyskata wynik nie wyiszy od poziomu 1°°. Wskazuje to na bardzo duze
zapotrzebowanie na zapewnienie minimalnego poziomu kompetencji cyfrowych wsréd dorostych Polakéw, co
przemawia za kontynuacjg Dziatania 9.3 z naciskiem na podstawowe kompetencje cyfrowe (zgodnie ze
standardem DIGICOMP 2.0%).

Zainteresowanie wnioskodawcow Dziataniem 9.3 byto duze: wnioskowana wartos¢ dofinansowania tylko we
whioskach poprawnych formalnie stanowita 177% budzetu naboru. Zakontraktowano jednak tylko 55% budzetu
naboru. Wskazuje to na wystepowanie potencjatu absorpcyjnego w Dziataniu 9.3. Nie mozna go ocenié ilosciowo,
gdyz badanie ankietowe potencjalnych wnioskodawcéw nie objeto placowek prowadzacych ksztatcenie
ustawiczne, lecz jedynie jednostki samorzadu terytorialnego. Z drugiej strony, czynnikiem, ktéry moze zniechecac
whioskodawcow do aplikowania w przysztosci do Dziatania 9.3, moze by¢ wystepujgca w dotychczasowych
projektach konkurencja o uczestnikdow i trudnosci w rekrutaciji.

Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszaréw wymagajqcych
interwencji

Prognozuje sie przekroczenie, czasem znaczace, zaktadanych celéw koncowych Dziatania 9.3, mierzonych
wskaznikami programowymi. Z tego punktu widzenia nie ma przeciwskazan dla przesuniecia pozostatych
Srodkéw z Pl 10iii na inne obszary wsparcia. Biorgc jednak pod uwage zidentyfikowane potrzeby w zakresie
podnoszenia kwalifikacji, szczegdlnie wsrdd oséb bedacych w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, warto
kontynuowad wsparcie w kolejnej perspektywie finansowej.

Wydaje sie jednak, iz aby petniej odpowiadaé na ogdlnopolski problem niskiego odsetka oséb korzystajgcych z
ksztatcenia ustawicznego, ktéry, zgodnie z zatozeniami Strategii Europa 2020, powinien by¢ przedmiotem
wsparcia w ramach polityki spdjnosci, warto rozszerzy¢ zaréwno grupy potencjalnych uczestnikdw wsparcia, jak
tez obszary, w ktorych mogg podnosi¢ kompetencje. Ograniczenia obecnej perspektywy do podnoszenia
kwalifikacji w zakresie rozwoju umiejetnosci TIK i znajomosci jezykdw obcych, majg swoje uzasadnienie. W
szczegoblnosci brak kompetencji cyfrowych jest barierg funkcjonowania we wspodfczesnej rzeczywistosci oraz
barierg podejmowania zatrudnienia w wielu zawodach. Niemniej zatozenie dystrybucji wsparcia w sposéb
popytowy, a takze, jak wspomniano wyzej odpowiedzZ na problem niskiej sktonnosci polskiego spoteczeristwa do
uczenia sie przez cate zycie, sktania do postawienia rekomendacji o umozliwieniu korzystania z szerokiego
spektrum tematycznego wsparcia kompetencji. Da to tez mozliwos¢ skuteczniejszego wykorzystania potencjatu
stworzonej w tym okresie programowania BUS oraz systemu PSF.

55 Rynko, M. (red.) (2013) Umiejetnosci Polakow — wyniki Miedzynarodowego Badania Kompetencji Oséb Dorostych (PIAAC); Warszawa:
Instytut Badan Edukacyjnych.
%6 https://ec.EURpa.eu/social/main.jsp?catld=1315&Ilangld=en#navitem-1
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Oczywiscie, wskazane jest ukierunkowanie wsparcia w szczegdlnosci na grupy docelowe bedace w trudniejszej
sytuacji na rynku pracy: osoby o niskich kwalifikacjach, w szczegdlnosci nalezgce do pozostatych wskazanych w
Programie grup docelowych, takich jak osoby w wieku 50+, czy osoby z niepetnosprawnosciami. Jest to tym
bardziej istotne, ze uzupetnienie kompetencji kluczowych stwarzatoby szanse na aktywizacje zawodowg oséb
nieaktywnych zawodowo (niepracujgcych i nieposzukujgcych pracy) i nieuczacych sie, a tym samym mogtoby by¢
odpowiedzia na wystepujace obecnie braki kandydatéw do pracy. Warto wiec w kolejnym okresie
programowania przewidzieé tez wsparcie podazowe najmniej zmotywowanych grup, ktadac nacisk na promocje
ksztatcenia ustawicznego i skuteczne $rodki rekrutacji. Miedzy innymi podwyzszenie srodkéw na rekrutacje, tj.
potraktowanie kosztow rekrutacji jako kosztéw merytorycznych (pracy nad motywacja oséb w grupach
docelowych), czego zabrakto w obecnym okresie programowania.

3.11 Os Priorytetowa X Inwestycje w infrastrukture spoteczna

Tabela 85 Wskazniki wybrane do Ram Wykonania — stopieri osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OPX
Infrastruktura spoteczna

Typ Jednostka Cel posredni na % realizacji Wartos¢ % realizacji
. Wskaznik lub KEW pomiaru 2018 r. celu docelowa na wartosci
wskaznika . ] .
posredniego | koniec 2023 r. docelowej
Catkowita kwota
certyfikowanych
WF i EUR 30161514 106,9% 108 179 899 29,8%
wydatkéow
kwalifikowalnych
Liczba wspartych
WP podmiotow szt. 10 140,0% 53 26,4%
leczniczych
Liczba obiektéw
infrastruktury
WP zlokalizowanych na szt. 5 200,0% 26 38,5%
rewitalizowanych
obszarach

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.; przelicznik EUR: 4,3028

W OP X Inwestycje w infrastrukture spoteczng cele posrednie Ram Wykonania mierzone wskaznikami produktu
zostaty przekroczone: odpowiednio 0 40% i 100%.

W realizowanych projektach zatozone wartosci docelowe tych wskaznikdw stanowig 98,1% wartosci celu
kofncowego mierzonego wskaznikiem Liczba wspartych podmiotdw leczniczych oraz 180,8% wskaznika Liczba
obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach. Biorgc pod uwage opdznienia
harmonogramu ogtaszania naboréw w Dziataniach generujacych wskazniki do Ram Wykonania (10.1 i 10.2),
spowodowane dtugim okresem opracowywania niezbednych wytycznych i zasad wdrazania na szczeblu
krajowym, wykazanie w zatwierdzonych wnioskach o ptatnosc¢ osiggniecia wskaznikéw w wysokosci odpowiednio
26,4% i 38,5% nie wskazuje na wystepowanie ryzyka dla osiggniecia celéw koricowych OP X.

Cel posredni Ram Wykonania mierzony wskaznikiem finansowym Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw
kwalifikowalnych réwniez jest przekroczony. Tempo kontraktacji srodkéw w poszczegdlnych Dziataniach i
Poddziataniach, wysokie zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw pozyskaniem wsparcia w ramach dalszej
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alokacji oraz zgodny z zatozeniami udziat wydatkéw kwalifikowalnych w relacji do wysokosci dofinansowania nie
stwarzajg ryzyka nieosiggniecia celu koncowego Ram Wykonania mierzonego wskaznikiem finansowym.

Dziatanie 10.1 Infrastruktura spoteczna na rzecz wyréwnania nieréwnosci w dostepie do
ustug (Pl 9a)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 86 Dziatanie 10.1 (Pl 9a) — podstawowe informacje

lokat Liczba Kwota dofinansowania | Kwota dofinansowania UE Liczba
okacja
( KRV\J/) Liczba naboréw podpisanych UE umow w zt (% zatwierdzonych WoP w zt | planowanych
z
umoéw alokacji) (% alokaciji) naboréw
45,9 min 6 83 174331 689 62 450 839 1
EUR (88,5%) (31,7%)

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Postep rzeczowy i finansowy realizacji celéw Pl 9a nalezy uzna¢ za zadowalajacy, tempo wykazywania
wskaznikéw produktu oraz wydatkowania srodkéw jest zgodne z harmonogramem realizacji projektow.

Tabela 87 Wskazniki produktu Dziatania 10.1. Infrastruktura spoteczna na rzecz wyréwnania nierdwnosci w

dostepie do ustug — postep rzeczowy

L % realizacji
L L L. Realizacja L.
L, Realizacja % realizacji wartosci L. wartosci
. Wartos¢ docelowa na L. . wskaznika — .
Nazwa wskaznika . wskaznika — na docelowej — na X docelowej —
koniec 2023 r. X ) i ) na podstawie X
podstawie uméw podstawie uméw o na podstawie
o
WoP
Liczba wspartych
podmiotéw leczniczych 53 52 98,1% 14 26,4%

(szt.)

Ludnos¢ objeta
ulepszonymi ustugami 350 000 5031552 1437,6% 0 0,0%
zdrowotnymi (os.)

Liczba wspartych osrodkow
opieki nad osobami 10 25 250,0% 2 20,0%
zaleznymi (szt.)

Zrédto: 512014

Wyznaczone dla Dziatania 10.1 wskazniki produktu w sposdb trafny oddajg charakter i cel podejmowanej
interwencji. Przyjeta w Programie metodologia szacowania wartosci docelowych wskaznikdw gwarantuje
uzyskanie ich wartosci docelowych. Zaktadane w realizowanych projektach ponad dwukrotne przekroczenie
wartosci docelowej wskaznika Liczba wspartych osrodkow opieki nad osobami zaleznymi spowodowane jest
nizszym niz zaktadano na etapie programowania kosztem jednostkowym wdrazanych interwencji (odpowiednio
2,4 min zt wobec 7,5 min zt). Na etapie programowania zatozono, ze kazdy przedsiebiorca bedzie tworzyt jeden
obiekt infrastruktury spotecznej, natomiast beneficjenci ze wzgledéw przede wszystkim ekonomicznych (koszty
utrzymania po zakonczeniu projektu) czesto realizuja po dwa obiekty zalezne np. dzienny dom pobytu i
catodobowy dom pobytu w ramach jednego projektu.

REKOMENDACIA 74: Zaleca sie podwyiszenie wartosci docelowej wskaznika Liczba wspartych obiektow
infrastruktury opieki nad osobami zaleznymi z 10 do 20. Uzasadnieniem zmian jest wybranie przez

145



beneficjentéw innych wariantow inwestycyjnych, niz zaktadano na etapie programowania, skutkujace nizszym
kosztem jednostkowym osiggania wskaznika. Etap wdrazania wiekszosci realizowanych projektow — po
zakonczeniu wyboru wykonawcy na roboty budowlane — nie stwarza ryzyka rozwigzywania uméw z powodu
wiekszych niz zaktadano cen na rynku. Zaleca sie przyjecie minimalnego ryzyka jednej nieosiggnietej jednostki
wskaznika.

Problem zwigzany z metodologia szacowania wartosci docelowej wskaznika mozna takze odnotowaé w
Poddziataniu 10.1.1 w odniesieniu do wskaznika Ludnos¢ objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi. W
dokumencie programowym zatozono jego warto$¢ docelowg na poziomie 350000 oséb, podczas gdy w
realizowanych projektach zaplanowano jego osiggniecie w wysokosci 5 031 552 oséb, czyli ponad czternascie
razy wyzszej. Dysproporcja ta wynika z zapisow metodologii szacowania wartosci docelowej wskaznika, nie
precyzujacej ograniczenia tych szacunkédw do okreslonego obszaru. Beneficjenci, gtdwnie szpitale o zasiegu
wojewddzkim, odnoszg szacunki wartosci docelowej do mieszkancéw catego regionu, jak réwniez do
mieszkancéw wojewddztw osciennych, a nawet obywateli Czech, korzystajacych z ich ustug zdrowotnych.

REKOMENDACIA 75: Konieczne jest ujednolicenie metodologii szacowania wartosci docelowej wskaznika w
RPO WO 2014-2020 i ponowne przeliczenie jego wartosci w realizowanych projektach, wykluczajace
sumowanie sie wielokrotnie liczonych tych samych potencjalnych pacjentéw. Zaleca sie przyjecie
zestandaryzowanego podejscia — przyjecie na poziomie Programu wartosci docelowej wskaznika odnoszgcej
sie liczby ludnosci w catym wojewddztwie opolskim. Poniewaz wskaznik ten nalezy do katalogu wskaznikow
kluczowych, doprecyzowanie jego metodologii wymaga konsultacji z MIiR i KE.

W obszarze infrastruktury zdrowia (Poddziatanie 10.1.1) nie wystepuje ryzyko nieosiggniecia celéw, a biezgca
kontraktacja na poziomie 94% zakfada ich petne osiggniecie lub, w przypadku dwéch wskaznikéw, przekroczenie.
W ramach pozostatej alokacji mozliwe jest pozyskanie zaledwie 1 jednostki wskaznika Liczba wspartych
podmiotow leczniczych (wedtug dotychczasowego sredniego kosztu jednostkowego w projektach RPO WO 2014-
2020 wynoszacego 2,0 min zt). W Poddziataniu 10.1.2 zakontraktowano 81,7% alokacji, z uwzglednieniem
rezerwy wykonania. W realizowanych projektach zatozono przekroczenie wartosci docelowych wskaznikéw
programowych. IZ RPO WO 2014-2020 nie planuje kolejnych naboréw w tym Poddziataniu ze wzgledu na
osiggniecie zamierzonych celéw Programu.

Bioragc pod uwage zaktadane w umowach wysokosci wskaznikow programowych, realizacja zobowigzan
wskaznikowych Pl 9a nie jest zagrozona. Prognoza wartosci docelowej wskaznika Liczba wspartych podmiotow
opieki nad osobami zaleznymi powinna jednak uwzglednia¢ zgtaszane przez beneficjentéw ryzyko rozwigzywania

umédw, zwigzane z brakiem mozliwosci zabezpieczenia ) ) ]
. Wykres 14 Liczba osob oczekujgcych na
wkfadu wiasnego w obliczu gwattownego wzrostu cen o ] o
. . . Swiadczenie medyczne na 1000 ludnosci
materiatéw i ustug budowlanych, a takie braku

s e . w latach 2013-2017 w wojewddztwie opolskim
mozliwosci uzyskania finansowania wktadu wtasnego.

Ponadto inwestycje w zakresie ustug spotecznych niosg 150,00 141,10
za sobg wieksze ryzyko nierentownosci, co w przypadku 140,00 133,62
przedsiebiorstw wigze sie z potencjalnym zawieszeniem 130,00 119,87
lub zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci wspartych 120,00
dotacjg oraz rozwigzaniem umowy o dofinansowanie. 110,00 109,14 103,65
Zaktada sie wiec, iz na koniec roku 2023 osiggnieta 100,00 '
wysokos¢ wskaznika wyniesie 200 sztuk, czyli 200% 90,00
wartosci docelowej wskaznika. 80,00
70,00
Trafnos¢ przyjetych w Programie specyficznych 60,00
wskaznikow rezultatu jest jednak niewystarczajaca. 2013 2014 2015 2016 2017
Wskaznik rezultatu dla Pl 9a w zakresie celu Zrédto: dane BDL

szczegbtowego Lepsze dostosowanie infrastruktury
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zdrowotnej do wyzwan demograficznych regionu mierzy zmiany w zakresie liczby porad udzielonych
w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej przypadajgcych na jednego mieszkarica. Nalezy jednak nadmienic, iz analiza
zakresu wsparcia RPO WO 2014-2020 wskazuje na dominacje inwestycji w infrastrukture szpitalng, nie za$s
infrastrukture ambulatoryjng, stad tez oddziatywanie Programu na przyjety wskaznik bedzie znikome.
Interwencje RPO WO 2014-2020 w przedmiotowym obszarze w wyzszym stopniu wptywac bedg na dostepnosé
opieki szpitalnej.

REKOMENDACIA 76: Zaleca sie zmiane wskaznika rezultatu Liczba porad udzielonych w ambulatoryjnej opiece
zdrowotnej przypadajgcych na jednego mieszkarica na wskaznik Liczba oséb oczekujqcych na swiadczenie
medyczne na 1000 ludnosci. Zastosowanie proponowanego wskaznika mierzy¢ bedzie oddziatywanie inwestycji
w urzadzenia medyczne oraz infrastrukture zwiekszajacg dostepnos¢ ustug medycznych dla pacjentdw,
wdrazanych w ramach projektéw Poddziatania 10.1.1 RPO WO 2014-2020 zaréwno w opiece szpitalnej, jak i
ambulatoryjnej. Rekomendowany wskaznik charakteryzowat sie wysoka fluktuacjg w latach 2013-2017, niemniej
jednak jego dynamika wykazuje tendencje malejace.

Zrédtem danych przedmiotowego wskaznika jest BDL, ktéry demonstruje jego warto$é na podstawie rocznych
raportow NFZ.

Przyjmujac, iz w kolejnych latach wdrazania Programu spadek liczby oczekujgcych na swiadczenie medyczne
zostanie zahamowany, rezultaty inwestycji RPO WO 2014-2020 spowodujg jego powolny przyrost w wysokosci
$rednio 4 p.p. rocznie, nalezy zatozy¢, iz na koniec 2023 roku wartos¢ docelowa wskaznika osiggnie wysokos¢
123,6 tys. oséb, co stanowi¢ bedzie jego wzrost 0 4% w stosunku do roku 2013.

W ramach drugiego celu szczegdétowego Pl 9a Lepsze dostosowanie infrastruktury spofecznej do wyzwarn
demograficznych regionu zatozono, iz interwencje Poddziatania 10.1.2 oddziatywa¢ bedg na zmniejszenie skali
korzystania ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w regionie. Przyjeto, iz w wyniku wdrazania Programu liczba
gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej spadnie z 27,9 tys. do 25,3 tys.
sztuk. W latach 2013-2017 zaktadana wartos¢ docelowa wskaznika na rok 2023 zostata przekroczona (w 2017
roku osiggneta wartos¢ 22,7 sztuk; dane GUS BDL), co wynika zaréwno ze zmiany w roku 2015 przepiséw
gwarantujgcych dostepnos¢ pomocy materialnej lub rzeczowej za posrednictwem osrodka pomocy spotecznej,
jak i z ozywienia rynku pracy, zmniejszenia skali bezrobocia w regionie oraz wprowadzenia od roku 2017 narzedzi
polityki rodzinnej poza pomocgy spoteczna.

Dalsza dynamika wskaznika jest SciSle uzalezniona zaréwno od kryterium dochodowego okreSlanego przez
MPiPS, jak i od tendencji rynku pracy i innych narzedzi polityki spotecznej, wykraczajgcych poza pomoc spoteczna.
W kolejnych latach wdrazania Programu nalezy przyja¢ wolniejszy, 0,2 punktowy spadek wskaznika, co bedzie
wypadkowg gtéwnie skutecznosci aktywizacji spotecznej i zawodowej oraz tendencji rynku pracy. Prognozowana
wysokos¢ wskaznika na rok 2023 wynosi wiec 21,5 tys. sztuk, co oznacza przekroczenie zaktadanej dotychczas
wartosci docelowej w RPO WO 2014-2020.

Czynniki wptywajqce na skutecznos¢ realizacji Pl

W przypadku wsparcia infrastruktury ochrony zdrowia, zaréwno rozpisanie naboru, jak i przygotowanie
dokumentacji projektowej przez wnioskodawcéw uzaleznione byto od ogtoszenia przez Ministerstwo Zdrowia
map zdrowotnych, okreslajgcych warunki i zasadnosé wsparcia w wojewddztwie opolskim. Kryterium dostepu do
wsparcia w Poddziataniu 10.1.1 odnosito sie bowiem do zgodnosci z mapami zdrowia w regionie. Jak wynika z
wywiadow z przedstawicielami IZ RPO WO 2014-2020, pojawienie sie tych map nastreczato trudnosci zaréwno
potencjalnym beneficjentom, jak i ekspertom oceniajgcym wnioski w zakresie identyfikacji zakresu wsparcia
zgodnego z zapisami map. Czynniki te wptywaty na opdznienie terminu ogtoszenia pierwszego konkursu oraz
przedtuzenie terminu oceny ztozonych wnioskow.
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W obszarze wsparcia infrastruktury spotecznej nie zidentyfikowano czynnikdw wptywajacych na tempo
kontraktacji wsparcia.

W obu Poddziataniach beneficjenci napotkali na problem wzrastajgcych cen materiatéw i ustug budowlanych, co
powodowato konieczno$¢ zabezpieczenia wiekszego udziatu wktadu wtasnego niz zaplanowano w kosztorysach
inwestycyjnych oraz przetozenie procedury zamowien publicznych na kolejne lata wdrazania projektow.
Odnotowano jeden przypadek rozwigzania umowy w Poddziataniu 10.1.1 i trzy przypadki rozwigzania uméw w
Poddziataniu 10.1.2 z powodu wzrostu cen.

Ocena potencjatu absorpcyjnegos’

Analiza dynamiki sytuacji w obszarze zdrowia w regionie opolskim wskazuje na aktualno$¢ wyzwan
zdiagnozowanych na etapie programowania. W latach 2014-2017 w regionie rosta liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym (z 195,8 tys. do 212,2 tys.). Tendencji tej towarzyszy wzrost przecietnej dtugosci zycia.

Istothna pozostaje zachorowalno$¢ na choroby cywilizacyjne. Dynamika zachorowalnosci na choroby
nowotworowe utrzymuje sie na poziomie 122% w odniesieniu do roku 2007. Liczba zgonéw z powodu choréb
uktadu krazenia w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci zwiekszyta sie z 441,6 os6éb w roku 2014 do 480 oséb w roku
2016%8.

Tendencje te, przy dalszych potrzebach modernizacji infrastruktury i wyposazenia lecznictwa ogdlnego i
specjalistycznego, zdiagnozowanych w dokumencie rzgdowym: Priorytety dla Regionalnej Polityki Zdrowotnej
dla lecznictwa szpitalnego w wojewddztwie opolskim na lata 2018-2021 wskazujg na petng aktualnos$é potrzeb
okreslonych na etapie programowania RPO WO 2014-2020.

W regionie zwieksza sie takze zapotrzebowanie na wsparcie w domach dziennej pomocy oraz placéwkach
catodobowej opieki dla oséb starszych i niepetnosprawnych. W latach 2015-2017 liczba oséb objetych wsparciem
w domach dziennej pomocy wzrosta o 5%, zas liczba osdb starszych i niepetnosprawnych objetych wsparciem w
placowkach catodobowej opieki wzrosta o 25%. Zwiekszyta sie réwniez liczba oséb korzystajacych ze wsparcia w
srodowiskowych domach samopomocy (o 9,3%). W latach 2015-2017 spadata jednakze liczba osdb
korzystajgcych z instytucji aktywizacji zawodowej: CIS, ZAZ, WTZ (spadek o 19%). Tendencje te wskazujg na petna
aktualnos¢ wyzwan w obszarze infrastruktury spotecznej w wojewddztwie opolskim w obszarze pomocy
spoteczne;.

Zmienita sie jednak aktualnos¢ wsparcia obiektéw opieki nad dzieckiem do lat 3. W latach 2013-2015 liczba
dostepnych miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3. byta wyzsza od liczby dzieci objetych tg opiekyg. W
2015 roku réznica pomiedzy liczbg miejsc a liczbg dzieci objetych takg opiekg wyniosta tgcznie 345 miejsc. W
2015 roku gminy wojewddztwa opolskiego dysponowaty tgcznie 291 wolnymi miejscami, a wedtug stanu na
31.12.2017 r. liczba wolnych miejsc wzrosta do 349. Swiadczy to o nierdéwnomiernym roztozeniu akcentéw w
obszarze wsparcia instytucjonalnej opieki nad dzieémi w regionie, gdyz wspiera sie rodziny z dzie¢mi do 3. lat,
powodujgc nadpodaz miejsc, pozostawiajgc jednoczesnie z niewielkim wsparciem dzieci w wieku 3+. Doraznie
tworzy sie oddziaty interwencyjne przy szkotach podstawowych, w wygaszanych gimnazjach, ktére oferowanymi
warunkami odbiegajg jednak od standardéw w innych przedszkolach, podczas gdy istnieje pilna potrzeba
wybudowania co najmniej 1 publicznego przedszkola w samej tylko stolicy regionu.

57 Ze wzgledu na przeprowadzenie badania potencjatu aplikacyjnego w ramach niniejszego badania ewaluacyjnego jedynie wsrdd
przedstawicieli JST, ktére nie s beneficjentami Pl 9a - w analizie nie ma odwotan do deklaracji potencjalnych beneficjentéw dotyczacych
ubiegania sie o wsparcie w kolejnych latach wdrazania Programu.

8 Analiza sytuacji wojewddztw Polski w obszarze wsparcia EFS.
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Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqcych
interwencji

W realizowanych projektach Pl 9a, w ramach obecnej kontraktacji zatozono osiggniecie blisko 100% wartosci
docelowej wskaznika Liczba wspartych podmiotow leczniczych oraz przekroczenie wskaznikdw Ludnosc objeta
ulepszonymi ustugami zdrowotnymi i Liczba wspartych obiektow infrastruktury opieki nad osobami zaleznymi.
Zmniejszenie alokacji na Pl 9a do wysokosci biezacej kontraktacji nie spowoduje ryzyka nieosiggniecia celéw
programowych.

REKOMENDACIA 77: Biorac jednak pod uwage wysoki potencjat aplikacyjny Poddziatania 10.1.1 i planowany
nabdr, wskazane jest przesuniecie niewykorzystanej alokacji Poddziatania 10.1.2 (w wysokosci ok. 16,3 min zi)
do Poddziatania 10.1.1.

Dziatanie 10.2 Inwestycje wynikajgce z Lokalnych Planéw Rewitalizacji (Pl 9b)
Ocena postepu oraz identyfikacja wskaznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 88 Dziatanie 10.2 (Pl 9b) — podstawowe informacje

Alokac Liczba Kwota dofinansowania | Kwota dofinansowania UE Liczba
okacja
( KRV\J/) Liczba naboréw podpisanych UE umoéw w zt (% zatwierdzonych WoP w zt | planowanych
z
uméw alokacji) (% alokaciji) naboréw
30,7 min ; 30 114 918 590 3702590 0
EUR (87,3%) (28,1%)

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

W przypadku Pl 9b opédzniajace sie prace nad opracowaniem wytycznych do lokalnych programéw rewitalizacji
na szczeblu krajowym, stanowigcych podstawe do ubiegania sie o wsparcie w ramach Dziatania 10.2 RPO WO
2014-2020, spowodowaty niekorzystng relacje wydatkowania do kontraktacji. Bioragc pod uwage fakt, iz
wydatkowanie $rodkéw w poszczegdlnych realizowanych projektach przebiega zgodnie z harmonogramem, nie
odnotowano jednak ryzyk dla realizacji celéw finansowych Programu wynikajgcych z postepu finansowego.

Tabela 89 Wskazniki produktu Dziatania 10.2. Inwestycje wynikajgce z Lokalnych Plandw Rewitalizacji — postep

rzeczcowy
L % realizacji % realizacji
.. Realizacja L. L L.
Wartos¢ L. wartosci Realizacja wartosci
" wskaznika — na . . .
Nazwa wskaznika docelowa na P docelowej — na wskaznika — na docelowej —
odstawie
koniec 2023 r. s i podstawie podstawie WoP na podstawie
umow
umoéw WoP
Liczba obiektéw infrastruktury
zlokalizowanych na
o 26 47 181% 10 38%
rewitalizowanych obszarach
(szt.)
Ludnos$¢ mieszkajaca na
obszarach objetych
zintegrowanymi strategiami 52 000 111 436 214% 41132 79%
rozwoju obszaréw miejskich
(os.)
Liczba przedsiebiorstw 78 17 22% 0 0.0%
ulokowanych na
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L % realizacji % realizacji
L. Realizacja L. . L.
Wartos¢ . wartosci Realizacja wartosci
. wskaznika — na ; - "
Nazwa wskaznika docelowa na X docelowej — na wskaznika — na docelowej —
. podstawie . . i
koniec 2023 r. ) podstawie podstawie WoP na podstawie
umow
uméw WoP

zrewitalizowanych obszarach
(szt.)

Zrédto: baza SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Wiekszos¢ wyznaczonych dla Dziatania 10.2 wskaznikéw produktu nie budzi zastrzezen i w sposdéb trafny oddaje
charakter i cel podejmowanej interwencji.

Postep rzeczowy Pl 9b jest zréznicowany. W realizowanych projektach zatozono przekroczenie wartosci
docelowych wskaznikow: Liczba obiektow infrastruktury zlokalizowanych na zrewitalizowanych obszarach oraz
Ludnos¢ mieszkajgca na obszarach objetych zintegrowanymi strategiami rozwoju obszaréw miejskich. Nizsza od
zaktadanej w Programie jest jednak skutecznos¢ osiggania wskaznika Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na
zrewitalizowanych obszarach. Wynika to z preferowania przez beneficjentéw inwestycji w nadawanie nowych

W realizowanych projektach Dziatania 10.2. zatozono znaczne przekroczenie wartosci docelowej wskaznika
Liczba obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na zrewitalizowanych obszarach. Wynika to z nieadekwatne;j
metodologii szacowania wartosci docelowej przedmiotowego wskaznika przyjetej na etapie programowania.
Szacujgc wskaznik oparto sie o doswiadczenia poprzedniej perspektywy finansowej, w ktorej definicja obiektu
ograniczata sie jedynie do budynkéw. W RPO WO 2014-2020 odnosi sie ona jednak do szerszego zakresu:
obejmuje nie tylko budynki, ale takze obiekty matej architektury (place zabaw, skwery czy bunkry). Koszt
jednostkowy ich przebudowania jest znacznie nizszy od kosztu modernizacji budynku, co przekfada sie na
osiggniecie wyzszej wysokosci przedmiotowego wskaznika w ramach zatozonej alokacji.

Biorgc pod uwage stopien zakontraktowania alokacji, prognoza wartosci docelowej wskaznika Liczba obiektow
infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach oraz wskainika Liczba przedsiebiorstw
ulokowanych na zrewitalizowanych obszarach opiera sie na ich wysokosci zatozonej w podpisanych umowach.
Nalezy jednak wzig¢ pod uwage wzrost cen materiatéw i ustug budowlanych oraz ryzyko rozwigzywania umow,
w przypadku braku mozliwosci zabezpieczenia wspétfinansowania przez beneficjentdw. Prognozowana wartosc
docelowa wskaznikdw jest wiec o ok. 5% nizsza od zatozonej przez beneficjentdw i wynosi 45 sztuk (173%) dla
wskaznika Liczba obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach oraz 15 sztuk (19%)
dla wskaznika Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na zrewitalizowanych obszarach.

REKOMENDACIA 78: Ze wzgledu na niska wrazliwo$¢ potencjatu osiggniecia celu na moiliwe zwiekszenie
alokacji (niewystarczajgce uwzglednienie odpowiednich typéw interwencji w Lokalnych Planach Rewitalizacji
oraz niskie zainteresowanie potencjalnych beneficjentow osigganiem przedmiotowych wskaznikéw) zaleca sie
obnizenie docelowej wartosci wskaznika Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na zrewitalizowanych obszarach
do wartosci 15 sztuk.

Uzasadnieniem dla tej decyzji jest zmiana warunkdw udzielania wsparcia w trakcie trwania Programu, wynikajaca
z obowigzku opracowania Lokalnych Planow Rewitalizacji przez potencjalnych wnioskodawcow i postawienia
wymogu zgodnosci WoD z zapisami LPR.

REKOMENDACIA 79: Zaleca sie tez podwyzszenie wartosci docelowej wskaznika Liczba obiektow infrastruktury
zlokalizowanych na zrewitalizowanych obszarach z wysokosci 26 sztuk do 45 sztuk.

Zidentyfikowano nieadekwatnos$¢ przyjetego w Programie wskaznika produktu Ludnos¢ mieszkajgca na
obszarach objetych zintegrowanymi strategiami rozwoju obszaréw miejskich. Wskaznik ten — monitorowany w
kazdym projekcie — zgodnie ze swojg definicjg powinien odnosic¢ sie do procesu tworzenia Strategii ZIT. Nie jest
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on wiec adekwatny do pomiaru efektéw projektéw rewitalizacyjnych, mimo, iz zostat w WLWK przypisany do Pl
9b. Rewitalizacja w Pl 9b nie jest bowiem ograniczona do obszaru ZIT.

REKOMENDACIA 80: Zaleca sie zamiane wskaznika Ludnos¢ mieszkajgca na obszarach objetych
zintegrowanymi strategiami rozwoju obszaréw miejskich na miernik Otwarta przestrzen utworzona lub
rekultywowana na obszarach miejskich (m?). Proponowany wskaznik znajduje sie na lisScie WLWK,
monitorowany jest niemal w kazdym projekcie oraz trafnie mierzy efekty interwencji ukierunkowanej na
nadawanie nowych funkcji spotecznych rewitalizowanym obszarom. Zaleca sie przyjecie wartosci docelowej
wskaznika wynikajacej z podpisanych umoéw, tj. ok 260 000 m2.

Osiagniecie celu Pl 9b mierzonego wskaznikiem rezultatu Wskaznik zatrudnienia w miastach nie jest zagrozone.
W Programie zatozono, iz wzrosnie on z 47,5 % do 52,7%. Zaktadana wartos¢ docelowa na rok 2023 zostata
przekroczona juz w roku 2017, kiedy to wskaznik zatrudnienia w miastach przekroczyt 53,8% (dane GUS BDL).

Przyjmujac dalszy, srednioroczny wzrost zatrudnienia w miastach na poziomie 1,5 p.p. rocznie nalezy przyjaé, iz
w roku 2023 wskaznik zatrudnienia w miastach osiggnie wysoko$¢ 56,8%, znacznie przekraczajgc zaktadang
wartos$¢ docelowga wskaznika rezultatu strategicznego.

Czynniki wptywajqce na skutecznos¢ realizacji Pl

W przypadku Pl 9b tempo kontraktacji odnotowato blisko dwuletnie opdznienie spowodowane przedtuzajagcym
sie terminem ogtaszania wytycznych dotyczacych zakresu i metodologii aktualizacji przez potencjalnych
beneficjentdw Lokalnych Plandw Rewitalizacji.

Beneficjenci wszystkich Dziatan OP X zgtaszajg w sktadanych WoP problemy realizacyjne zwigzane z koniecznoscia
powtarzania procedur przetargowych, w wyniku wzrostu cen ustug budowlanych poza budzet zatozony w
projektach. Wiekszos$¢ (61%) badanych beneficjentéw OP X RPO WO 2014-2020 deklaruje, ze dla realizacji dziatan
projektowych konieczne byto zwiekszenie budzetu projektu w wyniku przekroczenia kosztorysu inwestorskiego.

Zdaniem respondentéw, koniecznos¢ zwiekszenia budzetu projektu nie pociggnie jednak za sobg ani
zmniejszenia skali wsparcia, ani znacznych opdznien ich realizacji. Zaledwie 1 beneficjent Dziatania 10.2 zgtasza
mozliwos¢ nieosiggniecia zaktadanej w projekcie wysokosci wskaznikdw w przypadku dalszych wzrostéw kosztéw
cen.

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na skutecznos¢ osiggania celéw Programu mierzonych wskaznikiem Liczba
przedsiebiorstw ulokowanych na zrewitalizowanych obszarach jest niski udziat inwestycji nadajgcych nowe
funkcje gospodarcze wspieranym obszarom, uwzglednionych w LPR. Uniemozliwia to kontraktacje projektéow
realizujgcych wartos¢ docelowg przedmiotowego wskaznika.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Problem degradacji i potrzeba rewitalizacji obszaru i przywrécenia mu nowych funkcji spoteczno-gospodarczych
ma z definicji charakter lokalny. Analiza przyjetych i pozytywnie zweryfikowanych przez 1IZ RPO WO 2014-2020
Lokalnych Programoéw Rewitalizacji wskazuje na szerokg skale potrzeb. W wojewddztwie funkcjonuje 31 LPR.
Obecnie realizowane sg inwestycje wynikajgce zaledwie z 22 z nich, nie obejmujacych swoim zakresem catego
spektrum potrzeb wskazanych w dokumencie. Wskazuje to na aktualno$¢ wyzwan i probleméw
zidentyfikowanych na etapie programowania.

Wysoki jest takze potencjat aplikacyjny beneficjentéw. Jedna trzecia badanych JST deklaruje gotowosé i chec
realizacji projektéw rewitalizacyjnych w kolejnych latach w przypadku ogtoszenia dodatkowego naboru. Jednak
nawet dodatkowa alokacja i kolejne realizowane projekty nie pozwolg na osiggniecie zatozen w Programie
odnoszacych sie do liczby przedsigbiorcdw na zrewitalizowanych obszarach, gdyz, jak wynika z analizy LPR
wojewddztwa opolskiego, priorytetowo na obszarach rewitalizowanych potraktowano inne elementy.
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Mozliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqcych
interwencji

W Pl 9b zidentyfikowano wysoki potencjat aplikacyjny, przy prognozowanym przekroczeniu wiekszosci
wskaznikow produktu przy pozostatej alokacji. Alokacja przeznaczona na Dziatanie zostata podzielona pomiedzy
miasta subregionalne oraz pozostate 30 miast, dla ktéorych wydzielono osobng pule $rodkéw. Po
przeprowadzeniu naboréw wnioskow i podpisaniu umoéw, w kazdej z tych pul pozostajg oszczednosci, (ok. 2,7
min zt), ktére nie s3 wystarczajace na przeprowadzenie dodatkowego naboru wnioskéw. 1Z RPO WO 2014-2020

podjeta wiec decyzje o nieogtaszaniu kolejnego naboru.
Dziatanie 10.3 E-ustugi publiczne (Pl 2c)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 16 Dziatanie 10.3 E-ustugi publiczne (Pl 2c) — podstawowe informacje

Hedb Liczba Kwota dofinansowania UE Kwota dofinansowania UE Liczba
! Liczba naborow podpisanych )} " zatwierdzonych WoP w zt (% planowanych
KRW) . umow w zt (% alokacji) " .
umoéw alokacji) naboréw
35359 286 2563 073
9,5
,5 min EUR 1 17 (86,7%) (6,3%) 0
Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl
Tabela 90 Wskaznik produktu Dziatania 10.3— postep rzeczowy
L % realizacji L % realizacji
L Realizacja o Realizacja (o
Wartos¢ wskaznika — na wartosci wskasnika — wartosci
Nazwa wskaznika (jednostka pomiaru) docelowa na ) docelowej — . docelowej —
. podstawie . na podstawie .
koniec 2023 r. . na podstawie na podstawie
umow . WoP
umow WoP
Liczba ustug publicznych udostepnionych
online o stopniu dojrzatosci co najmniej 3 22 640 2909,1% 5 22,7%
(szt.)

Zrédto: RPO WO 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.

Przyjety dla Dziatania 10.3 wskaznik produktu Liczba ustug publicznych udostepnionych online o poziomie
dojrzatosci co najmniej 3 nie budzi zastrzezen — w trafny sposdb oddaje on charakter i cel podejmowane;j
interwencji. Szacowany na podstawie zawartych umdéw poziom jego realizacji jest zadowalajgcy - istotnie
przekroczona zostanie jego wartos¢ docelowa (az 2 909% wartosci okreslonej w Programie). Szacowany poziom
realizacji wskaznika produktu wielokrotnie przewyzsza poziom kontraktacji Srodkéw, co pozwala wnioskowac o
wysokiej efektywnosci udzielanego wsparcia w tym obszarze.

Przedstawiciele 1Z RPO WO 2014-2020 zwracali uwage, ze nisko okreslona wartos¢ docelowa wynikata przede
wszystkim z przyjetej metodologii liczenia kosztu jednostkowego wskaznika, ktory byt oparty na danych z
projektow realizowanych w ramach RPO WO 2007-2013, z uwzglednieniem Modutu do przeliczania cen biezgcych
na ceny stafe z zastosowaniem indeksu cen WCPSP. Do wyliczenia kosztu postuzyty informacje o alokacji na
Dziatanie 2.2 RPO WO 2007-2013 oraz zrealizowana warto$¢ docelowa wskaznika Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 — dwustronna interakcja. Jednak, jak pokazaty analizy
poréwnawcze, sredni koszt wdrozenia jednej e-ustugi na poziomie 3 lub wyzszym w aktualnej perspektywie
finansowej jest znacznie nizszy niz w poprzedniej perspektywie. W latach 2007-2013, w ramach projektéw,
inwestowano w znacznie wiekszym zakresie w zakup sprzetu komputerowego (tj. standardowe wyposazenie w
postaci drukarek, skaneréw, komputeréw stacjonarnych i przenosnych, itp.), ktérego koszty znaczgco wptywaty
na koszt jednostkowy uruchomienia 1 e-ustugi. W aktualnej perspektywie finansowej ograniczono zas mozliwos¢
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finansowania zakupu takiego sprzetu jedynie do sytuacji, gdy jest to niezbedne do realizacji gtdwnych celéw

projektu.

Kolejng przyczyng tak wysokiego szacowanego poziomu realizacji, jest specyfika samych e-ustug. Analiza
problemdw i trudnosci wystepujacych na etapie realizacji projektow, przedstawianych przez beneficjentéw w
WoP, wskazuje, ze pojedyncza ustugy online sg bardzo waskie/skonkretyzowane dziatania, tj. takie, ktére
wymagajg przygotowania zindywidualizowanego formularza elektronicznego. Przyktadowo, w przypadku ustugi
publicznej ,wymeldowanie z pobytu statego lub czasowego” konieczne jest przygotowanie dwdéch odrebnych
formularzy (jednego odnoszacego sie do pobytu statego, drugiego do pobytu czasowego), a co za tym idzie -
stworzenie dwdch odrebnych e—ustug.

Duza liczba planowanych e-ustug na minimum 3. poziomie dojrzatosci, to takze efekt wcigz duzego
zapotrzebowania na tego typu inwestycje w urzedach i jednostkach samorzgdowych. W regionie opolskim (wedle
danych z 2015 roku) wcigz blisko 48% urzeddw administracji publicznej nie udostepniato ustug elektronicznych
innych niz opartych o tzw. wzér pisma ogdlnego®. Z pewnoscia wptyw na udostepnianie nowych e-ustug na
minimum 3. poziomie dojrzatosci miato réwniez to, ze w poprzednich latach znaczna cze$¢ udostepnianych e-
ustug (np. w ramach RPO WO 2007-2013) byta maksymalnie na 3. poziomie dojrzatosci.

Tak wysoki szacowany poziom realizacji wartosci docelowej Liczba ustug publicznych udostepnionych online o
stopniu dojrzatosci co najmniej 3 wskazuje na potrzebe dokonania aktualizacji tej wartosci w samym Programie.
W ramach Dziatania nie jest aktualnie prowadzony ani planowany zaden nowy nabdr, nie ma takze plandéw
zwigzanych z realizacjg projektow w trybie pozakonkursowym, a, jak pprzedstawiono w dlaszej czesci rozdziatu,
potencjat aplikacyjny wsrdd potencjalnych wnioskodawcow jest ograniczony. Sktania to do sformutowania
zalecenia o przesunieciu srodkow do innych PI.

REKOMENDACIA 81: Po podjeciu decyzji o realokacji sSrodkéw z Pl 2c do innego PI, zaleca sie podjac dziatania
zmierzajagce do zaktualizowania wartosci docelowej wskaznika produktu Liczba ustug publicznych
udostepnionych online o poziomie dojrzatosci co najmniej 3 do poziomu okreslonego przez beneficjentéw w
ramach wszystkich zawartych UoD. Wedtug danych na 31.12.2018 r. wartos¢ docelowa powinna przyjac
wartos¢ 640 sztuk.

Zastosowany w Pl 2c wskaznik rezultatu strategicznego Odsetek obywateli korzystajgcych z e-administracji zostat
opisany zgodnie z definicjg przyjeta przez GUS. W opinii ewaluatora definicja ta jest prosta i jednoznaczna, a sam
wskaznik trafnie odzwierciedla jakosciowy efekt realizowanej interwencji. W celu oszacowania wartosci
docelowej wskaznika dla regionu opolskiego przyjeto, po pierwsze, wzrost wartosci wskaznika Odsetek
gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do Internetu. Zdaniem autoréw
metodologii wartos¢ tego wskaznika w wojewddztwie miata wzrasta¢ rocznie (poczawszy od roku 2014) o 1,5
p.p. i wroku 2023 osiggnac¢ wartos¢ 80%. Po drugie, przyjeto stopniowy wzrost zaleznosci pomiedzy wskaznikiem
Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do Internetu, a wskaznikiem
Odsetek obywateli korzystajgcych z e-administracji (EAC) w wojewddztwie z poziomu 34% w roku 2014 do 44%
w roku 2023, tzn. zatozono, ze w 2023 roku 44% osdéb posiadajgcych w gospodarstwie domowym komputer
osobisty z dostepem do Internetu, bedzie korzystato z ustug e-administracji. Na podstawie tych dwdch zatozen
obliczono, ze wartos$¢ docelowa wskaznika rezultatu strategicznego wyniesie 35,2% (44%*80%). Na podstawie
dostepnych, na portalu strateg.gov.pl, danych statystycznych mozna czesciowo zweryfikowaé trafnos¢ tych
zatozen. Warto$¢ (dla regionu opolskiego) wskaznika Odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w
komputer osobisty z dostepem do Internetu w 2014 roku wynosita 66,7%, a w 2017 roku — 71,4%, co oznacza
zmiane w wysokosci 4,7 p.p.

59 Inwestowanie w tzw. twarda infrastrukture (tj. sprzet, wyposazenie) mozliwe jest jedynie, o ile warunkuje to realizacje celéw projektu, a
dokonana analiza wykaze niedostepnos¢ zasobdw w ramach administracji publicznej.

5 Wptyw cyfryzacji na dziatanie administracji publicznej w Polsce, ASM, Warszawa 2015.
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Wartos$¢ wskaznika Odsetek osob korzystajgcych z Internetu w kontaktach z administracjq publiczng w 2014 roku
wynosita 22,7%, a w 2017 i 2018 roku przyjeta poziom 29,9%, co oznacza wzrost o 7,2 p.p. Dane te potwierdzajg
trafno$¢ przyjetej metodologii szacowania wskaznika rezultatu strategicznego. W latach 2014-2017 faktycznie
wystapit wzrost odsetka gospodarstw domowych wyposazonych w komputer osobisty z dostepem do Internetu
$rednio 0 1,5 p.p. rok do roku. Na tej podstawie mozna stwierdzic, ze okreslona w Programie wartos¢ docelowa
wskaznika Odsetek osob korzystajqcych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng zostanie
osiagnieta. Przeprowadzona analiza regresji liniowej (z wykorzystaniem wartosci wskaznika rezultatu z lat 2012-
2018; przy wspodtczynniku dopasowania: 0,3608) potwierdza ten wniosek —wskaznik najpewniej przyjmie wartosé
rowng 35,2% w roku 2023.

Czynniki wptywajgce na skutecznos¢ realizacji Pl

Na postep wdrazania Pl 2c i osiggane cele wptywajg czynniki niezalezne od systemu wdrazania RPO WO 2014-
2020. Na podstawie danych zawartych w WoP, mozna wskazaé, ze realizacja wiekszosci projektéw napotyka na
trudnosci zwigzane z etapem wyboru wykonawcéw. Z jednej strony konieczne jest stosowanie dosc
skomplikowanych przepiséw PZP, z drugiej za$ widoczny jest wzrost cen sktadanych ofert lub zupetny brak
oferentéw - co skutkuje koniecznoscig powtarzania postepowan przetargowych i wydtuzanie okresu realizacji.
Nierzadko zachodzi takze koniecznosé¢ dokonywania zmian zwigzanych z aktualizowaniem parametréow sprzetu,
ktory miatby byé zakupiony ze sSrodkéw unijnych. Wynika to przede wszystkim z tego, ze - od momentu
opracowania WoD do momentu ogtoszenia przetargdw - na rynku pojawiajg sie nowsze urzgdzenia. Jednak jak
wskazujg beneficjenci, akceptowanie tego typu zmian przez 1Z RPO WO 2014-2020 nie stanowito dotychczas
wiekszego problemu dla harmonogramow projektow czy uzyskiwanych efektéw.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Oceniajgc potencjat absorpcyjny w ramach Dziatania 10.3, nalezy mie¢ na wzgledzie dotychczasowe
uwarunkowania procesu wdrazania. W opinii przedstawicieli 1Z, poziom zainteresowania aplikowaniem w
przeprowadzonym naborze okazat sie nizszy, niz zaktadano — w efekcie nie rozdysponowano catej dostepnej w
konkursie alokacji (na konkurs przeznaczono 40 min zt, zakontraktowano 35,4 min zt). Nizsze, niz oczekiwano
zainteresowanie przyczynito sie zapewne takze do przesuniecia 500 tys. EUR alokacji na projekty z zakresu
dziedzictwa kulturowego. Réwniez wyniki badania CAWI wsrdd JST regionu wskazuja, ze w pozostatych latach tej
perspektywy finansowej potencjat absorpcyjny w ramach Dziatania 10.3 bedzie niewielki - tylko pojedyncze JST
(5 z 54 badanych) zadeklarowaty chec realizacji projektow w najblizszych latach. Wsréd projektéow, ktére JST
chciatyby ewentualnie realizowa¢ znajdujg sie zaréwno inwestycje dotyczace e-ustug publicznych, jak i te
nastawione na wsparcie systemdéw back office w urzedach, ktére nie miatyby jednak wiekszego wptywu na
poziom realizacji celu Programu wyrazonego poprzez wskaznik produktu.

Badane podmioty czesciej deklarujg chec realizacji podobnych projektéw w kolejnej perspektywie finansowej.
Zadeklarowato tak blisko 21% badanych (n=54). Moze to sugerowa¢, ze potencjalni wnioskodawcy w chwili
obecnej nie dysponujg jeszcze przygotowanymi projektami, ktére mogtyby zosta¢ dofinansowane ze srodkéw
RPO WO 2014-2020 i zakonczone/rozliczone do 2023 roku, majg aktualnie inne priorytety inwestycyjne lub nie
dysponujg wystarczajgcymi srodkami na zapewnienie wkfadu wtasnego.

W tym miejscu warto takze podkresli¢, ze w ramach Dziatania 10.3 planowano realizacje projektu w obszarze e-
zdrowia o zasiegu regionalnym, ktéry polegatby na stworzeniu e-platformy dostepnej dla wszystkich szpitali w
regionie, ale po przeprowadzonych analizach dotyczgcych zakresu oraz kosztéw takiej inwestycji, odstgpiono od
jej realizacji. Jego koszty znacznie przekroczytyby wcigz dostepng alokacje w ramach Dziatania. Dlatego tez
najbardziej zasadne bytoby jej sfinansowanie ze srodkdw RPO WO 2020+. Jest to bowiem obszar wsparcia, ktéry
z pewnoscig mozna okresli¢ jako istotny dla rozwoju regionu i jego mieszkaicow w przysztosci.

REKOMENDACIA 82: Z uwagi na to, ze potrzeby w zakresie e-zdrowia nadal pozostajg aktualne, zaleca sie
podjecie dziatan przygotowawczych do realizacji projektu Opolskie e-zdrowie. Projekt ten powinien zostac
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zrealizowany w formule projektu pozakonkursowego. Z uwagi na jego szacowane koszty, skale oraz
koniecznos¢ przygotowania szczegétowego zakresu takiej inwestycji, zaleca sie jego realizacje w ramach RPO
WO 2020+.

Mo:zliwosci zarzqgdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqcych

interwencji

W ramach Dziatania 10.3 E-ustugi publiczne kwota wciaz dostepnej alokacji (wedle stanu z 31.12.18) wynosi 5,51
min zt. Jeszcze w | pofowie 2018 roku zaktadano przeprowadzenie naboru i przeznaczenie na niego 4,4 min zt
(kwota ta w pierwotnych zatozeniach, tj. przed 2018 rokiem, miata wynosi¢ niemal 5,8 min zt), jednak w Il potowie
2018 roku zrezygnowano z tego planu. Co wiecej, we wrzesniu 2018 roku IZ RPO WO 2014-2020 dokonata
przesuniecia 500 tys. EUR z Dziatania 10.3 (Pl 2c) na projekty dotyczace dziedzictwa kulturowego (Pl 6c,
Poddziatanie 5.3.1)5%. W ramach Pl 2c nie jest aktualnie prowadzony ani planowany zaden nowy nabdr, nie ma
takze planéw zwigzanych z realizacjg projektow w trybie pozakonkursowym, a potencjalni wnioskodawcy w
znacznie wiekszym stopniu deklarujg zainteresowanie realizacjg nowych projektéw z zakresu e-administracji
dopiero w kolejnej perspektywie finansowej.

REKOMENDACIA 83: Zaleca sie realokowanie dostepnych w ramach Pl 2¢ (Dziatania 10.3) srodkéw do innych
Dziatan/OP RPO WO 2014-2020. W tym celu po zakonczeniu przegladu srédokresowego nalezy ostatecznie
wskazac Dziatania RPO WO, do ktérych powinny zostaé realokowane dostepne srodki.

Zalecanie dokonania realokacji nie oznacza naturalnie, ze potrzeby w zakresie Pl 2c zostaty wyczerpane
(aktualnos$¢ potrzeb oraz istniejgcy potencjat apsorpcyjny w ramach RPO WO 2020+ opisano wyzej). Mozna
twierdzi¢ zatem, ze logika interwnecji przygotowana na potrzeby RPO WO 2014-2020 pozostaje aktualna.
Przesuniecie alokacji nie bedzie miato takze wptywu na osiggniecie celéw Dziatania 10.3 mierzonych wskaznikiem
produktu Liczba ustug publicznych udostepnionych online o poziomie dojrzatosci co najmniej 3. Na podstawie
dotychczas zawartych umoéw wida¢ bowiem wyraznie, ze wartos¢ docelowa wskaznika zostanie znacznie
przekroczona.

Dziatanie 10.4 Rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej (Pl 10a)

Ocena postepu oraz identyfikacja wskaznikow wymagajqgcych zmiany wartosci

Tabela 91 Dziatanie 10.4(PI 10a) — podstawowe informacje

Alokaci Liczba Kwota dofinansowania | Kwota dofinansowania UE Liczba
okacja
( KRV\;) Liczba naboréw podpisanych UE uméw w zt (% zatwierdzonych WoP w zt | planowanych

z

umoéw alokacji) (% alokacji) naboréw
5,9 min 1 1 25546714 18 895 90 0
EUR (101,2%) (74,9%)

Uwagi: Podpisano jedng umowe o dofinansowanie projektu pozakonkursowym realizowanego przez Wojewddztwo
Opolskie pn. Wsparcie ksztafcenia zawodowego w kluczowych dla regionu branzach.

Zrédto: RPO WO 2014-2002, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r., www.rpo.opolskie.pl

Tabela 92 Wskazniki produktu Dziatania 10.4. Rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej — postep

rzeczowy
T el % realizacji E % realizacji
. artosé ealizacja L ealizacja L.
Nazwa wskaznika L. wartosci L. wartosci
docelowa na wskaznika — na . wskaznika — na .
docelowej—na docelowej —na

61 Wykaz zmian wprowadzonych do Szczegétowego opisu osi priorytetowych RPO WO 2014-2020 Zakres EFRR wersja 31. Dokument przyjety
Uchwatg nr 6074/2018 z dnia 17 wrze$nia 2018 r.
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koniec 2023 r. podstawie uméw podstawie uméw | podstawie WoP | podstawie WoP

Potencjat objetej wsparciem
infrastruktury w zakresie opieki
L ) 6 340 12 000 189% 0 0%
nad dzie¢mi lub infrastruktury

edukacyjnej (os.)

Liczba wspartych obiektow
infrastruktury ksztatcenia 14 22 157% 5 36%
zawodowego (szt.)

Zrédto: baza danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 .

Wyznaczone dla Dziatania 10.4 wskazniki produktu nie budza zastrzezen i w sposdb trafny oddajg charakter i cel
podejmowanej interwencji.

Postep rzeczowy i finansowy Dziatania 10.4 RPO WO 2014-2020 naleizy uznaé¢ za satysfakcjonujacy,
gwarantujacy uzyskanie zatozonych celow Programu. W Dziataniu 10.4 Rozwdj infrastruktury edukacyjnej i
szkoleniowej wykorzystano zaplanowang alokacje. W podpisanej umowie o dofinansowanie zatozono
przekroczenie wartosci docelowych wskaznikow programowych Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w
zakresie opieki nad dziecmi lub infrastruktury edukacyjnej oraz Liczba wspartych obiektow infrastruktury
ksztatfcenia zawodowego. Kwestia ta jest zwigzana z nieadekwatnym oszacowaniem kosztéw jednostkowych oraz
skali wsparcia przez beneficjenta projektu pozakonkursowego na etapie tworzenia koncepcji projektu. Nalezy w
tym miejscu nadmienic, iz popyt na wsparcie, a wiec liczba szkét ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem,
ulegty zwiekszeniu w odniesieniu do pierwotnych zatozen projektu pozakonkursowego.

REKOMENDACIA 84: Zaleca sie podniesienie wartosci docelowej wskaZnika Potencjat objetej wsparciem
infrastruktury w zakresie opieki nad dziecmi lub infrastruktury edukacyjnej z 6 340 do 12 000 os6b oraz
wartosci docelowej wskaznika Liczba wspartych obiektow infrastruktury ksztatcenia zawodowego z 14 do 22
sztuk. Uzasadnieniem proponowanej zmiany jest wiekszy niz zaktadany przez beneficjenta popyt na wsparcie
wsréd uczestnikdw projektu.

Przyjety w Programie wskaznik rezultatu strategicznego Zdawalnosc¢ egzaminéw potwierdzajgcych kwalifikacje
zawodowe adekwatnie mierzy oddziatywanie inwestycji RPO WO 2014-2020 na podniesienie kwalifikacji i
umiejetnosci absolwentow szkét ksztatcenia zawodowego oraz dorostych uczestnikow zawodowego ksztatcenia
ustawicznego w branzach istotnych dla rozwoju regionu. Ze wzgledu na nielinearny przyrost wskaznika w latach
2013-2017, jego silng zaleznos¢ od czynnikdéw rynkowych oraz skali wsparcia w ramach projektéw
kompetencyjnych, prognozowanie wartosci docelowej oparte jest na zatozonym udziale wsparcia Programu w
ogdlnej liczbie szkdt ksztatcenia zawodowego (10% zasobu szkét tego typu). Przyjmuje sie wiec, iz w roku 2023
przyrost wskaznika zdawalnosci egzaminéw zawodowych wyniesie 74,5%, co przyczyni sie do osiggniecia
zaplanowanej docelowej wartosci wskaznika rezultatu strategicznego w 94%.

Czynniki wptywajgce na skutecznos¢ realizacji Pl

Nie zidentyfikowano czynnikdw wptywajgcych na skutecznosc realizowanych projektéw. Beneficjent zgtasza
problemy wystepujace u partnerdw projektu zwigzane z wyzszymi niz zaktadano cenami materiatéw i ustug
budowlanych. Wystepowanie tego czynnika pocigga za sobg jedynie opdznienia w realizowaniu kolejnych etapéw
projektu, spowodowanych koniecznoscig powtdrzenia zamowien publicznych i przeznaczenia wiekszych srodkéw
wiasnych na zabezpieczenie wspoétfinansowania. Nie ma ryzyka nieosiggniecia celow projektowych.

Ocena potencjatu absorpcyjnego

Pozytywne tendencje na rynku pracy w latach 2016-2017 przetozyty sie na spadek bezrobocia absolwentow szkét
ksztatcenia zawodowego. W roku 2017 stanowili oni zaledwie 12% bezrobotnych w stosunku do 20% w roku
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2014. Wskaznik ptynnosci rynku pracy w tej grupie wiekowej wynidst 55,7% co oznacza wzrost w stosunku do
2016 roku o0 1,7 p.p., zas w relacji do roku 2014 o 4,5 p.p.52 W latach 2015-2017 zauwazy¢é mozna sukcesywne
zmniejszanie sie udziatu zawodoéw ocenianych jako nadwyzkowe. W prognozie na rok 2016 stanowity one 8,5%
ogotu ocenianych zawoddw, w prognozie na rok 2017 byto to 4,9%, natomiast na rok 2018 juz tylko 3%°%3. Kierunki
nauczania praktycznego w opolskich szkofach ksztatcenia zawodowego nadal jednak w niewystarczajgcym
stopniu odpowiadajg na zdiagnozowane deficyty. Wystepuje potrzeba dalszych inwestycji infrastrukturalnych,
umozliwiajacych otwieranie nowych kierunkdéw, odpowiadajgcych inteligentnym specjalizacjom regionu oraz
wyzwaniom rynku pracy. Potrzeba ta jest obecnie czeSciowo zaspokajana w ramach projektu RPO WO 2014-2020
Wsparcie ksztatcenia zawodowego w kluczowych dla regionu branzach. Nalezy jednak podkreslic, ze jego zakres
obejmuje 22% wszystkich szkét ksztatcenia zawodowego w regionie. Potrzeba modernizacji infrastruktury tych
szkot w kierunku ich lepszej adaptacji do polityki regionalnej i wyzwan rynku pracy pozostaje wiec ciagle
aktualna.

Mozliwosci zarzqdzania srodkami rezerwy wykonania i identyfikacja obszarow wymagajqgcych

interwencji

W Dziataniu 10.4 Rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej zidentyfikowano niewielkie przekroczenie
alokacji przy wysokim potencjale aplikacyjnym mierzonym popytem na udziat w projekcie pozakonkursowym
oraz wysokimi potrzebami modernizacyjnymi szkét ksztatcenia zawodowego w regionie. Biorgc jednak pod
uwage konieczno$¢ przygotowania diagnozy potrzeb przez potencjalnych uczestnikow, koniecznosé¢
uwzglednienia w realizacji projektu infrastrukturalnego okreséw wakacyjnych, dtugotrwaty proces inwestycyjny
nie rekomenduje sie jej zwiekszenia.

4 Ocena systemu instytucjonalnego i jego wptywu na skutecznos¢ i
efektywnos¢ Programu

System instytucjonalny RPO WO 2014-2020, przyjety podziat kompetencji, procedury i niepisane zasady
komunikacji i wspétpracy nalezy ocenic¢ wysoko, jako sprzyjajgce skutecznosci wdrazania Programu. Jako gtéwne
czynniki sukcesu nalezy wskazac:

e Woczesne opracowanie Programu i dokumentéw wdrozeniowych umozliwiajgcych uruchomienie
pierwszych naborow jeszcze w | potowie 2015 roku,

o  Efektywng wspotprace miedzy instytucjami oraz wewnatrz instytucji, na wszystkich szczeblach,

e Elastyczne podejscie do zarzadzania zasobami ludzkimi po stronie poszczegdlnych instytucji,

e Scistg wspdtprace instytucji z beneficjentami, z wigczeniem kontaktéw pozaformalnych i bezposrednich,

e Biezgce monitorowanie postepu realizacji projektéw (w cyklu co najmniej miesiecznym),

e  Skuteczne wsparcie wnioskodawcdw na etapie oceny projektéw,

e Skuteczne wsparcie beneficjentéw na etapie rozliczania projektéw,

e Odpowiednia priorytetyzacja zadan w IZ w sytuacjach spietrzenia prac.
Te oraz pozostate elementy zwigzane z systemem wdrazania Programu zostaty omoéwione szczegétowo ponizej.
Wczesne rozpoczecie wdrazania Programu

O wysokiej skutecznosci systemu wdrazania RPO WO 2014-2020 swiadczy czotowa pozycja wojewddztwa pod
wzgledem kontraktacji oraz certyfikacji na koniec 2018 roku. Pod wzgledem kontraktacji region zajat 2. miejsce

62 Analiza sytuacji na rynku pracy wojewddztwa opolskiego w 2017 roku, WUP Opole 2018.
63 Barometr zawoddw 2018. Raport podsumowujacy badanie w wojewddztwie opolskim, WUP Opole 2018
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za wojewodztwem pomorskim, natomiast pod wzgledem certyfikacji jest liderem, wyprzedzajgc wojewddztwo
wielkopolskie, podkarpackie i pomorskie. Jednym z czynnikéw tego sukcesu byto wczesniejsze niz w innych
regionach ogtoszenie pierwszych konkurséw. Do korica 2015 r. przeprowadzono 19 naboréw wnioskow: 9 w
procedurze konkursowej oraz 10 w pozakonkursowej w ramach 7 OP. Pod wzgledem liczby ogtoszonych
konkurséw w dwadch pierwszy latach perspektywy finansowej 2014-2020 wojewddztwo opolskie zajeto w ten
sposéb 1. miejsce. Na kolejnym znalazto sie wojewddztwo lubuskie (18 naboréw w ramach szesciu OP) i
$wietokrzyskie (16 naboréw w ramach szesciu OP)%4. Do korica 2015 r. przyjeto tez kryteria wyboru projektéw
dla 28 Dziatari/Poddziatan.

Zatrudnienie w instytucjach systemu wdrazania RPO WO 2014-2020

Od 2014 roku systematycznie wzrastata liczba etatow i pracownikdow zatrudnionych w instytucjach systemu
RPO, zaangazowanych w zadania zwigzane z perspektywa 2014-2020. W roku 2015 byto to 15,5 etatu (20 oséb),
w roku 2016, kiedy wdrazanie Programu nabrato rozpedu oraz funkcjonowaé zaczeta IP ZIT, zatrudnienie
osiggneto poziom 235,7 etatu (376 0sdb), by w roku 2018 dojs¢ do 307,5 etatu (377 0s6b).

Wykres 15 Liczba etatdw i 0séb w jednostkach zaangazowanych we wdrazanie RPO WO 2014-2020
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Zrédto: na podstawie ankiet na potrzeby opracowania MIIR pn. Potencjat administracyjny systemu instytucjonalnego stuzqcego realizacji
Umowy Partnerstwa w zakresie Polityki Spdjnosci

Analizujagc w instytucjach zasoby ludzkie odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych zadan zwigzanych z
realizacjg Programu, zauwazy¢ mozna w poczgtkowych latach (2015-2016) dynamiczny przyrost etatow w
odniesieniu do naborow, oceny i wyboru projektéw, a od 2017 roku nieznaczny spadek, natomiast od 2016 roku
— znaczacy i ciggly wzrost zatrudnionych do realizacji zadan zwigzanych z obstugg projektéw, weryfikacjg
whioskdw o ptatnosé, certyfikacjg oraz monitorowaniem i sprawozdawczoscia.

Wszystkie etaty zaangazowane we wdrazanie RPO WO 2014-2020 s3 finansowane z OP Xl Pomoc Techniczna.

Nalezy podkresli¢, iz wysokosé srodkdw na pomoc techniczng zalezna jest od wartosci catego Programu. Alokacja
na caty Program jest niemal najnizsza w kraju, ze wzgledu na wielko$¢ wojewddztwa (niecate 945 min EUR).
Niewiele mniej (907 min EUR) ma tylko wojewddztwo lubuskie. Oba te regiony maja zatem najnizszg alokacje na
pomoc techniczng, o ponad 1/3 nizszg niz kolejne na liScie wojewddztwo podlaskie. Wysoko$¢ pomocy
technicznej jest zbyt mata w stosunku do potrzeb. Koszty obstugi technicznej RPO nie s3 bowiem proporcjonalnie
mniejsze w stosunku do alokacji na RPO. Na liscie zadan finansowanych ze srodkéw pomocy technicznej znajduje
sie wiele takich, ktérych koszty sg poréwnywalne, lub tylko nieco mniejsze niz w regionach majacych wieksza

64 Realizacja programdw na lata 2014-2020: Nabory - Wnioski o dofinansowanie - Umowy - Wnioski o ptatnos¢ (stan na 1 grudnia 2015 r. - na
podstawie danych z Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL2014); za: https://www.funduszeEURpejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/raporty/raporty-sprawozdania/stan-wdrazania-funduszy-EURpejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020-nabory-wnioski-o-
dofinansowanie-umowy-wnioski-o-platnosc/
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alokacje na PT. Do takich zadan nalezg m.in. narzedzia informatyczne na potrzeby wdrazania Programu, dziatania
informacyjno-promocyjne, kampanie, a takze ewaluacje, analizy oraz pozostate ekspertyzy, zlecane na rzecz
realizacji Programu. Te ostatnie obejmujg m.in. badania obligatoryjne, wynikajgce z Wytycznych w zakresie
ewaluacji polityki spdjnosci na lata 2014-2020 Ministra Infrastruktury i Rozwoju, z ktérych 1Z nie moze
zrezygnowac. Koszty badan za$ znaczaco wzrosty w stosunku do roku 2014, kiedy programowano wsparcie.
Ograniczone $rodki na PT oznacza¢ mogg brak mozliwosci zrealizowania badan potrzebnych z punktu widzenia 1Z
i sprawnosci wdrazania Programu, a takze ograniczone srodki na wynagrodzenia i premie motywujace. Zdaniem
przedstawicieli IZ, przekfada sie to na ograniczanie zasobéw kadrowych, a za tym idg tzw. waskie gardta przy
ocenie wnioskéw o dofinansowanie i rozliczania projektow. IZ RPO WO 2014-2020 podejmuje dziatania zaradcze,
opisane w dalszej czesci rozdziatu, ale trzeba podkresli¢, iz ograniczenie problemdéw musiatoby sie wigzac ze
zwiekszeniem srodkédw na wynagrodzenia i premie.

REKOMENDACIA 85: Rekomenduje sie zwiekszenie srodkow na OP XI Pomoc techniczna. 1Z szacuje
zapotrzebowanie na dodatkowe srodki w wysokosci 3,15 mIn EUR, co stanowi 0,33% wartosci catego Programu.
W ten sposob alokacja na PT osiggnetaby poziom 4,33% catej alokacji na RPO WO. Zidentyfikowane potrzeby
odnoszg sie do catego katalogu wydatkéw ponoszonych w ramach PT.

Przygotowanie dokumentéw wdrozeniowych

O wysokim miejscu wojewddztwa opolskiego pod wzgledem kontraktacji i certyfikacji zdecydowaty m.in.
dziatania podejmowane w poczatkowym okresie funkcjonowania Programu, kiedy tworzone byty
dokumentacje konkursowe, w tym kryteria oceny projektow. Przez pierwsze dwa lata praca nad kryteriami byta
pracg ciggla, gdyz starano sie na biezgco wykorzystywaé wnioski ptyngce z kolejnych naboréw, aktualizujac i
usprawniajac system kryteriéw, tak, aby uzyskiwaé wysokg skutecznos¢ przy jednoczesnej wysokiej jakosci
projektow. Zrealizowane w 2017 roku badanie ewaluacyjne kryteriéw i systemu wyboru projektéw RPO WO
2014-2020 potwierdzito wysokg jakos¢ stosowanych rozwigzan w zakresie wyboru projektdw o najwyzszym
potencjale dla realizacji celéow i wskaznikdw Programu®. Badania terenowe przeprowadzone wsréd
whioskodawcow oraz ekspertow oceniajacych wnioski wskazaty na wysokie oceny polityki planowania
konkurséw pod wzgledem elastycznosci czasu trwania konkursu w zaleznosci od ilosci dokumentow i
zatgcznikdw, obiektywnosci systemu oceny i wyboru projektow, dostepnosci informacji dotyczacych naboru
whioskdw oraz stopnia obcigzenia wnioskodawcéw kompletowaniem dokumentéw na etapie opracowania WoD.

IZ RPO WO 2014-2020 przygotowata dla wnioskodawcow szereg dokumentéw pomocniczych jak np. réznego
rodzaju komunikaty i informacje (np. ws. zamdwien publicznych, listy sprawdzajgce do autokontroli w zakresie
stosowania prawa zamodwien publicznych, czy listy sprawdzajace do autokontroli przeprowadzenia postepowania
zgodnie z zasadg konkurencyjnosci). Dokumenty te byly pomocnicze dla wnioskodawcow i utatwiaty im na tyle
na ile to byto mozliwe przygotowanie WoD wraz z zatgcznikami.

Biezgcy monitoring postepdw realizacji projektow

Wojewddztwo opolskie osiggneto wysokg skutecznos$¢ w realizacji celdow posrednich na koniec 2018 roku.
Wszystkie wskazniki wybrane do ram wykonania zostaty osiggniete w petni, badz przekroczone, nawet w OP VIII,
w ktdrej jeszcze w 2017 roku ryzyko nieosiaggniecia okreslano jako $rednie. Mozna zatem oceni¢, iz podejmowane
w 2017 i 2018 roku dziatania i rozwigzania wdrazane przez 1Z i IP, okazaty sie skuteczne. Przede wszystkim
prowadzono biezacy monitoring postepow realizacji projektéow (w cyklu miesiecznym) oraz indywidualne
analizowanie kazdej prosby beneficjenta o przedtuzenie realizacji terminu projektu skutkujgcej wydtuzeniem
terminu realizacji projektu poza 2018 r.¢ Przyspieszono terminy nabordw, w ktérych realizowane byty wskazniki
z ram wykonania, a takze skracano w nich terminy ocen naboréw wnioskdw, aby przyspieszyc¢ etap podpisywania
uméw i realizacji projektéw. W przypadku projektow EFS (wybrane nabory) wprowadzono warunek, zgodnie z

65 Ewaluacja biezaca kryteridw i systemu wyboru projektéw RPO WO 2014-2020, EU-Consult, 2017.
66 Por. Sprawozdanie z realizacji RPO WO 2014-2020 za 2017 rok.
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ktorym realizacja projektu musi zostaé rozpoczeta nie pdzniej niz miesigc od orientacyjnej daty rozstrzygniecia
konkursu (z mozliwoscig zmiany terminu w uzasadnionych przypadkach).

Biezgcemu monitorowaniu stanu wdrazania Programu, ze szczegdlnym uwzglednieniem projektéw wtasnych,
oraz podejmowaniu decyzji w zakresie dziatan zaradczych, stuzyty organizowane od 2016 roku spotkania
Miedzyinstytucjonalnego Zespotu ds. wdrazania RPO WO 2014-2020. Zespotowi przewodniczy Marszatek
Wojewddztwa Opolskiego, a w jego sktad wchodzg przedstawiciele IP oraz departamentéw merytorycznych
UMWO/jednostek organizacyjnych realizujgcych projekty wtasne. W 2017 roku spotkania odbywaty sie srednio
co 2 miesigce.

Dziatania informacyjno-promocyjne

IZ RPO WO 2014-2020 podejmowata liczne dziatania informacyjno-promocyjne, majace na celu promowanie
mozliwosci uzyskania dofinansowania w ramach Programu. W 2017 roku przeprowadzone zostato badanie
skutecznosci prowadzonej kampanii®”. Wyniki wskazujg na wysoka trafno$¢ dobranych narzedzi i kanatow
komunikacji. Sama znajomos¢ kampanii i hasta przewodniego (,,Fundusze majg moc, siegnij po nie w Opolskiem”)
byta wsréd badanych mieszkancow wojewddztwa umiarkowana (31% badanych kojarzyto zaréwno kampanie,
jak i hasto, a kolejne 21% respondentdw zetkneto sie z kampanig, ale nie taczyto kampanii z hastem). Natomiast
56% tych, ktdérzy zetkneli sie z kampanig zadeklarowata, ze zawartos$¢ przekazow jest wystarczajgca i dowiedzieli
sie, jakie s3 mozliwosci uzyskania dofinansowania w ramach RPO WO 2014-2020. Jest to wysoki odsetek,
zwazywszy, ze nie kazdy badany byt zainteresowany Programem, jako potencjalny wnioskodawca.

Badanie samorzadow, bedacych beneficjentami Programu, przeprowadzone na potrzeby niniejszej ewaluacji
mid-term, potwierdza wysokg skutecznos$¢ dziatan informacyjnych, réwniez tych poprzedzajgcych ztozenie
whiosku o dofinansowanie, czyli skierowanych do wnioskodawcow. Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentéw
wysoko ocenita dostep do informacji potrzebnych na etapie przygotowania wniosku o dofinansowanie, cho¢
jednoczesnie prawie 18,3% respondentéw wskazato, ze brakowato im zrozumiatych i praktycznych informacji
dotyczacych zasad przygotowania wniosku i dokumentacji projektowe;j.

Wykres 16 Ocena etapu opracowania wniosku o dofinansowanie — opinie beneficjentow
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potrzebnych do przygotowania WoD brakowato nam zrozumiatych i praktycznych ze zrozumieniem zapiséw w regulaminie
informaciji konkursu lub innych dokumentach

potrzebnych do przygotowania wniosku
Zrédto: badanie ilosciowe wsrdd beneficjentow (JST); n=153; pokazano sume odpowiedzi ,zgadza sie” i ,raczej sie zgadzam”

Beneficjenci projektéw EFS czesciej niz beneficjenci projektow EFRR mieli problemy ze zrozumieniem zapiséw w
regulaminie konkursu lub innych dokumentach, co mozna wigza¢ z nizszym potencjatem kadrowym i

67 Badanie dotyczace skutecznosci kampanii promujacej mozliwosci dofinansowania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020; Loyal Solutions Sp. z 0.0., 2017.
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administracyjnym w powigzaniu z rzadszym korzystaniem z ustug firm konsultingowych na etapie tworzenia
dokumentacji projektowe;.

czesciej niz beneficjenci projektéw EFRR, mieli problemy ze zrozumieniem zapiséw w regulaminie konkursu lub
dokumentach potrzebnych na etapie przygotowania wniosku.

Nabor i ocena projektow

Poréwnanie ocen procesu naboru i oceny projektow EFS i EFRR wskazuje, ze wieksze trudnosci mieli beneficjenci
projektéw miekkich. Niemal co trzeci z nich wskazat, ze otrzymane informacje dotyczace zasad przygotowania
whniosku nie byly dostatecznie uzyteczne, podczas gdy w przypadku EFRR takie oceny stanowity tylko 13,5%.
Pogtebiona analiza odpowiedzi respondentéw wskazuje, ze w przypadku pojawienia sie trudnosci, kierowali sie
oni po pomoc do instytucji organizujgcej konkurs, i w wiekszosci przypadkéw uzyskali wystarczajgcg pomoc.
Odpowiedzi tych, ktérzy ocenili te pomoc jako niedostateczng, wskazujg na to, ze powodem tego nie byty
zaniedbania po stronie 10K, ale wynikaty z braku wigzacych interpretacji zapisow wytycznych EFS opracowanych
przez MIiR.

Szczegdlng trudnoscia, na ktorg napotykali zaréwno wnioskodawecy, jak tez eksperci oceniajgcy WoD projektow
wspotfinansowanych z EFS, byty niedostarczanie precyzyjne i zmieniajace sie zasady szacowania wskaznikéw
odnoszacych sie do liczebnosci poszczegélnych grup docelowych. Powodowato to, ze w juz podpisanych
umowach konieczne byto wprowadzenie zmian wynikajgcych z niewtasciwej interpretacji definicji wskaznikéw.
IZ podjeta dziatanie zaradcze, angazujac w proces negocjacji przedstawicieli Referatu Monitorowania, ktérzy
posiadali najszerszg wiedze w tym zakresie. Dzieki temu, podczas gdy pracownicy Referatu Przyjmowania EFS
omawiali z wnioskodawcg kwestie merytoryczne, pracownicy Referatu Monitorowania pomagali
whioskodawcom wtasciwie zinterpretowac definicje i oszacowad wartosci docelowe wskaznikéw. Miato to swoje
pozytywne skutki na etapie rozliczania projektéw, szczegdlnie waznym dla osiggania celéw posrednich Programu.
Bioragc pod uwage, iz wytyczne EFS podlegajg czestym zmianom, podjete dziatanie zaradcze stato sie
rozwigzaniem statym, wdrozonym przez 1Z, i pracownicy Referatu Monitorowania sg zawsze angazowani w
nabory projektow EFS. Jest to rozwigzanie niewatpliwie korzystne z punktu widzenia wnioskodawcow i jakosci
ich projektow, ale dodatkowo obcigzajgce pracownikéw Referatu Monitorowania, gdyz zostaje im mniej czasu
na zadania realizowane merytoryczne nie zwigzane z przyjmowaniem projektow.

Wsparcie ze strony I0OK na etapie oceny projektow zostato ocenione przez beneficjentéw wysoko. Tylko 1
respondent wskazat, ze I0K nie wzywata go, jako wnioskodawcy, do uzupetnienia, poprawienia, wyjasnienia
whniosku. Pozostali otrzymali uwagi, z czego wiekszos¢ (72%) — uwagi merytoryczne. Co dziesigty wzywany przez
IOK wnioskodawca ocenit, ze ingerencja w projekt ze strony Instytucji Organizujgcej Konkurs stanowita dla nich
problem, a konieczno$¢ uwzglednienia uwag sprawita, ze projekt mniej odpowiadat na zdiagnozowane potrzeby.
Ale jednoczesnie 43% (41% EFRR i 50% EFS) sktadajacych wnioski uwaza, ze wskazéwki i uwagi IOK miaty
pozytywny wptyw na projekt, gtéwnie

pod wzgledem podniesienia jakosci Wykres 17 Ocena wptywu uwag IOK na jakosc projektu — opinie
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pozytywny wptyw na  duzaingerencjaw  projekt w mniejszym
projekt projekt ze strony IOK  stopniu odpowiadat
na nasze potrzeby

nie pokazywat jego wysokiej jakosci,

Zrédto: badanie ilosciowe wsréd beneficientow (JST); n=106; pokazano sume
odpowiedzi ,,zgadza sie” i ,raczej sie zgadzam”



zyskiwat na ocenie. | odwrotna sytuacja, bezposrednia rozmowa miedzy wnioskodawcy a ekspertami
powodowata, ze wnioskodawca rezygnowat z nie do konca przemyslanych rozwigzan.

Poza wsparciem wnioskodawcow na etapie naboru, IZ wdrozyta tez kilka rozwigzan, ktére miaty na celu
podniesienie efektywnosci i skutecznosci dziatan po stronie instytucji.

Jedna z decyzji, ktére usprawnity szybkos$¢ opracowania kolejnych dokumentacji konkursowych byta rezygnacja
z podrecznikow dla wnioskodawcéw, ktére, wzorem perspektywy 2007-2013 planowano opracowywac i
dostosowywac do kolejnych konkurséw. Po zorganizowaniu kilku pierwszych naboréw okazato sie, ze ogdlne
wskazoéwki dla wnioskodawcow, wspdlne dla wszystkich podrecznikéw, sg zbyt ogdlne, aby byty przydatne, a z
kolei szczegdtowe instrukcje dublujg sie z zapisami dokumentacji konkursowej. Zrezygnowano zatem z
podrecznikdw dla wnioskodawcoéw na rzecz bardziej szczegdtowych instrukcji wypetniania wnioskéw o
dofinansowanie.

Kolejne rozwigzanie, ktdre zwiekszyto sprawnosé procesu oceny wnioskéw o dofinansowanie byta rezygnacja z
wydzielonego etapu weryfikacji warunkéw formalnych poprzedzajgcych ocene formalng i merytoryczna. 1Z
doszta bowiem do wniosku, iz czesciowo weryfikacja warunkéw formalnych pokrywa sie z oceng formalng oraz
merytoryczng, zatem proces ten zostat potgczony — potgczono weryfikacje warunkéw formalnych oceny
formalnej z oceng formalng oraz warunkéw formalnych oceny merytorycznej z oceng merytoryczna.

Zrezygnowano tez z zasady dwdch par oczu na etapie oceny formalnej uznajgc, ze taka ocena jest bardziej
efektywna przy niewielkim ryzyku popetnienia btedéw przez pracownika ze wzgledu na niski stopien
skomplikowania oceny formalnej. Dodatkowo, jak argumentuje przedstawiciel 1Z, ocena merytoryczna
dokonywana przez dwdch ekspertéw obejmuje wniosek o dofinansowanie jako catosé, zatem réwniez w pewnym
stopniu oceniane s3 tu te same elementy co przy ocenie formalnej.

Zmiang w strukturach IZ RPO WO 2014-2020, ktdra pozytywnie wptyneta na skutecznos$¢ procesu przyjmowania
i oceny wnioskéw o dofinansowanie, byto rozdzielenie w strukturach zadan zwigzanych z oceng projektéw EFRR
i EFS. Stworzone zostaty dwa referaty przyjmowania wnioskéw — EFRR i EFS. Pierwsze doswiadczenia w realizacji
RPO pokazaty bowiem, iz specyfika projektow z obu funduszy, a takze sposdb oceniania, jest sg tak rézne, ze
wymagajg stworzenia odrebnych wyspecjalizowanych zespotéw. Za takg decyzjg poszto rowniez decyzje o
rozdzieleniu tych obszaréw na etapie realizacji, w tym opracowanie odrebnych dokumentéw wdrozeniowych,
instrukcji i list sprawdzajacych.

Generalnie procedura aplikowania okazata sie trudniejsza w oczach beneficjentéw EFS, niz EFRR. Az 16%
beneficjentow projektow miekkich wspomina, ze na etapie opracowania wniosku o dofinansowanie bariery
sprawity, ze rozwazano odstgpienie od aplikowania o srodki. Wsrdd beneficjentow projektow EFRR odsetek ten
wynidst niecate 6%. Obie grupy w podobny sposdb ocenity ilos¢ koniecznych do zgromadzenia na etapie
aplikowania dokumentéw — 28% wskazato, ze dokumentacja byta zbyt obszerna i utrudniata ubieganie sie o
dofinansowanie. Jest to dos¢ wysoki odsetek, biorgc pod uwage starania, jakie podjeta IZ w celu ograniczenia
liczby niezbednych dokumentdéw, jak chociazby rezygnacja z dokumentéw, ktére IOK moze pozyskac
samodzielnie, na przyktad wpis do KRS czy CEIDG, czy tez zastgpienie decyzji oswiadczeniami. Dodatkowo nie
wszystkie dokumenty muszg by¢ ztozone razem z WoD. Wybrane zatgczniki do wniosku moga by¢ dostarczone
do 45 dni od dnia podjecia przez I1Z uchwaty o wyborze projektu do dofinansowania (na przyktad dokument
potwierdzajacy posiadanie zabezpieczenia srodkéw na wktad wtasny).
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Wykres 18 Ocena procesu przygotowania dokumentacji aplikacyjnej — opinie beneficjentow

B EFRR EFS

64,1%
37,7%
29,8% 25,6%
' 15,4%
—
|
Dokumentacja konieczna do Na etapie opracowania wniosku o We wniosku trzeba podac zbyt
zgromadzenia byfa zbyt obszerna i dofinansowanie bariery sprawity, ze szczegotowe dane, ktore moga sie
utrudniata ubieganie sie o rozwazali$my odstgpienie od zmienic¢ w trakcie realizacji projektu
dofinansowanie aplikowania o srodki

Zrédto: badanie ilosciowe wsréd beneficientow (JST); n=153; pokazano sume odpowiedzi ,zgadza sie” i ,,raczej sie zgadzam”

Przedstawiciele instytucji systemu wdrazania RPO WO 2014-2020 uwazajg, ze wymagane zatgczniki do wniosku
o dofinansowanie sg niezbedne i nie widzg juz przestrzeni do dalszego redukowania wymagan w tym wzgledzie,
podkreslajac, ze obecnie obowigzujgce procedury wynikajg z aktéw prawnych wyzszego rzedu lub sg niezbedne
do oceny jakosci projektu i stopnia jego przygotowania. Wdrozono natomiast utatwienia, ktére mogg sie
wydawac nieznaczne, ale eliminujg czeSciowo konieczno$¢ wzywania wnioskodawcow do uzupetnien. Takim
rozwigzaniem byto wigczenie czesci zatgcznikdw do tresci gtdwnej wniosku (do tego samego pliku), dzieki czemu
whioskodawca podpisuje taki dokument tylko raz i nie ma ryzyka, ze ktorys z zatgcznikdow zostanie pominiety.
Innym rozwigzaniem, ktére, jak wskazujg przedstawiciele I0K, jest czesto wykorzystywane, jest mozliwosé
uzupetnienia dokumentéw niezbednych do oceny srodowiskowej, a takze uzupetnienia i wyjasnienia watpliwosci
pojawiajacych sie na etapie oceny merytorycznej.

Mozna przypuszczaé, ze jednym z powoddw zréznicowanych ocen procesu naboru przez beneficjentow
projektdw EFRR i EFS jest to, ze w przypadku projektow infrastrukturalnych tatwiej jest przewidzieé i okresli¢
oczekiwane produkty i rezultaty projektu, podczas gdy w przypadku projektéw miekkich wystepuje wiele
czynnikéw, ktére na etapie pisania wniosku nie pozwalajg na precyzyjne oszacowanie efektow. Potwierdza to
badanie ilosciowe. Z perspektywy realizatoréw projektéw EFS, wiekszo$¢ z nich (62,2%) wskazata, ze we wniosku
trzeba podac zbyt szczegdtowe dane, ktére mogg sie zmienic¢ w trakcie realizacji projektu, a dotyczy to gtéwnie
liczebnosci uczestnikéw poszczegdlnych kategorii (np. kobiety, mezczyzni, status na rynku pracy) w ich ogdlnej
liczbie, elementy sktadowe budzetu (tj. wartos¢ poszczegdlnych kosztdw). Nalezy podkresli¢, iz wymogi te
wynikajg z wytycznych EFS w zakresie witgczenia spotecznego oraz wytycznych w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego, sg zatem obcigzeniem ze zrédta zewnetrznego w stosunku do systemu realizacji RPO WO 2014-
2020. Wymogi te majg stuzy¢ jakosci projektéw i wymuszeniu na projektodawcach dokonania diagnozy
problemoéw, na ktére bedzie odpowiadat projekt. Zmiany spoteczne i ekonomiczne, jakie zachodzg na obszarze
realizacji projektu od momentu wykonania diagnozy do rozpoczecia projektu powoduja jednak, ze szczegdtowe
zatozenia dotyczace grupy odbiorcéw mogg sie zdezaktualizowac¢. W efekcie moze okazac sie, ze projekt nie jest
skierowany do osdb bedgcych aktualnie w potrzebie, ale do osdb, ktdre spetniajg zatozenia poczynione w
projekcie. W swietle zmian spoteczno-demograficznych przektada sie to z jednej strony na problemy z rekrutacjg,
a z drugiej na mozliwos¢ wystgpienia grup potrzebujgcych, ktore nie kwalifikujg sie do projektu. Czynnikiem
negatywnie wptywajgcym na aktualnos¢ przeprowadzonej diagnozy jest tez czas, jaki mija od jej opracowania do
momentu rozpoczecia realizacji projektu. Wsrdod beneficjentéw projektéw EFS 40% wskazato, ze podpisanie
umowy nastgpito pdzniej niz oczekiwano, a prawie potowa z nich ocenita, ze przetozyto sie to na trudnosci w
realizacji projektu.

Beneficjentow projektow EFRR, ktorzy napotkali na podobne problemy byto niemal potowe mnie;j.
Najtrudniejsze okazato sie okreslenie w WoD parametrow technicznych urzadzen i materiatow zastosowanych w
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projekcie (oraz ogdlnie szczegdtowe opisy dziatan), a takze termindw realizacji poszczegdlnych zadan, etapow
projektu i oszacowanie elementow sktadowych budzetu.

Tam, gdzie byto to mozliwe i nie wptywato np. na cele projektu lub zmiane liczby otrzymanych punktéw na etapie
oceny, IOK wychodzity naprzeciw beneficjentom pozwalajagc na wprowadzanie zmian do projektow.
Zdecydowana wiekszo$¢ umow o dofinansowanie byta aneksowana, gtéwnie pod wzgledem zmian terminéw

realizacji.

Ocena merytoryczna, zgodnie z Regulaminem pracy komisji oceny projektéw oceniajgcej projekty w ramach
EFRR/EFS RPO WO 2014-2020, jest dokonywana przez cztonkéw KOP, ktérzy moga by¢ pracownikami 10K, badz
tez ekspertami zewnetrznymi. Jak wynika z wywiaddw z przedstawicielami 1Z i IP, decyzja o zaangazowaniu
ekspertow zewnetrznych zalezy od dostepnosci pracownikéw 10K oraz ich kompetencji i wiedzy w danym
obszarze. Analiza sktadéw KOP w poszczegdlnych naborach pokazuje, ze w przypadku WUP cztonkami KOP byli
w zdecydowanej wiekszosci wypadkéw wytacznie pracownicy WUP, natomiast w przypadku 1Z oraz OCRG skfady
KOP byt mieszany, tj. poza pracownikami IOK, angazowano do oceny merytorycznej ekspertéw zewnetrznych.
Rozwigzanie, aby ocene merytoryczng mogli przeprowadzac pracownicy I0K majacy odpowiednie kompetencje
przy jednoczesnej mozliwosci uzupetnienia sktadu KOP ekspertami zewnetrznymi, jest rozwigzaniem
optymalnym z punktu widzenia efektywnosci wykorzystania zasobéw ludzkich 10K oraz szybkosci i ptynnosci
procesu oceny projektow.

Wysoko oceni¢ nalezy proces oceny projektéw pod wzgledem organizacji pracy KOP (np. udostepnianie
ekspertom materiatéw w wersji elektronicznej, bez koniecznosci prowadzenia oceny w siedzibie 10K, co jest
wazne, gdyz czesto eksperci sg spoza regionu), podziatu zadan w trakcie oceny, a takze kompetencji i wspotpracy
z ekspertami. W wywiadzie z przedstawicielami OCRG wskazano na problem z dostepnoscig ekspertéw, majacych
odpowiednie kompetencje do oceny innowacyjnosci projektow. Taka wiedza jest szczegdlnie istotna, gdyz jakos¢
opinii o innowacyjnosci, ktore s3 w przypadku projektdw innowacyjnych obowigzkowym zatgcznikiem do
whiosku, jest czesto niska i nie pozwala na rzetelng ocene tego aspektu. Zdarzaty sie sytuacje, gdy powotywano
dodatkowych ekspertéw, gdy ci juz wybrani do KOP, nie byli w stanie wyda¢ oceny na temat innowacyjnosci.

Przedstawiciele 1Z oraz IP RPO WO 2014-2020 wskazujg na duze obcigzenie pracy, co czasem powoduje
pojawienie sie tzw. ,waskich gardet”. Sytuacje takie pojawiajg sie zarowno w komadrkach odpowiedzialnych za
przyjmowanie i ocene WoD (co skutkowato w kilku przypadkach koniecznoscig wydtuzenia czasu rozstrzygniecia
konkurséw), jak tez za wdrazanie i rozliczanie projektéw. Gtdwng przyczyng dtugiego procesu oceny wnioskow o
dofinansowanie byta koniecznos¢ wzywania wnioskodawcéw do wyjasnien, uzupetnien. W przypadku projektéow
EFS znaczenie miaty réwniez negocjacje. Jak wynika z opinii przedstawicieli I1Z oraz IP, jakos¢ wnioskow o
dofinansowanie byta zréinicowana, ale duza ich cze$¢ wymagata kilkuetapowego uzupetnienia przez
whioskodawcow. W przypadku pojawiania sie ,,waskich gardet”, IZ podejmowata dziatania zaradcze w postaci
przekierowywania pracownikow do najbardziej pilnych i czasochtonnych zadan.

Warunki dostepu i kryteria oceny projektow

Przedmiotem zainteresowania IZ jest poziom zainteresowania wnioskodawcéw danym konkursem oraz odsetek
projektéw, ktére odpadajg na ocenie. W sytuacji, kiedy zainteresowanie jest niskie, lub odsetek projektéw, ktore
nie otrzymaty dofinansowania jest wysoki, IZ analizuje, na ile warunki dostepu lub kryteria oceny projektéw
mogty mie¢ na to wplyw. W razie potrzeby oraz w miare mozliwosci (z uwzglednieniem ograniczen, jakie
naktadajg na 1Z dokumenty nadrzedne) warunki konkursowe sg modyfikowane. Przyktadem moze by¢
Poddziatanie 2.1.3 Nowe produkty i ustugi w MSP na obszarach przygranicznych, gdzie w pierwszych dwdch
naborach zainteresowanie wnioskodawcéw byto przecietne, a odsetek projektéw negatywnie ocenionych
wysoki. Zdecydowano sie na obnizenie wymaganego poziomu innowacyjnosci projektdw, na rzecz wspierania
konkurencyjnosci. Oczekuje sie, ze w kolejnym naborze zaplanowanym na 2019 rok, zainteresowanie
aplikowaniem bedzie wysokie.
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Innym przyktadem moze by¢ Poddziatanie 2.1.4 Inwestycje dla Podmiotéw Ekonomii Spotecznej, gdzie rowniez
odnotowano niewielkie zainteresowanie wnioskodawcéw. Szereg spotkan w regionie z tymi podmiotami
pozwolit zidentyfikowaé jedng z przyczyn i wprowadzi¢ dziatania zaradcze. Okazato sie bowiem, iz trudnosé
stanowi konieczno$¢ wktadu wtasnego na minimalnym poziomie 30%. Aby zmniejszy¢ bariery finansowe dla
whioskodawcow wprowadzono w efekcie mozliwos¢ wnioskowania o 100% zaliczki na realizacje projektu
(zamiast wczesniejszych 70%). W przypadku Poddziatania 2.1.4 zidentyfikowano jeszcze jedng bariere na etapie
aplikowania, a mianowicie niedostateczny potencjat kadrowy PES do przygotowania wniosku o dofinansowanie.
Bariery finansowe nie pozwalajg tym podmiotom na skorzystanie z ustug firm konsultingowych. Wydaje sie, iz w
tym zakresie PES powinny mdéc otrzymac wsparcie ze strony OWES, jednak jak opisano w rozdziale 5.1 (w
odniesieniu do Dziatania 8.3 Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej), zasoby kadrowe, finansowe i
merytoryczne tych podmiotdw nie sg wystarczajgce do prowadzenia tak szeroko zakrojonej dziatalnosci.

System kryteriow zostat przez beneficjentow oceniony do$¢ wysoko. Potowa z nich wskazata, ze kryteria oceny
projektu miaty wptyw na podniesienie wartosci merytorycznej projektu lub jakosci rozwigzan technicznych.
Jednoczesnie prawie 20% uwaza, ze kryteria oceny projektéw w zbyt matym stopniu punktujg wartosé
merytoryczng projektu, a w zbyt duzym stopniu skupiajg sie na kwestiach technicznych. Z punktu widzenia
»intereséw” wnioskodawcow oraz IZ jest to zrozumiate. Po stronie IZ lezy bowiem odpowiedzialnos$¢ za skuteczng
realizacje Programu i efektywne wydatkowanie srodkéw, co wigze sie z koniecznoscig np. oceny wykonalnosci
projektu. Stad tez np. rozwigzanie wprowadzone w trakcie wdrazania Programu, aby w przypadku projektéw
infrastrukturalnych ocenie poddawac gotowos¢ do realizacji, mierzong posiadanymi decyzjami i pozwoleniami.

Struktura instytucjonalna

Podziat zadan miedzy instytucje systemu wdrazania RPO WO 2014-2020 nalezy oceni¢ pozytywnie. Zaréwno
Urzad Marszatkowski, jak i WUP oraz OCRG majg doswiadczenie we wdrazaniu programdéw unijnych. W
wywiadach pogtebionych z ich przedstawicielami nie pojawity sie negatywne gltosy dotyczgce podziatu
kompetencji, czy wspdtpracy miedzy instytucjami. Nowg instytucjg w perspektywie 2014-2020 jest IP ZIT, czyli
Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska, ktéremu przewodniczy prezydent miasta Opola. Zakres zadan, jakie
wykonujg biura poszczegélnych IP ZIT w kraju jest bardzo zréznicowany. Od momentu powstania tych instytucji
posredniczgcych zakres ten ulegat réwniez modyfikacjom i rozszerzeniom, co wynikato z zalecen MIiR w celu
przyspieszenia osiggniecia wskaznikdw kontraktacji. W poréwnaniu z innymi regionami, IP ZIT Aglomeracji
Opolskiej realizuje szeroki zakres zadan zwigzanych z promocjg, naborami, oceng i monitorowaniem projektéw
wspotfinansowanych z dwéch funduszy — EFRR i EFS. O wysokiej skutecznosci IP ZIT swiadczy m.in. fakt, iz ZIT
Aglomeracji Opolskiej byt jedynym nieobjetym tzw. planem naprawczym. Planami naprawczymi objeto te ZIT, w
ktérych kontraktacja na koniec 2016 roku wyniosta mniej niz 20%. Opolskie byto jedynym wojewddztwem, w
ktérych poziom kontraktacji byt wyzszy — 30%. Poziom kontraktacji w znajdujgcym sie na drugim miejscu
wojewddztwie warminsko-mazurskim byt prawie o potowe nizszy — 17%¢®.

68 Por. Sprawozdanie z postepdw we wdrazaniu Umowy Partnerstwa w 2017 roku.
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Rola IP ZIT

Badanie ilosciowe wsrod samorzadow bedacych cztonkami SAO pokazuje jednoczesnie, ze oczekiwania wobec
IP ZIT sg wieksze i wykraczajg poza zakres zadan petnionych przez instytucje posredniczaca. Zdaniem jednej
trzeciej gmin, na terenie Aglomeracji Opolskiej wystepujg miasta i gminy, ktére w niewystarczajgcym stopniu
skorzystajg z efektdw podejscia zintegrowanego. Sg to, jak wskazali respondenci, przede wszystkim gminy
wiejskie, oddalone od Opola oraz te, ktére nie posiadajg wystarczajaco duzych srodkéw na realizacje dotowanych
inwestycji. Oczekuje sie w zwigzku z tym wiekszego zaangazowania SAO w taczenie partneréw i tworzenie
partnerstw na rzecz realizacji wspdlnych projektéw, a takze wspieranie mniejszych gmin, o stabszym potencjale,
w przygotowaniu projektéw i ich realizacji. Rdwniez przedstawiciele SAO w wywiadzie potwierdzili, ze takie sg
oczekiwania ze strony cztonkéw SAO.

Pracownicy SAO zawracajg jednak uwage, ze przyjmujac taka funkcje, pojawia sie znaczacy konflikt interesow,
gdyz jednoczes$nie zaangazowani byliby w tworzenie partnerstw i projektéw, ktére bytyby nastepnie przez nich
oceniane.

REKOMENDACIA 86: Rekomenduje sie w kolejnej perspektywie przekazanie podstawowego zakresu zadan IP
ZIT zwigzanych z wdrazaniem RPO WO, a zwiekszenie roli IP ZIT jako podmiotu inicjujacego i koordynujacego
wspotprace cztonkéw Zwigzku ZIT, prowadzacego polityke informacyjno-promocyjng i wspierajacego
przygotowanie i realizacje projektow.

Nieréwnomierny potencjat cztonkdw SAO wydaje sie by¢ rzeczywiscie wyzwaniem, biorgc pod uwage wyniki
ogdlnopolskiego badania systemu realizacji instrumentu ZIT, gdzie w szczegdlnosci w Aglomeracji Opolskiej
pojawity sie gtosy wskazujgce na zbyt szerokie zakreslenie zasiegu Zwigzku ZIT (gdzie dodatkowo wskazuje sie na
duze zréznicowanie obszaru w uktadzie miasto — tereny podmiejskie — tereny typowo wiejskie)®?.

W tym samym badaniu autorzy wymieniajg tryb pozakonkursowy jako czynnik, ktéry pozwala na realizacje
duzych projektéw, oraz wspoétprace koordynatoréw na poziomie operacyjnym w postaci wzajemnej pomocy, a
nie konkurencji.

Wojewddztwo opolskie jest jedynym regionem, w ktérym projekty realizowane sg wytgcznie w trybie
konkursowym. Zdaniem przedstawicieli IP ZIT oraz niektérych przedstawicieli 1Z, tryb konkursowy nie sprzyja
kooperacji, ale wywotuje rywalizacje miedzy gminami.

We wspomnianym wyzej ogdlnopolskim badaniu ZIT, jednoznacznie zarekomendowano przyjecie trybu
pozakonkursowego jako optymalnego dla identyfikacji projektow kompleksowych i infrastrukturalnych
wspotfinansowanych ze srodkéw EFRR, a takze projektéw o charakterze systemowym wspoétfinansowanych ze
Srodkéow EFS. Tryb pozakonkursowy jest wskazywany jako wifasciwy takie przy wyborze projektéow
dwufunduszowych, gdy dane przedsiewziecie moze zosta¢ zrealizowane pod warunkiem, ze obydwa jego
komponenty uzyskajg dofinansowanie. Tryb konkursowy i towarzyszagcy mu element rywalizacji o $rodki sprzyja
z kolei optymalizacji jakosci projektéw o charakterze miekkim, spotecznym, wspoétfinansowanych ze srodkéw
EFS’°, W ramach ewaluacji podejscia zintegrowanego w obecnej perspektywie finansowej w wojewddztwie
$lgskim odnotowano mniejszy stopien zintegrowania projektéw wynikajacy z zastosowania trybu konkursowego
przy duzej liczbie Pl objetych wsparciem, niz stopien zintegrowania projektéw wybieranych w latach 2007-2013
w procedurze pozakonkursowej’!.

9 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020, red. dr Michat Wolanski, Wolarski, EGO,
2018.

70 Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020, red. dr Michat Wolanski, Wolarski, EGO,
2018.

7t Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020", Ecorys 2017.

166



Tryb pozakonkursowy ma jednak swoje stabe strony, na co zwracajg uwage zaréwno przedstawiciele IP ZIT AO,
jak tez autorzy innego raportu’? — w ktérym ocenie poddano skuteczno$é¢ wdrazania instrumentu ZIT w
wojewddztwie mazowieckim. Projekty realizowane pozakonkursowo sg czesciej bardziej ztozone, majg wiecej
partneréw, przez co proces przygotowania projektu trwa znacznie dtuzej, a problemy pojawiajgce sie podczas
realizacji poszczegdlnych zadan mogg by¢ krytyczne dla powodzenia catego przedsiewziecia. Dlatego, jak
zaznaczajy autorzy raportu z badania w wojewddztwie mazowiecki, kluczowe z punktu widzenia podejscia
zintegrowanego jest projektowanie wsparcia — przeprowadzenie diagnozy potrzeb, potencjatu, okreslenie celdw,
a w dalszej kolejnosci realizacja tych celéw. Etap ten wymaga wspétpracy na poziomie wszystkich partneréow z
zachowaniem zasady demokratycznosci. Przy wiasciwie okreslonym planie oraz z zachowaniem spdjnosci dziatan
z tym planem, elementem drugorzednym pozostajg kwestie wdrozeniowe, tj. czy dane przedsiewziecie bedzie
realizowane w partnerstwie, czy tez w formule konkursowej czy pozakonkursowej.

Bioragc pod uwage powyzsze wnioski, nalezy rozwazyé, poza dotychczasowym trybem konkursowym,
wprowadzenie trybu pozakonkursowego, tak aby unikngé¢ zjawiska konkurencji miedzy samorzgdami, w ktorej
peryferyjne gminy, o stabszym potencjale aplikacyjnym, majg mniejsze szanse.

REKOMENDACIA 87: Rekomenduje sie w kolejnym okresie programowania przyjecie trybu pozakonkursowego
przy realizacji projektéw ZIT, uwzgledniajgc opinie cztonkéw Zwigzku ZIT w okresleniu listy projektow
realizowanych w tym trybie.

Przedstawiciele IP ZIT wysoko oceniajg wspétprace z IZ RPO WO 2014-2020. IP ZIT otrzymata od IZ szeroki
(szerszy niz wynikatoby z zakresu kompetencji IP) dostep do bazy SL, co w potaczeniu z otrzymywanymi cyklicznie
informacjami od 1Z (miesieczne informacje dotyczace wskaznikdw rzeczowych i finansowych dla catego
Programu), pozwala na biezgce monitorowanie projektéw ZIT oraz odniesienie do stanu wdrazania pozostatych
Dziatan w Programie. IP ZIT ma na przyktad wglad do zawartych uméw, czy wnioskdw o ptatnos¢, mimo iz ich
obstugg zajmuje sie 1Z lub WUP. Zdaniem przedstawicieli IP ZIT, tak szeroki dostep do systemu SL nie jest
zazwyczaj praktykowany w innych regionach. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz dzieki niemu, IP
moze, bez angazowania innych instytucji, na biezagco monitorowa¢ poszczegdlne projekty, z czego jest
,rozliczana” mimo braku bezposredniego wptywu na postepy w projektach. Dostep do SL jest rowniez wazny dla
opracowywania analiz dotyczacych wpltywu instrumentow ZIT na sytuacje poszczegdélnych gmin. Dzieki
dostepowi do systemu IP ma dostep do biezgcej informacji na temat liczby i stanu zaawansowania projektéw w
poszczegdlnych lokalizacjach. Takie informacje sg réwniez cyklicznie prezentowane cztonkom SAO.

Wazne z punktu widzenia przedstawicieli IP ZIT sg cykliczne spotkania przedstawicieli wszystkich instytucji
systemu wdrazania Programu, czyli Miedzyinstytucjonalnego Zespotu ds. wdrazania RPO WO 2014-2020, jako
uzupetnienie codziennych, roboczych kontaktéw miedzy IP ZIT a IZ oraz WUP.

Rozpatrujac potencjalne usprawnienia systemowe w zakresie wdrazania instrumentu ZIT, warto zastanowic sie
nad zgromadzeniem poszczegdlnych zadan wytgcznie w jednej instytucji i nie rozdzielanie ich miedzy IP ZIT a
pozostate instytucje (1Z, WUP). Przyjeto w RPO WO 2014-2020 formute, iz ocena projektéw odbywa sie po stronie
IP ZIT, nastepnie dokumentacja z procesu wyboru kierowana jest do I1Z lub IP WUP do sprawdzenia zgodnosci z
procedurami. W kolejnym kroku zarzad IP ZIT przyjmuje uchwatg liste rankingowa. Koniecznos$é sprawdzenia
przez 1Z lub IP WUP zgodnosci procesu wyboru z procedurami i korespondencja miedzy instytucjami wydtuza
termin rozstrzygniecia naboru o co najmniej miesigc. Przemawia to za wprowadzeniem w kolejnej perspektywie
finansowej modyfikacji systemu.

Realizacja projektow i rozliczanie

72 Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020; Evalu 2018.
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Kluczowe dla osiggniecia zaktadanych celéw posrednich RPO WO 2014-2020 byty dziatania organizacyjne
podejmowane przez IZ w Il potowie 2018 roku, kiedy starano sie odcigzy¢ pracownikow Referatu Wdrazania
EFRR i EFS, pozwalajgc im skupic¢ sie przede wszystkim na weryfikacji WoP oraz rozliczaniu projektow. W
zwigzku z tym zadania zwigzane z przygotowaniem i podpisywaniem umow oraz anekséw do uméw delegowano
do Referatdw Przyjmowania, a z kolei oceng zmian, ktérych dotyczyty aneksy, zajmowali sie inni pracownicy
Departamentu Koordynacji Programoéow Operacyjnych lub innych departamentéw UM. W efekcie nawet w
przypadku wskaznikéw wybranych do Ram Wykonania obarczonych duzym ryzykiem niepowodzenia, np. OP VII
czy VIII, udato sie osiggnac zaktadane wartosci posrednie.

Istotne dla osiggania zaktadanych wartosci wskaznikéw, nie tylko w Il pétroczu 2018 roku, jest odpowiednie
ustalenie priorytetdw na etapie rozliczania projektéw. Ze wzgledu na duze obtozenie zadaniami pracownikéw
Referatow Przyjmowania tworzy sie ,kolejka” sptywajgcych WoP. Dla przyktadu pracownik Referatu
Przyjmowania EFRR jest opiekunem gtéwnym dla srednio 30 projektdw, i jednoczesdnie tzw. druga parg oczu, czyli
opiekunem wspomagajacym, dla kolejnych 30. O kolejnosci rozliczania WoP nie decyduje jednak wytgcznie data
ich ztozenia, ale tez waga projektu dla generowania postepéw w danym Dziataniu czy PI, a takze sama specyfika
projektu, na przyktad zalezno$¢ realizacji kolejnych etapdéw przedsiewziecia od rozliczenia poprzednich.
Odpowiednia priorytetyzacja wnioskow o pfatnosc to efekt wspétpracy kilku Referatéw w DPO oraz miedzy I1Z a
beneficjentem, ktérego zdanie réwniez jest brane pod uwage.

Kluczowe, zdaniem przedstawicieli 1Z, byto tez jeszcze wieksze niz we wczesniejszym okresie wdrazania
Programu, zaciesnienie wspotpracy z beneficjentami, potozenie wiekszego nacisku na bezposredni kontakt, co
ograniczyto skale btedéw we WoP, a tym samym liczbe korekt pojedynczego wniosku. Wczesniej zdarzato sie, ze
takich korekt byto 6-7. Przedstawiciele Referatow Wdrazania wskazujg dobrg komunikacje z beneficjentami jako
jeden z gtéwnych czynnikéw poprawiajgcych szybkos¢ i skutecznos¢ rozliczania WoP. Jak deklarujg, poza
komunikacja w postaci pism, czesto sami kontaktujg sie z beneficjentami przypominajac o terminach, czy
wyjasniajgc watpliwosci. Jako przyktad mozna poda¢ OCRG, ktérej pracownicy widzac, jak duze problemy sprawia
przedsiebiorcom zasada konkurencyjnosci oraz procedury przetargowe, wyprzedzajgco kontaktujg sie z nimi (a
takze z firmami konsultingowymi, ktdre czesto kompleksowo obstuguja realizacje projektu), wspomagajgc ich w
tym procesie.

W takim ,roboczym” trybie obie strony ustalajg tez np. tres¢ odpowiedzi na pismo ze strony IZ, przez co wymiana
korespondencji zostaje ograniczona, bez koniecznosci zgtaszania przez IZ pisemnie kolejnych uwag. Dodatkowo,
co wynika ze specyfiki niewielkiego wojewddztwa opolskiego, beneficjenci czesto przyjezdzajg porozmawiac
bezposrednio z pracownikami Urzedu Marszatkowskiego. Zdarzaty sie tez sytuacje, ze przedstawiciele 1Z
przyjezdzali na prosbe beneficjentéw, aby wzigé udziat w spotkaniu rozpoczynajacym, np. duzy partnerski
projekt.

Bezposredni kontakt i spotkania z beneficjentami to rozwigzania stosowane od poczatku wdrazania RPO WO
2014-2020, na co zwracajg uwage autorzy sprawozdan rocznych z realizacji Programu. M.in. ze wzgledu na to, ze
beneficjenci dokonywali licznych przesunie¢ w harmonogramach ptfatnosci, co moze stanowic zagrozenie dla
osiggniecia wskaznikow postepu rzeczowego, 1Z podejmowata dziatania zaradcze, przede wszystkim w postaci
spotkan z beneficjentami. Celem spotkan byto biezgce rozwigzywanie problemédw powstatych na etapie
wdrazania i biezgce reagowanie na zaistniate okolicznosci’3.

Poprzez bezposrednie kontakty, IZ RPO WO 2014-2020 identyfikuje rowniez zapotrzebowanie na wsparcie z
Programu w regionie. Przykladem moze by¢ utworzenie nowego Dziatania 5.5 Ochrona powietrza, ktérego
ksztatt i alokacja byty wynikiem m.in. spotka Marszatka wojewddztwa z przedstawicielami miast.

73 Sprawozdanie roczne z realizacji RPO WO 2014-2020 za 2017 rok.
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Oceny etapu wdrazania i rozliczania projektow sg wsréd beneficjentéw pozytywne. Wiekszos$¢ (91% EFRR oraz
68% EFS) ocenia obowiazki sprawozdawcze jako adekwatne do wysokosci dofinansowania, a zakres wydatkéw
kwalifikowanych jest odpowiednio skonstruowany (86% vs. 84%). Nieliczni beneficjenci projektéw EFRR (5%)
oczekiwaliby zmian w systemie sprawozdawczosci. Wskazali np. na zbedny obowigzek sktadania wnioskéw
sprawozdawczych co kwartat (w sytuacji, kiedy nie wnioskuje sie o ptatnosc), co, biorac pod uwage, ze wnioski
te w wiekszosci przypadkéw wymagaja poprawek i wyjasnien, moze by¢ rzeczywiscie duzym obcigzeniem dla
beneficjentéw. Z punktu widzenia koniecznos$ci monitorowania postepéw we wdrazaniu projektéw, wnioski
sprawozdawcze majg jednak znaczenie, gdyz
sg narzedziem wspierajgcym monitorowanie i Wykres 19 Ocena procesu rozliczania projektu oraz systemu
kontrole. Niemniej warto rozwazy¢, czy sprawozdawczosci — opinie beneficjentow
mozliwe bytoby ograniczenie zakresu
informacji wymaganych we wnioskach o L

Czas oczekiwania na ptatnosci
sprawozdawczych do tych rzeczywiscie e sirony instytucji finansujacej 15,4%
niezbednych z punktu widzenia systemu projekt byt zbyt dtugi w . 18,3%
monitoringu. Przyktadem moze by¢ sktadanie stosunku do naszych potrzeb

harmonogramu projektu jedynie w sytuacji,

. . . . Poziom dofinansowania 89,7%
kiedy nastgpity w nim zmiany. projektu jest zadowalajacy _ 70,7%
Wsrod beneficjentdw projektow EFS odsetek
tych, ktérzy widzg potrzebe zmian systemu Zakres wydatkow 84 6%
rozliczania i sprawozdawczosci jest wyzszy i kwalifikowanych jest _ 86.6%

L, . L o odpowiednio skonstruowany ,070
wynidst 27%. Beneficjenci ci okreslili system
sprawozdawczosci jako zbyt obszerny i zbyt y
‘s 28,20
szczegStowy,  szczegblnie w  obszarze System sprawozdawczosci 0
. . . wymaga zmian I49%
prowadzenia  monitoringu  uczestnikéw. ’
, EFS
Wskazali tez dane sprawozdawcze, ktore
Obowigzki sprawozdawcze sg 69.2%

dublujg sie w systemie monitorowania SL oraz L
adekwatne do wysokosci
dokumentacji sprawozdawczej (papierowej). dofinansowania _ 90,2%

Rowniez prowadzenie tzw. kart czasu pracy
personelu jest obcigzeniem, zaréwno dla ., o L. o,
; ] Zrddto: badanie ilosciowe wsréd beneficjentow (JST); n=121; pokazano sume
beneficjentow projektéw (takiego rozwigzania

odpowiedzi ,,zgadza sie” i ,,raczej sie zgadzam”

nie bylo w poprzedniej perspektywie

finansowej), a takze dla pracownikéw 1Z/IP, ktorzy te karty czasu pracy weryfikujg. Warto$é informacyjna
wynikajgca z tych ewidencji jest niewspdtmierna do naktadéw pracy, jakie musi ponies¢ beneficjent wypetniajgc
je na biezgco. Warto podkresli¢, ze pracownicy I1Z/IP nie majg mozliwosci rzeczywistej weryfikacji
przepracowanych godzin przez pracownika i mogg jedynie bazowa¢ na dokumentach ideklaracjach
beneficjentow. Zostawia to duzg przestrzen do swobodnych korekt przez beneficjenta i tworzy fikcje na potrzeby

wypetnienia obowigzku administracyjnego.

REKOMENDACIA 88: Rekomenduje sie w kolejnym okresie programowania rezygnacje z wymogu rejestracji
czasu pracy personelu i zastgpienie tego obowigzku o$wiadczeniem pracodawcy. Wprowadzenie stosowanych
rozwigzan nie lezy w kompetencjach IZ RPO WO 2014-2020 ale IK UP. Warto podkresli¢, iz rekomendacja tej tresci
zostata réwniez sformutowana w wyniku ogdlnopolskiego badania obcigzert administracyjnych beneficjentéw
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych’4,

74 Ocena obcigzen administracyjnych beneficjentéw w trakcie cyklu trwania projektu w ramach wybranych krajowych i regionalnych
programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020, IDEA, 2018.
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W celu uproszczenia rozliczania wydatkow ponoszonych przez beneficjentow wprowadzono mozliwosc¢ rozliczen

w oparciu o stawki ryczattowe zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw. W przypadku, gdy

realizacja projektu prowadzita do powstania kosztow posrednich, mozliwe byto zastosowanie stawki ryczattowej

w wysokosci okreslonego procenta bezposrednich kwalifikowalnych kosztéw zwigzanych z zaangazowaniem

personelu projektu bez koniecznosci udokumentowania jej wyliczenia.

Rozwigzanie, jakim jest wprowadzenie do
budzetu projektéw kosztow posrednich, jest
z jednej strony uproszczeniem, ze wzgledu na
mozliwos¢ ich ryczattowego rozliczania, a z
drugiej obcigzeniem, ze wzgledu na ich
ograniczong wysokos$¢ i uzaleznienie od
wysokosci kosztow merytorycznych.
Dodatkowo wyptacenie srodkdw na koszty
posrednie zalezne jest od wydatkéw
merytorycznych w projekcie. Czesto ze
wzgledu na dtugi ,rozruch” projektéw EFS,
wydatki ponoszone w pierwsze] fazie
projektow, na przyktad rekrutacji
uczestnikow, wydatki zwigzane z
zarzadzaniem i promocjg, czyli wtasnie te
uwzglednione w kosztach posrednich sg
gtéwnymi wydatkami beneficjenta, ktére
musi pokrywac¢ ze Srodkdéw wtasnych i
zaliczki. Jednakze problem ten w przypadku
JST nie wydaje sie znaczacy. Co trzeci

Wykres 20 Ocena rozwigzania, jakim jest mozliwos¢

rozliczania kosztow posrednich — opinie beneficjentow

53,8%
W EFRR

33,3%

30,5%

Poziom kosztow posrednich Nalezy umozliwic rozliczanie
jest zbyt maty kosztéw posrednich bez

powigzania z kosztami
merytorycznymi

Zrédto: badanie ilosciowe wsréd beneficjentow (JST); n=121; pokazano sume

beneficjent projektéw EFS oraz 12% projektow EFRR wskazat, ze poziom kosztéow posrednich jest zbyt niski.

Beneficjenci oczekiwaliby, aby rozliczanie kosztow posrednich byto mozliwe bez powigzania z kosztami

merytorycznymi.
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5 Oszacowanie i ocena wktadu interwencji w realizacje celow Strategii
Europa 2020

W rozdziale przedstawia sie analize wptywu Srodkéw z RPO WO 2014-2020 na cele Strategii Europa 2020
wyrazone wskaznikami, ktére dla Polski sg nastepujace:

e Obszar 1. Zatrudnienie: Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata (%),
e Obszar 2. Badania i rozwéj: Naktady na dziatalnos$¢ B+R w relacji do PKB (%),

e Obszar 3. Zmiany klimatu i zrbwnowazone wykorzystanie energii: Dynamika emisji gazéw cieplarnianych
(1990=100), Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto (%), Zuzycie
energii pierwotnej (Mtoe),

e Obszar 4. Edukacja: Mtodziez niekontynuujaca nauki (%), Odsetek oséb w wieku 30-34 lata
posiadajacych wyisze wyksztatcenie (%),

e Obszar 5. Walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym: Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym (%), Wskaznik bardzo niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwie
domowym (%), Wskaznik zagrozenia ubdstwem po transferach spotecznych (%), Wskaznik pogtebionej
deprywacji materialnej (%).”>

Nie wszystkie wskazniki s dostepne dla poziomu wojewddztw. W wielu przypadkach pomiar dla Polski koriczy
sie na poziomie makroregionéw, czyli w przypadku wojewddztwa opolskiego makroregionu potudniowo-
zachodniego, obejmujgcego tez wojewddztwo dolnoslgskie. Jednak czesto w przypadku tych wskaznikdw tez byt
niewystarczajacy cigg danych by przeprowadzi¢ modelowanie przy wykorzystaniu regresji liniowej w oparciu o
szereg czasowy. Natomiast na poziomie podregiondw wiekszos¢ danych odzwierciedlajgcych wskazniki strategii
Europa 2020 jest w ogdle niedostepnych, co uniemozliwito analize przy wykorzystaniu regresji panelowych. Przy
braku wskaznikéw takich samych jak w odniesieniu do poziomu kraju, dla dokonania analiz, postuzono sie
wskaznikami zastepczymi.

Analizy przeprowadzono w oparciu o obliczenia regresji liniowej na szeregach czasowych dla danych rocznych.
Wykorzystano w tym celu dane GUS oraz dane z systemu SIMIK i SL 2014 oraz dane o wyptatach w oparciu o
whioski o ptatnosci beneficjentéw uzyskane z Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego. Doktadng
metodyke stworzenia zmiennych odzwierciedlajgcych fundusze strukturalne przedstawiono w czesci Metodyka
analiz.

Obszar Badania i Rozwdj

Przeprowadzona analiza pozwolita stwierdzi¢ pozytywny wptyw wyzszej dynamiki wyptat w oparciu o wnioski o
ptatnos¢ srodkow na innowacyjnosé, konkurencyjnosé i infrastrukture spoteczng z RPO WO 2014-2020 na wzrost
naktadéw na B+R w relacji do PKB (GERD), przy pozytywnym wptywie tez wzrostu liczby jednostek prowadzacych
dziatalnos¢ B+R na 100 tys. podmiotéw gospodarki narodowej. Wzrost dynamiki wyptat w oparciu o wnioski o
ptatnos¢ srodkow na innowacyjnos¢ i infrastrukture spoteczng z roku na rok 2,72 razy spowodowatby (wartosé
zmiennej w modelu byta przedstawiona w postaci logarytmu naturalnego) wzrost udziatu naktadéw na B+R w
PKB o0 0,079 punktu procentowego. Jednak ze wzgledu na dos$¢ wysokie prawdopodobienstwo btedu w zakresie
oszacowania tego parametru oceny wptywu funduszy na innowacyjnos$¢ i infrastrukture spoteczng (wartosé
p=0,09) mozna jedynie doktadnie stwierdzi¢ pozytywny wptyw tych projektéw na wzrost zmiennej celu jaka jest
udziat naktadéw na B+R w PKB. Jednoczesnie wzrost liczby jednostek prowadzacych dziatalno$¢ B+R na 100 tys.
podmiotéw gospodarki narodowej o 172% spowodowatby wzrost udziatu naktadéw na B+R w PKB 0 0,22 punktu
procentowego.

75 System Strateg GUS

171



Mozna wiec stwierdzi¢ pozytywny wptyw srodkéw z RPO na wskaznik GERD, ale trudno oszacowaé w oparciu o
model dokfadny udziat funduszy w osiggnieciu celu — naktadéw na B+R w PKB, ze wzgledu na relatywnie niski
wspdtczynnik determinacji R?=0,88 i stabg istotnos¢ oszacowania oceny parametru przy zmiennej odnoszgcej sie
do RPO WO (dynamiki wyptat w oparciu o wnioski o ptatno$¢ za projekty zwigzane z innowacyjnoscig i
konkurencyjnoscig oraz infrastrukturg spoteczng).

Model oszacowany przy wykorzystaniu dynamiki wartosci projektéw realizowanych z RPO WO 2014-2020
pokazat, ze wzrost tej dynamiki o 1 punkt procentowy powodowat wzrost naktadéw na B+R w PKB o 0,0046
punktu procentowego, jednoczesnie wzrost liczby pracujgcych w B+R w sektorze przedsiebiorstw o 172%
spowodowatby wzrost naktadéw na B+R w PKB o 0,12 punktu procentowego. Podobnie jednak ze wzgledu na
stabe parametry modelu nie oszacowano w oparciu o ten model doktadnej wartosci udziatu naktadéw na B+R w
PKB bez srodkéw z RPO WO 2014-2020.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze RPO WO 2014-2020, a szczegdlnie dynamika wydatkowania srodkéw z tego
Programu przyczynia sie do wzrostu naktaddw na badania i rozwdj w regionalnym produkcie, a wiec jednoczesnie
do realizacji celu Strategii Europa 2020, jakim jest wzrost naktadéw na B+R w relacji do PKB do poziomu 1,7% dla
Polski w 2020 roku.

Obszar Edukacja

Odsetek oséb w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie zwiekszat sie w wyniku wzrostu dynamiki
wartosci realizowanych projektéw na innowacyjnos¢, konkurencyjnosé i kwestie spoteczne oraz w wyniku
wzrostu liczby absolwentow szkdt wyzszych 3 lata wczesniej. Wedtug modelu wzrost dynamiki wartosci
realizowanych projektéw na innowacyjnosc i kwestie spoteczne o 1 punkt procentowy powodowat wzrost
odsetka osob w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie w wojewddztwie o 0,033 punktu
procentowego, natomiast wzrost liczby absolwentéw szkét wyzszych 3 lata wczesniej o 1 osobe powodowat
wzrost odsetka 0s6b z wyksztatceniem wyzszym wsrdd oséb w wieku 30-34 lata 0 0,0025 punktu procentowego.
Jednak podobnie, ze wzgledu na stosunkowo niski dla oszacowania doktadnej wartosci zmiennej objasnianej przy
scenariuszu alternatywnym (tj. bez funduszy z RPO WO) wspdtczynnik determinacji i brak statystycznie istotnego
oszacowania oceny parametru przy statej modelu, nie okreslono scenariusza alternatywnego.

W wyniku wzrostu wartosci projektéw realizowanych w ramach RPO WO 2007-2013 i priorytetdw regionalnych
PO KL o 1 mld zt z roku na rok w latach 2008-2017 odsetek mtodziezy niekontynuujgcej nauki i nie pracujacej w
wieku 15-24 lat zmniejszat sie 0 1,5 punktu procentowego, natomiast wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego o
1 punkt procentowy powodowat wzrost odsetka mtodziezy niekontynuujacej nauki o 0,55 punktu procentowego.

W oparciu o ten model mozna szacowad, ze bez RPO WO 2014-2020 odsetek mtodziezy niekontynuujgcej nauki
i nie pracujacej w wieku 15-24 lat wynidstby w 2017 roku 9,76% zamiast 8,3% w rzeczywistosci.

Oznacza to, ze $rodki z RPO WO 2014-2020 przyczyniajg sie do realizacji celéw Strategii Europa 2020, jakimi sg
wzrost 0séb z wyzszym wyksztatceniem wsrdd oséb wieku 30-34 lata i ograniczenie odsetka mtodziezy w wieku
15-24 lata nie kontynuujacej nauki.

Obszar Zatrudnienie

RPO WO wptynat tez pozytywnie na wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV
kwartale kazdego roku poddanego analizie). Wieksza o 1 p.p. dynamika wartosSci projektow realizowanych w
ramach RPO WO i PO KL powodowata wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata o 0,037 punktu
procentowego w latach 2010-2017, zas wzrost dynamiki wartosci wyptat z projektéw inwestycyjnych RPO WO t;.
bez projektéw z EFS (w oparciu o wnioski o ptatnos$¢) oznaczat o 0,02 punktu procentowego wyzszy wskaznik
zatrudnienia. Jednoczesnie wskaznik zatrudnienia wzrastat z roku na rok o okoto 0,53 punktu procentowego w
wyniku wzrostu odsetka os6b w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie o 1 punkt procentowy. W
modelu obejmujgcym srodki w oparciu o wnioski o ptatnosé na projekty inwestycyjne RPO WO stwierdzono tez
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pozytywny wptyw wzrostu sprzedazy detalicznej na 1 mieszkanca na wskaznik zatrudnienia, co odzwierciedla
prawo ekonomiczne, ze w odpowiedzi na wiekszy popyt przedsiebiorstwa zwiekszajg zatrudnienie.

W oparciu o te modele mozna szacowac, ze bez srodkéw z RPO WO i PO KL (razem ze srodkami z EFS) wskaznik
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata wedtug BAEL wynidstby w wojewddztwie opolskim w 2017 roku 65,7%
zamiast 72,5% w rzeczywistosci, za$ bez samych projektéw inwestycyjnych (z EFRR, czyli bez projektéw z EFS),
wskaznik zatrudnienia wynidstby 70,5% w 2017 roku. Oznacza to przyczynianie sie RPO WO do realizacji celéw
Strategii Europa 2020 w obszarze zatrudnienia.

Obszar Walka z ub6stwem i wykluczeniem spotecznym

Ze wzgledu na brak obliczania w przypadku Polski wskaZznikéw odzwierciedlajagcych walke z ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym ze strategii Europa 2020 dla regiondw NUTS 2, a dla NUTS 1 tj. dla makroregionu
potudniowo-zachodniego zamiast wojewddztwa opolskiego, a takze krétki szereg danych dla wskaznikow w
oparciu o NUTS 1, dla oszacowania wptywu RPO WO na walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym postuzono
sie wskaznikiem liczonym przez GUS - zagrozenia ubdstwem relatywnym. Doktadne wskazniki ze Strategii Europa
2020 to natomiast:

—  Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (%)

—  Wskaznik bardzo niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwie domowym (%)
—  Wskaznik zagrozenia ubdstwem po transferach spotecznych (%)

—  Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej (%).

Oszacowany model pokazat pozytywny wptyw szczegdlnie projektéw inwestycyjnych zwigzanych z transportem
realizowanych w ramach RPO WO na spadek wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym. Wzrost wartosci tych
projektéw z roku na rok w latach 2010-2017 o 1 min zt oznaczat o 0,028 punktu procentowego nizszy wskaznik
zagrozenia ubdstwem relatywnym. Projekty transportowe oznaczajg wzrost inwestycji w catej gospodarce i
zatrudnianie oséb czesto stabo wykwalifikowanych. Ponadto stwierdzono, ze wzrost wartosci eksportu z
wojewddztwa opolskiego o 1 min zt oznaczat spadek wskaznika zagrozenia ubéstwem relatywnym o 0,012 punktu
procentowego. Branze eksportowe tworzg powigzania z innymi sektorami gospodarki, a stad kreujg nowe
miejsca pracy, jakie mogg zmniejszy¢ ubdstwo relatywne. Jednak w oparciu o ten model nie mozliwe byto
oszacowanie sytuacji alternatywnej bez funduszy z RPO WO.

Oznacza to, ze fundusze dystrybuowane z RPO WO przyczyniajg sie do zmniejszenia zagrozenia ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym w Unii Europejskiej.

Obszar Zmiany klimatu i zrownowazone wykorzystanie energii

Emisja zanieczyszczen gazowych w tonach na rok na 1 min zt produkc;ji sprzedanej przemystu w latach 2010-2017
spadata co rocznie o 0,38 tony na rok przy wzroscie naktadéw na ochrone srodowiska z RPO WO o 1 min z,
natomiast wzrost wartosci eksportu w wojewddztwie opolskim o 1 mld zt oznaczat takie spadek emisji
zanieczyszczen o 290,7 ton na rok na milion ztotych produkcji sprzedanej przemystu, co sugeruje, ze eksporterzy
muszg spetnia¢ np. wyzsze wymagania srodowiskowe, a takze ze majg s$rodki finansowe na modernizacje
proekologiczng technologii. Ponadto branze eksportowe tworzg powigzania z innymi w regionach, przez co
zwiekszajg ich przychody i srodki na modernizacje.

Emisja CO, i innych zanieczyszczen gazowych na 1 min ztotych produkcji sprzedanej przemystu w wojewddztwie
bez naktadéw na ochrone srodowiska z funduszy strukturalnych z RPO 2014-2020 i 2007-2013 wydanych w
danym roku bytaby w poszczegélnych latach wyzsza o: 2015 - 9,56%, 2016 - 8,51%, za$ 2017 — 22,4%, natomiast
za caty okres 2014-2017 o 9,9% wyisza, co oznacza, ze RPO przyczynia sie istotnie do realizacji celu Strategii
Europa 2020 w zakresie ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i ich dynamiki.
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Oszacowano tez model, ktéry pokazat, ze wzrost (spadek) liczby ludnosci wojewddztwa o 1000 oséb powodowat
wzrost (spadek) zuzycia energii elektrycznej na 1 min zt PKB 0 0,0014 GWh na 1 min zt PKB, za$ wzrost wartosci
projektow realizowanych w ramach RPO zwigzanych z gospodarkg niskoemisyjng i szerzej pojeta ochrong
Srodowiska o 1 miIn zt rok wczesniej oznaczat spadek zuzycia energii elektrycznej o 0,0002 GWh na 1 min zt PKB.

W oparciu o ten model mozna szacowac, ze w 2016 roku, bez srodkéw z RPO WO, zuzycie energii elektrycznej na
1 min zt PKB wyniostoby 0,143 GWh wobec 0,132 GWh faktycznie (dla 2017 roku nie obliczono wartosci, ze
wzgledu na zastosowanie w regresji opdznionej zmiennej odnoszacej sie do projektéw zwigzanych z ochrong
$rodowiska z RPO WO). Oznacza to, ze RPO WO przyczyniat sie do wdrozenia energooszczednych technologii w
gospodarce, a wiec przyczyniat sie do realizacji celu Strategii Europa 2020, mierzonego tylko na poziomie kraju w
takim doktadnie wskazniku - ograniczenia zuzycia energii pierwotne;j.

Udziat energii ze Zzrédet odnawialnych w koicowym zuzyciu energii brutto wzrastat w latach 2010-2017 w wyniku
wzrostu wartosci projektéw zwigzanych z ochrong srodowiska z RPO WO — wzrost naktadéw z RPO WO na
ochrone srodowiska o 1 min zt powodowat wzrost udziatu energii odnawialnej w zuzyciu energii ogétem o 0,05
punktu procentowego. Naktady na srodki trwate stuzgce ochronie srodowiska i gospodarce wodnej na 1
mieszkarica ogétem realizowane w wojewddztwie przektadaty sie natomiast na wzrost udziatu energii
odnawialnej w zuzyciu energii ogétem w proporcji wzrost naktadéw na mieszkanca o 100 zt oznaczat wzrost
udziatu energii ze zZrédet odnawialnych w zuzyciu energii brutto o 3,1 punktu procentowego. Oznacza to, ze RPO
WO przyczynia sie do wzrostu wskaznika Strategii Europa 2020 w zakresie udziatu energii ze zrédet odnawialnych.
Jednak model ten cechowat sie zbyt stabymi wtasciwosciami by szacowac w oparciu o niego doktadny scenariusz
alternatywny.
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6 Ocena skutecznosci dziatan realizowanych w ramach przyjetego w RPO WO
2014-2020 podejscia terytorialnego

W RPO WO 2014-2020 w ramach przyjetego podejscia terytorialnego w odniesieniu do OSI Obszary
Przygraniczne zaprojektowano trzy Poddziatania:

e Poddziatanie 2.1.3 Nowe produkty i ustugi w MSP na obszarach przygranicznych;
e Poddziatanie 2.2.3 Przygotowanie terendw inwestycyjnych na obszarach przygranicznych.
e  Poddziatanie 5.3.2 Dziedzictwo kulturowe i kultura na obszarach przygranicznych.

Dwa pierwsze z nich wpisujg sie w Cel tematyczny 3. Poddziatanie 2.1.3 ukierunkowane jest na zwiekszone
zastosowanie innowacji w przedsiebiorstwach sektora MSP, zas$ Poddziatanie 2.2.3 ma docelowo zapewnic lepsze
warunki do rozwoju MSP. Trzeci z analizowanych instrumentow - Poddziatanie 5.3.2 - zgodnie z zatozeniami,
powinien przetozy¢ sie na zwiekszong dostepnos¢ zasobdw kulturowych regionu.

Tabela 93. Zestawienie liczby i wartosci uméw/decyzji o dofinansowanie w Poddziataniach realizowanych w
ramach podejscia terytorialnego OSI Obszary Przygraniczne

. . . Wartos¢ ogotem Wydatki . .
Poddziatanie Liczba . Dofinansowanie (zt) Wktad UE (zt)
(zt) kwalifikowalne (zt)
RPOP.02.01.03 27 65 758 858,01 52 876 611,42 25423 635,40 25423 635,40
RPOP.02.02.03 2 23175 086,91 6 031 918,67 4751 284,74 4751 284,74
RPOP.05.03.02 5 30325 817,48 29903 432,83 24 091 497,58 24 091 497,58

Zrédto: Raport SL2014 pn. Zestawienie liczby i wartosci uméw/decyzji o dofinansowanie (narastajgco) wg stanu na 07.01.2019 r.

W ramach Poddziatania 2.1.3 na moment realizacji badania osiggnieto juz pewne wymierne rezultaty. Zgodnie
z danymi SL2014, na skutek udzielonego wsparcia wprowadzono 2 innowacje produktowe i 2 innowacje
procesowe, a takze zwiekszono zatrudnienie we wspieranych przedsiebiorstwach ogétem o 2 osoby. 7 z 27
wspartych/wspieranych podmiotéw wprowadzito juz innowacje produktowe na poziomie firmy / rynku.
Wreszcie, za wsparciem unijnym poszty inwestycje prywatne uzupetfniajgce wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw o wielkos$ci 17 331 404 zt.

Tabela 94. Osiggniete wartosci wskaznikow jako miara efektow osigganych w Poddziataniu 2.1.3

L. Wartos$¢ osiggnieta od poczatku
Wskaznik L i
realizacji projektu

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) (Cl 6) [zt] 17 331404
Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla ;

firmy (Cl 29) [przedsiebiorstwal

Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla ;

rynku (ClI 28) [przedsiebiorstwa]

Liczba wprowadzonych innowacji procesowych [szt.] 2

Liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] 2

Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] 2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zestawienia pn. Wskazniki umowy i ptatnosci - dla Ewaluatora. Stan na 9.01.2019 r.
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W przypadku Poddziatania 2.2.3 osiggnieto do tej pory jeden produkt w ramach realizowanej interwencji:

przygotowano 0,81 ha terenéw inwestycyjnych?®.

Tabela 95. Osiggniete wartosci wskaZnikow jako miara efektéw osigganych w Poddziataniu 5.3.2

S5 N0 X v g

L
i

76 Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie zestawienia pn. Wskazniki umowy i ptatnosci - dla Ewaluatora. Stan na 9.01.2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zestawienia pn. Wskazniki umowy i ptatnosci - dla Ewaluatora. Stan na 9.01.2019 r.

Dodatkowo, w ramach przyjetego podejscia terytorialnego w odniesieniu do OSI Miasto wojewddzkie wraz z

obszarem funkcjonalnym zaprojektowano 7 Poddziatan:

e 2.2.2 Przygotowanie terenow inwestycyjnych w Aglomeracji Opolskiej;

e 3.1.2 Strategie niskoemisyjne w Aglomeracji Opolskiej;

e 3.2.2 Efektywnosc energetyczna w budynkach publicznych Aglomeracji Opolskiej;
e 5.3.3 Dziedzictwo kulturowe i kultura w Aglomeracji Opolskiej;

e 9.1.2 Wsparcie ksztafcenia ogdlnego w Aglomeracji Opolskiej;

e 9.1.4 Wsparcie edukacji przedszkolnej w Aglomeracji Opolskiej;

e 9.2.2 Wsparcie ksztatcenia zawodowego w Aglomeracji Opolskiej.

Sq one wdrazane w czterech osiach priorytetowych RPO WO 2014-2020 (tj. trzech - II, lll i V) finansowanych z
EFRR oraz jedne;j - IX - z EFS).

Tabela 96. Zestawienie liczby i wartosci umoéw/decyzji o dofinansowanie w Poddziataniach realizowanych w

ramach podejscia terytorialnego OSI Miasto wojewddzkie wraz z obszarem funkcjonalnym

Poddziatanie Liczba Wartos¢ ogétem (zt) kwali;/i\ll::)(\j::l(ri\e () Dofinansowanie (zt) Whktad UE (z)
RPOP.02.02.02 1 39558 228,30 32161 161,22 19997 810,04 19997 810,04
RPOP.03.01.02 7 217 539 684,10 210 385 142,02 172 117 218,70 172 117 218,70
RPOP.03.02.01 15 64 606 882,33 52 427 826,87 39774 014,99 39774 014,99
RPOP.03.02.02 21 39882 322,31 33 840 241,43 21959 152,17 21959 152,17
RPOP.05.03.03 6 14 567 803,76 12 810 482,54 8093 051,09 8093 051,09
RPOP.09.01.02 7 28524 872,86 28524 872,86 26 807 026,67 24246 141,90
RPOP.09.01.04 4 6729 027,55 6729 027,55 5718 936,11 5718 936,11
RPOP.09.02.02 7 10536 882,42 10 536 882,42 9 469 962,47 8956 350,04

Zrédto: Raport SL2014 pn. Zestawienie liczby i wartosci uméw/decyzji o dofinansowanie (narastajgco) wg stanu na 07.01.2019 r.

Zgodnie z danymi systemu SL2014, opartymi o informacje z WoP, na moment realizacji badania nie osiggnieto

zadnych wskaznikow w ramach Poddziatania 2.2.2. W Poddziataniu 3.1.2 wybudowano 2 obiekty parkingowe dla

auti4 - dla rowerdw, co przetozyto sie odpowiednio na 53 miejsca postojowe dla samochodéw i 66 rowerowych.

Wsparto rowniez 4,6 km infrastruktury rowerowej.

Tabela 97. Osiggniete wartosci wskaZnikow jako miara efektow osigganych w Poddziataniu 3.1.2

Wskaznik

Wartos¢ osiggnieta od poczatku realizacji projektu

Liczba wybudowanych obiektow ,parkuj i jedz”

2
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Liczba miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz” 53

Dtugos¢ wspartej infrastruktury rowerowe;j 4,58
Liczba wybudowanych obiektéw ,,Bike&Ride” 4
Liczba stanowisk postojowych w wybudowanych obiektach , Bike&Ride” 66

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie zestawienia pn. Wskazniki umowy i ptatnosci - dla Ewaluatora. Stan na 9.01.2019 r.

Na skutek interwencji powzietej w ramach Poddziatania 3.2.2 m.in. zmodernizowano energetycznie 34 budynki i
wybudowano 16 jednostek wytwarzania energii cieplej z OZE.

Tabela 98. Osiggniete wartosci wskaznikow jako miara efektow osigganych w Poddziataniu 3.2.2

Wskaznik Wartos¢ osiggnieta od poczatku realizacji projektu
Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw 34

Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE 4

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE 4

Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE 16

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE 16

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zestawienia pn. Wskazniki umowy i ptatnosci - dla Ewaluatora. Stan na 9.01.2019 r.

Kolejne mozliwe do zidentyfikowania na moment realizacji badania efekty interwencji w obszarze OSI Miasto
wojewddzkie wraz z obszarem funkcjonalnym, to rezultaty wdrazania Poddziatania 5.3.3. Od poczatku realizacji
projektéw w jego ramach, objeto wsparciem: 2 zabytki (nieruchome) oraz 4 obiekty dziedzictwa kulturowego.

Tabela 99. Osiggniete wartosci wskaZnikow jako miara efektow osigganych w Poddziataniu 5.3.3

Wskaznik Wartos¢ osiggnieta od poczatku realizacji projektu
Liczba zabytkéw objetych wsparciem 2
Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem 2
Liczba wspartych obiektéw dziedzictwa kulturowego 4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zestawienia pn. Wskazniki umowy i ptatnosci - dla Ewaluatora. Stan na 9.01.2019 r.

Zdecydowanie wyzsze wartosci osigganych wskaznikéw w ujeciu nominalnym mozna dostrzec w obszarze
interwencji finansowanej z EFS w ramach Osi priorytetowej 9. Ogétem, warto podkresli¢ tylko, ze az 23 783
ucznidow zostato objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub umiejetnosci
uniwersalnych w programie. Ponadto, 4 153 dzieci zostato objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami
zwiekszajgcymi ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej, a pomoc w programie otrzymato rowniez 904
uczniow szkét i placowek ksztatcenia zawodowego.

Tabela 100. Osiggniete wartosci wskaZznikéw jako miara efektéw osigganych w Poddziataniu 9.1.2

Wskaznik Wartos$¢ osiggnieta od poczatku
realizacji projektu

Liczba uczniéw objetych wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub 23783
umiejetnosci uniwersalnych w programie

Liczba uczniéw pochodzacych z obszaréw wiejskich 12 800

Liczba ucznidw, ktérzy nabyli kompetencje kluczowe lub umiejetnosci uniwersalne po opuszczeniu | 8 559
programu

Liczba ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi objeta wsparciem w procesie 2044
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indywidualizacji

Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie [osoby] 1380
Liczba 0s6b objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych [osoby] 1328
Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu programu 628
[osoby]

Liczba nauczycieli pochodzacych z obszaréw wiejskich 615
Liczba szkdt i placdwek systemu oswiaty objetych wsparciem w ramach programu 229
Liczba szkdt, ktérych pracownie przedmiotowe zostaty doposazone w programie [szt.] 175
Liczba nauczycieli objetych wsparciem z zakresu TIK w programie [osoby] 135
Liczba szkét i placowek systemu o$wiaty wyposazonych w ramach programu w sprzet TIK do 54
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych [szt.]

Liczba szkét, w ktérych pracownie przedmiotowe wykorzystujg doposazenie do prowadzenia zajec 52
edukacyjnych [szt.]

Liczba szkdt i placowek systemu oswiaty wykorzystujgcych sprzet TIK do prowadzenia zajeé 46
edukacyjnych [szt.]

Liczba projektow, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb z 1
niepetnosprawnosciami [szt.]

Liczba utworzonych Szkolnych Punktéw Informacji i Kariery 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zestawienia pn. Wskazniki umowy i ptatnosci - dla Ewaluatora. Stan na 9.01.2019 r.

Tabela 101. Osiggniete wartosci wskaZznikow jako miara efektdw osigganych w Poddziataniu 9.1.4

Wskaznik Wartos¢ osiggnieta od poczatku
realizacji projektu

Liczba dzieci objetych w ramach programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajacymi ich szanse 4153

edukacyjne w edukacji przedszkolnej [osoby]

Liczba dzieci pochodzacych z obszaréw wiejskich 2089

Liczba dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi objetych wsparciem w procesie 496

indywidualizacji

Liczba miejsc wychowania przedszkolnego dofinansowanych w programie [szt.] 225

Liczba nauczycieli objetych wsparciem w programie [osoby] 102

Liczba osrodkdw wychowania przedszkolnego objetych wsparciem w programie 97

Liczba nauczycieli pochodzacych z obszaréw wiejskich 55

Liczba 0s6b objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych [osoby] 38

Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu programu 2

[osoby]

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zestawienia pn. Wskazniki umowy i ptatnosci - dla Ewaluatora. Stan na 9.01.2019 r.

Tabela 102. Osiggniete wartosci wskaZnikdw jako miara efektow osigganych w Poddziataniu 9.2.2

Wskaznik

Wartos¢ osiggnieta od
poczatku realizacji projektu

Liczba ucznidw szkét i placowek ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem w programie 904
Liczba uczniéw pochodzgcych z obszaréw wiejskich 571
Liczba ucznidw szkét i placowek ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem w programie w 354
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zakresie doradztwa edukacyjno-zawodowego

Liczba uczniow szkét i placowek ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem w programie w 192
zakresie dodatkowych zajec specjalistycznych

Liczba 0sdb uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztatcenia w programie [osoby] 152
Liczba ucznidow szkét i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w pozaszkolnych formach 104
ksztatcenia w programie

Liczba ucznidéw szkét i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczacych w stazach i praktykach u 87
pracodawcy [osoby]

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje w ramach pozaszkolnych form ksztatcenia [osoby] 86
Liczba ucznidw szkét i placowek ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem w programie w 72
zakresie zdobywania dodatkowych uprawnien

Udziat projektu w odniesieniu do obszaru objetego programem rewitalizacji 57,14
Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu objetych 40
wsparciem w programie [osoby]

Liczba 0s6b objetych szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych [osoby] 31
Liczba nauczycieli pochodzacych z obszaréw wiejskich 13
Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu, ktérzy 7
uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu programu [osoby]

Liczba szkét i placowek ksztatcenia zawodowego doposazonych w programie w sprzet i materiaty 6
dydaktyczne niezbedne do realizacji ksztatcenia zawodowego [szt.]

Liczba utworzonych Szkolnych Punktéw Informacji i Kariery 4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie zestawienia pn. Wskazniki umowy i ptatnosci - dla Ewaluatora. Stan na 9.01.2019 r.

Warto réwniez nadmienié, iz w ramach terytorialnego ukierunkowania interwencji w RPO WO 2014-2020

wyrézniono réwniez OSI Depopulacja (wspierany w ramach OP |, II, VII, VIII, IX i X), OSI Miasta i dzielnice miast

wymagajacych rewitalizacji (wspierany w ramach OP X), a takie wyodrebniono wsparcie dla miast

subregionalnych i ich obszaréw funkcjonalnych (realizowane w ramach OP Il i lll).
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Mapa 1. Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkaricow w 2012 i 2017 r.

2012r.
2012
0,7
71
Obstugiwane przez ustuge Bing
© GeoMames, HERE, Microsoft
2017r.
2017
79,3
-71,7

Obsfugiwane przez ustuge Bing
@ GeoNames, HERE, Microsoft

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Analiza danych GUS wskazuje na aktualnos¢ problemu depopulacji w regionie. Przejawia sie to m.in. malejgcg
gestoscig zaludnienia na 1 km?, ktdéra zgodnie z danymi GUS byta w 2017 r. nizsza lub rowna anizeli w 2012 r. dla
wszystkich powiatow wojewddztwa opolskiego. O ile dla wiekszosci powiatow rdznica miata charakter
marginalny (spadek o 2-5 0s6b), o tyle zwraca przypadek Opola - w miescie gestos¢ zaludnienia w analizowanym
okresie 6 lat spadta az 0 398 osob/km2. Réwniez zmiana liczby ludnosci w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw jest
znhaczaca; najsilniejszy spadek w 2017 r. zaobserwowany byt w powiecie opolskim (-71,7) i nawet znaczacy wzrost
dla Opola (79,3) nie neutralizuje wyraZnie negatywnego trendu w skali wojewddztwa. Tym samym nalezy uznad,
iz uznanie regionu za OSI Depopulacja w potowie okresu wdrazania RPO WO 2014-2020 wydaje sie jak najbardziej
aktualne.
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Przeprowadzane w ramach niniejszej ewaluacji badania jakosciowe z beneficjentami dziatan skierowanych do
0S| Obszary Przygraniczne pozwalajg uzupetni¢ obraz wytaniajagcy sie z powyzszych analiz. Na podstawie
przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych mozna stwierdzi¢, ze realizowane interwencje trafnie odpowiadajg
na potrzeby powiatéw obszaru przygranicznego, zas przyjecie podejscia terytorialnego i dedykowanie obszarom
wsparcia poprzez odrebne Poddziatania zwieksza skutecznos$¢ interwencji. Jednoczesnie, istnieje potrzeba
kontynuowania wsparcia oraz potencjat przyjecia dalszych srodkéw.

Najwazniejszym efektem wsparcia skierowanego do przedsiebiorcéw jest wzmocnienie potencjatu rozwoju
firmy, poprzez zwigkszenie mozliwosci produkcyjnych, poszerzenie asortymentu lub skali dziatan, co przektada
sie takze na wzrost zatrudnienia we wspartych podmiotach. Respondenci zwracali uwage, ze otrzymane dotacje
umozliwiajg im skok technologiczny i budujg potencjat konkurencyjny, dzieki ktéoremu operowac¢ mogg w skali
regionalnej i krajowej, na réwni z podmiotami z innych czesci Polski. Zakup maszyn, umozliwiony dzieki wsparciu
z Programu, generuje efekt w postaci wzrostu zatrudnienia w przedsiebiorstwie, niekiedy w wiekszym stopniu
niz zadeklarowany we wniosku. Znalezienie pracownikdw nie jest jednak tatwym zadaniem ze wzgledu na
zachodzace na rynku pracy zmiany (spadek bezrobocia, odczuwalne efekty depopulacji w wojewddztwie). Sg to
czynniki zewnetrzne wobec interwencji — spadek bezrobocia dostrzegalny jest w skali catego kraju, podobnie jak
wzrost koniunktury, odczuwany réwniez przez przedsiebiorcéw, z ktérymi zrealizowano wywiady. Jednoznacznie
jednak deklarujg, ze realizacja projektu dofinansowanego ze srodkdw Programu przynosi pozytywne efekty w
skali ich firm, niezaleznie od czynnikéw zewnetrznych.

Respondenci wskazywali na istnienie potrzeb infrastrukturalnych na obszarze interwencji, w postaci ograniczonej
dostepnosci atrakcyjnych dla MSP przestrzeni produkcyjno-magazynowych. W tym kontekscie identyfikowali
potencjat do poszerzenia zakresu wsparcia w ramach Programu. Cho¢ to tego rodzaju potrzebom odpowiadac
miaty przedsiewziecia realizowane w ramach Poddziatania 2.2.3, ich efekty nie sg przez przedstawicieli
przedsiebiorstw dostrzegane. Moze to wigzac sie z czasochtonnoscig projektéw polegajacych na przygotowaniu
terendw inwestycyjnych, lub skalg zaplanowanych w ramach RPO WO 2014-2020 dziatan. Obydwa problemy
dostrzegane sg przez przedstawicieli JST, z ktorymi przeprowadzono wywiady. Podkreslajg oni jednoczesnie, ze
bez wsparcia ze srodkdw Programu, dziatanie mogtoby by¢ realizowane w ograniczonym zakresie.

Przedstawiciele beneficjentow deklarujg takze skutecznos¢ przedsiewziec realizowanych w ramach Poddziatania
5.3.2, ktdre w ich ocenie podnoszg rowniez atrakcyjnosc¢ turystyczng obszaru. Co istotne, dostrzegano korzysci
wynikajace z realizacji projektu w kooperacji pomiedzy kilkoma JST, wskazujac, ze przy realizacji odrebnych, nie
uzyskano by wartosci dodanej w postaci spdjnosci (rowniez estetycznej) realizowanych dziatan i efektu synergii.
Wspotpraca, wzmocniona przez realizacje projektu dofinansowanego ze srodkéw RPO WO 2014-2020, przektada
sie na kooperacje w innych przedsiewzieciach, inicjatywach, oraz aplikowaniu o inne $rodki.

Utrudnienia, ktérych doswiadczali przedstawiciele podmiotéow objetych badaniem jakosciowym, byty
zrdéznicowane. Beneficjenci Poddziatania 2.1.3 wskazywali na istnienie potencjatu do dalszej absorpcji sSrodkow,
odnoszac sie do potrzeb przedsiebiorstw z obszaréw przygranicznych. Do pewnego stopnia krytycznie oceniano
dostosowanie kryteriow zwigzanych z innowacyjnoscia wspieranych w interwencji dziatan do mozliwosci i
potrzeb lokalnych podmiotéw. Sugerowano redukcje wymagan co do skali innowacyjnosci i urealnienie punktacji,
lub wrecz pominiecie kryterium innowacyjnosci i wsparcie prostej przedsiebiorczosci. W przypadku Poddziatania
2.2.3 w badaniu jako$ciowym zwrdcono uwage na zagadnienie kwalifikowalnosci wydatkéw —w przypadku innej
konstrukcji zasad wsparcia, podmiot mogtby skorzysta¢ z wiekszej kwoty dofinansowania. Temat ten znalazt
réowniez odzwierciedlenie w wynikach skierowanego do podmiotédw JST badania ankietowego, w ktdrym wzieto
udziat 5 podmiotéw z obszardw przygranicznych. W odniesieniu do Poddziatania 5.3.2 krytycznie oceniano z kolei
zakres wymaganej dokumentacji, wskazujac, iz w innych mechanizmach finansowania jest on mniejszy niz w RPO
i identyfikujac tym samym potencjat do redukcji obcigzern administracyjnych.
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Aby zweryfikowa¢ aktualnos¢ delimitacji OSI Obszary przygraniczne, dokonano przegladu danych opisujgcych

spoteczno-ekonomiczne charakterystyki powiatow wojewddztwa. Jedynie wybrane zmienne zdecydowano

sie przedstawi¢ w niniejszym rozdziale. Zasadniczo, powiaty nyski, prudnicki i gtubczycki nadal w wielu obszarach

rozwoju JST opisywane s3 nieco gorszymi wartosciami podstawowych miernikéw anizeli inne powiaty regionu.

Jako obarczone problemami rozwojowymi jawig sie réwniez powiaty namystowski i krapkowicki, choé¢ nie

doswiadczajg one zjawiska przygranicznosci. Wydaje sie, iz w Swietle statystyk oraz zrealizowanych badan - RPO

WO 2014-2020 wptywa pozytywnie na sytuacje powiatéw OSI Obszary przygraniczne, trafnie adresujac niektére

ze stojgcych przed nimi probleméw / wyzwan, natomiast nadal sg tam widoczne potrzeby rozwojowe

uzasadniajace funkcjonowanie przyjetego podejscia terytorialnego.

Tabela 103. Wybrane charakterystyki powiatow wojewddztwa opolskiego

2012 2013 2015 2016 2017
Powiat nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarica [z1]
Powiat brzeski 1911 1952 3476 3027 2620 2478
Powiat gtubczycki 1264 1107 1170
Powiat kedzierzyrisko-
kozielski 3449 3165 4104 5 662 5617 4589
Powiat kluczborski 1638 2987 2253 1397 2310
Powiat krapkowicki 5222 4041 4412 3608 4644 3485
Powiat namystowski 3914 1843 1856 2443 2 200 3047
Powiat nyski 1624 1965 1623 2 607 1813 1492
Powiat oleski 1131 2 040 1324 2482
Powiat opolski 3207 3415 8220 23441 2154
Powiat prudnicki 1153 1238
Powiat strzelecki 1680 3073 3438 5768 4184 6 459
Powiat m.Opole 4 889 6101 6 544 4835 4922 19 600
dochody budzetéw powiatdw na 1 mieszkarica [zi]
Powiat brzeski 873,26 876,83 858,9 842,21 931,87
Powiat gtubczycki 1 135,02 1 206,26 1316,37 1 236,06 1300,77
Powiat kedzierzyrisko-
kozielski 846,55 932,33 995,88 943,58 962,42 976,38
Powiat kluczborski 1 045,38 1201,28 1073,29 1009,71 1144,82 1 068,99
Powiat krapkowicki 553,31 590,36 638,45 656,05 657,35 680,65
Powiat namystowski 1032,08 1098,13 1 080,44 1061,89 1073,64 1 100,64
Powiat nyski 799,22 823,47 870,65 867,39 874,98 933,68
Powiat oleski 794,28 819,32 863,21 849,67 903,5 977,72
Powiat opolski 540,51 552,42 577,39 616,96 594,03 658,26
Powiat prudnicki 898,55 870,04 913,92 986,08 941,1 981,4
Powiat strzelecki 865,52 896,89 890,76 912,69 910,11 982,38
Powiat m.Opole
Zasieg korzystania ze Srodowiskowej pomocy spotecznej [%]
Powiat brzeski 6,9 7,5 6,9 6,2 5,8 5,3
Powiat gtubczycki 8,8 8,4 8 7,2
Powiat kedzierzyrisko-
kozielski 5,7 6,2 6 54 54 4,5
Powiat kluczborski 6,4 6,6 6,2 5,9 5,5 5,2
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2012

2013

2014

Powiat krapkowicki

Powiat namystowski

Powiat nyski

Powiat oleski

5,5

55

53

2015 2016 2017
5 4,8 4,1
7,2 6,5 5,7
7,6 7 6,5
Syl 4,7 4,5

Powiat opolski

Powiat prudnicki

Powiat strzelecki

Powiat m.Opole

Powiat m.Opole

odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach [%]

lekarze pracujacy wg podstawowego miejsca pracy na 10 tys. ludnosci [0s.]

Powiat brzeski - 10 10 14 14
Powiat gtubczycki - 16 17 16 17 17
Powiat kedzierzyrsko-

kozielski - 20 20 20 20 18
Powiat kluczborski - _ 10 11 10 9
Powiat krapkowicki - 10 9 11 11 12
Powiat namystowski - 14 14 13 13 13
Powiat nyski - 19 18 17 20 19
Powiat oleski - 11 13 13 14 13
Powiat opolski -

Powiat prudnicki -

Powiat strzelecki -

Powiat opolski

Powiat prudnicki

Powiat strzelecki

Powiat m.Opole

Powiat brzeski 4,9 6,7 7 9,8 10,3
Powiat gtubczycki 51 51 9 10,5 10,4
Powiat kedzierzyrsko-

kozielski 12,1 12 14,4 16,3 15,9
Powiat kluczborski 5,1 5,8 6,2 6 7,9
Powiat krapkowicki 7,7 7,4 9,4 10 10,3
Powiat namystowski 5,6 5,5 53 8,9 8,6 8,1
Powiat nyski 8,2

Powiat oleski

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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7 WNIOSKI | REKOMENDACIE

Pomimo niskiego poziomu dotychczasowej
realizacji wskaznika Liczba jednostek
naukowych ponoszqcych naktady inwestycyjne
na dziatalnos¢ B+R, dobre rozeznanie przez IZ
potencjatu absorpcyjnego potencjalnych
whnioskodawcow, ktéry ma duze szanse znalezé
odzwierciedlenie w sktadanych projektach
sprawia, ze ogolne rokowania dot. Dziatania 1.2
sg dobre. (str. 25)

wskaza na duze prawdopodobienstwo
ztozenia przez nich wnioskdéw,
rekomenduje sie utrzymanie wysokosci
alokacji przeznaczonej na Dziatanie 1.2, co
stworzy mozliwosc¢ realizacji przez
whnioskodawcéw ambitnych projektéw,
majacych potencjat wprowadzenia trwatej
zmiany w obszarze B+R w regionie. W
przeciwnym wypadku zaleca sie
zmniejszenie alokacji do poziomu, jaki
moze zostac zaabsorbowany przez
beneficjentow.

odpowiednich zmian w
dokumentach RPO WO 2014-
2020.

Lp. Tytu’f_ Tres$¢ wniosku Tres¢ rekomendacji RIS " Sposdb wdrozenia rekomendacji Terrjmn. LR .
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
Os Priorytetowa | Innowacje w gospodarce
1. Pl 1a Rekomenduje sie zwiekszenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
. L o, docelowej wskaznika Inwestycje prywatne | 2014-2020 zmiany wartosci docelowej operacyjna
W oparciu o zatozenia z wnioskéw o o . f .
] . . uzupetniajgce wsparcie publiczne w wskaznika programowego.
dofinansowanie istnieje wysokie . L . L.
L, . L. projekty w zakresie innowacji lub badan i
prawdopodobienstwo przekroczenia wartosci . L .
) L. . rozwoju uwzgledniajacej realizowane
docelowej wskaznika Inwestycje prywatne . .
L . g ) projekty oraz projekty planowane do
uzupetniajgce wsparcie publiczne w projekty w o .
o . L. . realizacji, z poziomu 970 000 EUR do
zakresie innowacji lub badan i rozwoju. .
K L. L. poziomu 5 300 000 EUR.
Podstawg szacowania wartosci wskaznika byty
przewidywania beneficjentow zgtaszane
podczas negocjacji kontraktu terytorialnego dla
wojewddztwa opolskiego, ktore w
rzeczywistosci okazaty sie zbyt ostrozne. (str.
24)
2. Pl 1a O ile dziatania monitorujace gotowos¢ IZRPO WO W sytuacji zmiany wielkosci 31.12.2019 Programowa
aplikacyjna potencjalnych wnioskodawcéw | 2014-2020 alokacji wprowadzenie operacyjna
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Relatywnie niskie tempo realizacji celu
strategicznego zwiekszenia wspdtpracy
przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej wskazuje na niski poziom kapitatu
spotecznego charakteryzujacy opolskich
przedsiebiorcow (cho¢ inne regiony w Polsce
nie roznig sie pod tym wzgledem). Osiaggniecie
istotnej, trwatej zmiany w tym zakresie wymaga
zastosowania instrumentow pobudzajacych
taka wspotprace. (str. 22)

— dajac mozliwosé zakupu ustugi
badawczej dotyczacej opracowania
nowego lub znaczgco ulepszonego
produktu (wyrobu lub ustugi) — w tym
nowego projektu wzorniczego — lub
procesu (metody produkcji lub dostawy).
Jego wprowadzenie moze przynies¢ trwate
efekty w dtuzszym horyzoncie czasu w
postaci zainicjowania wspotpracy
podmiotéw gospodarczych z jednostkami
naukowymi (wptyw na realizacje celu
strategicznego zwiekszenia wspotpracy
przedsiebiorstw w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej).

dopuszczajacych formute
wsparcia w postaci bonu na
innowacje.

Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
3. Pl 1b Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
o . docelowej wskaznika rezultatu 2014-2020 zmiany wartosci docelowej operacyjna
Dotychczasowy przebieg linii trendu wskazuje . .
AR L. strategicznego Naktady na B+R ponoszone wskaznika programowego.
na znaczne ryzyko nieosiggniecia wartosci o .
) L. . przez organizacje gospodarcze z poziomu
docelowej wskaznika rezultatu strategicznego .
o 0,37% do poziomu 0,30% w 2023 roku.
Naktady na B+R ponoszone przez organizacje
gospodarcze. (str. 21)
4, Pl 1b Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
. . docelowej wskaznika rezultatu 2014-2020 zmiany wartosci docelowe;j operacyjna
Dotychczasowy przebieg linii trendu wskazuje . L o
. . strategicznego Odsetek przedsiebiorstw wskaznika programowego.
na bardzo wysokie ryzyko nieosiggniecia L, . .
L. . L. przemystowych w wojewddztwie opolskim,
wartosci docelowej wskaznika rezultatu | 3 .
. e ktére wspdtpracowaty w zakresie
strategicznego Odsetek przedsiebiorstw ] o o .
o, ; . dziatalnosci innowacyjnej z poziomu 8,4%
przemystowych w wojewddztwie opolskim, .
| A . . L. do poziomu 7,3% w 2023 roku.
ktore wspdtpracowaty w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej. (str. 21)
5. Pl 1b Rekomenduje sie wprowadzenie nowego IZRPO WO Wprowadzenie w dokumentach | 31.12.2019 Programowa
instrumentu w postaci bonu na innowacje 2014-2020 RPO WO 2014-2020 zapisow strategiczna
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
6. Pl 1b Rekomenduje sie wprowadzenie dla IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
. Lo wskaznika rezultatu strategicznego 2014-2020 zmian/ uzupetnien w zakresie operacyjna
Obecnie stosowane wskazniki rezultatu S
) ] i . Naktady na B+R ponoszone przez wskaznikdw programowych.
strategicznego nie do korca koresponduja z o o
) . . . ; organizacje gospodarcze miernika w
oczekiwanymi rezultatami strategicznymi . L, .
. L, , L postaci wskaznika Przychody ze sprzedazy
interwencji, wsrdd ktérych s3: podniesienie
. S _— nowych lub udoskonalonych
innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz , , f L.
. . . o produktéw/proceséw, za$ dla wskaznika
zwiekszenie aplikacyjnosci prac B+R. (str. 22) .
rezultatu strategicznego Odsetek
przedsiebiorstw przemystowych, ktdre
wspotpracowaty w zakresie dziatalnosci
innowacyjnej dwoch wskaznikéw: Liczba
dokonanych zgtoszen patentowych oraz
Przychody ze sprzedazy licencji.
7. Pl 1b Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci IZ RPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
docelowej wskaznika Liczba 2014-2020 zmiany wartosci docelowe;j operacyjna

Wystepuje ryzyko nieosiggniecia wartosci
docelowej wskaznika Liczba przedsiebiorstw
otrzymujqcych dotacje, co wynika z
ograniczonej podazy przedsiebiorstw
innowacyjnych wspoétpracujgcych z sektorem
badawczo-rozwojowym w regionie, btednym
oszacowaniu kosztu jednostkowego bazujagcym
na doswiadczeniach poprzedniego okresu
programowania oraz ustalone zasady
monitorowania pozwalajace zaliczy¢ do
wskaznika jedynie unikalne (nie powtarzajace
sie) podmioty. (str. 23)

przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje,
ktérego wartosc jest przeszacowana, z
poziomu 106 do poziomu 79.

wskaznika programowego.
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
Os Priorytetowa Il Konkurencyjna gospodarka
8. Pl 3a Rekomenduje sie zwiekszenie wartosci IZ RPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
L L . docelowej wskaznika: Liczba 2014-2020 zmiany wartosci docelowej operacyjna
Wskaznik Liczba przedsiebiorstw korzystajqcych ! ,y. ! P V)
. zaawansowanych ustug (nowych lub wskaznika programowego.
z zaawansowanych ustug (nowych i/lub U
L, . . ulepszonych) swiadczonych przez
ulepszonych) swiadczonych przez instytucje . . o
L . instytucje otoczenia biznesu do 19 szt.
otoczenia biznesu zostat niedoszacowany przez
1Z (ktéra juz planuje korekte w tym zakresie i
urzeczywistnienie docelowej wartosci
wskaznika). Okazato sig, iz faktyczna cena ustugi
I0B na rzecz MSP w Dziataniu byfa nizsza od tej
uwzglednionej w szacunkach. W zwigzku z tym
zaleca sie zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika do poziomu aktualnie
zakontraktowanego, tj. 19 szt. (str. 33)
9. PI 3b Rekomenduje sie obnizenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
. . docelowych wskaznikéw: Liczba 2014-2020 zmiany wartosci docelowej operacyjna
Prognozy wskazujg na ryzyko nieosiggniecia o . . L
L. L przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie, wskaznika programowego.
planowanych wartosci docelowych wskaznikéw . . .
. L . . Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie . .
. L . dotacje (do wnioskowanego przez I1Z
oraz Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych . .
. L poziomu 100 przedsiebiorstw).
dotacje. Jest to w znacznej mierze pochodna
faktu, iz do wskaznika zliczani sg wytgcznie Dla wskaznika rezultatu Wartos¢ eksportu
unikatowi beneficjenci (tzn. podmioty wsparte w regionie zaleca sie obnizenie wartosci
wiecej niz jeden raz, moga byc¢ zliczane jedynie docelowej do ok. 1,75 mld zt/rok.
jednokrotnie).
W oparciu o przeprowadzone analizy
stwierdzono ryzyko nieosiggniecia zatozonej
wartosci docelowej wskaznika rezultatu
Wartos¢ eksportu w regionie. (str. 36)
10. Pl 3b Rekomenduje sie zwiekszenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa

docelowych wskaznikéw Liczba

zmiany wartosci docelowe;j
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
Niezbedne wydaja sie zmiany wartosci przedsiebiorstw wspartych w zakresie 2014-2020 wskaznika programowego. operacyjna
docelowych wskaznikdw Liczba przedsiebiorstw | internacjonalizacji dziatalnosci oraz Liczba
wspartych w zakresie internacjonalizacji przedsiebiorstw, ktére wprowadzity zmiany
dziatalnosci oraz Liczba przedsiebiorstw, ktore organizacyjno-procesowe do poziomu
wprowadzity zmiany organizacyjno-procesowe. odpowiednio 92 i 90.
Konieczne jest zwiekszenie docelowych ich
wartosci majgce stuzyc ich urealnieniu.
Docelowa wartos¢ wskaznika powinna stanowié
pochodng deklarowanych wartosci wskaznika w
UoD, projektach wybranych do dofinansowania
oraz wypadkowej sredniego kosztu
jednostkowego i pozostatej alokacji. (str. 36)
11. Pl 3c Rekomenduje sie zwiekszenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
. L. L, docelowych wskaznikow: Liczba 2014-2020 zmiany wartosci docelowe;j operacyjna
Uwzgledniajgc wartosci wskaznikow o . . o
przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (do wskaznika programowego.
deklarowanych w zakontraktowanych . o i
. B poziomu 132 przedsiebiorstw), Inwestycje
projektach, oraz planowane nabory, ktére beda . .
o L L prywatne uzupetniajgce wsparcie
mieé wptyw na ostateczng wartos¢ wskaznikdw, . S .
. . L. publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) (do
nalezy dokonac¢ zmian wartosci docelowych . .
L . . . poziomu 18 819 087 zt), Liczba
wskaznikéw priorytetu inwestycyjnego 3c. Dla L . .
. , . L . przedsiebiorstw objetych wsparciem w
wiekszosci wskaznikéw w Pl 3c obserwuje sie . j
. . celu wprowadzenia produktéw nowych dla
znaczace, przewidywane przekroczenia o .
L. . rynku (85 przedsiebiorstw), Liczba
wartosci docelowych. Jest to konsekwencja . ] .
. . . . przedsiebiorstw objetych wsparciem w
zatozen przyjetych na etapie programowania i . ,
, . celu wprowadzenia produktéw nowych dla
szacunkow opartych o zbyt wysokie koszty . o .
. . . firmy (105 przedsiebiorstw), Liczba
jednostkowe wynikajace z referencyjnych o ] .
, , o przedsiebiorstw otrzymujqgcych wsparcie
danych poréwnawczych (cho¢ - w opinii o
. , . (576 przedsiebiorstw).
Wykonawcy - uzasadnionych w swietle
Owczesnej wiedzy). (str. 28)
12. Pl 3c Rekomenduje sie zwiekszenie budzetu IZRPO WO Zwiekszenie budzetu naboru 30.06.2019 Programowa
naboru planowanego na 2019 r., lub 2014-2020 lub zaplanowanie kolejnego operacyjna

Istnieje ryzyko nieosiggniecia wartosci
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Tytut

tp- badania

Tresé wniosku

Tresé rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Spos6b wdrozenia rekomendacji

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

docelowej wskaznika Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsiebiorstwach. Planowany
budzet naboru przyczyni sie do wzrostu
wartosci, jednak nie w stopniu wystarczajgcym
do osiggniecia zatozonego na 2023 r. poziomu.
Ze wzgledu na znaczenie dziatan prowadzgcych
do wzrostu zatrudnienia w kontekscie
dokumentodw strategicznych woj. opolskiego,
nalezy rozwazy¢ zwiekszenie budzetu
planowanego naboru, lub zaplanowanie
dodatkowego konkursu. (str. 36)

przeprowadzenie kolejnego konkursu.

naboru na poczatku 2020 roku.

Os Priorytetowa

11l Gospodarka niskoemisyjna

13.

Pl 4e

O ile w ramach Dziatania 3.1 wystepuje
zidentyfikowane zainteresowanie dalszym
finansowaniem przedsiewzie¢ w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej, o tyle pozostata po
zakontraktowaniu umow alokacja nie pozwala
na osiggniecie wskaznika rezultatu
bezposredniego Szacowany roczny spadek
emisji gazow cieplarnianych. (str. 41)

Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci
docelowej wskaznika Szacowany roczny
spadek emisji gazow cieplarnianych do
wartosci minimalnie 7 592 ton
rownowaznika CO,.

IZRPO WO
2014-2020

Zastosowanie procedury
zmiany wartosci docelowe;j
wskaznika programowego.

31.12.2019

Programowa
operacyjna

14.

Pl 4e

W podpisanych umowach realizacje wskaznika
Liczba wybudowanych obiektow ,parkuj i jedz”
wykazano na poziomie ponad trzykrotnie
wyzszym niz warto$¢ na 2023 rok zaktadana w
Programie. Niedoszacowanie wynika z bardziej
ztozonego zakresu projektéw niz przewidywano
i czestszego wybierania tego typu inwestycji
przez beneficjentéw. (str. 40)

Rekomenduje sie zwiekszenie wartosci
docelowej wskaznika Liczba

wybudowanych obiektow ,,parkuj i jedz”

do wartosci maksymalnie 36 sztuk.

IZRPO WO
2014-2020

Zastosowanie procedury
zmiany wartosci docelowej
wskaznika programowego.

31.12.2019

Programowa
operacyjna
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
15. Pl 4c Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
. . L. docelowej wskaznika rezultatu 2014-2020 zmiany wartosci docelowej operacyjna
W ramach Dziatania 3.2 wskaznik Szacowany B . o
. L ] bezposredniego Szacowany roczny spadek wskaznika programowego.
roczny spadek emisji gazoéw cieplarnianych przy . e .
. . . emisji gazow cieplarnianych dla Pl 4c do
pozostatej alokacji i obecnym koszcie L. . .
. ki . R . . wartosci 16 100 ton rownowaznika CO,.
jednostkowym nie zostanie osiggniety, mimo
duzego zainteresowania wsparciem w
Poddziataniach 3.2.1i 3.2.2. Powodem jest
nietrafna metodologia szacowania wartosci
docelowej wskaznika, w ktorej koszt
jednostkowy wyliczono w oparciu o
doswiadczenia POIi$ 2007-2013, w ramach
ktérego realizowano duze projekty, wykazujgce
wysokie wartosci wskaznikow. (str. 45)
16. Pl 4c Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci IZ RPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
L. . . L .. | docelowej wskaznika Zmniejszenie 2014-2020 zmiany wartosci docelowej operacyjna
Wskaznik Zmniejszenie rocznego zuzycia energii . . . .
. ] ) . rocznego zuzycia energii pierwotnej w wskaznika programowego.
pierwotnej w budynkach publicznych nie ]
o . N budynkach publicznych dla Pl 4c do
zostanie osiggniety przy aktualnej alokacji, ze L.
- . i wartosci 51 700 000 kWh/rok.
wzgledu na niedoszacowanie kosztéw
jednostkowych wskaznika na etapie
programowania. Szacunki oparto o
doéwiadczenia POIi$ 2007-2013. (str. 45)
17. Pl 4c Rekomenduje sie zwiekszenie wartosci IZ RPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
docelowej wskaznika rezultatu 2014-2020 zmiany wartosci docelowej operacyjna

Sprzedaz energii cieplnej moze stopniowo
zmniejsza¢ swojg dynamike tendencji
wzrostowej ze wzgledu na liczne inwestycje
termomodernizacyjne podejmowane w
budynkach uzytecznosci publicznej, a takze
coraz mniejsze zapotrzebowanie na ciepto
budynkéw nowo wybudowanych. Oznacza to,
ze wartos$¢ docelowa wskaznika Sprzedaz
energii cieplnej do urzeddw i instytucji nie

strategicznego dla Pl 4c Sprzedaz energii
cieplnej do urzeddw i instytucji do
wysokosci 1 400 000 GJ.

wskaznika programowego.
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'nin. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
zostanie osiggnieta. (str. 46)
18. Pl 4a Rekomenduje sie przesuniecie uwolnionej | 1Z RPO WO Rekomenduje sie przesuniecie 31.01.2020 Programowa
. o , L alokacji 10 400 000 EUR do innych PI. 2014-2020 srodkow odzyskanych w operacyjna
Niewytonienie posrednika finansowego . .
. . . ramach Dziatania 3.3 na
udzielajgcego pozyczek MSP wykorzystujgcym .
. . . obszary o podobnej tematyce
OZE spowoduje rozwigzanie umowy z .
. . . wsparcia (np. ochrona
Menadzerem Funduszu Funduszy i wygaszenie . ..
. . , powietrza) oraz zbieznych
Dziatania 3.3. Brak zgtoszen ze strony .
. . . S rezultatach podejmowanych
potencjalnych kandydatéw na posrednikéw dziatart
zi .
finansowych, wynikat przede wszystkim z
trudnych warunkéw dotyczacych realizacji
zobowigzan zwigzanych z petnieniem tej
funkcji: bardzo wysokie wymagania dotyczace
wartosci wskaznikow, wysokie kary za ich
nieosiggniecie. Ponadto, dla przedsiebiorcow z
wojewddztwa opolskiego wsparcie udzielane w
formie instrumentdw finansowych nie jest tak
atrakcyjne, jak wsparcie dotacyjne. (str. 52)
19. Pl 4b Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
. . . L wskaznika Szacowany roczny spadek emisji | 2014-2020 zmiany wartosci docelowe;j operacyjna
Realizacja Dziatania 3.4, w czesci opierajgcej sie P . . . L.
. . ) gazow cieplarnianych w Dziataniu 3.4 (Pl wskaznika programowego.
na wsparciu w ramach instrumentéw L. j .
. . . L 4b) do wartosci 6 700 ton réwnowaznika
finansowych, jest zagrozona. Obserwuje sie , . )
. . : . oL CO2 oraz wskaznika produktu Liczba
nikte zainteresowanie pozyczkami wsrdd o . .
., . . . przedsiebiorstw otrzymujqgcych wsparcie
matych i srednich przedsiebiorstw uprawionych . . N . L.
. o, o finansowe inne niz dotacje do wartosci 12
do ubiegania sie o srodki finansowe. (str. 54) o
przedsiebiorstw.
Os Priorytetowa IV Zapobieganie zagrozeniom
20. Pl 5b Srodki rezerwy wykonania w wysokosci IZRPO WO Wdrozenie procedury 30.09.2019 Programowa
1,15 min EUR oraz niewykorzystane srodki | 2014-2020 przesuniecia Srodkéw w operacyjna

Biorac pod uwage zaréwno termin realizacji
inwestycji przeciwpowodziowych, jak i

ograniczone $rodki finansowe, nie jest mozliwa

alokacji gtéwnej w wysokosci 1,36 min EUR
nalezy przesung¢ z Dziatania 4.1 do

ramach PI.
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'nin. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
realizacja kolejnego projektu w ramach Dziatania 4.2.
Dziatania 4.1. Natomiast w Dziataniu 4.2
identyfikuje sie potencjat do realizacji
projektow zwigzanych z zakupem sprzetu
(wozdéw) do prowadzenia akcji ratunkowych.
(str. 58)
21. Pl 5b Rekomenduje sie zwiekszenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 30.09.2019 Programowa
L . L. docelowej wskaznika produktu: 2014-2020 zmiany wartosci docelowe;j operacyjna
Prognozuje sie istotne przekroczenie wartosci L
y . . . . [ wskaznika programowego.
wskaznikéw w przypadku Dziafania 4.2. Jest to e  Liczba zakupionych wozéw
zwigzane z nizszym kosztem jednostkowym pozZarniczych wyposazonych w sprzet
zakupu wozdw strazackich oraz z duzym do prowadzenia akcji ratowniczych i
zainteresowaniem naborem ze strony usuwania skutkéw katastrof - z 7 do
beneficjentéw. Ponadto na zwiekszenie 17 szt., zas w przypadku przesuniecia
wartosci wskaznika wptynie rekomendowane rezerwy wykonania na Dziatanie 4.2 —
zwiekszenie alokacji na Dziatanie 4.2. (str. 58) do 22 szt.
e Liczba ludnosci odnoszqcych korzysci
ze Srodkdéw ochrony przed pozarami
lasow -z 11 500 os. do 166 000 os.,
zas$ w przypadku przesuniecia rezerwy
wykonania na Dziatanie 4.2 — do
220000 os.
Os priorytetowa V Ochrona srodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturalnego
22. Pl 6d W celu oszacowania wartosci wskaznikéw IZRPO WO Realizacja ekspertyzy z 30.06.2020 Programowa
Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu 2014-2020 wykorzystaniem danych operacyjna

Nie jest mozliwe dokonanie jednoznaczne;j
oceny stopnia realizacji wskaznikdw pn.:
Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
uzyskania lepszego statusu ochrony oraz Liczba
siedlisk/zbiorowisk roslinnych objetych
wsparciem. Problemem jest oszacowanie
unikalnej powierzchni oraz liczby siedlisk

uzyskania lepszego statusu ochrony oraz
Liczba siedlisk/zbiorowisk roslinnych
objetych wsparciem rekomenduje sie
realizacje ekspertyzy majacej na celu
podsumowanie rzeczywistych i unikalnych
efektow wsparcia w ramach Dziatania 5.1.

przestrzennych, pozyskanych
od beneficjentéw w celu
umozliwienia ostatecznego
podliczenia powierzchni i liczby
siedlisk wspartych w
projektach,
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
wspartych w ramach Dziatania 5.1. (str. 64) Istotg wdrozonego rozwigzania musi by¢
umozliwienie przestrzennej lokalizacji
wspieranych projektéw w ramach
Dziatania 5.1 (zaréwno w zakresie
powierzchni, jak i liczby wspieranych
siedlisk).
23. Pl 6a oraz Pl 6d Rekomenduje sie zwiekszenie docelowych IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.01.2020 Programowa
. . wartosci wybranych wskaznikéw do 2014-2020 zmiany wartosci docelowe;j operacyjna
Prognozuje sie przekroczenie docelowych L. . L ,
L, .y wartosci wynikajacych z rozstrzygnie¢ w wskaznika programowego.
wartosci niektorych wskaznikéw w Pl 6a oraz Pl . . .
6d naborach w ramach Dziatania 5.1 5.2.
. o .. | Aktualnie prognozowana wartos¢
Obserwowane przekroczenia wynikaja z tego, iz L .
L . o, o wskaznika Liczba przeprowadzonych
beneficjenci realizowanych projektéw, czesciej . .
- . kampanii reklamowych promujgcych
niz byto to prognozowane na etapie .
. . . walory turystyczne to 57 sztuk (moze
konstruowania wsparcia, decydowali sie na . . . .
. . i jeszcze ulec zwiekszeniu, gdyz trwa ocena
realizacje w ramach projektu zadan z zakresu o, .
N . whioskéw ztozonych w ramach IV naboru).
kampanii reklamowych promujacych walory
turystyczne regionu (str.64, 68) Aktualnie prognozowana wartos¢
wskaznika Liczba kampanii informacyjno-
edukacyjnych zwigzanych z gospodarkg
odpadami w roku 2023 to 8 sztuk (moze
jeszcze ulec zwiekszeniu, gdyz
zaplanowano nabdr na maj 2019 r.).
24. Pl 6a Rekomenduje sie rewizje wartosci IZRPO WO Weryfikacja wartosci docelowej | 31.12.2019 Programowa
L L wskaznika Odpady zebrane selektywnie w 2014-2020 wskaznika rezultatu. operacyjna
Prognozuje sie wystgpienie problemu z . B , L
L . . L. . relacji do ogotu odpadow wspdlnie z IK UP. . .
osiggnieciem zatozonej wartosci docelowe;j Instytucja Wprowadzenie dodatkowego
wskaznika w ramach Dziatania 5.2 Odpady Alternatywnie nalezy rozwazy¢ mozliwosc koordynujgca | wskaznika rezultatu.
zebrane selektywnie w relacji do ogotu wprowadzenia zamiennego wskaznika na up

odpadow. Wynika to z trudnej sytuacji w
sektorze gospodarowania odpadami
komunalnymi (wieloletnie zapdznienia skutkujg
niskim poziomem rozwoju infrastruktury do

bazie danych GUS pn. Udziat masy

sktadowanych odpaddéw komunalnych w
masie zebranych odpaddéw komunalnych
(%). Zalecang wartoscig docelowg na rok
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
selektywnego zbierania odpadow oraz jej 2023 bytaby wartos¢ 44%.
efektywnego przetwarzania). W dalszym ciggu
zbyt niska jest takze swiadomos¢ ekologiczna
spoteczenstwa i motywacja do selektywnego
zbierania odpadoéw. (str. 70)
25. Pl 6a Rekomenduje sie przeprowadzenie dziatan | 1Z RPO WO Wdrozenie dziatan 30.04.2019 Programowa
. . . L. informacyjnych i promujacych planowany 2014-2020 informacyjnych i promujacych operacyjna
Z analizy potencjatu absorpcyjnego wynika, iz B} T, . o, L
] . o nabér wnioskéw o dofinansowanie wsrod planowany nabdr skierowanych
wsparcie zatozonej liczby PSZOK (35 szt.) o . o .
, . . L . podmiotéw uprawnionych do do podmiotéw uprawnionych
wymagac bedzie duzej mobilizacji po stronie . . -
o, . . . whioskowania. do realizacji tego typu
podmiotow uprawnionych do wnioskowania. W o, .
. projektow tj. wpisanych w plan
ramach zaplanowanego naboru na maj 2019-. . .
. . . . inwestycyjny WPGO.
niezbedne jest zakontraktowanie minimum 11
projektow typu wsparcie PSZOK. (str. 68)
26. Pl 6a Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
. . . docelowej wskaznika Liczba wspartych 2014-2020 zmiany wartosci docelowej operacyjna
W momencie programowania wsparcia , . . , .
. Punktow Selektywnego Zbierania wskaznika programowego.
brakowato aktualnego wojewddzkiego planu B} L
. s e Odpadow Komunalnych do wartosci L, )
gospodarki odpadami, ktéry umozliwiatby o . Przesuniecie $rodkéw z Pl 6a po
. . . L wynikajgcych z wszystkich zawartych o
precyzyjne oszacowanie potrzeb i mozliwosci , ) . rozstrzygnieciu naboru w 2019
L . . umow o dofinansowanie. )
realizacji tego typu inwestycji w ramach PI 6a. r. do innych PI.
Potencjat absorpcyjny w regionie moze nie by¢ Niewykorzystana alokacja w ramach tego
wystarczajacy do osiggniecia celu koncowego w | naboru powinna zostac przesunieta na
przypadku wskaznika Liczba wspartych Punktéw | inne Dziatania.
Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych (35 szt.). (str. 74)
27. Pl 6a Rekomenduje sie dostosowanie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
docelowej wskaznika Dodatkowe 2014-2020 zmiany wartosci docelowej operacyjna

W momencie projektowania interwencji w
ramach RPO WO 2014-2020 brak byto
jakichkolwiek przestanek, ktére wskazywaty by
na mozliwos¢ wystgpienia problemu z realizacja
zatozonych wartosci docelowych wskaznika

mozliwosci przerobowe w zakresie
recyklingu odpadow do wartosci w
podpisanych umowach, po zakonczeniu
zaplanowanego na maj 2019 r. naboru.

wskaznika programowego (do
wartosci 96 Mg/rok).

lub

Zastosowanie procedury
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie W sytuacji, gdyby okazato sie, iz nie zostat usuniecia wskaznika
recyklingu odpadow. Realna ocena potencjatu ztozony zaden wniosek o dofinansowanie programowego.
absorpcyjnego pojawita sie w momencie dotyczacy instalacji do recyklingu
uchwalenia aktualnego WPGO, w ramach odpaddw niezbedne usuniecie
ktorego zidentyfikowano raptem 2 potencjalne przedmiotowego wskaznika z Programu.
instalacje moggce przyczynic sie do realizacji
tego wskaznika. Istnieje ryzyko nieosiggniecia
celéw koricowych (str. 69)
28. Pl 6¢c Rekomenduje sie podwyzszenie wskaznika | 1Z RPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
. . produktu dla Pl z 52 szt. Do 67 (wartos¢ 2014-2020 zmiany wartosci docelowej operacyjna
W Dziataniu Pl 6¢ znaczaco zostat przekroczony L . } .
, . ) , wynikajaca z podpisanych umoéw o wskaznika programowego w
wskaznik produktu Liczba zabytkéw . . . o
. . . dofinansowanie). wyniku zaistnienia
nieruchomych objetych wsparciem — z . S
L. obiektywnych czynnikéw
zaktadanych 52 szt. Do 67. Wskaznik
. . . zewnetrznych
przekroczony zostat m.in. w wyniku duzego
popytu, wynikajacego z braku innych niz RPO
zrédet finansowania mniejszych inwestycji w
infrastrukture kultury i skale potrzeb,
wynikajaca z duzego nasycenia regionu
zabytkami. Zarazem wysoki potencjat
absorpcyjny i listy rezerwowe wskazujg na brak
ryzyka realizacji podwyzszonego wskaznika
nawet w przypadku, gdyby czes¢ uméw zostata
rozwigzana. (str. 77)
29. Pl 6¢ Przyszty okres programowania IZRPO WO Wprowadzenie odpowiednich 31.01.2021 Programowa,
2014-2020 zapiséw do warunkow operacyjna

W ramach Dziatania 5.3 Ochrona dziedzictwa
kulturowego i kultury gtéwny nacisk potozono
na uatrakcyjnienie zasobow kulturowych, przy
stosunkowo ograniczonych dziataniach na rzecz
zwiekszenia dostepu do zasobdw kultury.
(str.79)

Rekomenduje sie, by w przysztej
perspektywie finansowej kryterium oceny
projektu byto sformutowanie planow
zwiekszenia dostepu wybranych grup
docelowych do zasobéw wytworzonych w
jego ramach.

konkursowych RPO WO 2021+
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'nin. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
30. Pl 6¢c Przyszty okres programowania IZRPO WO Uwzglednienie wskaznika w 31.01.2021 Programowa,
Wskaznik rezultatu strategicznego Liczba Rekomenduje sie w przysztym okresie 2014-2020 RPO WO 2021+, strategiczna
noclegéw na 1000 mieszkaricéw trafnie opisuje | programowania przyjecie jako wskaznika
cel UP, jakim jest zwigkszenie efektywnosci rezultatu strategicznego wskaznika
wykorzystania zasobéw naturalnych i Odsetek osob zwiedzajgcych muzea i
kulturowych oraz ich zachowanie, co moze by¢ oddziaty na 10 tys. mieszkaricow (w
odzwierciedlone poprzez pomiar ruchu oparciu o dane GUS — BDL)
turystycznego, bedgcego nastepstwem miedzy
innymi poprawy dostepnosci tych zasobow. Nie
oddaje jednak w petni rezultatow interwencji w
zakresie uczestnictwa w kulturze mieszkancéow
regionu. Mogtoby zosta¢ lepiej zmierzone przy
zastosowaniu wskaznika odnoszacego sie do
poziomu uczestnictwa w kulturze, ktéry
osiggany jest zaréwno dzieki aktywnosci
mieszkancow regionu, jak i przyjezdnych.
(str.78)
31. Pl 6b Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci IZ RPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
wskaznikdw Dtugos¢ sieci kanalizacji 2014-2020 zmiany wartosci docelowe;j operacyjna

W trakcie wdrazania Pl 6b ogtoszona zostata V
aktualizacja KPOSK, w ramach ktérej
potencjalni beneficjenci zgtosili mniej
projektow niz zatozyta IZ RPO WO 2014-2020 na
etapie programowania wsparcia. Brak jest
mozliwosci osiggniecia wartosci docelowej
wskaznika Liczba dodatkowych oséb
korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania
Sciekow oraz wskaznika: Dtugos¢ sieci
kanalizacji sanitarnej (odpowiednio: 15 400
RLM oraz 100 km). Powyzszy stan wynika z
braku projektow, ktére mogtyby ubiegac sie o
wsparcie w perspektywie 2014-2020
(wymagana jest kolejna aktualizacja KPOSK).

sanitarnej do wartosci 85 km oraz Liczba
dodatkowych osob korzystajqcych z
ulepszonego oczyszczania Sciekéw do
wartosci 9200 RLM.

wskaznika programowego.
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'nin. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
(str. 81)
32. Pl 6b Rekomenduje sie przeprowadzenie dziatari | 1Z RPO WO Wdrozenie dziatan 30.09.2019 Programowa
informacyjnych i promujgcych planowan 2014-2020 informacyjnych i promujgcych operacyjna
Badanie potencjatu absorpcyjnego w Dziataniu . vinyeh ip , Ja,y, P L, Y viny , P . Jacy P v
o L o, na listopad 2019 nabdr wsréd podmiotéw planowany nabor skierowanych
5.4 umozliwito identyfikacje kilku projektow, . . ) o, .
, ) o, . uprawnionych do wnioskowania. do podmiotéw uprawnionych
ktére moga sie ubiegac o wsparcie w ramach o
. do realizacji tego typu
planowanego na listopad 2019 r. naboru. o
. . . N projektow.
Projekty te beda w stanie wykazac realizacje
wskaznika Dtugosc sieci kanalizacji sanitarnej w
wartosci ok. 13,6 km oraz Liczby dodatkowych
0s0b korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania
Sciekéw w wartosci ok. 13 230 RLM. (str. 84)
33. Pl 6e Rekomenduje sie wprowadzenie IZRPO WO Uzupetnienie listy wskaznikéw 30.06.2019 Programowa
L. . . wskaznika, ktory bedzie odnosit sie do 2014-2020 w Dziataniu 5.5 Ochrona operacyjna
Wskaznik produktu Liczba zmodernizowanych . L . . )
L, . . _ i mocy nominalnej zrédet ciepta (w podziale powietrza.
Zrédet ciepta jest dobrany trafnie do celdéw . .
. . L ] na zrédta nowo zainstalowane oraz ew.
interwencji, jego definicja jest precyzyjna, a ., o
. o . stare zrédta zlikwidowane, celem
monitorowanie nie bedzie nastreczato . o . .
- . . e . podtaczenia do sieci CO i gazowej): Moc
trudnosci. Przyjety wskaznik umozliwia pomiar ) i .
. L, . ) . zmodernizowanych Zrodet ciepta.
liczby zZrddet ciepta, ktdre zostaty wymienione
na bardziej ekologiczne lub zlikwidowane Rekomenduje sie wprowadzenie
poprzez przytgczenie do sieci cieptowniczej lub wskaznika odnoszacego sie do metrazu
gazowej. Brak jest jednak mozliwosci wspartych projektow (np. Powierzchnia
jakosciowego pomiaru uzyskiwanych efektéw. lokali objetych wymiangq Zrddet ciepta w
(str.86) m2) badz kubatury (Kubatura lokali
objetych wymiang Zrodet ciepta w m3).
34, Pl 6e Rekomenduje sie wyliczenie wartosci I1Z RPO WO Zlecenie ekspertyzy 30.06.2022 Programowa
wskaznika pn. Emisja PM 10 dla roku 2023. | 2014-2020 zewnetrznej z zakresu operacyjna

Metodologia obliczenia wskaznika rezultatu
strategicznego pn. Emisja PM 10 zostata
opisana w Programie Ochrony Powietrza (POP)
dla wojewodztwa opolskiego. Opracowywanie
tego dokumentu w cyklu trzyletnim oznacza

oszacowania wskaznika pn.
emisja PM10 dla roku
docelowego tj. 2023.
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'nin. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
jednak, iz nie zostanie uchwycona wartos¢
emisji PM10 w wojewddztwie za rok docelowy
2023 w RPO WO. Spodziewane jest
opracowanie POP w roku 2021, 2024 i 2027, a
w dokumentach tych przedstawiane beda
wartosci emisji za lata odpowiednio 2019, 2022
i 2025. (str.87)
35. Pl 6a, Pl 6b, Pl 6d, PI 6e Rekomenduje sie modyfikacje przyjetych IZ RPO WO Doprecyzowanie kryteriéw 30.06.2019 Programowa
kryteriéw w kolejnych naborach w RPO 2014-2020 zgodnie z sugestiami lub pdzniej operacyjna
Czesc kryteriéw zastosowanych w ramach v ny - . 8 & . . P ! P v
WO 2014-2020 lub uwzglednienie zalecen sformutowanymi w zatagczniku
prowadzonych w P1 63, P 6b, P16d, PI 6e w kolejnej perspektywie finansowej do raportu (Zatacznik 8.2)
nabordw nie zostata sformutowana In€J perspexty ) P 2 -
wystarczajgco precyzyjne. (Zatacznik 9.2)
Os Priorytetowa VI Zrownowazony transport na rzecz mobilnosci mieszkancow
36. Pl 7b Rekomenduje sie podwyzszenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Operacyjna
. . L. docelowej wskaznika Catkowita dfugosc 2014-2020 zmiany wartosci docelowe;j programowa
Prognozowane jest przekroczenie wartosci , L
. , . . .. nowych drdg z 30 km do 25 km oraz wskaznika programowego w
docelowej wskaznika Catkowita dfugos¢ nowych L. . , . ) . .
) . L, wartosci docelowej wskaznika Catkowita wyniku zaistnienia
drég oraz Catkowita dtugosc¢ przebudowanych L, . "
. , o dtugosc przebudowanych lub obiektywnych czynnikow
lub zmodernizowanych drég (odpowiednio o modernizowanvch dréa 2 98 km do 125 ewnetrznvch
z izow z zewnetrz .
28% i 27,6%). Przekroczenie to zwigzane jest z km 4 g € y
wahaniami kursowymi oraz dobrym ’
przygotowaniem projektéw pozakonkursowych
jeszcze przed rozpoczeciem wdrazania RPO WO
2014-2020, co umozliwito wczesne rozpoczecie
projektow i uzyskanie korzystnych cen ofert na
wykonanie prac budowlanych w latach 2016-
2017. (str. 90)
37. PI 7d Rekomenduje sie obnizenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Operacyjna
docelowej wskaznika Catkowita dfugos¢ 2014-2020 zmiany wartosci docelowej programowa

Gwattowny wzrost cen materiatow i ustug
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
budowalnych oraz brak mozliwosci zwiekszenia | przebudowanych lub zmodernizowanych wskaznika programowego w
wspotfinansowania inwestycji przez PKP PLK linii kolejowych ze 140 km do wartosci wyniku zaistnienia
S.A. spowodowat odstgpienie od 2z 3 wynikajacej z jedynej podpisanej umowy, obiektywnych czynnikow
planowanych inwestycji liniowych w Pl 7d. Nie maksymalnie do 47,3 km. zewnetrznych.
jest zatem realne osiggniecie zaktadanej
wartosci docelowej wskaznika Catkowita
dtugosc¢ przebudowanych lub
zmodernizowanych linii kolejowych. (str. 93)
0s Priorytetowa VIl Konkurencyjny rynek pracy
38. PI 8i Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
o . L. docelowej wskaznikdw: 2014-2020 zmiany wartosci docelowe;j strategiczna
Obserwowana w regionie, w okresie wdrazania .
. . . [ wskaznika programowego w
Programu, poprawa sytuacji na rynku pracy, Liczba migrantéw powrotnych oraz . o
. . . I . . . . wyniku zaistnienia
powoduje zmniejszenie populacji koncowych imigrantow objetych wsparciem w . o
N S . . . obiektywnych czynnikéw
odbiorcéw wsparcia i jest istotnym zrodtem programie (do poziomu w WoP)
L . , zewnetrznych
ryzyk dla osiggniecia celéw koricowych . ,
. . Liczba oséb bezrobotnych, w tym
Programu. Powoduje to, w szczegdlnosci po .
. L . . L dtugotrwale bezrobotnych, objetych
stronie Beneficjentéw Dziatania 7.2, trudnosci z . : ;
. L, wsparciem w programie (do poziomu w
rekrutowaniem grup docelowych do projektow UoD)
i skuteczng realizacjg projektow. W efekcie
wystepuje ryzyko nieosiggniecia wartosci Liczba 0s6b o niskich kwalifikacjach
docelowych czesci wskaznikow. (str. 100) objetych wsparciem w programie (do
poziomu w WoP)
Liczba osob, ktdre uzyskaty kwalifikacje po
opuszczeniu programu / wskaznik
referencyjny: liczba oséb bezrobotnych w
tym dtugotrwale bezrobotnych (do
poziomu WoP)
39. PI 8i Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ zwiekszenia IZRPO WO Wprowadzenie zmian w 31.12.2019 Programowa
wartosci wskaznika Liczba osob, ktore 2014-2020 dokumentach programowych. strategiczna

Rozpoznaje sie wysokg skutecznosc i
adekwatnos¢ do potrzeb odbiorcéw wsparcia w

otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w programie

Zastosowanie procedury
zmiany wartosci docelowe;j
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'nin. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
formie bezzwrotnych srodkéw na podjecie maksymalnie o 20% i objecie wsparciem wskaznika programowego.
dziatalnosci gospodarcze;j. (str. 101) dodatkowych osdb.
40. PI 8i W kolejnych latach wdrazania Programu IZRPO WO Przeprowadzenie analizy 31.12.2019 Programowa
. . . . warto rozwazy¢ ukierunkowanie wsparcia 2014-2020 potrzeb i potencjatu wsparcia strategiczna
Ze wzgledu na utrzymujacy sie w czasie wysoki , L. .. , . . .
. . na grupe osob powyzej 50. r.z. i/lub 0s6b powyzej 50. r.z.
odsetek bezrobotnych powyzej 50. roku zycia . ) .
P . . Lo stosowanie kryteriéw premiujgcych o .
(réowniez jego wyzszy poziom w regionie niz w ] . ] . , Uwzglednienie rekomendacji i
. . . projekty zaktadajgce wiekszy udziat oséb w o . )
Polsce), kontynuacji — w mozliwym zakresie - . A o, wynikow analiz w zapisach
. . . . wieku 50 lat i wiecej wsrdd odbiorcow . .
wymagaja dziatania stuzgce wsparciu tej grupy . . . . dokumentacji konkursowej.
i wsparcia. Dziatania wsparcia warto
0s0b. (str. 101) ., . .
poprzedzi¢ pogtebiong analizg przyczyn,
dla ktérych osoby powyzej 50 r.z. (czesciej
i dtuzej niz inne grupy) pozostajg poza
regionalnym rynkiem pracy oraz analiza
pozwalajaca zidentyfikowac adekwatne
formy wsparcia do sytuacji i potrzeb oséb
w wieku 50 lat i wiecej.
41. PI 8i Rekomenduje sie kierowanie w kolejnych IZRPO WO Przeprowadzenie analizy 31.12.2019 Programowa
. . o latach wsparcia w Programie do grupy 2014-2020 potrzeb i potencjatu wsparcia strategiczna
W regionie, na sile przybraty czynniki . ., .
. . . bezrobotnych kobiet. Warto rozwazy¢ bezrobotnych kobiet.
wypychajace kobiety z rynku pracy. Na wysokim . ., .
N . . . stosowanie kryteriéw premiujgcych o -
poziomie (wzrastajagcym w okresie wdrazania . . . . . Uwzglednienie rekomendacji i
. projekty zaktadajgce wiekszy udziat kobiet M . .
Programu) utrzymywat sie odsetek L, o, . . wynikow analiz w zapisach
. L, . wsrdd odbiorcéw wsparcia. Interwencje . .
bezrobotnych kobiet w wojewddztwie, status . ., . . dokumentacji konkursowe;j.
. . . nalezy poprzedzi¢ analizg pozwalajaca
osoby bezrobotnej czesciej niz mezczyzni . . i .
. . A i . zidentyfikowac adekwatne formy wsparcia
posiadaty kobiety. Podobnie, na niezmiennie . . .
. o . L. do sytuacji i potrzeb kobiet w regionie.
wysokim poziomie w okresie wdrazania
Programu ksztattuje sie odsetek biernych
zawodowo kobiet. (str. 102)
42, PI 8iii Nalezy rozwazy¢ zwiekszenie wartosci IZ RPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
wskaznika: 2014-2020 zmiany wartosci docelowe;j strategiczna

Ze wzgledu na zadawalajacy postep w realizacji
wskaznika Liczba oséb pozostajgcych bez pracy,
ktore otrzymaty bezzwrotne Srodki na podjecie

Liczba oséb pozostajgcych bez pracy, ktére
otrzymaty bezzwrotne sSrodki na podjecie

wskaznika programowego.
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
dziatalnosci gospodarczej w programie oraz dziatalnosci gospodarczej w programie
wskaznika Liczba utworzonych miejsc pracy w oraz wskaznika Liczba utworzonych miejsc
ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjecie pracy w ramach udzielonych z EFS Srodkow
dziatalnosci gospodarczej w przypadku ww. na podjecie dziatalnosci gospodarczej do
wskaznikdéw za wystarczajgcq do osiggniecia poziomu wykazanego w UoD.
celéw konicowych nalezy uznaé realizacje
zobowigzan wynikajacych z zawartych UoD.
(str. 107)
43, P1 8iii Wdrazana w Programie interwencja IZ RPO WO Wprowadzenie zmian w 31.12.2019 Programowa
. 3 i . polegajaca na wsparciu w formie 2014-2020 dokumentach programowych strategiczna
Konkurencje ze strony srodkéw dotacyjnych . ) )
. . . . finansowych instrumentéw zwrotnych
skierowanych do tej samej grupy docelowej . . .
. L, . . . . (pozyczek) powinna pojawiac sie na rynku
nalezy zaliczy¢ do istotnych barier w osigganiu . . :
. . , . L e Zaleca sie uruchomienie wsparcie w
oczekiwanej wartosci wskaznikow okreslajacych o ] 3
. . . i formie finansowych instrumentéw
wsparcie w formie zwrotnych instrumentéw . . L,
. . . zwrotnych (pozyczek) w sytuacji, w ktorej
finansowych. Dotacje sg atrakcyjniejszym L . .
L, ma miejsce luka finansowa, tj. gdy
produktem dla ostatecznych odbiorcow . L ;
L. . wystepujaca wsrdd potencjalnych
wsparcia niz pozyczki. (str. 109) R . .
odbiorcéw wsparcia motywacja do
podjecia dziatalnosci gospodarczej zderza
sie z brakiem mozliwosci sfinansowania
tego typu aktywnosci w ramach
dostepnych na rynku zrédet finansowania.
44, P1 8iii Rekomenduje sie wdrozenie dziatan IZRPO WO Wprowadzenie zmian w 31.12.2019 Programowa
komunikacyjnych skierowanych do 2014-2020 dokumentach programowych. strategiczna

Trudnosc realizacji celéw zwigzanych ze
wsparciem w formie zwrotnych instrumentéw
finansowych moze by¢ powigzana z grupa
docelowga. W grupie docelowej Dziatania 7.3
m.in. znajdujg sie osoby bezrobotne,
poszukujgce pracy i bierne zawodowo. Dla ww.
grup oséb sama idea (sptacania) pozyczki moze
by¢ barierg w podejmowaniu decyzji o
przystapieniu do projektu. Postrzeganie

potencjalnych odbiorcéw wsparcia
towarzyszgcych wdrazaniu zwrotnych
instrumentow finansowych.

Interwencja w postaci zwrotnego
instrumentu finansowego powinna by¢
czescig wsparcia skorelowanego —
wsparcie finansowe tacznie z
towarzyszacym wsparciem w postaci
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
interwencji jako nieadekwatnej do mozliwosci szkolen i doradztwa w zakresie zaktadania i
czesto wspotwystepuje z niskg Swiadomoscig prowadzenia indywidualnej dziatalnosci
preferencyjnych warunkoéw skorzystania ze gospodarczej.
wsparcia, co moze wynikac z deficytéw w
zakresie wiedzy i informacji na ten temat. (str.
109)
45, Pl 8v Nalezy rozwazy¢ zmniejszenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
. . . wskaznika Liczba pracownikéw 2014-2020 zmiany wartosci docelowe;j strategiczna
Mimo iz problem niedopasowania struktury . . o
. . . zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz wskaznika programowego w
podazy pracy i popytu na prace jest nadal , . . o
L 0s06b zwolnionych z przyczyn dotyczgcych wyniku zaistnienia
aktualny w regionie, to ze wzgledu na staty . ] . "
. , ] zaktadu pracy objetych wsparciem w obiektywnych czynnikow
spadek liczby oséb zwalnianych z przyczyn ] :
L programie do poziomu wykazanego w zewnetrznych
dotyczacych zaktadu pracy oraz mniejsze (w
. UoD.
stosunku do zaktadanych na etapie
Programowania) potrzeby przedsiebiorstw w
zakresie wsparcia pracownikéw przewidzianych
do zwolnien/ zwolnionych - w odniesieniu do
interwenc;ji realizujgcej opisany cel rozpoznaje
sie bardzo niski potencjat w zakresie dalszej
absorpcji sSrodkéw. (str. 116)
46. P1 8vi Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Programowa
wskaznika: 2014-2020 zmiany wartosci docelowe;j strategiczna

Zrédet niskiej zgtaszalnosci na badania
profilaktyczne a zatem ryzyk w osigganiu celéw
koricowych Programu upatruje sie w
niezmiennie niskiej Swiadomos¢ zdrowotne;j
spoteczenstwa i w matym zainteresowaniu (po
stronie potencjalnych beneficjentéw) realizacja
interwencji ze wzgledu na skomplikowana
Sciezkg wdrazania projektéw zdrowotnych oraz
brak wystarczajgcych kompetencji i
doswiadczen we wdrazaniu projektdow EFS. (str.
111)

Liczba 0s6b objetych programem
zdrowotnym dzieki EFS o 14%/ 8 230 osdb;
co pozwoli osiggna¢ wartos¢ docelowa
wskaznika na poziomie 86% (50 180 oséb
objetych Programem zdrowotnym)

Liczba osob, ktére po opuszczeniu
programu podjety prace lub kontynuowaty
zatrudnienie do poziomu juz wykazanego
w UoD

Liczba oséb, ktdére dzieki interwencji EFS

wskaznika programowego w
wyniku zaistnienia
obiektywnych czynnikéw
zewnetrznych
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'nin. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
zgfosity sie na badanie profilaktyczne o
44%/ 26 710 osdb; co pozwoli osiggnac
wartos¢ docelowg wskaznika na poziomie
56% / 33 470 0s6b.
47. PI 8iv Ze wzgledu na wysoki potencjat w zakresie | IZRPO WO Wszczecie procedury 31.12.2019 Programowa
absorpcji Srodkéw przewidzianych na PI 2014-2020 rzesuniecia Srodkéw na PI 8i strategiczna
Interwencja wdrazana w ramach Pl 8ivw . pa wp zew! ZI., Y p.z unigcl W WV glcz
. . . 8iv, adekwatnos¢ interwencji do potrzeb zinnych PI.
bardzo wysokim stopniu odpowiada na ) o L.
. . L . wystepujacych w regionie, jak rowniez
identyfikowany w regionie problem zwigzany z . R
. L L, . poziom kontraktacji wg. stanu na
niskim wskaznikiem zatrudnienia wsréd kobiet L . .
. . o 31.12.2018 r. rekomenduje sie zwiekszenie
sprawujacych opieke na dzieckiem do lat 3 oraz . . ) )
. 0 100% alokacji pozostatej w Dziataniu.
problem utrudnionego dostepu do ustug
opiekunczych ze wzgledu na wysokie koszty
ustug. W obszarze przewidzianym interwencjg
diagnozuje sie wysoki potencjat w zakresie
absorpcji srodkéw przewidzianych na Pl 8iv.
(str. 119)
Os Priorytetowa VIII Integracja spoteczna
48. Pl 9iv Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci IZRPO WO Wszczecie procedury 31.03.2020 Programowa
docelowej wskaznika Liczba osob 2014-2020 zmniejszenia wartosci operacyjna

Zgodnie z opinig AOTMIT, Regionalne Programy
Zdrowotne powinny by¢ kierowane do szerokiej
grupy docelowej. Realizacja tego zalecenia,
oznacza, ze nie bedzie mozliwe osiggniecie
pierwotnego zatozenia o 60% udziale oséb
zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych ustugami zdrowotnymi w
programie wsréd wszystkich uczestnikdw.
Dodatkowo korzystne zmiany spoteczno-
ekonomiczne spowodowaty, iz w projektach
wystepujg trudnosci z rekrutacjg takich wtasnie
0soéb. (str.122)

zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych ustugami
zdrowotnymi z 32 570 os6b do 19 180
0sob.

docelowej wskaznika w RPO
WO 2014-2020
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
49. PI 9iv Nalezy rozwazy¢ zwiekszenie wartosci I1ZRPO WO Wszczecie procedury 31.03.2020 Programowa
. . docelowej wskaznika Liczba 0sob objetych | 2014-2020 podniesienia wartosci operacyjna
Przyczyna wysokiego przekroczenia na . . . . L
. i L. . , . ustugami zdrowotnymi w programie z 54 docelowej wskaznikéw w RPO
poziomie umoéw wartosci docelowej wskaznika . i
. , . ] . 290 do wysokosci 124 260 osdb. WO 2014-2020

Liczba 0séb objetych ustugami zdrowotnymi w

programie przede wszystkim byty uwagi Agencji

Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji do

Programu nadwaga/otyto$¢ cukrzyca, gdzie

wielokrotnie zwiekszono grupe objeta

profilaktyka. Drugim z czynnikéw zewnetrznych

majgcych wptyw na wartos¢ wskaznika jest

zmiana definicji ustug zdrowotnych dokonana

na liscie WLWK przez Ministerstwo Inwestycji i

Rozwoju. (str.122)
50. PI 9iv Nalezy rozwazy¢ zwiekszenie wartosci IZ RPO WO Wszczecie procedury 31.03.2020 Programowa

docelowej wskaznikow: 2014-2020 podniesienia wartosci operacyjna

W Dziataniu 8.1 nieracjonalnie wysoka jest
osiggnieta wartos¢ wskaznikéw produktu
zwigzanych z ustugami spotecznymi.
Niedoszacowanie wskaznika Liczba oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spofecznym objetych ustugami spotecznymi
sSwiadczonymi w interesie ogdlnym w programie
wynika z nietrafnie przyjetego za etapie
programowania zatozenia, iz odsetek oséb
zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym wsrdd wszystkich odbiorcow ustug
spotecznych bedzie taki sam jak odsetek takich
0s6b wsrdd ogotu spoteczenstwa. Z kolei w
przypadku wskaznika Liczba wspartych w
programie miejsc swiadczenia ustug
spotecznych istniejgcych po zakoriczeniu
projektu przekroczenie spowodowane jest
nieprecyzyjng definicjg wskaznika (brakiem

- Liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych
ustugami spotecznymi swiadczonymi w
interesie ogdlnym w programie z 3 070 do
wysokosci 10 230 oséb.

- Liczba wspartych w programie miejsc
Swiadczenia ustug spotecznych istniejgcych
po zakoriczeniu projektu z 500 do 2 950
sztuk.

docelowej wskaznikow w RPO
WO 2014-2020
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Lp.

Tytut
badania

Tresé wniosku

Tresé rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Spos6b wdrozenia rekomendacji

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

J

jednoznacznego ustalenia co oznacza ,miejsce”
i co oznacza , wsparcie”) oraz wielokrotnym
wykazywaniem wptywu na wzrost danego
wskaznika przez réznych beneficjentéw.
(str.123)

51.

PI 9i

Wdrazanie Dziatania 8.2 napotkato na znaczace
trudnosci realizacyjne, wynikajace ze
zmniejszajacej sie liczby mieszkaricéw regionu
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w
zwigzku z rozszerzeniem skali polityki rodzinnej
(pakiet 500+) i ozywienia sytuacji na rynku
pracy, zmniejszajacym skale bezrobocia.
Przetozyto sie to na trudnosci rekrutacyjne. Ze
wzgledu na to, iz nie jest mozliwe podjecie
innych dziatan zaradczych podnoszacych
skutecznos¢ Dziatania 8.2 wydatkowanie catej
pozostatej alokacji w tym Dziataniu moze nie
by¢ mozliwe. Nie jest tez mozliwe podjecie
innych dziatan zaradczych podnoszacych
skutecznos¢ Dziatania 8.2. (str. 127)

Rekomenduje sie realokowanie srodkéw z
tego Dziatania po zakonczeniu naboru w
2019 roku (co najmniej 12,4 min zi).

IZRPO WO
2014-2020

Wszczecie procedury
przesuniecia srodkow z Pl 9i na
inne PI.

31.03.2020

Programowa
operacyjna

52.

PI 9i

Ze wzgledu na utomnosé systemu SL2014, brak
jest mozliwosci mierzenia wskaznika Liczba
0s0b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spofecznym poszukujgcych pracy po
opuszczeniu programu w odniesieniu tylko do
0s0b, ktdre w rzeczywistosci sa osobami
zagrozonymi ubostwem i skorzystaty z
aktywizacji zawodowe]j w projekcie, i dla
ktérych celem wsparcia byta pomoc w
znalezieniu zatrudnienia. Do mianownika

Rekomenduje sie zmniejszenie wartosci
docelowej wskaznika rezultatu Liczba 0séb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym poszukujgcych pracy po
opuszczeniu programu —z 40% do
poziomu 26%.

IZRPO WO
2014-2020

Wszczecie procedury
zmniejszenia wartosci
docelowej wskaznika w RPO
WO 2014-2020

31.03.2020

Programowa
operacyjna
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr.mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
bedacego podstawg do obliczenia wskaznika
rezultatu, wlicza sie osoby, ktére nie moga
wptynaé na wskaznik rezultatu, co powoduje
ryzyko jego nieosiggniecia. (str. 127)
53. PI 9i Rekomenduje sie obnizenie wartosci IZ RPO WO Wszczecie procedury 31.03.2020 Programowa
. . . N docelowej wskaznika Liczba osob 2014-2020 zmniejszenia wartosci operacyjna
Brak mozliwosci wydatkowania catej alokacji w . j . . L.
. . o . . zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem docelowej wskaznika w RPO
Dziataniu 8.2 wynikajacy ze zmian sytuacji ] .
. . ) o, spotecznym objetych wsparciem w WO 2014-2020
spoteczno-ekonomicznej w grupie odbiorcéw .
. L . . programie z 5 890 do
wsparcia, spowoduje, ze nie bedzie mozliwa do ,
L L , . . 4 000 oséb
osiggniecia wartos¢ docelowa wskaznika Liczba
0s0b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spofecznym objetych wsparciem w programie.
(str,127)
54, PI 9l Rekomenduje sie w kolejnym okresie MIiR Wprowadzenie modyfikacji do 31.03.2021 Horyzontalna

System SL 2014 nie pozwala mierzy¢
wskaznikéw Liczba oséb zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym
pracujgcych po opuszczeniu programu (tgcznie z
pracujgcymi na wtasny rachunek) oraz Liczba
0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym poszukujgcych pracy po
opuszczeniu programu wytacznie w odniesieniu
do osdb, ktdre sa osobami zagrozonymi
ubdstwem i skorzystaty z aktywizacji
zawodowej w projekcie, i dla ktérych celem
wsparcia byta pomoc w znalezieniu
zatrudnienia. Do podstawy wskaznika wliczane
sg osoby, ktére otrzymaty wsparcie, ale nie jest
to wsparcie w formie aktywizacji zawodowej i
spotecznej, np. dzieci i mtodziez, lub osoby
fizyczne zainteresowane zaktadaniem
podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére nie sg

programowania wprowadzenie
usprawnien do systemu SL 2014,
pozwalajacego mierzy¢ wskazniki rezultatu
wytgcznie w odniesieniu do oséb, ktére
moga wykazywac wskaznik rezultatu.

systemu SL 2021+

strategiczna
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, ale chcg dziataé na rzecz takich
0s6b. (str.128)
55. Pl 9v Rekomenduje sie obnizenie wartosci IZRPO WO Wszczecie procedury 31.03.2020 Programowa
. docelowej wskaznika Liczba osob 2014-2020 zmniejszenia wartosci operacyjna
Z powodu zmian spoteczno-gospodarczych oraz ] | . . .
] . . . . , . zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem docelowej wskaznika w RPO
wliczania do mianownika (czyli wskaznika . .
i . . spotecznym pracujgcych po opuszczeniu WO 2014-2020
produktu) 0s6b objetych wsparciem rogramu (tgcznie z pracujgcymi na wtasn
bezposrednim, ale nie bedacych osobami prog q . p . 19 y. o y
. o, ) L rachunek) do poziomu nie mniej niz 8%.
zagrozonymi ubdstwem, nie zostanie osiggniety
wskaznik Liczba oséb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po
opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi
na wtasny rachunek). Zgodnie z zatozeniami
udziat takich oséb w catej grupie uczestnikow
miat stanowi¢ 20%. Wg podpisanych i
oczekujacych na podpisanie uméw osiggnie
poziom 7,8%, czyli 43% wartosci docelowe;j.
(str. 131)
56. PI 9v Rekomenduje sie obnizenie wartosci IZ RPO WO Wszczecie procedury 31.03.2020 Programowa
docelowej wskaznika Liczba oséb 2014-2020 zmniejszenia wartosci operacyjna

Pomimo ze zakontraktowanie wartosci
docelowych wskaznikéw w Dziataniu 8.3 jest
wysokie w podpisanych umowach i umowach
oczekujacych na podpisanie i wystarczy do
osiggniecia wartosci docelowej wskaznikow,
mozna spodziewac sie trudnosci z ich
wykazaniem we wnioskach o ptatnos¢. W
projektach wystepujg trudnosci realizacyjne
wynikajace z niedostatecznego potencjatu
beneficjentdw do realizacji projektow w
potaczeniu z malejgcym poziomem bezrobocia,
malejacym poziomem ubdstwa i brakiem
zainteresowania przystgpieniem do projektéw.

zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem w
programie do poziomu nie mniej niz 2 100
0séb.

docelowej wskaznika w RPO
WO 2014-2020
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'nin. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
Osiagniecie wskaznika Liczba osob zagroZzonych
ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym
objetych wsparciem w programie moze by¢
zatem zagrozone. (str. 131)
57. PI 9v Przyszty okres programowania IZ RPO WO Wprowadzenie odpowiednich 31.12.2020 Programowa
Kondycja sektora ekonomii spotecznej w Rekomenduje sie zaplanowanie w kolejnej 2014-2020 zaplso?/v do prOJekFu RPO strategiczna
Lo . - . _— S . 2021+i dokumentow go
wojewaddztwie opolskim jest staba. Mata jest perspektywie finansowej dziatann majagcych | MIiR L
. ) . o . . uszczegotawiajacych.
liczba i potencjat wykonawczy organizacji i na celu wzmocnienie sektora ekonomii
innych podmiotéw nalezacych do tego sektora spotecznej w wojewddztwie opolskim, w Rozszerzenie katalogu typow
oraz wspierajgcych ten sektor. (str. 131) tym: wzmocnienie organizacji i innych beneficjentow w perspektywie
podmiotéw nalezacych do tego sektora i 2021+.
wspierajacych ten sektor, poszerzenie
grupy docelowej o osoby bierne
zawodowo, ukierunkowanie dziatalnosci
na branze wykazujgce popyt - takie jak
ustugi spoteczne, podwyzszenie kwoty
wsparcia finansowego oraz zwiekszenie
udziatu ROPS w systemie wsparcia.
Rekomenduje sie réwniez rozszerzenie
katalogu beneficjentéw poza OWES, ktére
w obecnym okresie programowania majg
pozycje monopolistyczng. Wieksza
elastycznos$¢ powinna przetozyé sie na
zwiekszenie jakosci udzielanego wsparcia.
58. EFS Przyszty okres programowania IKUP Wprowadzenie odpowiednich 31.12.2020 Programowa

Skutecznos¢ i efektywnosé wielu dziatan
podejmowanych obecnie w ramach EFS
mogtaby by¢ wieksza w przypadku powigzania
ich z odpowiednimi dziataniami w zakresie
rozwijania infrastruktury spotecznej. (str. 131)

Rekomenduje sie w kolejnej perspektywie
finansowe] zwiekszenie poziomu
crossfinancing’u i/lub mozliwosci
realizowania projektéw dwufunduszowych
lub wzajemnie powigzanych w celu
bardziej kompleksowego, skutecznego i

zapiséw do wytycznych do
wdrazania EFS.

strategiczna
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
efektywnego rozwiazywania problemoéw
adresowanych w ramach dziatan
wspotfinansowanych z EFS
Os Priorytetowa IX Wysoka jakos¢ edukacji
59. PI 10i Rekomenduje sie podwyzszenie wartosci I1Z RPO WO Wszczecie procedury zmiany 31.03.2020 Programowa
docelowe]j wskaznikéw Liczba szkof, 2014-2020 wartosci docelowej wskaznika operacyjna
Wartosci docelowe wskaznikéw Liczba szkof, ) ! . ) ) P vl
, . . ktorych pracownie przedmiotowe zostaty w RPO WO 2014-2020
ktorych pracownie przedmiotowe zostaty . o .
. o . doposazone w programie i Liczba miejsc
doposazone w programie i Liczba miejsc .
. . wychowania przedszkolnego
wychowania przedszkolnego dofinansowanych . .
. ] . dofinansowanych w programie
w programie zostaty niedoszacowane i zostang . g .
. . proporcjonalnie do dotychczasowej
wielokrotnie przekroczone. (str.136) . . . .
efektywnosci (czyli do wartosci 564 i 474).
60. PI 10iv Rekomenduje sie planowanie przysztych IZRPO WO Zastosowanie w kolejnych 30.09.2019 Programowa
naboréw tak, by wsparcie objeto 2014-2020 naborach kryteriéw dostepu strategiczna

Planowana liczba uczniéw szkét i placowek
ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem w
programie zostanie przekroczona. Planowana
liczba ucznidw uczestniczacych w stazach i
praktykach u pracodawcy zostanie
przekroczona dzieki wiekszej ogdlnej liczbie
uczniéw objetych wsparciem, ale udziat
procentowy stazystow/ praktykantow wsrod
wspartych ucznidow bedzie ponizej
oczekiwanego przez IZ poziomu 80%,
szczegolnie w Aglomeracji Opolskiej.

Wg Programu tylko 8% uczniéw objetych
wsparciem w Programie ma wzigé udziat w
zajeciach rozwijajgcych kompetencje kluczowe.
Wartos$¢ docelowa jest za niska wzgledem
potrzeb, na co wskazuje niezadowalajgcy
poziom zdawalnosci egzaminéw, w tym

maturalnych w technikach, oraz wiedza o tym,

planowang liczbe ucznidw, ale byto
bardziej intensywne, poprzez: 1)
Zwiekszenie udziatu w stazach i praktykach
do 75% ucznidw objetych wsparciem (tj.
do poziomu powyzej aktualnego, cho¢
ponizej planowanego przez IZ w
Programie), i 2) Zwiekszenie odsetka
uczniéw objetych wsparciem
wspomagajacym rozwoj kompetencji
kluczowych.

zawierajacych wymog udziatu
75% ucznidow w
stazach/praktykach oraz 20%
uczniéw w zajeciach
rozwijajgcych kompetencje
kluczowe. Wprowadzenie
kryterium strategicznego
podwyzszajgcego ten odsetek
do 25% w branzowych szkotach
| stopnia.
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
ze uczniowie szkdt zawodowych (zwt. ZSZ/BS 1)
majg nizszy poziom kompetencji kluczowych od
uczniéw technikum a ci — od uczniéw liceum
(por. badania PISA). (str. 142)
61. PI 10iv Rekomenduje sie podwyzszenie wartosci IZ RPO WO Wszczecie procedury zmiany 30.09.2019 Programowa
. . docelowej wskaznika Liczba uczniow 2014-2020 wartosci docelowej wskaznika strategiczna
W Programie zaplanowano bardzo niski odsetek . ) . L
o i . , objetych wsparciem w zakresie rozwijania w RPO WO 2014-2020.
uczestnikéw, ktdrzy majg skorzystac ze N . L.
. . . . kompetencji kluczowych lub umiejetnosci . .
wsparcia w zakresie rozwijania kompetencji . ] Zastosowanie w kolejnych
. ., uniwersalnych niezbednych na rynku pracy L,
kluczowych — tylko 8% (390 z 5 tysiecy ucznidw . , naborach kryteriéw dostepu
. . ) . do poziomu 1 000 osdb. _ . .
uczestniczacych w Programie). W Poddziataniu zawierajacych wymog udziatu
9.2.2 warto$¢ docelowa wskaznika Liczba 75% ucznidow w
uczniow objetych wsparciem w zakresie stazach/praktykach oraz 20%
rozwijania kompetencji kluczowych nie zostanie uczniéw w zajeciach
osiggnieta przy aktualnej proporcji projektéw rozwijajgcych kompetencje
realizujgcych ten wskaznik do ogétu projektéw, kluczowe. Wprowadzenie
ale moze zostac osiggnieta przy odpowiednim kryterium strategicznego
ukierunkowaniu dostepnej alokacji. (str. 140) podwyzszajgcego ten odsetek
do 25% w branzowych szkotach
| stopnia.
62. PI10iv Rekomenduje sie przyjecie wartosci IZ RPO WO Okreslenie wartosci docelowej i | 30.09.2019 Programowa
docelowej wskaznika Liczba uczniow szkéti | 2014-2020 wprowadzenie adekwatnego operacyjna

Nie jest monitorowana liczba uczniéow
korzystajacych ze Szkolnych Punktow Informacji
i Kariery w ramach finansowania z projektéw.
Woynika to ze Swiadomej decyzji IZ, by nie
obcigza¢ beneficjentéw dodatkowymi
obowigzkami w zakresie monitorowania.
Natomiast IZ wprowadzita na poziomie projektu
wskaznik Liczba uczniow szkét i placowek
ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem w
programie w zakresie doradztwa edukacyjno-
zawodowego. Zgodnie z informacja od 1Z, nie
okreslono dla tego wskaznika wartosci

placéwek ksztatcenia zawodowego
objetych wsparciem w programie w
zakresie doradztwa edukacyjno-
zawodowego, oszacowanej na podstawie
dotychczas osiggnietej wartosci i
pozostatej alokacji na Dziatanie oraz oceny
IZ co do tego, na ile nalezy uznaé
doradztwo za priorytetowg forme

wsparcia. Ewaluator nie ma mozliwosci

zarekomendowania wartosSci docelowej z
uwagi na brak danych.

do niej kryterium do
dokumentacji konkursowej.
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Lp.

Tytut
badania

Tresé wniosku

Tresé rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Spos6b wdrozenia rekomendacji

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

docelowej, poniewaz nie jest to wskaznik ujety
w Programie ani w WLWK. W ocenie
ewaluatora samo wprowadzenie tego
wskaznika jednak bez wartosci docelowej nie
wystarczy by sterowac interwencjg w zakresie
doradztwa, na co najlepiej wskazuje fakt, ze
projektodawcy dotychczas nie wykazali
realizacji tego wskaznika. (str. 143)

63.

PI 10iii oraz PI 10iv

Przyjmowane przez projektodawcow wartosci
wskaznikéw rezultatu dot. liczby oséb (ucznidw,
nauczycieli, uczestnikéw ksztatcenia
ustawicznego), ktére uzyskajg kwalifikacje lub
nabeda kompetencje sg zrdéznicowane bez
jasnego uzasadnienia, co wskazuje na
niejednolitos¢ rozumienia pojecia ,,nabycia
kompetencji”.

Natomiast Instytucja Zarzgdzajgca ustalita
wartosci docelowe ww. wskaznikéw rezultatu
na podstawie odsetka 0s6b korczacych udziat
we wsparciu zgodnie z zaplanowang Sciezkg w
zesztym okresie programowania, przyjmujac
tym samym, ze kazda osoba koriczgca udziat w
projekcie nabywa kompetencje. Takie podejscie
budzi watpliwosci, gdyz pomija kwestie
minimalnego poziomu wymagan przy
osiggnieciu ktérego mozna uznad, ze osoba
osiggneta efekty ksztatcenia. Tymczasem
zgodnie z WLWK niezbedne jest przyjecie przez
projektodawce takich wymagan (,,wzorca”) i
przeprowadzenie oceny efektéw uczenia sie w
odniesieniu do tego wzorca. (str. 148)

Rekomenduje sie przeanalizowanie, w jaki
sposob poszczegdlni beneficjenci okreslali
minimalny poziom wymagan, powyzej
ktérego uznawano, ze nabycie
kompetencji miato miejsce, oraz w jaki
sposéb prowadzili ocene efektdéw uczenia
sie osigganych przez uczestnikow
projektow (ucznidéw i nauczycieli oraz
osoby uczestniczace w ksztatceniu
ustawicznym). Wiedza na ten temat utatwi
Instytucji Zarzadzajgcej zaplanowanie
realistycznego poziomu wskaznikow
rezultatu w przysztym okresie
programowania oraz pozwoli promowac
dobre praktyki wsréd projektodawcoéw.

IZ RPO WO
2014-2020
Beneficjenci

Uwzglednienie zagadnienia
opisanego w rekomendacji w
ramach kontroli projektéw lub
w planowanym przez 1Z
badaniu ewaluacyjnym
dotyczacym edukacji.

31.12.2019

Programowa
operacyjna
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
64. PI 10iv Rekomenduje sie uwzglednienie w IZRPO WO Uwzglednienie zagadnien 31.12.2019 Programowa
o L L. zlecanych badaniach efektéw RPO WO 2014-2020 opisanych w rekomendacji w operacyjna
Prognozuje sie osiggniecie 98% wartosci L. .
] L zagadnien zwigzanych z: planowanym przez IZ badaniu
docelowej tego wskaznika, co w tym przypadku .
. . N o ewaluacyjnym dotyczacym
Oznacza wykorzystywanle sprzetu przez ° wpfywem interwencji polegajqce] na edukacji
wszystkie placowki, na podstawie faktu, ze w zakupach i wykorzystaniu sprzetu na '
dotychczas dofinansowanych projektach kompetencje uczniow
zatozono wykorzystywanie sprzetu przez . wptywem projektdw na wspotprace
wszystkie wsparte placéwki. Dla jakosci i szkot i placdwek systemu oswiaty z
efektdw ksztatcenia istotny jest jednak nie sam otoczeniem spoteczno-gospodarczym
fakt, a spos6b jego wykorzystania. w ramach badar ewaluacyjnych.
Brakuje wskaZnika mierzacego rozwdj
wspotpracy szkét lub placdwek systemu oswiaty
prowadzacych ksztatcenie zawodowe z ich
otoczeniem spoteczno-gospodarczym. (str. 142)
Os$ Priorytetowa X Inwestycje w infrastrukture spoteczng
65. Pl 9a Zaleca sie przesuniecie niewykorzystanej IZ RPO WO Zastosowanie procedury 30.06.2019 Operacyjna
. . o , alokacji Poddziatania 10.1.2 do 2014-2020 przesuniecia srodkéw w programowa
Odnotowano niewystarczajacg ilosé srodkdw . . .
. ] . Poddziatania 10.1.1. ramach Priorytetu
finansowych przeznaczonych na Poddziatanie . L
" . . . . Inwestycyjnego, uwzglednienie
10.1.1 w relacji do potencjatu aplikacyjnego i L "
. . . . kwoty przesuniecia w alokacji
wyzwan rozwojowych regionu przy wysokiej .
. o na kolejne nabory.
skutecznosci i efektywnosci dotychczasowych
projektow. Jednoczesnie zidentyfikowano
ograniczony potencjat aplikacyjny na
kontynuacje wsparcia w ramach Poddziatania
10.1.2. (str. 155)
66. Pl 9a Konieczne jest ujednolicenie metodologii IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12. 2019 Operacyjna
. . szacowania wartosci docelowej wskaznika 2014-2020 zmiany wartosci docelowej programowa
Odnotowano wielokrotne przekroczenie . . ] B
. L . w RPO WO 2014-2020 i ponowne wskaznika w wyniku ustalen
wskaznika Ludnosc objeta ulepszonymi . L. . . .
. . . . przeliczenie jego wartosci w realizowanych przegladu miedzyokresowego
ustugami zdrowotnymi (ponad tysigckrotnie . . o
projektach. Zaleca sie przyjecie
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'nin. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
wyzszej). Tak wysokie przekroczenie wynika z zestandaryzowanego podejscia — przyjecie
niejednoznacznej metodologii jego liczenia, na poziomie Programu wartosci docelowe;j
umozliwiajgcej sumowanie powtarzajacych sie wskaznika odnoszace;j sie liczby ludnosci w
potencjalnych odbiorcéw ulepszonej ustugi catym wojewddztwie opolskim.
zdrowotnej. Poniewaz wskaznik ten nalezy do
katalogu wskaznikéw kluczowych,
doprecyzowanie jego metodologii wymaga
konsultacji z MIiR i KE. (str. 152)
67. Pl 9a Zaleca sie podwyzszenie wartosci IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12. 2019 Operacyjna
. . docelowej wskaznika Liczba wspartych 2014-2020 zmiany wartosci docelowej programowa
W obszarze wsparcia infrastruktury spotecznej o, o . ] B
. . . obiektéw infrastruktury opieki nad wskaznika w wyniku ustalen
(Poddziatanie 10.1.2) prognozowane jest ponad . . . .
. L. . osobami zaleznymi z 10 do 20 sztuk. przegladu miedzyokresowego.
dwukrotne przekroczenie wartosci docelowej
wskaznika programowego Liczba wspartych
obiektéw infrastruktury opieki nad osobami
zaleznymi. Wynika to przyjecia przez
beneficjentdw innej strategii inwestycyjnej niz
zatozono na etapie programowania.
Beneficjenci ze wzgleddw przede wszystkim
ekonomicznych, czesto realizujg po dwa obiekty
zalezne w ramach jednego projektu, np.
dzienny dom pobytu i catodobowy dom pobytu.
(str. 151)
68. Pl 9a Zaleca sie zamiane wskaznika rezultatu IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12. 2019 Operacyjna
Liczba porad udzielonych w ambulatoryjnej | 2014-2020 zamiany wskaznika rezultatu w programowa

Wskaznik rezultatu Pl 9a Liczba porad
udzielonych w ambulatoryjnej opiece
zdrowotnej przypadajgcych na jednego
mieszkarica nietrafnie mierzy efekty interwencji
ze wzgledu na skoncentrowanie wsparcia RPO
WO 2014-2020 na lecznictwie szpitalnym a nie
ambulatoryjnym. (str. 153)

opiece zdrowotnej przypadajgcych na
jednego mieszkarica na wskaznik Liczba
0s0b oczekujgcych na swiadczenie
medyczne na 1000 ludnosci w roku 2023 w
wojewddztwie opolskim.

wyniku ustalen przegladu
miedzyokresowego.
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
69. PI 9b Zaleca sie zwiekszenie wartosci docelowej IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12. 2019 Operacyjna
. . . . wskaznika Liczba obiektow infrastruktury 2014-2020 zmiany wartosci docelowej programowa
W realizowanych projektach Dziatania 10.2. . o . ] B
. . L. zlokalizowanych na zrewitalizowanych wskaznika w wyniku ustalen
zatozono znaczne przekroczenie wartosci .
. , . . L, obszarach z 26 sztuk do 45 sztuk przegladu miedzyokresowego.
docelowej wskaznika Liczba obiektow
infrastruktury zlokalizowanych na
zrewitalizowanych obszarach. Wynika to z
nieadekwatnej metodologii szacowania
wartosci docelowej przyjetej na etapie
programowania, bazujacej na waskiej definicji
,obiektu”. W okresie programowania 2014-
2020 definicja obejmuje takze obiekty matej
architektury o nizszym koszcie jednostkowym.
(str. 156)
70. PI 9b Zaleca sie zmiane wskaznika produktu na IZ RPO WO Zastosowanie procedury 31.12. 2019 Strategiczna
L. L. X wskaznik Otwarta przestrzen utworzona 2014-2020 zamiany wskaznika produktu w programowa
Wskaznik produktu Ludnos¢ mieszkajgca na . .
. . . .. | lub rekultywowana na obszarach . wyniku ustalen przegladu
obszarach objetych zintegrowanymi strategiami L L. . Ministerstwo .
. X L ] miejskich. Wskaznik ten monitorowany miedzyokresowego.
rozwoju obszaréw miejskich wykazywany jestw | . . . o Infrastruktury
. . . . . jest w wiekszosci realizowanych projektow | | . . L. L,
realizowanych projektach niezgodnie ze swoja . . . i Rozwoju Wycofanie wskaznika Ludnos¢
L L . . i oddaje charakter realizowanych . .
definicjg ograniczajgcg sie wytgcznie do . . . . mieszkajgca na obszarach
] . , . interwencji polegajacy na nadawaniu . ] .
tworzacych sie Strategii ZIT. Wskaznik ten N L. objetych zintegrowanymi
L L L, nowych funkcji spotecznych réwniez o ] i
definicyjnie nie odnosi sie wiec do projektow . ‘s strategiami rozwoju obszarow
T . . otwartym przestrzeniom. Wysokos¢ L
rewitalizacyjnych realizowanych poza ZIT. L, . miejskich z katalogu
. L docelowa wskaznika wynosi ok. 260 tys. Lo,
Wydaje sieg, ze na poziomie wytycznych zostat m2 wskaznikéw P19b.
on niewfasciwie przyporzgdkowany do Pl 9b. ’
(str. 157)
71. PI 9b Zaleca sie obnizenie wartosci docelowej IZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Operacyjna
wskaznika rezultatu Liczba przedsiebiorstw | 2014-2020 zmiany wartosci docelowe;j programowa

Zmiana warunkow udzielenia wsparcia w
biezgcym okresie programowania polegajaca na
koniecznosci opracowania/nowelizacji LPR
przez potencjalnych beneficjentow i
priorytetyzowania przez nich nadawania

ulokowanych na zrewitalizowanych
obszarach z 78 sztuk do 15 sztuk.

wskaznika programowego w
wyniku zaistnienia czynnikéw
zewnetrznych.
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'nin. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
rewitalizowanym obszarom nowych funkcji
spotecznych, a nie gospodarczych,
spowodowata niepowodzenie w osiggnieciu
wartosci docelowej wskaznika rezultatu Liczba
przedsiebiorstw na zrewitalizowanych
obszarach. Wyczerpanie alokacji uniemozliwia
jego dalszy przyrost. (str. 156)
72. Pl 2¢ Zaleca sie realokowanie dostepnych w IZ RPO WO Po zakonczeniu przegladu 31.12.2019 Programowa
ramach Pl 2c (Dziatania 10.3), srodkéw do 2014-2020 $rédokresowego nalez operacyjna
W ramach Pl 2c (Dziatania 10.3 E-ustugi . . ( z ! ) W . wes . Z.y . P v
. . . . innych Dziatari/OP RPO WO 2014-2020. ostatecznie wybraé Dziatania
publiczne) wystepuje wcigz dostepna alokacja. Z . .
. L . RPO WO, do ktérych powinny
drugiej strony nie jest aktualnie planowany , , .
. . L . . zostaé realokowane $rodki z
zaden nowy nabdr wnioskdéw, nie ma takze . .
3 . L L Dziatania 10.3 (kwota okoto
planéw zwigzanych z realizacjg projektow w
. . 5,51 min zt).
trybie pozakonkursowym, a potencjalni
whnioskodawcy deklarujg zainteresowanie
realizacjg nowych projektéw z zakresu e-
administracji dopiero w kolejnej perspektywie
finansowej. (str. 161)
73. Pl 2¢ Po podjeciu decyzji o braku realizacji IZ RPO WO Wszczecie procedury 31.03.2020 Programowa
nowych projektéw w ramach Dziatania 2014-2020 zwiekszenia wartosci docelowej operacyjna

Szacowany (na podstawie zawartych
dotychczas UoD) poziom realizacji wskaznika
produktu Liczba ustug publicznych
udostepnionych online o stopniu dojrzatosci co
najmniej 3 znacznie przekroczy okreslong
wartos¢ docelowg dla roku 2023. Sytuacja taka
wynika w duzej mierze z tego, ze aktualny koszt
jednostkowy osiggniecia wskaznika jest istotnie
nizszy niz ten w poprzedniej perspektywie
finansowej (a to ten koszt stuzyt do szacowania
wartosci docelowej wskaznika na etapie
przygotowywania RPO WO 2014-2020). Kolejng
przyczyna tak wysokiego szacowanego poziomu

10.3 i realokowaniu dostepnych srodkow
do innych Dziatan, zaleca sie
zaktualizowanie wartosci docelowej
wskaznika do wartosci okreslonej w

obowigzujgcych UoD, czyli zwiekszenia do

640 sztuk.

wskaznika w RPO WO 2014-
2020
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
realizacji jest specyfika samych e-ustug. Analiza
wskazata, ze pojedynczg ustugg online s3
bardzo waskie/skonkretyzowane dziatania, tj.
takie, ktére wymagajg przygotowania
zindywidualizowanego formularza
elektronicznego. (str. 159)
74. Pl 2¢c Przyszty okres programowania IZRPO WO Uwzglednienie w RPO WO 31.12.2020 Programowa
. . . . . 2014-2020 2021+ projektu operacyjna
W ramach PI 2¢ (Dziatanie 10.3) planowano Z uwagi na to, ze potrzeby w zakresie e- .
. . . . . pozakonkursowego Opolskie e-
realizacje projektu w obszarze e-zdrowia o zdrowia nadal pozostajg aktualne, zaleca 2drowie
zasiegu regionalnym, ktory polegatby na sie podjecie dziatan przygotowawczych do '
stworzeniu e-platformy dostepnej dla realizacji projektu pozakonkursowego
wszystkich szpitali w regionie. Po Opolskie e-zdrowie.
przeprowadzonych analizach dotyczacych o
3 o . Z uwagi na jego szacowane koszty, skale
zakresu oraz kosztéw takiej inwestycji, . L, .
] ) . o oraz konieczno$¢ przygotowania
odstgpiono jednak od jej realizacji. Koszty , L "
. . szczegotowego zakresu takiej inwestycji,
znacznie przekroczytyby wcigz dostepna L o
. ... | zaleca sie jego realizacje w ramach RPO
alokacje w ramach Pl 2c. Przeszkodg w realizacji WO 2020+
takiego projektu w tej perspektywie finansowej '
mogtby by¢ (poza aspektem finansowym) takze
czas potrzebny na przygotowanie dokumentacji
aplikacyjnej, wdrozenie wszystkich rozwigzan
(realizacje zakresu rzeczowego) i rozliczenie
kosztow (okres kwalifikowalnosci wydatkéw
uptywa w 2023 roku). (str.161)
75. Pl 10a Zaleca sie zwiekszenie wartosci docelowej | 1ZRPO WO Zastosowanie procedury 31.12.2019 Operacyjna
wskaznika Potencjaf objetej wsparciem 2014-2020 zmiany wartosci docelowej programowa

W Pl 10a odnotowano znaczne przekroczenie
wartosci docelowych wskaznikow
programowych. Wynika to z nieadekwatnego
oszacowania ich kosztéw jednostkowych oraz
skali wsparcia przez beneficjenta projektu
pozakonkursowego. Jednoczesnie popyt na
wsparcie (liczba szkot ksztatcenia zawodowego

infrastruktury w zakresie opieki nad
dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej z
6 340 do 12 000 os6b oraz wartosci
docelowej wskaznika Liczba wspartych
obiektow infrastruktury ksztatcenia
zawodowego z 14 do 22 sztuk.

wskaznika programowego w
wyniku zaistnienia czynnikéw
zewnetrznych.
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr'nin. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
objetych wsparciem) ulegty zwiekszeniu w
odniesieniu do pierwotnych zatozen projektu
pozakonkursowego. (str. 162)
Ocena systemu instytucjonalnego i jego wptywu na skutecznosc i efektywnos¢ Programu
76. Ocena systemu instytucjonalnego i systemu Przyszty okres programowania I1Z RPO WO Uwzglednienie rekomendacjiw | 31.03.2021 Programowa
wdrazania Rekomenduje sie w kolejnej perspektywie 2014-2020 zapisach Porozumienia miedzy strategiczna
. ) , . . , IZa IP ZIT na lata 2021-2027.
Oczekiwania cztonkéw Zwigzku ZIT wobec IP ZIT | przekazanie podstawowego zakresu zadan | SAO
sq wieksze niz wynikaja z zakresu zadan IP ZIT zwigzanych z wdrazaniem RPO WO, UMWO Uwzglednienie rekomendacji w
realizowanych przez IP. Oczekuje sie wiekszego | a zwiekszenie roli IP ZIT jako podmiotu statucie SAO.
zaangazowania SAO w faczenie partneréw i inicjujgcego i koordynujgcego wspotprace
tworzenie partnerstw na rzecz realizacji cztonkdw Zwigzku ZIT, prowadzacego
wspolnych projektéw, a takze wspierania polityke informacyjno-promocyjng i
mniejszych gmin, o stabszym potencjale, w wspierajgcego przygotowanie i realizacje
przygotowaniu projektow i ich realizacji. projektow.
Jednoczesnie przyjmujac taka funkcje, pojawia
sie ryzyko konfliktu intereséw, gdyz pracownicy
IP ZIT jednoczesnie zaangazowani byliby w
tworzenie partnerstw i projektow, ktére bytyby
nastepnie przez nich oceniane i monitorowane.
(str.173)
77. Ocena systemu instytucjonalnego i systemu Przyszty okres programowania IZRPO WO Uwzglednienie rekomendacjiw | 31.03.2020 Programowa
wdrazania 2014-2020 zapisach RPO WO 2021-2027 i strategiczna

Wojewddztwo opolskie jest jedynym regionem,
w ktorym projekty ZIT realizowane sg wytacznie
w trybie konkursowym. Zdaniem
przedstawicieli IP ZIT oraz 1Z, tryb konkursowy
nie sprzyja kooperacji, ale wywotuje rywalizacje
miedzy gminami, w ktorej peryferyjne gminy, o
stabszym potencjale aplikacyjnym, majg
mniejsze szanse. W ogdlnopolskim badaniu ZIT,
jednoznacznie zarekomendowano przyjecie

Rekomenduje sie w kolejnym okresie
programowania przyjecie trybu
pozakonkursowego przy realizacji
projektéw ZIT, uwzgledniajac opinie
cztonkdw Zwigzku ZIT w okresleniu listy
projektow realizowanych w tym trybie.

SZOOP.
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Lp.

Tytut
badania

Tresé wniosku

Tresé rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Spos6b wdrozenia rekomendacji

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

trybu pozakonkursowego jako optymalnego dla
identyfikacji projektow kompleksowych i
infrastrukturalnych wspoéffinansowanych ze
srodkéw EFRR, a takze projektow o charakterze
systemowym wspétfinansowanych ze Srodkéw
EFS. Tryb pozakonkursowy jest wskazywany
jako witasciwy takze przy wyborze projektow
dwufunduszowych. (str. 174)

78.

Ocena systemu instytucjonalnego i systemu
wdrazania

Prowadzenie tzw. kart czasu pracy personelu
jest obcigzeniem, dla beneficjentéw projektow,
a takze dla pracownikéw 1Z/IP, ktorzy te karty
czasu pracy weryfikuja. Wartos¢ informacyjna
wynikajaca z tych ewidencji jest
niewspoétmierna do naktadow pracy.
Pracownicy 1Z/IP nie majg mozliwosci
rzeczywistej weryfikacji przepracowanych
godzin przez pracownikdéw i moga jedynie
bazowac¢ na dokumentach i deklaracjach
beneficjentéw. Zostawia to duzg przestrzen do
swobodnych korekt przez beneficjenta i tworzy
fikcje na potrzeby wypetnienia obowigzku
administracyjnego. (str. 177)

Przyszty okres programowania

Rekomenduje sie w kolejnym okresie
programowania rezygnacje z wymogu
rejestracji czasu pracy personelu i
zastgpienie tego obowigzku
oswiadczeniem pracodawcy.

MIiR

Uwzglednienie rekomendacji w
Wytyczne w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ z udziatem
srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w
okresie programowania 2021-
2027

31.03.2020

Horyzontalna
strategiczna

79.

Ocena systemu instytucjonalnego i systemu

wdrazania

Wysokos¢ srodkéw na OP 11 Pomoc techniczna
zalezna jest od wartosci catego Programu, a ze
wzgledu na wielkos¢ RPO jest jedna najnizsza w
kraju. Wysokos¢ PT jest zbyt mata w stosunku
do potrzeb. Koszty obstugi technicznej RPO nie
sg bowiem proporcjonalnie mniejsze w

Rekomenduje sie zwiekszenie srodkéw na
OP 11 Pomoc techniczna do wysokosci
4,33% alokacji na RPO WO (tj. 0 3,15 min
EUR) uwzgledniajac petny katalog
wydatkéw ponoszonych w ramach PT.

IZRPO WO
2014-2020

IKUP

KE

Wystgpienie do KE z wnioskiem
o zwiekszenie srodkéw na OP11
Pomoc techniczna.

Wsparcie IZ RPO WO 2014-
2020 ze strony IK UP.

30.06.2019

Programowa
strategiczna
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Lp.

Tytut
badania

Tresé wniosku

Tresé rekomendacji

Adresat
rekomendacji

Spos6b wdrozenia rekomendacji

Termin
wdrozenia

Klasa
rekomendacji

stosunku do alokacji na RPO. Zadania
finansowanych ze srodkéw PT zawierajg takie,
ktérych koszty sg porownywalne, lub tylko
nieco mniejsze niz w regionach majacych
wiekszg alokacje na PT. Niewystarczajace Srodki
ograniczajg mozliwosci zwiekszenia
zatrudnienia, a takze zwiekszenia wynagrodzen
i premii. (str. 165)

Ocena

skuteczno

Sci dziatan realizowanych w ramach przyjetego w RPO WO 2014-2020 podejscia terytorialnego

80.

Zrealizowane badania wtasne oraz przeglad
danych statystycznych zawierajacych kluczowe
dane o powiatach wojewddztwa opolskiego
pozwalajg stwierdzié, iz OSI Obszary
przygraniczne nadal cechuje sie deficytami
rozwojowymi. Wdrazane projekty wprawdzie
realnie przektadajg sie na poprawe sytuacji na
omawianym terenie, jednak nadal nie jest to
skala odpowiadajaca zidentyfikowanym
problemom / wyzwaniom.

Zaleca sie kontynuowanie wsparcia
dedykowanego OSI Obszary przygraniczne
w ramach RPO WO 2014-2020.

IZRPO WO
2014-2020

Utrzymanie w dokumentach
programowych zapisow
zabezpieczajacych dalsza
realizacje wsparcia

30.06.2019

Programowa
strategiczna

Rekomendacje horyzontalne na przyszty okres programowania

81.

W dalszym ciggu diagnozuje sie dysproporcje w
poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu, w obszarze rynku pracy.

Przyszty okres programowania

W kolejnym okresie programowania
konieczne sg preferencje dla obszaréw
wojewddztwa, gdzie okreslone wskazniki
rozwoju spoteczno-gospodarczego
0siggajg wartosci mniej korzystne, co
stuzy¢ bedzie wyréwnywaniu poziomu
rozwoju catego regionu i poziomu zycia
jego mieszkancow. W szczegdlnosci pod
uwage wzieta powinna by¢ stopa

IZRPO WO
2014-2020

Monitorowanie, co najmniej
dwa razy w roku, wskaznikow
opisujgcych dynamike zmian na
rynku pracy oraz
aktualizowanie informacji o
sytuacji spoteczno-
gospodarczej w regionie.

31.12.2020

Programowa
strategiczna
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr.mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
bezrobocia oraz liczba 0séb bezrobotnych.
82. Do czynnikéw utrudniajgcych pozyskanie Przyszty okres programowania IZRPO WO Podjecie rozméw z MIiR 31.12.2020 Programowa
odbiorcéw wsparcia i realizacje projektow w 2014-2020 strategiczna
L . P L JQ, proJ . Na potrzeby przysztej perspektywy Przygotowanie badania &
PI8i zalicza sie zbyt duzg liczbe interwencji . . L, L, . .
. . programowej nalezy rozwazy¢ zasadnos¢ ewaluacyjnego oceniajgcego
wdrazanych na tym samym obszarze i . . L, L. -,
. . . . wyboru w trybie pozakonkursowym jakos¢, trafnosé, uzytecznosé
skierowanych do tej samej grupy docelowe;. o, . .
. . projektow o charakterze zdefiniowanym wsparcia EFS w ramach VII OP -
Interwencja wdrazana przez PUP . . L. .
. . dla PI 8i w wiekszym zakresie niz dostarczenie dodatkowych
charakteryzuje sie nie tylko wyzsza . L ,
. L dotychczas i/lub wyznaczy¢ linie danych (argumentéw)
skutecznoscig, ale réwniez lepsza . . , .
L. . L. demarkacyjng wsparcia. PUP mogtyby by¢ pogtebiajacych rozpoznany
efektywnoscia. Oczekiwane wartosci , . . . . . L
o . gtéwnymi beneficjentami interwenc;ji problem i uzasadniajacych
wskaznikéw wyznaczonych na rok 2018 i rok ] . . , ) .
. . ] ukierunkowanej na wsparcie os6b proponowane rozwigzanie.
2023 dla PI 8i sg przede wszystkim osiggane w .
) ) ) . bezrobotnych (w ramach form wsparcia . .
projektach realizowanych przez PUP (Dziatanie o . . Uwzglednienie w badaniu
. . . o . przewidzianych zakresem Pl 8i), natomiast N . L.
7.1). Sredni koszt jednostkowy wskaznika Liczba . . kwestii przyczyn biernosci w
X podmioty nie bedace PUP — . L.
0s6b bezrobotnych, w tym dtugotrwale . o . . . celu rozpoznania adekwatnosci
. . . beneficjentami interwencji nakierowanej .
bezrobotnych, objetych wsparciem w programie . L form wsparcia dla
A : . . . na wsparcie oséb biernych zawodowo oraz )
— ogdtem jest niemal trzykrotnie wyzszy w Dz. ] . L. poszczegdlnych grup
B osobach ubogich pracujacych, réwniez
7.2 niz Dz. 7.1. . L , docelowych.
imigrantéw i migrantéw powrotnych
83. Istotnym czynnikiem determinujgcym Przyszty okres programowania Instytucja Przeprowadzenie konsultacji z 31.12.2020 Programowa
wdrazanie Programu w obszarze EFS jest . . . .. Koordynujgca | przedstawicielami regionéw w strategiczna
) oo Konieczne jest wieksze dazenie do . )
nadmierne dazenie ze strony IK UP do L Umowe celu oceny skali wystepowania
L o, . szerszego okreslania w dokumentach . . .
dookreslenia odbiorcéw wsparcia oraz katalogu Partnerstwa w regionach danej trudnosci /

form i instrumentéw wsparcia realizowanych w
ramach RPO EFS. Praktyka wdrazania
interwencji w obszarze EFS pokazuje jednak, ze
rygorystyczne podejscie nie zawsze stuzy
osigganiu rzeczywistych celéw interwencji.
Tworzenie precyzyjnych wytycznych niesie
ryzyko waskiego interpretowania niektdrych
kwestii w Programie, co w zderzeniu z

programowych odbiorcéw wsparcia,
typow, instrumentdéw i form wsparcia w
obszarze odziatywania EFS / dazenie do
stosowania szerokich definicji. Zaleca sie
ograniczenie ich interpretacji,
doprecyzowania do koniecznego minimum
zapewniajgcego wdrazanie interwencji.

problemu zwigzanego z
interpretacjg wytycznych.

Konsultowanie nowych
procedur i rozwigzan — przed
ich wdrozeniem - z
przedstawicielami regiondw.

Stosowanie ogdlnych /
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Lp. Tytu’f' Tresé wniosku Tresé rekomendacji SR " Sposdéb wdrozenia rekomendacji Terr.mn. Klasa "
badania rekomendacji wdrozenia rekomendacji
dziataniem (z realizacjg) moze powodowac otwartych charakterystyk form,
fragmentaryzacje wsparcia, jego typow, instrumentéw wsparcia.
nieadekwatno$é¢ do potrzeb odbiorcow, . . .
- . e N Ograniczenie tendencji do zbyt
utrudniac lub wrecz uniemozliwia¢ wdrazanie . .
. . waskiego/ zbyt precyzyjnego
interwencji. - . s
definiowania grup odbiorcéw.
Poziom szczegétowosci /
konkretyzacji charakterystyk
odbiorcéw wsparcia, typow,
instrumentdéw i form wsparcia
powinien wspierac jakos¢,
uzytecznos¢, skutecznosc i
trafnos$¢ wdrazanej interwencji.
84. Efektem zmian zachodzacych na regionalnym Przyszty okres programowania IZRPO WO Przeprowadzenie pogtebione;j 31.12.2020 Programowa
rynku pracy moga by¢ przeobrazenia w 2014-2020 analizy i oceny sytuacji oséb strategiczna

strukturze oséb aktywnych zawodowo a w
obecnej perspektywie w mniejszym stopniu niz
inne grupy docelowe kwalifikujgcych sie do
wsparcia.

Nalezy oceni¢ zasadno$¢ rozszerzenia /
kierowania wsparcia do grup docelowych
niedoreprezentowanych w obecnej
pespektywie programowej. W
szczegoblnosci pod uwage nalezy braé
grupy o wysokim udziale w zbiorowosci
0s6b pozostajgcych w sytuacji szczegdlnej
na rynku pracy (m.in. osoby mtode do 30
r.z.)

Dziatania wsparcia warto poprzedzi¢
pogtebiong analizg przyczyn, dla ktdrych
ww. osoby pozostajg poza regionalnym
rynkiem pracy oraz analizg pozwalajaca
zidentyfikowac adekwatne formy wsparcia
do sytuacji i potrzeb oséb w tym wieku.

mtodych (do 30r.2.) na
regionalnym rynku pracy;
motywacji i preferencji w
zakresie pracy, przygotowania
do pracy, barier zwigzanych z
wejsciem na rynek pracy
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8 ZAtACZNIKI

8.1 Metodyka analiz (Oszacowanie i ocena wktadu interwencji w realizacje celéw
Strategii Europa 2020)

Analizy wptywu RPO WO 2014-2020 zostaty wykonane przy wykorzystaniu danych GUS z systemu STRATEG oraz
danych na temat projektow realizowanych w ramach funduszy strukturalnych w latach 2007-2017 w
wojewddztwie opolskim tj. finansowanych z RPO 2014-2020, RPO 2007-2013 i PO Kapitat Ludzki — priorytetow
VI-IX, o ktérych dystrybucji decydowano w regionach. Nie uwzgledniono w analizach roku 2018, gdyz brakuje
danych statystycznych dla tego roku, cho¢ sg dane dla projektéw realizowanych z funduszy strukturalnych.
Wartos¢ srodkow wydanych w ramach projektéow wspétfinansowanych z funduszy strukturalnych oszacowano w
oparciu o czas trwania poszczegdlnych projektdw przyjmujgc rowne kwoty przypadajgce na kazdy rok
realizowanego projektu tj. np. dla projektu trwajgcego od 2015 do 2017 roku na kazdy rok przyjeto 1/3 wartosci
projektu. Suma tak rozszacowanych wartosci poszczegdlnych projektéw zostata zagregowana wedtug tematéw
priorytetow, ktore z kolei zostaty poftaczone w grupy tematyczne wykorzystywane w regresjach. Tabela 4
przedstawia tematy priorytetdw jakie zostaty uwzglednione dla kazdej z grup tematycznych odnoszgcych sie do
specyfiki projektdw. W niektérych regresjach dodatkowo sumowano wartosci dla poszczegdlnych wybranych
grup tematycznych. Ponadto dla kazdego roku oszacowano te catkowita wartosé realizowanych projektéw
obejmujacych, poza wymienionymi w tabeli, tez projekty odnoszgce sie do zarzadzania wdrazaniem RPO.
Wykorzystano takze dane UM Wojewddztwa Opolskiego dotyczgce rocznych wyptat w oparciu o wnioski o
ptatnos¢ wedtug osi priorytetowych programoéw operacyjnych.

Ze wzgledu na konieczno$¢ korzystania z danych dla poziomu wojewddztwa i braku wiekszosci danych
statystycznych dla poziomu podregionéw/powiatéw, konieczne byto zastosowanie regresji liniowych, co z kolei
oznaczato wykorzystanie danych takze za lata 2007-2013, by uzyska¢ odpowiednio dtugi szereg czasowy danych.
Ponadto wykorzystano dane na temat wyptat w oparciu o wnioski o ptatnos¢ beneficjentdw i osie priorytetowe
pogrupowane na poszczegélne grupy tematyczne. Dane rozszacowane na poszczegdlne lata wedtug czasu
trwania projektow cechujg sie mniejszym zréznicowaniem miedzy latami, a stad czesto ich wykorzystanie dawato
lepsze mozliwosci oszacowania modeli. Oszacowania wptywu RPO WO dokonano w oparciu o modele, jakie
cechowaty sie najwyzszym poziomem wyjasniania zmiennej objasnianej odzwierciedlajgcej wskazniki strategii
Europa 2020 (warto$é wspotczynnika determinaciji R2 oraz wspétczynniki istotnosci oszacowan wspotczynniki przy
poszczegdlnych zmiennych modeli, wykorzystano jedynie regresje spetniajgce testy heterskedastycznosci,
specyfikacji Ramsey’a, normalnosci rozktadu reszt i autokorelacji).

Tabela 104 Grupy tematyczne i tematy priorytetéw/osie priorytetowe uwzglednione w nich

Program Operacyjny Temat priorytetu/o$ priorytetowa

Innowacyjnos¢ i Konkurencyjnos¢ oraz Spoteczernstwo informacyjne

Regionalny Program | 01 Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji
Operacyjny Wojewddztwa

. 03 Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP)
Opolskiego 2014-2020

02 Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjnych i
komunikacyjnych

Osie priorytetowe: O$ priorytetowa 1. Innowacje w gospodarce

O$ priorytetowa 2. Konkurencyjna gospodarka

RPO WO 2007-2013 02 Infrastruktura B+RT (w tym wyposazenie w sprzet, oprzyrzagdowanie i szybkie sieci informatyczne
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taczace osrodki badawcze) oraz specjalistyczne osrodki kompetencji technologicznych,

03 Transfer technologii i udoskonalanie sieci wspdtpracy miedzy MSP, miedzy MSP a innymi

przedsiebiorstwami, uczelniami, wszelkiego rodzaju instytucjami na poziomie szkolnictwa

pomaturalnego, wtadzami regionalnymi, osrodkami badawczymi oraz biegunami nauk,

04 Wsparcie na rzecz rozwoju B+RT, w szczegéInosci w MSP (w tym dostep do ustug zwigzanych z B+RT
w osrodkach badawczych),

05 Ustugi w zakresie zaawansowanego wsparcia dla przedsiebiorstw i grup przedsiebiorstw,

06 Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktéw i proceséw przyjaznych dla $rodowiska
(wdrozenie efektywnych systeméw zarzadzania srodowiskiem, wdrozenie i stosowanie/uzytkowanie
technologii zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych technologii),

07 Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badan i innowacji (innowacyjne
technologie, tworzenie przedsiebiorstw przez uczelnie, istniejace osrodki B+RT i przedsiebiorstwa itp.)

08 Inne inwestycje w przedsiebiorstwa,
09 Inne dziatania majace na celu pobudzanie badar, innowagiji i przedsiebiorczoici w MSP,
10 Infrastruktura telekomunikacyjna (w tym sieci szerokopasmowe),

11 Technologie informacyjne i komunikacyjne (dostep, bezpieczenstwo, interoperacyjnosc,

zapobieganie zagrozeniom, badania, innowacje, tresci cyfrowe itp.),
13 Ustugi i aplikacje dla obywateli (e-zdrowie, e-administracja, e-edukacja, e-integracja itp.).

Osie priorytetowe: O$ priorytetowa 1 - Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu, O$
priorytetowa 2 - Spoteczenstwo informacyjne.

Transport
Regionalny Program | 07 Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
Operacyjny Wojewddztwa | najwazniejszej infrastruktury sieciowe;j.
Opolskiego 2014-2020 L i . L L
O$ priorytetowa 6. Zréwnowazony transport na rzecz mobilnosci mieszkaricow
RPO WO 2007-2013 16 Kolej,
18 Tabor kolejowy,
23 Drogi regionalne/lokalne,
24 Sciezki rowerowe,
25 Transport miejski.
Os priorytetowa 3 - Transport
Ochrona Srodowiska
Regionalny Program | 04 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,
Operacyjny Wojewddztwa

Opolskiego 2014-2020

05 Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem,

06 Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnego gospodarowania
zasobami.

Os priorytetowa 3. Gospodarka niskoemisyjna
Os priorytetowa 4. Zapobieganie zagrozeniom

O$ priorytetowa 5. Ochrona srodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturalnego

RPO WO 2007-2013

40 Energia odnawialna: stoneczna,
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42 Energia odnawialna: hydroelektryczna, geotermiczna i pozostate,

43 Efektywnos$é energetyczna, produkcja skojarzona (kogeneracja), zarzadzanie energig,
44 Gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi,

45 Gospodarka i zaopatrzenie w wode pitna,

46 Oczyszczanie Sciekow,

50 Rewaloryzacja obszaréw przemystowych i rekultywacja skazonych gruntéw,

51 Promowanie bioréznorodnosci i ochrony przyrody (w tym NATURA 2000),

52 Promowanie czystego transportu miejskiego,

53 Zapobieganie zagrozeniom (w tym opracowanie i wdrazanie planéw i instrumentéw zapobiegania i
zarzadzania zagrozeniami naturalnym i technologicznym),

54 Inne dziatania na rzecz ochrony srodowiska i zapobiegania zagrozeniom,
55 Promowanie waloréw przyrodniczych.

0§ priorytetowa 4 - Ochrona Srodowiska

Kwestie spoteczne

Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa
Opolskiego 2014-2020

08 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw
09 Promowanie wiaczenia spotecznego oraz walka z ubéstwem i wszelka dyskryminacja

10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie i szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i
uczenia sie przez cate zycie

Os priorytetowa 7. Konkurencyjny rynek pracy
O$ priorytetowa 8. Integracja spoteczna
O$ priorytetowa 9. Wysoka jako$¢ edukacji

Os priorytetowa 10. Inwestycje w infrastrukture spoteczng

RPO WO 2007-2013

57 Inne wsparcie na rzecz wzmocnienia ustug turystycznych,58 Ochrona i zachowanie dziedzictwa
kulturowego,

59 Rozwdj infrastruktury kulturalnej,

61 Zintegrowane projekty na rzecz rewitalizacji obszaréw miejskich i wiejskich,
75 Infrastruktura systemu oswiaty,

76 Infrastruktura ochrony zdrowia,

77 Infrastruktura opiekuniczo-wychowawcza,

78 Infrastruktura mieszkalnictwa,

79 Pozostata infrastruktura spoteczna,

80 Promowanie partnerstw, paktow i inicjatyw poprzez tworzenie sieci wspotpracy odnosnych
podmiotéw.

O$ priorytetowa 5 - Infrastruktura spoteczna i szkolnictwo wyisze

PO Kapitat Ludzki priorytety VI-
IX

62 Rozwdj systemdw i strategii uczenia sie przez cate zycie w przedsiebiorstwach; szkolenia i ustugi na
rzecz zwiekszenia zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw do zmian; promowanie przedsiebiorczosci i
innowacji,

64 Rozwdj specjalistycznych ustug w zakresie zatrudnienia, szkolenia i wsparcia w zwigzku z
restrukturyzacjg sektoréw i przedsiebiorstw, rozwdj systemdéw przewidywania zmian w sferze
zatrudnienia i zapotrzebowania na kwalifikacje etc.,
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65 Modernizacja i wzmacnianie instytucji rynku pracy,
66 Wdrazanie aktywnych i prewencyjnych instrumentéw rynku pracy,
68 Wsparcie na rzecz samozatrudnienia i zaktadania dziatalno$ci gospodarczej,

71 Sciezki integracji i powrotu do zatrudnienia dla 0séb w gorszym potozeniu; zwalczanie dyskryminagiji
w dostepie do rynku pracy i rozwoju kariery zawodowej oraz promowanie akceptacji dla réznorodnosci
W miejscu pracy,

72 Opracowywanie, uruchomienie i wdrozenie reform systemdéw ksztatcenia i szkolenia celem
zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia, zwiekszenia stopnia dostosowania systeméw ksztatcenia i
szkolenia poczatkowego i zawodowego do potrzeb rynku pracy,

73 Dziatania na rzecz zwiekszenia udziatu w ksztatceniu i szkoleniu przez cate zycie, w szczegdlnosci
poprzez przedsiewziecia na rzecz ograniczenia przedwczesnego porzucania skolaryzacji oraz
zminimalizowania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢.

74 Rozwdj potencjatu ludzkiego w zakresie badan i innowacji, w szczegdlnosci poprzez studia
podyplomowe i szkolenia naukowcéw oraz poprzez wspotprace sieciowg miedzy uczelniami,
osrodkami badawczymi i przedsiebiorstwami.

Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich
Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej
Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki

Priorytet IX: Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

Szczegotowe wyniki oszacowanie wktadu RPO WO 2014-2020 w Strategie Europa 2020

Tabela 105 Oszacowania regresji odnoszqcych sie do obszaru Badania i Rozwdj oraz Edukacja

(osoby) 3 lata wczesniej

2010-2017 2009-2017 2010-2017
Stata -0,98** -0,45** 6,4
Liczba jednostek prowadzacych dziatalnos¢ 0,22 ***
B+R na 100 tys. podmiotéw gospodarki
narodowej (In)
Dynamika wyptat w oparciu o wnioski o  0,079*
ptatnos¢ s$rodkéw na innowacyjnosé i
infrastrukture spoteczna (In)
Dynamika wartosci rozszacowanych 0,00046*
srodkow z projektéow RPO WO
Pracujacy w B+R w sektorze 0,12%**
przedsiebiorstw (osoby) (In)
Dynamika wartosci realizowanych 0,033*
projektow na innowacyjnos¢ i kwestie
spoteczne
Liczba absolwentéw szkét wyiszych 0,0025***
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R?

0,88

0,81

0,8

Zrédfto: Obliczenia wtasne w GRETL w oparciu o dane UM Wojewddztwa Opolskiego, Strateg GUS, SIMIK i SL2014

Tabela 106 Oszacowania regresji odnoszqcych sie do obszaru Edukacja, Zatrudnienie oraz Zagrozenie ubdéstwem

i wykluczeniem spotecznym

2010-2017

2010-2017

2008-2017

Stata

30,8%**

44,34%*+

25,2%*

5,72%%*

Wartos¢ realizowanych projektow
transportowych (rozszacowana)

-2,8e-08**

Wartosé eksportu w wojewddztwie
opolskim (w miliardach ztotych)

-11,7**

Stopa bezrobocia rejestrowanego
(%)

0,55%**

Odsetek os6b w wieku 30-34 lata
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie
(%)

0,53 * %k %k

0’52***

Dynamika  wartosci  projektow
realizowanych w ramach RPO i PO KL

0,037**

Dynamika wartosci wyptat z
projektow inwestycyjnych RPO

0,02**

Wartos¢ projektow realizowanych w
ramach RPO i PO KL

-1,5e-09**

Sprzedaz detaliczna na 1 mieszkarca

(1)

0,002**

R?

0,59

0,9

0,94

0,88

Zrédto: Obliczenia wtasne w GRETL w oparciu o dane UM Wojewddztwa Opolskiego, Strateg GUS, SIMIK i SL2014
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Tabela 107 Oszacowania regresji odnoszqcych sie do obszaru Zmiany klimatu i zréwnowazone wykorzystanie

energii

Emisja zanieczyszczenn gazowych w  Zuzycie energii Udziat energii ze  Zrdédet

t/rok na min zt produkcji sprzedanej elektrycznej na 1 min  odnawialnych w  koricowym

przemystu zt PKB (GWh) zuzyciu energii brutto (%)

(2010-17)

stata 963,7*** -1,28** -11,1*

Wartos¢ eksportu w wojewéodztwie  -290,7***
opolskim (w miliardach ztotych)

Naktady na ochrone srodowiska z RPO  -3,8e-07 ** 5,1*%*
w zt (wartosé projektow)

Liczba ludnosci 1,43e-06***

Wartos¢ projektéow realizowanych z -2,4e-10**
RPO na ochrone S$rodowiska w
poprzednim roku

Naktady na S$rodki trwate stuzace 0,03***
ochronie srodowiska i gospodarce
wodnej na 1 mieszkarica w zt

R? 0,95 0,86 0,81

Zrédto: Obliczenia wtasne w GRETL w oparciu o dane UM Wojewddztwa Opolskiego, Strateg GUS, SIMIK i SL2014
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8.2 Ocena warunkdéw wsparcia udzielanych w ramach Dziatania 5.1, 5.2, 5.4 oraz 5.5
RPO WO 2014-2020

Ponizej zamieszczono komentarz odnoszacy sie do warunkéw wsparcia udzielanych w ramach Dziatania 5.1, 5.2,
5.4 oraz 5.5 RPO WO 2014-2020. Whnioski i rekomendacje mogg zosta¢ wykorzystane przy organizowaniu
kolejnych naboréw w perspektywie 2014-2020, lub na potrzeby kolejnej perspektywy finansowej. Dodatkowo w
przypadku nowego Dziatania 5.5 Ochrona powietrza, kryteria oceny projektéw nie mogty by¢ przedmiotem
badania ewaluacyjnego na poczatku wdrazania RPO WO 2014-2020, zatem uzytecznos¢ ponizszych uwag moze
by¢ dodatkowo wysoka.

Dziatanie 5.1 Ochrona réznorodnosci biologicznej (Pl 6d)

W odniesieniu do projektéw typu: Reintrodukcja, ochrona ex situ, ochrona in situ gatunkow zagrozonych,
ochrona i odbudowa zdegradowanych i zagrozonych siedlisk przyrodniczych, zastosowano kryterium
merytoryczne , Naktad jednostkowy: wydatki kwalifikowalne inwestycji / pow. objeta projektem (przy ochronie
siedlisk) lub liczba gatunkdw zagrozonych (przy projektach dot. ochrony gatunkéw)”. Kryterium powinno zostac
doprecyzowane. Nie jest bowiem jasne, czy wnioskodawca w dokumentacji aplikacyjnej i zatagcznikach powinien
(w przypadku siedlisk) odnosié sie do powierzchni obszaru chronionego (np. catego rezerwatu przyrody, czy parku
krajobrazowego), czy tez tylko do powierzchni obszaru, na ktdrym dane siedlisko wystepuje (czy np. sumowacd
powierzchnie siedlisk — jesli jest ich wiecej niz jedno, czy wskaznik oblicza¢ dla kazdego siedliska osobno).
Konieczne jest rozstrzygniecie, co nalezy zrobi¢ w sytuacji, gdy powierzchnia siedlisk sie pokrywa.

W przypadku kryterium pn. ,Status istniejacego lub proponowanego do ochrony obszaru objetego projektem”
bardziej trafng nazwa bytoby ,Forma ochrony obszaru istniejagcego lub proponowanego do objecia
projektem”. Nazwa kryterium powinna odnosi¢ sie do miejsca realizacji projektu — a tym sg okreslone formy
ochrony przyrody.

Pozytywnie nalezy ocenié¢ kryterium pn. ,Udziat srodkéw wtasnych wyiszy od minimalnego”. Umozliwia ono
zwiekszenie efektywnosci wydatkowanych $rodkéw. Cze$é wnioskodawcdw (np. w ramach | naboru RPO WO
2014-2020) dostosowata swojg dokumentacje (i kwote wnioskowanego wsparcia) w taki sposob, aby zwiekszy¢
swoje szanse na pozyskanie finansowania. Zdarzaty sie np. takie WoD, ktére deklarowaty udziat srodkéw
wtasnych wyzszy od minimalnego o 12,01% - co umozliwiato im zgodnie z przyjeta punktacjg otrzymanie
odpowiedniej liczby punktéw do listy rankingowej (w przypadku tej wartosci i | naboru o 2 punkty). Ponadto
zdarzaty sie takie WoD, ktére dzieki mozliwosci pozyskania punktéw w ramach tego kryterium znajdowaty sie na
granicy wymaganego poziomu punktow do zdobycia (tj. 50%) i dzieki temu mogty uzyskaé dofinansowanie (co
tez miato bezposredni i pozytywny wptyw na wartosci osigganych w ramach RPO wskaznikéw oraz poziomu
wydatkowania).

Kolejne kryterium pn. ,,Zasieg terytorialny projektu” rowniez nie byto do konca precyzyjne. Zasady punktacji
kryterium byty nastepujace: 3 pkt — zasieg regionalny (obszar catego wojewddztwa), 2 pkt — zasieg ponadlokalny
1 pkt — zasigg lokalny (gmina). Po pierwsze trudno sobie wyobrazi¢, w jaki konkretnie sposdb to kryterium byto
weryfikowane. Jaki zasieg projektu miat Swiadczy¢ o statusie ,regionalnego”. Jesli miat to by¢ faktycznie obszar
catego wojewddztwa, to nie mozliwym byto oczekiwanie, iz jakikolwiek wnioskodawca przedtozy projekt na
opracowanie np. planu ochrony czy inwentaryzacji przyrodniczej catego wojewddztwa. Z kolei z drugiej strony
,zasieg ponadlokalny” réwniez zostat sformutowany w sposdb nieokreslony. Czy przez zasieg ponadlokalny
uznawany bedzie obszar minimum dwdch gmin (skoro zasieg lokalny to obszar gminy). Taki sposéb
sformutowania kryterium powodowat trudnosci interpretacyjne po stronie wnioskodawcow (wydtuzenie czasu
przygotowania dokumentacji aplikacyjnej) oraz cztonkéw komisji oceny projektéw (wydtuzenie czasu oceny
sktadanych wnioskéw o dofinansowanie).
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Kryterium pn. ,,Kompleksowos¢ projektu” nie zostato okreslone w sposdb precyzyjny. Zasady punktacji kryterium
byty nastepujace: 2 pkt — zaplanowano co najmniej 2 dziatania uzupetniajgce projekt, 1 pkt - zaplanowano 1
dziatanie uzupetniajgce, 0 pkt — brak dziatan uzupetniajgcych projekt. ,Kompleksowos¢ projektu zapewniona
zostanie poprzez realizacje dodatkowych dziatan z zakresu m.in.: edukacji, promocji i informacji, np. imprezy,
warsztaty, publikacje, audycje, artykuty prasowe, itp.”. Sama idea zastosowania kryterium wydaje sie by¢ jak
najbardziej stuszna. Natomiast sposdb oceny kryterium nie zostat zdefiniowany w sposéb wyczerpujgcy. Brakuje
informacji, jakie konkretnie dziatania uzupetniajagce umozliwig pozyskanie punktéw w ramach tego kryterium.
Jakie konkretnie bedg wymogi do tych dziatar. Ponadto podmioty uprawnione do ubiegania sie o dofinansowanie
i tak w praktyce realizujg statutowe dziatania prowadzg wylistowane w sposobie oceny kryterium prace (np. z
zakresu edukacji oraz promocji i informacji). Zatem w praktyce to kryterium miato realnie niskg wartosé
roznicowania projektéw na liscie rankingowej. Taki sposéb sformutowania kryterium powodowat trudnosci
interpretacyjne po stronie wnioskodawcéw (wydtuzenie czasu przygotowania dokumentacji aplikacyjnej) oraz
cztonkéw komisji oceny projektédw (wydtuzenie czasu oceny sktadanych wnioskéw o dofinansowanie).

Ponadto doprecyzowana powinna zosta¢ definicja ,,gatunku rodzimego” (czy w zamierzeniu miaty to by¢ gatunki
rodzime dla okreslonego regionu? czy gatunki rodzime dla Polski).

Ciekawe z perspektywy srodowiskowe] kryterium wprowadzone zostato w Il naborze dla typu projektéw pn.
,Podniesienie standardu bazy...” oraz ,,Reintrodukcja, ochrona ex situ, ochrona in situ gatunkéw zagrozonych...”.
Chodzi o kryterium pn. ,projekt obejmuje dziatania w zakresie mikroretencji (jesli dotyczy)”. Projekty mogty
otrzymac punkty, jesli dotyczyty retencji niesterowanej, czyli wszelkich dziatarn majgcych na celu spowolnienie i
zatrzymanie odptywu wdd ze zlewni rzecznej, przy zastosowaniu réznych zabiegéw technicznych (zastawek,
progéw, matych zbiornikdw wodnych, w szczegdlnosci na wylotach rur drenarskich) i nietechnicznych (ochronai
odtwarzanie terendw wodno-btotnych, w tym oczek wodnych, stawéw wiejskich, mokradet, itp.), ktore
jednoczesnie prowadzg do odtworzenia naturalnego krajobrazu.

W przypadku projektow polegajgcych na utworzeniu centrow edukacji ekologicznej pojawity sie watpliwosci
beneficjentdw odnosnie definicji i mozliwosci ujecia w ramach projektu tzw. infrastruktury towarzyszacej (np.
wyposazenia placéwki w sprzet multimedialny). Infrastruktura taka jest czesto niezbedna do funkcjonowania
danego obiektu oraz bezposrednio z nim zwigzana. Natomiast w zapisach regulaminéw konkurséw nie
przewidziano Zzadnych limitdw kosztow na taky infrastrukture. Pozostawienie takiego stanu rzeczy bez
doprecyzowania mogto skutkowa¢ nieodpowiednim skierowaniem wsparcia w ramach wspétfinansowanych
projektow. Mogtoby sie ono koncentrowac nie na gtdwnym celu tj. ochronie r6znorodnosci biologicznej, lecz
dziataniach pobocznych. Zapisy regulaminéw wskazywaty, iz elementy infrastruktury towarzyszacej stanowic
mogg uzupetniajgcy element projektu i wspierane beda tylko wéwczas, gdy istnie¢ bedzie ich bezposredni
zwigzek z promocjg réznorodnosci biologicznej i ochrong przyrody (czego ciezar udowodnienia racjonalnosci
ponoszonych wydatkéw w odniesieniu do celéw projektu spoczywat na wnioskodawcy). Ostateczne
rozstrzygniecie co do racjonalnosci ujecia tego typu wydatkéw przez wnioskodawcédw nalezato do cztonkéw KOP.
Dopiero w ramach doprecyzowania warunkéw wsparcia 10K przyjeta, iz warunek ,,uzupetniajacego charakteru”
bedzie spetniony, jedli elementy infrastruktury beda stanowi¢ w catkowitych kosztach kwalifikowalnych projektu
mniej niz 50%.

Kryterium pn. ,, Wptyw projektu na poprawe swiadomosci spoteczeristwa w zakresie ochrony réznorodnosci
biologicznej” byto silnie powigzane z kryterium pn. ,,Oddziatywanie projektu pod wzgledem grupy docelowej”.
Uznac¢ nalezy, iz w praktyce kazdy projekt, ktéry skierowany zostanie do okreslonej grupy docelowe] bedzie
wpltywat na poprawe swiadomosci spoteczenistwa (a z uwagi na uniwersalno$¢ definicji stosowanych form
przekazu odbywac sie to bedzie zaréwno w odniesieniu do dzieci, mtodziezy jak i dorostych). Zatem kryterium to
nie bedzie miato istotnej wartosci réznicujgcej projekty pod wzgledem jakosciowym.
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Pozostawienie zbyt duzego pola do interpretacji kryteriéw po pierwsze utrudnia wnioskodawcom przygotowanie
dokumentacji aplikacyjnej. Po drugie zas czesto skutkuje tym, iz po stronie 10K osoby biorgce udziat w KOP
napotykajg na problemy w zakresie oceny tych kryteriow.

Dziatanie 5.2 Poprawa gospodarowania odpadami komunalnymi (Pl 6a)

Kryterium merytoryczne szczegétowe (punktowane) pn. ,,Obstugiwana liczba mieszkaricow w stosunku do liczby
mieszkancow w regionie gospodarki odpadami komunalnymi” nie jest wystarczajaco precyzyjne. W praktyce
termin ,region gospodarki odpadami” stosowany jest w odniesieniu do definicji wynikajgcej z Ustawy o odpadach
(w przypadku wojewddztwa opolskiego wyrdzniono 4 regiony gospodarki odpadami — centralny, pdtnocny,
potudniowo-wschodni oraz zachodni). Efekty projektéw dotyczacych PSZOK (w postaci liczby mieszkancow
objetych projektem) nie powinny z przyjetej definicji wskaznika w kryteriach oceny by¢ odnoszone do liczby
mieszkarncéw w catym regionie gospodarki odpadami. Najmniejszy region gospodarki odpadami tj. pétnocny
zamieszkiwany jest przez 189 480 osdb. Zatem nie jest mozliwe, by jakikolwiek PSZOK z ograniczeniem wsparcia
do liczby mieszkaricéw 20 tys. mégt w ramach tego kryterium otrzymaé jakiekolwiek punkty. Zaleca sie
rezygnacje z kryterium , Obstugiwana liczba mieszkafnicow w stosunku do liczby mieszkancéw w regionie
gospodarki odpadami komunalnymi”. Wskaznik ten moze by¢ ewentualnie zastgpiony nastepujgcym: naktad
finansowy w ramach projektu na planowang liczbe obstugiwanych mieszkancéw. W tym zakresie Ewaluator
rekomenduje zweryfikowanie jakie podejécie do deklaracji liczby mieszkaincéw na terenie gminy bedg
przyjmowali wnioskodawcy. W tym zakresie pomocne mogg by¢ deklaracje gmin zawarte w sprawozdaniach
przedktadanych do Marszatka (gdzie wpisywana jest liczba mieszkaricow gminy/ liczba oséb objetych gminnym
systemem zbierania odpadéw komunalnych). Dane te powinny by¢ spdjne z deklaracjami sktadanymi w ramach
dokumentacji aplikacyjnej.

Dyskusyjne jest takze kryterium pn. ,Masa przetworzonych/zebranych odpadéw komunalnych w ramach
projektu”. W przypadku projektow typu PSZOK kryterium to mogto byc¢ szczegdlnie problematyczne w przypadku
gmin, ktore nie miaty wczesniej zadnego doswiadczenia zwigzanego z obstugg np. PSZOK. Oszacowanie masy
odpadéw komunalnych zostanie zebrana w PSZOK jest obarczone duzym btedem i moze skutkowaé ew.
koniecznoscig zmian wartosci dla projektow (a tym samym weryfikacji uzyskanych przez dany projekt liczby
punktow w ramach kryteriow merytorycznych). Ponadto watpliwe jest zastosowanie terminu ,,przetwarzanie” w
stosunku do obiektdw typu PSZOK (chodzi o kwestie pozwolen na takie czynnosci).

W przypadku projektow dotyczacych zagospodarowania odpaddéw nalezatoby sie zastanowi¢ nad
wprowadzeniem kryterium, ktore pozwalatoby takze réznicowac oceniane instalacje pod wzgledem tworzonych
mocy przerobowych (dla instalacji odzysku / recyklingu), badz tez hybrydy tego wskaznika z odniesieniem go do
ekonomicznych aspektow finansowych (efektywnos¢ kosztowa tworzenia okreslonych mocy przerobowych).

Zalecenie: Zaleca sie wprowadzenie kryterium odnoszacego sie do jakosci planowanych do zastosowania
technologii przetwarzana odpadow (tak, by wspiera¢ najbardziej efektywne projekty). Zgodnie z ustawg o
utrzymaniu czystosci (art. 9n. pkt 1) podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest
obowigzany do sporzadzania pétrocznych sprawozdan. Sprawozdanie takie jest przekazywane wdjtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta w terminie do korica miesigca nastepujacego po uptywie pétrocza, ktérego
dotyczy. Sprawozdanie zawiera informacje o masie:

1) poszczegdlnych rodzajéw odebranych odpadéw komunalnych, w tym odpaddéw ulegajacych biodegradacji,
oraz sposobie ich zagospodarowania, wraz ze wskazaniem instalacji, do ktdrych zostaty przekazane odpady
komunalne odebrane od wtascicieli nieruchomosci;

2) pozostatosci z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania, przeznaczonych do
sktadowania powstatych z odebranych przez podmiot odpadéw komunalnych;
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3) odpaddw papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi;

4) odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych bedacych odpadami komunalnymi, przygotowanych do ponownego
uzycia, poddanych recyklingowi i innym procesom odzysku.

Informacje z tych sprawozdan mogg zosta¢ wykorzystane przez IZ RPO WO 2014-2020 w réznoraki sposdb. W
oparciu o te informacje mozna sformutowa¢ odpowiednie kryteria merytoryczne wyboru projektéw
(przyktadowo: instalacje, ktére zadeklarujg lepsze poziomy odzysku / recyklingu — tj. takie, ktére majg lepszg
technologie przetwarzania; gminy, ktére majg lepiej rozwinigte systemy selektywnej zbiérki i wyedukowane
spoteczenstwo — bedg mogty otrzymac wiecej punktéw). Ponadto takie informacje zebrane przez Marszatka
poddac analizie ewentualne réznice, jakie wystepuja pomiedzy gminami / zwigzkami gmin w tym zakresie
(osiggniecie pewnych konkluzji co do efektywnosci przetwarzania odpadow z okreslonych zrédet / z okreslonych
instalacji).

W odniesieniu do kryterium merytorycznego szczegétowego (kryterium punktowane) pn. ,Sposéb
zagospodarowania odpadow” réwniez nalezy wskazaé na niska jego uzytecznos¢. Maksymalna liczba punktéw
w ramach ww. kryterium moze by¢ przyznana w przypadku zadeklarowania zastosowania w ramach projektu
,recyklingu, tym recykling organiczny selektywnie zebranych bioodpadéw”. Po pierwsze nie jest jasne, czy
projekty typu PSZOK majg szanse tutaj otrzymac punkty (gdyz kryterium odnosi sie do zagospodarowania
odpaddw, tj. zakresu, ktéry nie jest prowadzony w tego typu punktach). Natomiast mozna sobie wyobrazi¢, iz w
projekcie typu PSZOK wnioskodawca przewidzi (co bedzie w petni zrozumiate) przekazanie zebranych odpadéw
do recyklingu. Nalezatoby to wyraznie rozréznié, ktére kryteria dotyczg PSZOK, ktére pozostatych typdéw
projektow. Kolejng kwestig, jaka budzi watpliwosci, jest mozliwos¢ préby uzyskania punktow za to kryterium
przez wnioskodawcow poprzez wykazanie planu realizacji niewielkiej instalacji (stanowigcej niewielki koszt w
budzecie projektu) do zagospodarowywania odpadéw np. do granulacji odpaddéw tworzyw sztucznych. W
praktyce wnioskodawca moze za pomocg takiego dziatania (oczywiscie po uprzednim potwierdzeniu wpisania
takiej instalacji do Planu Inwestycyjnego) dotyczgcego waskiej grupy odpadow (i o niewielkiej masie) spetnic¢
wymaog i otrzymac maksymalng liczbe punktow.

W miejscu tym nalezatoby sie rowniez pochyli¢ nad zastosowang definicjg , recykling, w tym recykling organiczny
selektywnie zebranych bioodpadéw”. Bioodpady zgodnie z definicjg wynikajacg z ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach (Dz.U. 2018 poz. 992) to pojecie szersze niz odpady zielone, gdyz poza odpadami zielonymi w
zakresie tego pojecia mieszczg sie odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, gastronomii,
zaktadéw zbiorowego zywienia, jednostek handlu detalicznego, a takie poréwnywalne odpady z zaktaddéw
produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu zywnos$¢. Do grupy bioodpadow zaliczajg sie nie tylko odpady z
grupy 20 (odpady komunalne), ale np. z grupy 16 03, 02 01, 03 01 (tj. odpady z przemystu). Klasyfikacja odpaddéw
w ramach definicji powinna byé zgodna z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w
sprawie katalogu odpadéow (Dz. U. z 2014 r. poz. 1923), czyli powinna uwzglednia¢ zrddto ich wytworzenia.
Doprecyzowanie przedmiotowego kryterium zgodnie z powyzszym opisem zwiekszy przejrzystos¢ zasad oraz
zakresu udzielanego wsparcia (zaréwno dla wnioskodawcoéw jak i cztonkéw KOP).

Kolejne kryterium ,Liczba frakcji odpadéw komunalnych objetych selektywnym zbieraniem w projekcie”
réwniez posiada nieodpowiednig definicje (w odniesieniu do projektéw typu PSZOK). W ramach tego kryterium
mozna byto uzyskaé od 0 do 3 punktéw (przy czym maksymalna liczba punktéw przystugiwata w sytuacji liczby
selekcjonowanych frakcji odpaddéw powyzej 10). Kryterium to jest mato precyzyjne. Po pierwsze bardziej
powinno sie ono odnosi¢ do kodéw zbieranych odpaddw. Ponadto trudno jest sobie wyobrazié, iz jakikolwiek
whioskodawca aplikowatby o budowe PSZOK, w ramach ktérego zbierane bytoby na np. 3 czy chociazby 7 frakgji.
Zgodnie art. 3, ust.2 pkt 6 z Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tj.
Dz.U. 2018, poz. 1454) gminy: ,tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposdéb
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zapewniajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej
takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 4a”. Czyli juz z samej powyzszej definicji minimalna liczba frakcji odpaddéw
zbieranych w PSZOK wynosi 13 frakcji. Rekomenduje sie modyfikacje kryterium w takim kierunku, aby
premiowac projekty zgtaszajgce zwiekszenie liczbe zbieranych frakcji ponad te, ktdre s3 narzucone ustawa tj.:

1) papier,

2) metal,

3) tworzywa sztuczne,

4) szkto,

5) opakowania wielomateriatowe,

6) odpady komunalne ulegajace biodegradacji (w tym odpady opakowaniowe ulegajgce biodegradacji),
7) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny pochodzgcy z gospodarstw domowych,
8) przeterminowane leki i chemikalia powstajgce w gospodarstwach domowych,
9) zuzyte baterie i akumulatory,

10) meble iinne odpady wielkogabarytowe,

11) odpady budowlane i rozbiérkowe,

12) zuzyte opony,

13) odpady zielone.

Przyktadowo zastosowa¢ mozna by kryterium, ,Liczba dodatkowo zbieranych odpadéw w PSZOK ponad
okreslone minimum”:

a) zwiekszenie liczby frakcji o 1 - 2 frakcje — 1 punkt;
b) 3 -4 frakcje — 2 punkty;
c) powyzej 4 frakcji — 3 punkty.

Proponowana waga kryterium: 2.

W przypadku kryterium ,,Punkt napraw/ponowne uzytkowanie” wnioskodawcy mogli uzyska¢ 1 pkt, gdy projekt
obejmuje utworzenie punktu napraw / umozliwia ponowne wykorzystanie. Sposéb definicji tego kryterium jest
nieprecyzyjny. Nalezatoby wykorzysta¢ rdznice pomiedzy definicjg punktu napraw i punktem ponownego
uzytkowania (zas w Swietle definicji kryterium te dwa punkty nie zostaty zréznicowane). W praktyce taka definicja
wskaznika mogta sktania¢ beneficjentow do poszukiwania ,tatwej zdobyczy punktowej”. W celu zapewnienia
odpowiedniej jakosci sktadanej dokumentacji aplikacyjnej oraz tym samym odpowiedniej skutecznosci wspartych
projektéw wnioskodawcy by moc uzyska¢ punkty w ramach tego kryterium powinni zosta¢ zobligowani do
przedstawienia krotkiego opisu koncepcji funkcjonowania takiego punktu (oraz odpowiedniej jego promogji).

W ramach naboru zaplanowanego na wsparcie PSZOK w 2019 r. zaleca sie zastosowanie w ramach kryterium
oceny projektow wspdtpracy utworzonego PSZOK z placéwkami oswiatowymi (np. szkoty podstawowe,
przedszkola). Wspétpraca taka moze polega¢ np. na wybudowaniu $ciezki edukacyjnej, czy zorganizowaniu dni
otwartych. Tego typu dziatania stanowig pewne wyzwanie organizacyjne (zapewnienie bezpieczenstwa i opieki
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nad dzie¢mi w trakcie wizyty), jednak warto je wspierac. Intencjg takiej propozycji jest dgzenie do maksymalnie
efektywnego wykorzystania wspartej infrastruktury.

Waznym aspektem w zakresie skutecznosci udzielonego wsparcia na PSZOK bedg szczegétowe zasady ich
organizacji (regulaminy funkcjonowania, godziny otwarcia, kadra pracujgca w punktach i jej odpowiednie
podejscie do mieszkancow, estetyka miejsca i ubioru pracownikow, lokalizacja i wysoka dostepnosé¢ dla
mieszkancéw). Dlatego sugeruje sie wprowadzenie w ramach planowanego konkursu krétkich zalecen
przygotowanych przez IZ RPO WO 2014-2020 dla potencjalnych wnioskodawcéw odnosnie uwzglednienia w
przygotowywanych projektach zasad odpowiedniej organizacji PSZOK, ktére zwieksza efektywnosé
wspieranych projektow. Gminy, ktére dotychczas nie miaty doswiadczenia w prowadzeniu takiego punktu moga
napotka¢ na istotne problemy w tracie jego funkcjonowania. W zaleceniach powinny sie znalez¢ sugestie
zawarcia odpowiednich zapisébw w regulaminach funkcjonowania wspartych PSZOK oraz zasad ich
funkcjonowania np. odnosnie:

e sposobu i mozliwosci weryfikacji Zrodet pochodzenia odpaddw, tak by zabezpieczyé PSZOK przed préba
dostarczania do niego odpaddw ze zrédet innych niz od mieszkancow;

e liczby godzin funkcjonowania takiego obiektu w tygodniu i dostosowania do lokalnych potrzeb;

e wydtuzonych godziny funkcjonowania — by zapewni¢ dostep do PSZOK w godzinach np. pdino
popotudniowych / wieczornych,

e mozliwosci i charakteru prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych w ramach PSZOK (np. budowa
Sciezek edukacyjnych itp.),

e wspotpracy z gminnymi placowkami oswiatowymi (organizacja konkurséw dla dzieci i mtodziezy o
tematyce odpadowej),

e otwarcia PSZOK w weekendy (np. w sezonie w ktérym mieszkarncy wytwarzajg odpady zielone).

Tego typu zalecenia mogtyby tez zostac¢ rozestane do podmiotow, ktére juz otrzymaty wsparcie w ramach

Programu.

Podobnie jak w przypadku Dziatania 5.1 rekomenduje sie¢ modyfikacje kryterium ,Zasieg terytorialny
projektu”, gdzie punkty byly przyznawane w zaleznosci od zasiegu oddziatywania projektu w podziale na 3 grupy:
regionalny (obszar catego wojewddztwa z waga 3 punkty), ponadlokalny (2 punkty) oraz lokalny (gmina, 1 punkt).
W praktyce wytacznie projekt o charakterze systemowym maégtby uzyska¢ maksymalng liczbe punktéw za to
kryterium tj. wykaza¢ zasieg oddziatywana na poziomie catego wojewddztwa. Z kolei realizacja takowego nie
bytaby merytorycznie uzasadniona z uwagi na funkcjonowanie rozporzadzenia dot. selektywnej zbiérki odpaddéw
wybranych frakcji oraz fakt, iz szczegétowe regulacje w tym zakresie stanowig prerogatywy wtasciwych gmin.

Jak juz wspomniano wczesniej, pozytywnie nalezy ocenic zastosowanie kryterium efektywnosciowego pn. ,Udziat
srodkéw wiasnych wyzszy od minimalnego”. Wnioskodawcy, ktérzy decydowali sie na wktad wtasny wyzszy od
minimalnego o okreslonym przedziale mogli uzyska¢ do 4 punktéw. Pod rozwage nalezatby jednak poddac to,
czy przyjeto trafne przedzialy. Przyjecie wzrostu wkiadu wiasnego az o 30 p.p. i przyznanie za taky decyzje
tylko 4 punktow wydaje sie byt mato atrakcyjne dla potencjalnych wnioskodawcow.

Ponadto zaleca sie doprecyzowania definicji terminu ,siedliska” (we wskaznikach: Powierzchnia siedlisk
wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony oraz Liczba siedlisk/zbiorowisk roslinnych objetych
wsparciem). Watpliwosci moze budzié to, czy przedmiotem monitorowania majg by¢ wszystkie siedliska /
zbiorowiska roslin objete projektem, czy tez tylko wybrane (np. te objete ochrong prawng jak te wymienione
w Dyrektywie Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory). W praktyce okreslenie ,,zbiorowiska roslin” moze by¢ odnoszone do zbiorowiska o okreslonym
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sktadzie gatunkowym (nie muszg to by¢ zatem szczegdlnie cenne czy chronione prawem obszary, a wrecz
matowartosciowe, niskoprodukcyjne, sztuczne czy wrecz silnie przeksztatcone antropogenicznie zbiorowiska).

Dziatanie 5.4 Gospodarka wodno-sciekowa (P! 6b)

W przypadku projektow dotyczacych sieci kanalizacyjnych warto$¢ dofinansowania w przeliczeniu na 1 odbiorce
ostatecznego (RLM) dla wszystkich terendw mogta wynosi¢ nie wiecej niz 5 000 zt. Kolejnym kryterium
zapewniajagcym odpowiednig efektywnos¢ ekonomiczng budowanej sieci byto zwigzane z wymogiem
odpowiedniej koncentracji osdb na kilometr biezacej sieci (nie mniej niz 120 oséb/km i wyjatkowo nie mniej niz
90 na obszarach chronionych). Powyzszy wymédg to bezposrednie przetozenie na warunki wsparcia zapiséw
zawartych w Wytycznych do tworzenia i zmiany aglomeracji’’. Powyzszy wskaznik koncentracji to stosunek
przewidywanej do obstugi przez planowang do budowy sie¢ kanalizacyjng liczby mieszkaricéw aglomeracji do
dtugosci tej sieci, doprowadzajgcej scieki do oczyszczalni $ciekdw albo do koricowego punktu zrzutu Sciekéw
komunalnych. Wskaznik ten odnosi sie tylko do dtugosci nowobudowanej sieci oraz mieszkancéw i liczby oséb
czasowo przebywajacych na terenie aglomeracji (obliczanej na podstawie liczby zarejestrowanych miejsc
noclegowych), ktorzy zostang do niej podtaczeni. Wskaznik wyliczany jest sumarycznie dla wszystkich miast i/lub
miejscowosci (wchodzgcych w sktad aglomeracji), w obrebie ktérych planuje sie budowe sieci kanalizacji
sanitarnej. W praktyce, im nizsza jest warto$¢ tego wskaznika, tym wyzsze sg koszty jednostkowe budowy sieci
(to takze wptywa na koszty eksploatacyjne, ktére w praktyce bytyby ponoszone przez mieszkaricow w optatach
za gospodarowanie zuzytymi wodami). To zas z kolei moze wptywac na zagrozenie trwatosci projektu. W
przypadku czesci gmin osiggniecie powyzszego wskaznika byto niemozliwe z uwagi na zbyt duze rozproszenie
zabudowy (szczegdlnie gminy wiejskie).

W przypadku kryteriéw merytorycznych punktowanych do rankingowania projektéw przyjeto nastepujace 3
kryteria efektywnosciowe:

e  koszt kwalifikowany inwestycji w relacji do dtugosci sieci kanalizacyjnej;
e koszt kwalifikowany inwestycji w relacji do liczby odbiorcéw;
o  wkiad wtasny wnioskodawcy wyzszy od minimalnego.

Swoistym wymiarem promowania efektywnosci realizowanych projektéw byto kryterium pn. , projekt umozliwia
podtaczenie do istniejacej sieci innych uzytkownikéw w ramach ustanowionej aglomeracji w rozumieniu ustawy
Prawo wodne”. W ramach tego kryterium premiowani byli wnioskodawcy, ktérzy udokumentowali zawarcie
porozumienia z innymi gminami, w celu umozliwienia podtgczenie do projektowanej sieci innych uzytkownikéw.

W ramach kryteriow merytorycznych dla projektéw dot. budowy oczyszczania Sciekdw wymagane byto
zagwarantowanie przez wnioskodawce uzyskania efektu ekologicznego w wysokosci 30% mocy przerobowe;j
oczyszczalni w ciggu roku (w metrach szesc.) od zakonczenia projektu i 85% w ciggu 5 lat od zakoniczenia realizacji
projektu.

Kryterium pn. ,Stopien skanalizowania aglomeracji” umozliwiato wnioskodawcom z terendw o gorszej sytuacji w
analizowanym zakresie uzyskanie wiekszej liczby punktéw do listy rankingowej (maksymalng liczbe punktow tj.
4 uzyskaé mogty projekty, ktére wykazaty, iz stopien skanalizowania aglomeracji byt nizszy badz rowny 30%).

Rowniez pozytywnie nalezy oceni¢ mozliwos¢ pozyskania punktéw w sytuacji, gdy projekt byt ,,zlokalizowany na
obszarze wrazliwym (np. obszar Natura 2000)". W zakresie tego kryterium sugeruje sie jednak doprecyzowanie
definicji ,,3 pkt - lokalizacja projektu na obszarze prawnie”. Aktualnie zastosowany zapis nie jest wystarczajgco
precyzyjny i nie okresla, o jaki obszar doktadnie chodzi. Zapis ten powinien zostaé uszczegétowiony do np.

77 Dokument opracowany przez KZGW na potrzeby tworzenia i weryfikacji obszaru i granic aglomeracji w celu prawidtowego ich wyznaczania
zgodnie z celami i przepisami dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania $ciekdw komunalnych, implementowanymi do
prawodawstwa polskiego.

242



nastepujgcego brzmienia: ,3 pkt - lokalizacja projektu na obszarze chronionym zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. 2018 poz. 1614) — z wyjatkiem obszaréw Natura 2000.”
Ponadto obszary Natura 2000 powinny by¢ traktowane na rowni (definicja i alokacja punktéow w ramach
kryterium) z pozostatymi obszarami objetymi przepisami przytoczonej ustawy.

W przypadku projektéw dotyczacych oczyszczalni sSciekdw przyjetym kryterium efektywnosciowym byto
poddanie ocenie:

e naktadu jednostkowego: kosztow kwalifikowalnych inwestycji w relacji do wielkos$¢ redukcji fadunku
Sciekdw poddanych oczyszczaniu (Wielkos¢ tadunku okreslona jest jako s$redniodobowa BZT5 w
kg/dobg);

e naktadu jednostkowego: kosztéw kwalifikowalnych inwestycji w relacji do liczby odbiorcéw;
e wkitad wtasny wnioskodawcy wyzszy od minimalnego.

Analogicznie jak miato to miejsce w przypadku projektow typu ,kanalizacja sieciowa”, w przypadku oczyszczalni
premiowana byta lokalizacja projektu obstugujgcego obszar "wrazliwy". Rowniez wspierano wybdr projektow, w
ktorych dana oczyszczalnia Sciekdw obstugiwataby wiecej niz jedng gmine.

Osobny komentarz nalezy poswieci¢ kryterium ,,Gospodarka osadami sciekowymi”. W ramach tego kryterium w
projektach oceniano zastosowane rozwigzania ,,dotyczace uporzadkowania gospodarki osadami $ciekowymi z
uwzglednieniem hierarchii postepowania wynikajacej z KPGO i KPOS”. Definicja kryterium umozliwiata
pozyskanie nastepujagcej liczby punktéw: 3 pkt. — przeksztatcenie termiczne, 2 pkt. — wykorzystanie w rolnictwie,
1 pkt. — wykorzystanie w obszarze przyrodniczym, 0 pkt. — projekt nie rozwigzuje gospodarowania komunalnymi
osadami $ciekowymi (dalej: KOS). Zaleca sie doprecyzowanie definicji kryterium. Generalnie kierunek i
sformutowanie kryterium merytorycznego dotyczgcego KOS, ktére stuzyé ma rankingowaniu projektéw uznac
nalezy za bardzo trafne i pozadane. Rozwojowi sieci wodociggowych i kanalizacyjnych towarzyszy wzrost
przepustowosci komunalnych oczyszczalni $ciekdw oraz stosowanie na tych instalacjach pogtebionego usuwania

biogendw.

Zastosowana skala punktowa jest odlegta od tej przyjetej w przytoczonych dokumentach tj. KPGO i KPOSK. Na
pierwszym miejscu (3 punkty) wskazano ,przeksztatcanie termiczne”, ktére jest procesem unieszkodliwiania (a
zatem w hierarchii postepowania jest najnizej).

Generalnie logika tej definicji powinna zostaé przebudowana. Mozliwosci i warunki przetwarzania KOS w duzym
stopniu zalezg od stosowanych proceséw przetwarzania $ciekdw w oczyszczalni. W ramach tego kryterium
powinny by¢ oceniane szczegétowe techniczne aspekty zagospodarowania Sciekow, ktdre pozwalatyby na
wspieranie takich projektow, ktére wykazywatyby najwiekszg efektywnos¢ w przedmiotowym zakresie.
Stosowanie nowoczesnych (efektywnych) technologii moze przyczyni¢ sie do ograniczenia powstawanie KOS w
formie uwodnionej. Ponadto w tym zakresie mozna takze osiggac korzystne efekty w zakresie minimalizacji ilosci
suchej masy z wytwarzanych KOS (np. poprzez odpowiednie rozwiagzania w uktadach przerébki osadéw, oraz
stosowanie technologii generujacych mniejsze ilosci osadu nadmiernego w gtéwnych ciggach technologicznych
oczyszczania Sciekdw). Zagadnienie minimalizacji iloSci powstawania osadéw Sciekowych jest czesto traktowane
przez zarzadzajacych oczyszczalniami $ciekdow jako drugorzedne. Odpowiednio dobrane kryteria wyboru
projektéw mogtyby przyczyniac sie do zmiany tej sytuacji.

Powinno sie umozliwié¢ pozyskanie punktéw projektom, ktére wykaza zapobieganie powstawaniu KOS (co jako
proces technologiczny jest mozliwe poprzez poddawanie osadéw takim procesom przerdbki jak dezintegracja,
gteboka stabilizacja, higienizacja i odwodnienie). Opracowanie szczegétowych zatozen dotyczacych tego
kryterium wymagatoby podparcia sie analizg np. aktualnej efektywnosci oczyszczania Sciekéw (tj. np. po
oczyszczeniu okreélonej kubatury $ciekdw powstanie okreélona masa KOS). W ten sposdb, projekty ktére miatyby
najbardziej efektywng technologie przetwarzania sciekdw mogtyby dostaé¢ najwiecej punktéw. Z powyziszego
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zatozenia mozna zbudowaé odrebne kryterium merytoryczne (ktére odnosito by sie stricte do ograniczania
powstawania KOS).

W takim uktadzie sugerujemy przygotowanie drugiego kryterium, ktére (tak jak ma to miejsce aktualnie w
zapisach kryteriow wyboru projektow) odnositoby sie do sposobu zagospodarowania juz powstatych
odpadow. Rekomendowanym rozwigzaniem bytoby wspieranie takich projektow, ktére:

e  prowadzityby do utraty statusu odpadu (w takim kierunku, aby KOS zostaty przeznaczone np. na nawozy

organiczne).

e  prowadzityby recykling KOS (np. recykling organiczny, w tym kompostowanie KOS z innymi odpadami w
celu uzyskania materiatu po procesie kompostowania stosowanego w celach nawozowych’® oraz
recykling mineralny z odzyskiem fosforu lub w cementowniach;

e stosowatyby metody odzysku KOS (bezposrednio na powierzchni ziemi po spetnieniu okreslonych
przepisami warunkéw?”®, odzysku, w tym odzysku w kompostowniach, biogazowniach lub
cementowniach), w tym odzysku energii — na przyktad w odniesieniu do osadéw jako biomasy oznacza
to spalanie lub odzysk poza instalacjami;

e dopiero na korcu:) unieszkodliwiatyby KOS (osady w tym procesie moga by¢ termicznie przeksztatcane
w spalarniach lub wspétspalarniach odpaddw, bez odzysku energetycznego® lub tez sktadowane, po
przetworzeniu, w sytuacji gdy spetniajg wymogi okreslone przepisami prawa).

Dziatanie 5.5 Ochrona powietrza (Pl 6e)

W ramach konkursu przyjeto, iz maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu zostanie
ograniczony do 34% (pozostaty wktad miat by¢ zabezpieczony przez beneficjenta projektu i ew. beneficjenta
ostatecznego). W ramach wniesionego przez beneficjenta wktadu mozliwy byt udziat finansowy grupy docelowej,
tj. ostatecznego odbiorcy wsparcia. IOK zalecita rowny wktad w/w podmiotdw w mechanizm finansowania. Tego
typu rozwigzanie podnosi efektywnosc udzielanego wsparcia (ktére dzieki takim warunkom moze objac wieksza
grupe projektow). Przy takim poziomie dofinansowania realizacja tego typu projektow przez beneficjentéw
ostatecznych i tak bedzie bardzo korzystna finansowo (biorgc pod uwage oszczednosci na zuzywanym paliwie).
Jednoczesnie beneficjent udzielajgc wsparcie, otrzymat mozliwos¢ odstgpienia od partycypacji Srodkéw majac na
wzgledzie sytuacje finansowg odbiorcy wsparcia i tym samym, pokryé w ramach inwestycji catos¢ wktadu
wiasnego.

W celu zachecenia do aplikowania o wsparcie I0K okreslita minimalny poziom efektywnosci energetycznej
budynku/lokalu mieszkalnego, do jakiego moze by¢ skierowane wsparcie. W tym zakresie ten warunek byt
uznany za spetniony w momencie, gdy zostanie lub zostato wykonane przynajmniej jedno z przedsiewzie¢ tzw.
standardu minimum pn. minimalny poziom efektywnosci energetycznej budynku (np. wymiana oswietlenia na
energooszczedne, wymiana okien, wymiana drzwi itp.). Warunek ten uznac¢ nalezy za liberalny i zachecajacy
zarowno do aplikowania o srodki, jak rowniez do kierowania wsparcia do projektow, ktére majg szanse na
osiggniecie lepszych efektéw ekologicznych.

W celu zapewnienia jak najszybszego osiggniecia efektéw, w ramach konkursu nie przewidziano mozliwosci
finansowania przytgcza do nowych budynkéw jedno- i wielorodzinnych, ktdre dopiero bedg oddawane do uzytku.

78 Wykorzystanie ustabilizowanych KOS do produkcji nawozu lub érodka wspomagajacego wzrost roslin jest regulowane przez ustawe z dnia
10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu (tj. Dz.U. 2018 poz. 1259) oraz wydany na jej podstawie akt wykonawczy — rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 czerwca 2008 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o nawozach i nawozeniu (Dz.U. 2008
nr 119 poz. 765).

79 Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach KOS moga by¢ stosowane na gruntach pod warunkiem spetniania wymogéw okreslonych w art.
96 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz.U. 2018 poz. 992) oraz okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 6
lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych (Dz.U. 2015 poz. 257).

80 \Wymagania dotyczace termicznego przeksztatcania odpadéw, w tym KOS okreélono w art. 155-163 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (tj Dz.U. 2018 poz. 992).
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Podstawa do ubiegania sie o wsparcie w ramach RPO byta diagnoza potrzeb w zakresie wymiany zrédet ciepta
(ankietyzacja beneficjentéw ostatecznych). W wyniku powyzej przeprowadzonych prac wnioskodawca byt w
stanie oszacowac wartos$¢ projektu i wymagane wskazniki. Warto takze podkresli¢, iz na etapie ankietyzacji
whioskodawca nie moze wprowadzaé obostrzen w zakresie preferowanego rodzaju zrddta ciepta, na ktoére
odbiorca ostateczny wsparcia moze uzyska¢ dofinansowanie. Natomiast w tym zakresie wnioskodawcy zgodnie
z zapisami regulaminu konkursu mieli posrednig mozliwos¢ ksztattowania kierunkéw udzielanego wsparcia w
ramach RPO (podstawa do takiego dziatania byly wyniki przeprowadzonej ankietyzacji oraz zaplanowane do
osiggniecia w wyniku realizacji projektu efekty ekologiczne w postaci uniknietej emisji). Dzieki temu w praktyce
istniaty realne mozliwosci wspierania projektow z takim zakresem rzeczowym, ktéry gwarantowat odpowiednio
wysokie efekty ekologiczne.

Whioskodawcy byli zobowigzani do przeprowadzenia oceny energetycznej budynkow. Ocena ta musiata byc
przeprowadzona przez osobe o odpowiednich kwalifikacjach. Pozytywnie w powyzszym zakresie nalezy oceni¢
fakt, iz IOK dopuscita, aby ocena ta zostata przeprowadzona na pdzniejszym etapie (tj. nie do momentu ztozenia
WoD) tj. do zakonczenia oceny formalnej projektow. Tego typu rozwigzanie byto szczegdlnie korzystne w
przypadku projektéw ztozonych, o duzej liczbie budynkéw planowanych do objecia wsparciem.

Za trafne nalezy uznaé zatozenie umozliwienia ubiegania sie o wsparcie JST, ich zwigzkom, stowarzyszeniom i
porozumieniom oraz jednostkom organizacyjnym JST. Tego typu podmioty majg odpowiednie zdolnosci
organizacyjne i doswiadczenie, ktére powinno przyczyni¢ sie do sprawnego wdrazania projektéw.

Ponizej zamieszczono komentarz dotyczacy zastosowanych w ramach Dziatania 5.5. kryteriéw oceny. W
przypadku kryterium merytorycznego szczegétowego ,Uzasadnienie zastosowanych zrédet ciepta definicja”
whioskodawcy musieli przedtozy¢ dokumenty pozwalajace na stwierdzenie, iz podtgczenie do sieci cieptowniczej
lub sieci gazowej na danym obszarze nie jest uzasadnione technicznie lub/i ekonomicznie. Zastosowanie tego
kryterium uznac¢ nalezy za uzasadnione. Dzieki temu kryterium wsparcie udzielane w ramach Dziatania 5.5. bedzie
mogto by¢ odpowiednio efektywne zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i ekologicznym.

Dobér zastosowanych kryteriéw merytorycznych | stopnia (stuzgcych rankingowaniu projektdw na etapie oceny)
uznac nalezy za trafny. Zastosowano kryteria, ktore przyczyniaja sie do zwiekszenia osigganych przez projekty
efektow ekologicznych. Jednak w przypadku niektérych kryteriow zastosowany sposdb oceny mégt przysparzac
whioskodawcom pewne trudnosci w przygotowaniu dokumentacji aplikacyjnej i podjeciu decyzji o aplikowaniu
0 wsparcie.

Pierwsze dwa kryteria merytoryczne | stopnia (,kryteria $rodowiskowe” odnoszace sie do naktadu
jednostkowego na redukcje emisji CO, a w drugim przypadku pytu zawieszonego PM10, przyczynia¢ sie miaty do
premiowania wyboru projektéw efektywnych kosztowo. Takie zatozenie uzna¢ nalezy za stuszne, jednak przyjety
spos6b oceny mogt by¢ niekorzystny dla wnioskodawcow. Nalezatoby sie zastanowié, czy nie lepszym
rozwigzaniem byto by stworzenie okreslonych przedziatéw punktowych.

Kolejne kryterium pn. ,Lokalizacja projektu na obszarze, na ktérym stwierdzono ponadnormatywny poziom
pytu zawieszonego PM10” umozliwiato premiowanie projektéw zlokalizowanych na obszarach problemowych.
Obszary te zostaty okreslone w oparciu o zapisy POP 2018. Powyzsze zatozenie ocenia za stuszne i jako takie,
ktore powinno przyczyniaé sie do realizacji projektéw wymierzonych na poprawe jakosci powietrza na terenach
wojewddztwa o najwiekszych potrzebach w tym zakresie. W ramach tego kryterium odpowiednia liczba punktéw
przydzielana bedzie dla okreslonego przedziatu (ktéry bedzie wynikat z tego jacy wnioskodawcy, tj. z jakich
terendw, ztozag WoD zostang do I0K). llo$¢ przedziatdw ustalana bedzie przez ekspertéw na etapie oceny
merytorycznej. Pierwszg watpliwoscig jest kwestia precyzji zastosowanych w ramach naboru definicji. Kryterium
odnosi sie do premiowania takich lokalizacji projektu, w ktérych ,stwierdzono ponadnormatywny poziom pytu
zawieszonego PM10”. Zatgcznik do regulaminu konkursu zostat nazwany w nastepujgcy sposéb ,Wykaz gmin, w
ktorych stwierdzono ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego PM10”. W praktyce za$ zamieszczono w nim
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informacje dotyczace , koniecznej redukcja pytu zawieszonego PM10, ktdrg nalezy osiggngc do roku 2025. (Mg)”.
Kolejng kwestig jest to, iz w momencie ogtaszania naboru IOK dysponowata informacjami nt. tego, na terenie
ktorych gmin cele wyznaczone przez POP 2018 w zakresie koniecznej redukcji pytu zawieszonego PM10, ktorg
nalezy osiggna¢ do roku 2025 sg najbardziej ambitne. Wnioskodawcy na etapie przygotowywania WoD do
ztozenia do konkursu powinni mie¢ mozliwosé oszacowania mozliwosci pozyskania okreslonej liczby punktéw w
ramach przyjetych kryteriéw oceny. W przypadku organizacji kolejnych naboréw w ramach Dziatania 5.5 zaleca
sie okreslenie konkretnych przedziatéw punktowych. IOK dysponuje informacjg nt. tego, w ktérych gminach,
stwierdzono ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego PM10 o okreslonej wartosci. Ta wiedza powinna
umozliwi¢ okreslenie konkretnych przedziatéw punktowych.

Przytoczmy pewien przyktad. Dla gminy Tarnéw Opolski cel w zakresie redukcji PM10 na 2025 okreslono na 11,84
Mg, dla gminy Praszka 11,78 Mg, dla gminy DobrodzieA 11,63 Mg, dla gminy tubniany 11,01 Mg. Teoretycznie
whioski sktadane w konkursie tylko z tych gmin, mogty doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérych to podjeta bytaby
decyzja o przyznawaniu w ramach tego kryterium oceny projektéw rdznej liczby punktéw tym projektom
(podczas, gdy w praktyce cele redukcji emisji w tych gminach sg na tyle zblizone, ze nie powinny wptywac na
réznicowanie projektow.

Pozytywnie oceni¢ mozna zastosowane kryterium ,Kompleksowos¢ projektu w zakresie dziatan obnizajacych
emisje zanieczyszczen oraz zwiekszajacych efektywnos$é energetyczng z jednoczesnym wykorzystaniem OZE”.
Przyczynia sie ono do realnego premiowania tych projektéw, w ktérych wnioskodawcy przewidzieli
wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii i/lub wymiane systeméw indywidualnego ogrzewania na
niskoemisyjne zrddta ciepta. Zastosowana konstrukcja oceny kryterium wymaga przeprowadzenia okreslonych
obliczen, ktére wymagajg okreslonego wysitku. Jednak z perspektywy IOK takie warunki powinny gwarantowac
wybieranie projektow o odpowiednim potencjale uzyskiwania efektéw ekologicznych. Unika sie dzieki temu
kryterium premiowania projektéw, ktore w zakres rzeczowy wtagczajg kadtubowe rozwigzania z zakresu OZE.

Rowniez pozytywnie nalezy oceni¢ kryterium premiujgce wnioskodawcow, ktorzy deklarujg zwiekszenie udziatu
srodkow witasnych do poziomu wyzszego od wymaganego minimum. W przypadku organizacji kolejnych naboréw
w ramach Dziatania 5.5 zaleca sie zastosowanie nastepujgcych kryteriow oceny:

e  Powierzchnia uzytkowa lokali objetych zmiang zrddet ciepta (m?) — mozliwo$é premiowania projektéw
o duzej skali,

e Liczba budynkéw wspartych w ramach realizowanego projektu(szt.) — mozliwo$¢ premiowania
projektéw o duzej skali,

e Zgodnos¢ projektu z planami gospodarki niskoemisyjnej —w przypadku gdy projekt stanowi element lub
jest spojny z celami lokalnych dokumentéw strategicznych w zakresie ograniczania niskiej emis;ji i
efektywnosci energetycznej,

e Gotowos¢ do realizacji projektu — mozliwos¢ premiowania projektow dla ktérych brak jest barier
administracyjnych zagrazajgcych ich wykonaniu.
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8.3 Szczegotowy opis metodologii badania

Na potrzeby opracowania raportu koricowego zrealizowano nastepujace metody badawcze:

1.

Analiza dokumentéw, w tym:

a) Akty prawne i wytyczne szczebla unijnego i krajowego:

» Umowa Partnerstwa

» Pakiet rozporzadzen UE w sprawie polityki spdjnosci 2014-2020, w tym w szczegdlnosci:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
e Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r.
e Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/276 z dnia 23 lutego 2018 r.

e Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajace
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013

e Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r.

e Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/277 z dnia 23 lutego 2018 r. zmieniajgce
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/207

e  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
e  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020;

Wytyczne w zakresie ewaluacji polityki spéjnosci na lata 2014-2020;
Wytyczne w zakresie trybéw wyboru projektow na lata 2014-2020;

Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata
2014-2020;

Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci na lata 2014-2020;

Wytyczne w zakresie informacji i promocji programow operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-
2020;

Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020

Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osdéb z
niepetnosprawnosciami oraz zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na
lata 2014-2020;

Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe ramy strategiczne;

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewziec¢ z udziatem srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w obszarze zdrowia na lata 2014-2020

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z
wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020
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b)

YV V VY V

YV ¥V VYV V VY V

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w obszarze przystosowania przedsiebiorcéw i pracownikdw do zmian na lata 2014-2020

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieé¢ z udziatem srodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w obszarze edukacji na lata 2014-2020

Inne akty prawne istotne z punktu widzenia tematyki badania.
Dokumenty strategiczne i programowe

Komunikat Komisji EURPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu Bruksela, 3.3.2010

Wskazniki Strategii Europa 20208!
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — SOR;
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020;

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2014-2020;

Harmonogramy naboréw wnioskdw w ramach RPO WO 2014-2020;
Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020;
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r;

Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej;
Strategia Ochrony Zdrowia dla wojewddztwa opolskiego na lata 2014-2020

Informacje dotyczace szacowania wartosci wskaznikow, zebrane na podstawie art. 4 Rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca 2014 r.;

Wszelkie dokumenty i materiaty programowe doprecyzowujace definicje wskaznika, w tym rowniez
wyznaczajgce sposob okreslania jego wartosci w trakcie wdrazania programu (analizie zostang poddane
dokumenty publicznie dostepne oraz udostepnione przez Zamawiajgcego dokumenty wewnetrzne).

Raporty ewaluacyjne i ekspertyzy oraz opracowania istotne z punktu widzenia tematyki badania
Ewaluacja biezgca kryteriéw i systemu wyboru projektéw RPO WO 2014-2020, 2017 rok;
Wyzwania rozwojowe gmin wojewddztwa opolskiego w kontekscie zielonej gospodarki, 2014 rok;

Przeglad i ocena dziatan stuzgcych wigczeniu spotecznemu i zawodowemu oraz identyfikacja
skutecznych i trwatych rozwigzan mozliwych do wdrozenia w ramach Regionalnego Programu
Wojewddztwa Opolskiego, 2015 rok;

Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania
Europejskiego Funduszu Spotecznego (obecnie na etapie projektu);

Ewaluacja ex-ante instrumentow finansowych RPO WO 2014-2020, Warszawa 2014;
Ewaluacja ex-ante programu operacyjnego wojewoddztwa opolskiego na lata 2014-2020, Warszawa 2014

Siodmy raport na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Bruksela 2017;

81 http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_Wskazniki_Europa2020.pdf

248



d)

YV V VY V

>

Ocena obcigzen administracyjnych beneficjentéow w trakcie cyklu trwania projektu w ramach wybranych
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020, Warszawa
2018;

Raport koricowy badania stron internetowych Instytucji tworzgcych system wdrazania Funduszy
Europejskich w Polsce na lata 2014-2020, Warszawa 2017;

Badanie rozpoznawalnosci i wiedzy o Funduszach Europejskich w spoteczenstwie polskim” — Edycje
2016, 2017 i (w przypadku dostepnosci raportu) 2018;

Inne raporty z badarn/analiz prowadzonych przez Zamawiajgcego i udostepnionych Wykonawcy na
etapie realizacji badania (np. w zakresie prowadzonych dziatan informacyjno-promocyjnych).

Dane i dokumenty monitoringowe oraz statystyki publiczne

Dane pochodzace z SL2014, obejmujace: elementy umoéw lub decyzji o dofinansowaniu, wnioskéw
o pfatnos¢ — niezbedne do realizacji badania, udostepnione przez IZ RPO WO 2014-2020;

Whioski o dofinansowanie — 60 z zakresu OSI Obszary Przygraniczne;
Dokumenty okreslajagce metody szacowania wartosci wskaznikéw w ramach RPO WO 2014-2020;
Dane statystyczne GUS, STRATEG, EURSTAT;

Komunikaty Urzedu Statystycznego w Opolu o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
opolskiego;

Informacje o naborach w ramach RPO WO 2014-2020 (w tym harmonogramy naboréw wnioskéw oraz
informacje dostepne na portalu RPO WO 2014-2020, z uwzglednieniem dokumentacji konkursowej);

Sprawozdania IZ z realizacji RPO WO 2014-2020 i/lub dane pochodzace z informacji kwartalnych;

Zatozenia realokacji rezerwy wykonania w ramach Umowy Partnerstwa w odniesieniu do regionalnych
programdw operacyjnych — po zatwierdzeniu;

Inne dokumenty istotne z punktu widzenia tematyki badania.

2. Wywiady pogtebione typu diada z kadra kierownicza 1Z RPO WO 2014-2020 - tgcznie przeprowadzono 6

diad z przedstawicielami nastepujgcych Referatéw UMWO:

Referat Przyjmowania EFRR
Referat Wdrazania EFRR
Referat Przyjmowania EFS
Referat Wdrazania EFS
Referat Monitorowania

Referat Zarzadzania i Programowania

Zrealizowano takze indywidualny wywiad pogtebiony z przedstawicielem Departamentu Koordynacji Programéw
Operacyjnych UM WO.

3. Wywiady pogtebione z beneficjentami projektow OSI Obszary Przygraniczne - tgcznie przeprowadzono 6

wywiadow, w tym:

Beneficjenci Poddziatania 2.1.3. — 4 wywiady

Beneficjent Poddziatania 2.2.3. — 1 wywiad
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e Beneficjenci Poddziatania 5.3.2. — 1 wywiad
4. Wywiady pogtebione z przedstawicielami Instytucji Posredniczacych RPO WO 2014-2020, w tym:

e Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki — zrealizowano 1 wywiad w Dziale Przyjmowania i Oceny
Projektéw RPO oraz 1 wywiad w dziale Rozliczen Projektow RPO

e  Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu - zrealizowano 1 wywiad w Wydziale Wdrazania PO WER i RPO oraz
1 wywiad w Wydziale Wyboru i Realizacji Projektéw RPO

e Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska — zrealizowano 1 wywiad w Dziale Oceny i Wyboru Projektéw
oraz 1 wywiad w Dziale Monitorowania, Ewaluacji i Realizacji Projektéw

5. Grupowy wywiad pogtebiony (FGI) z cztonkami Komitetu Monitorujagcego RPO WO - zrealizowano jeden
wywiad grupowy z przedstawicielami nastepujacych $rodowisk:

e  Przedstawiciele strony rzgdowej i samorzgdowej oprdcz przedstawicieli IZ i IP

e  Przedstawiciele organizacji zwigzkowych

e  Przedstawiciele organizacji pracodawcow

e Przedstawiciele izb gospodarczych i rolniczych

e  Przedstawiciele organizacji pozarzadowych i srodowiska naukowego
6. Wywiad pogtebiony z przedstawicielami Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju — zrealizowano 1 taki wywiad.
7. Badanie ilosciowe (CAWI) z przedstawicielami JST

W ramach ewaluacji zrealizowane zostato badanie kwestionariuszowe CAWI (Computer Assisted Web Interview)
skierowane do przedstawicieli JST wojewddztwa opolskiego (gmin i powiatéw). Procedura realizacji badan
zaktadata: 1/nawigzanie kontaktu z respondentem i przekazanie informacji o badaniu — wysytka wiadomosci e-
mail z informacja o badaniu, listem polecajagcym oraz linkiem do elektronicznej wersji kwestionariusza,
2/dwukrotng wysytke monitéw droga elektroniczng (do respondentéw, ktorzy nie wypetnili ankiet) 3/kontakt
telefoniczny z respondentami, ktérzy nie wypetnili (po wystaniu 2 przypomnien mailowych) i zachecenie do
wziecia udziatu w badaniu. Wykorzystane zostaty dwa kwestionariusze badawcze opracowane po analizie desk
research i w porozumieniu z Zamawiajacym.

Jeden kwestionariusz dotyczyt projektow zakonczonych i aktualnie realizowanych w ramach RPO WO 2014-
2020 przez gminy i powiaty z wojewddztwa opolskiego. Badaniem zostali objeci przedstawiciele 196 projektow,
dla ktorych zawarta zostata umowa o dofinansowanie (zgodnie ze stanem na koniec 2018 roku). Badanie miato
charakter wyczerpujacy tj. o wypetnienie ankiety internetowej zostali poproszeni przedstawiciele wszystkich
projektow. Baza kontaktowa oséb odpowiedzialnych za realizacje projektow zostata przekazana na potrzeby
ewaluacji przez IZ. W wyniku przeprowadzenia badania uzyskano odpowiedzi od przedstawicieli 153 projektow.
Szczegotowa struktura proby wg typu JST oraz Osi priorytetowej zostata przedstawiona w tabelach ponize;j:

Tabela 108 Struktura proby badania projektdw zakoriczonych i aktualnie realizowanych w ramach RPO WO 2014-

2020 przez gminy i powiaty z wojewddztwa opolskiego (wg typu JST)

(A) (B) (B/A)
Typ JST Liczba projektow objetych Préba badawcza Responsywnos¢ (%)
badaniem
Gminy wiejskie 42 36 86%
Gminy miejsko-wiejskie 99 73 74%
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Gminy miejskie (bez miasta na prawach
) ) ) 15 11 73%
powiatu) — Brzeg, Kedzierzyn-Kozle
Miasto na prawach powiatu (Opole) 14 12 86%
Powiaty (ziemskie) 26 21 81%
Ogotem 196 153 78%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI

Tabela 109 Struktura proby badania projektéw zakoriczonych i aktualnie realizowanych w ramach RPO WO 2014-
2020 przez gminy i powiaty z wojewddztwa opolskiego (wg OP)

(A) (B) (8/A)
Os priorytetowa Liczba projektow objetych Préba badawcza Responsywnosé (%)
badaniem

0oP2 5 4 80%

oP3 38 33 87%

OP5 58 44 76%

oP6 13 12 92%
OP7 1 - -

oP8 5 5 100%

oP9 50 34 68%

OP10 26 21 81%

Ogodtem 196 153 78%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI

Osiggnieta wielkos¢ proby pozwala na generalizowanie wynikow na catg populacje JST —beneficjentow projektow
w ramach RPO WO 2014-2020 (maksymalny bfad oszacowania wynosi 3,7% przy poziomie ufnosci 95%).

Drugi kwestionariusz dotyczyt potencjatu absorpcyjnego gmin i powiatéw wojewddztwa opolskiego w zakresie
aplikowania o srodki RPO WO 2014-2020. Do kazdej JST w wojewddztwie wystano jedng ankiete, ktora kierowana
byta do wydziatéw/komadrek zajmujacych sie inwestycjami/pozyskiwaniem $rodkéw zewnetrznych. Badanie
miato charakter wyczerpujacy tj. o wypetnienie ankiety internetowej zostali poproszeni przedstawiciele
wszystkich gmin i powiatow wojewddztwa opolskiego. W wyniku przeprowadzenia badania uzyskano odpowiedzi
od przedstawicieli 66 JST. Szczegotowa struktura proby wg typu JST zostata przedstawiona w tabelach ponizej:

Tabela 110 Struktura proby badania potencjatu absorpcyjnego gmin i powiatow wojewddztwa opolskiego

(A) (B) (B/A)
Typ JST Liczba JST objetych Préba badawcza Responsywnosé (%)
badaniem
Gminy wiejskie 36 27 75%
Gminy miejsko-wiejskie 32 28 88%
Gminy miejskie (bez miasta na prawach
) ) ) 2 2 100%
powiatu) — Brzeg, Kedzierzyn-Kozle
Miasto na prawach powiatu (Opole) 1 1 100%
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Powiaty (ziemskie) 11 8 73%

Ogotem 82 66 80%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI

Zarowno w przypadku badania projektéw zakonczonych i aktualnie realizowanych w ramach RPO WO 2014-2020
przez gminy i powiaty z wojewddztwa opolskiego, jak tez badania potencjatu absorpcyjnego gmin i powiatéw
wojewddztwa opolskiego, osiagnieto zaktadany w Raporcie metodologicznym poziom objecia badaniem 80%
samorzadow.

Osiggnieta wielko$¢ préby pozwala na generalizowanie wynikdw na catg populacje JST w wojewddztwie opolskim
(maksymalny btad oszacowania wynosi 5,3% przy poziomie ufnosci 95%).

8. Analiza ekonometryczna i statystyczna (oszacowanie wartosci wskaznikéw RPO WO 2014-2020 na rok
2023), analiza wrazliwosci

W celu oceny wartosci wskaznikéw RPO WO 2014-2020 na rok 2023 zostata przygotowana baza danych z
wartosciami historycznymi wszystkich wskaznikdbw w oparciu o system SL2014, SIMIK (jesli zasadne),
a takze wskaznikdw dostepnych w statystykach publicznych (przy zachowaniu zgodnosci Zrédet danych ze
wskazanymi w RPO WO). Ponadto, zebrane zostaty informacje dotyczace wartosci pokrywajgcych sie wskaznikéw
monitorowania z RPO innych regionéw (zwtaszcza z WLWK).

Celem kwerendy byta weryfikacja realnosci (tj. sytuacji, w ktérej docelowe wskaznikow sg mozliwe do osiggniecia
przy posiadanych zasobach) wartosci docelowych prognozowanych na etapie programowania

i ew. zasilenie modutéw obliczeniowych do opracowywania zaktualizowanych prognoz.
9. Analiza makroekonomiczna (oszacowanie wktadu RPO WO 2014-2020 w Strategie Europa 2020)

W ramach badania zostata przeprowadzona analiza makroekonomiczna majgca na celu oszacowanie wktadu RPO
WO 2014-2020 w realizacje Strategii Europa 2020.

W tym celu zostat podjety proces badawczo-analityczny sktadajacy sie z trzech etapow:

Tabela 111 Proces badawczo-analityczny oszacowanie wktadu RPO WO 2014-2020 w Strategie Europa 2020

Etap | Cel Metoda

1 Budowa modelu logicznego Desk research dokumentéw zrédtowych

2 Weryfikacja modelu logicznego Konsultacja z UMWO

3 e  Zebranie danych e  Analiza literatury naukowej oraz
branzowej

e  Budowa modelu ekonometrycznego poprzez
doprecyzowanie koniecznych zmiennych objasniajgcych e  Eksploracja baz danych (np.

. L. L Eurostat, Bank Swiatowy, OECD)
e Oszacowanie wartosci przetozenia RPOWO na cele SE2020

e  Model ekonometryczny

Zrédto: Opracowanie wtasne

Szczegdtowy opis zatozen modelu przedstawiono w zatgczniku 9.1 Metodyka analiz (Oszacowanie i ocena
wktadu interwencji w realizacje celéw Strategii Europa 2020)

10. Ewaluacja oparta na teorii ang. Theory Based Evaluation (TBE) - analiza rezultatéw i oddziatywania dziatan
i Poddziatan, w zakresie ktorych planowana jest rezerwa wykonania i modyfikacje programowe
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Pod wzgledem metodologicznym, koncepcja niniejszego badania bazuje na metodzie ewaluacji opartej na teorii,
zaproponowanej w latach 70. przez Carol H. Weiss i rozwijang nastepnie miedzy innymi w pracach Hueya T.
Chena. Ewaluator  oceniajac program lub  dziatania stawia hipoteze  zakfadajaca, ze
w danych warunkach podjecie okreslonych dziatan interwencji doprowadzi do osiggniecia zatozonych skutkow.
Wedtug Weiss takie podejscie do ewaluacji pozwala na przesledzenie wielu elementéw programu (badz dziatania)
oraz upewnieniu sie, ze rezultaty powstate w wyniku ewaluacji znajdujg sie w bliskiej korelacji z dziataniami
programu. A wiec metoda pozwala upewnic sig, ze osiggane rezultaty wynikaja z dziatan programu.

To podejscie uwzglednia ograniczenia ewaluacji skoncentrowanej gtéwnie na metodzie (w szczegdlnosci
eksperymentalnej) i traktujacej programy interwencji jak czarne skrzynki. Ewaluacja oparta na teorii pozwala
na sprawdzenie w jaki sposob i dlaczego program zakonczyt sie sukcesem badz porazka. Podstawowy model
ewaluacji oparty na teorii programu sktada sie z trzech podstawowych etapdéw:

1) wygenerowanie teorii programu
2) sformutowanie i uhierarchizowanie pytan badania ewaluacyjnego
3) odpowiedzZ na pytania ewaluacyjne
11. Grupowy wywiad pogtebiony (FGI) z przedstawicielami I1Z i IP RPO WO 2014-2020

Zostat przeprowadzony 1 wywiad grupowy, w ktérym udziat wzieli przedstawiciele wszystkich instytucji
wdrazania RPO WO 2014-2020. Przedmiotem spotkania byto oméwienie wynikéw badania.

12. Panel ekspertow

Zostat przeprowadzony 1 panel ekspercki z cztonkami zespotu zadaniowego ds. realizacji przedmiotowego
badania (przedstawiciele Zamawiajgcego, kluczowi przedstawiciele 1Z i IP RPO WO zaangazowani w
programowanie i wdrazanie Programu, kluczowi przedstawiciele Wykonawcy). Przedmiotem panelu byto
doprecyzowanie tresci gtéwnych wnioskéw i rekomendacji.

8.4 Logiki interwencji

W oddzielnym dokumencie
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