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LISTA SPRAWDZAJACA DO AUTOKONTROLI PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA ZGODNIE Z ZASADA KONKURENCYJNOSCI.

Poniisze uwagi zawieraja jedynie wskazéwki dla Beneficjenta i nie stanowia prawa.
Za catos$¢ przeprowadzonego postepowania o udzielenia zamodwienia publicznego odpowiada Kierownik jednostki - Beneficjent.

Stownik:

Wytyczne - Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 zatwierdzone przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju 10 kwietnia 2015r.;

Pzp — Prawo zamdwien publicznych®

MR — Ministerstwo Rozwoju

Lp. PYTANIA Podstawa — Uwagi
odpowiednie
zapisy Wytycznych
1 Kogo obowigzuje zasada Rozdz. 6.5. pkt 2 b) | Zasada konkurencyjnosci obowigzuje beneficjenta:

konkurencyjnosci?

e nie bedacego podmiotem zobowigzanym do stosowania Pzp na podstawie art. 3
Pzp, np. przedsiebiorcy,

e zobowigzanego do stosowania Pzp na podstawie art. 3 Pzp, w przypadku zamédwien
publicznych wytaczonych ze stosowania na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp, ktérych
szacunkowa warto$¢ zamoéwienia przekracza 50 tys. PLN netto bez podatku od
towardow i ustug (VAT) np. JST, inne jednostki sektora finansow publicznych,
instytuty badawcze, stowarzyszenia, zamawiajgcych sektorowych.

Przedziaty wartosci zaméwien do stosowania zasady konkurencyjnosci dla:
e przedsiebiorcéw - powyzej wartosci 50 tys. zt netto,
e JST, innych jednostek sektora finanséw publicznych, instytutéw badawczych - od

'z uwzglednieniem zapiséw ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020)
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Podstawa —
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zapisy Wytycznych

Uwagi

wartosci przekraczajgcej 50 tys. zt netto do wartosci nizszej od kwoty okreslonej w
art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, tj. obecnie 30.000 euro netto (powyzej stosowac PZP),

e zamawiajacy sektorowi — w przedziale od wartosci przekraczajgcej 50 tys. zt netto
do wartosci, ktéra jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8. tj. ponizej réwnowartos¢ kwoty:

a) 414.000 euro - dla dostaw lub ustug,
b) 5.186.000 euro - dla robdt budowlanych;
(powyzej stosowac PZP),

e stowarzyszenia, organizacje pozytku publicznego - od wartosci przekraczajacej 50
tys. zt netto, przy czym wyjgtkowo dla robét budowlanych i zwigzanych z nimi ustug
od kwoty, ktdra jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp tj. 5.186.000 euro stosuje sie Pzp.

Uwaga:

oprécz zasady konkurencyjnosci w przypadku wydatkéw o wartosci od 20 tys. PLN
netto do 50 tys. PLN netto wtgcznie, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT) oraz w
przypadku zamowien publicznych, dla ktérych nie stosuje sie procedur wyboru
wykonawcy na podstawie zasady konkurencyjnosci, istnieje obowigzek dokonania i
udokumentowania rozeznania rynku co najmniej poprzez upublicznienie zapytania
ofertowego na stronie internetowe] beneficjenta lub innej powszechnie dostepnej
stronie przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych w celu wybrania
najkorzystniejszej oferty.

Przedziaty do stosowania zasady konkurencyjnosci i rozeznania rynku:

wyjatkowo PZP */ zasada

stowarzyszenia | rozeznanie rynku zasada konkurencyjnosci et
konkurencyjnosci

zamawiajacy zasada konkurencyjnosci

X rozeznanie rynku
sektorowi Y

zasada konkurencyjnosci

przedsiebiorcy | rozeznanie rynku zasada konkurencyjnosci

zamawiajacy
wg art. 3 PZP . zasada

. rozeznanie rynku L

(z wytaczeniem konkurencyjnosci

sektorowych) _
H »
Przedziaty dla 220 tys.zt > 50 tys. zt > art.4 pkt 8 >art. 11 pkt 8
I
wa r,tos.a, netto netto netto netto
zamdwien i

* dla robét budowlanych i zwigzanych z nimi ustug ** dla dostaw i ustug




Lp. PYTANIA Podstawa — Uwagi
odpowiednie
zapisy Wytycznych
Wartosc¢ art. 4 pkt 8 Pzp — réwnowartos¢ 30.000 euro.
Wartosé art. 11 pkt 8 Pzp (dla niestosujgcych ustawy PZP) — réwnowartos¢ 209.000
euro.
2 Jakie sg wytaczenia od stosowania zasady | Rozdz. 6.5.3. pkt 1 a | Zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie do zaméwien publicznych, ktérych

konkurencyjnosci?

i2)

przedmiotem sg dostawy i ustugi okreslone w art. 4 ustawy Pzp m.in.:

— ustugi badawcze i rozwojowe, chyba ze sg one objete kodami CPV od 73000000-2
do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okreslonymi w
rozporzadzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2195/2002 z dnia 5
listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zamoéwien (CPV) (Dz. Urz. WE L
340 z 16.12.2002, str. 0001-0562; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6,
t. 5, str. 3, z pézn. zm.), zwanym dalej "Wspdlnym Stownikiem Zaméwien", oraz
jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

= korzysci z tych ustug przypadajg wytgcznie zamawiajagcemu na
potrzeby jego wtasnej dziatalnosci,
= cato$¢ wynagrodzenia za swiadczong ustuge wyptaca zamawiajacy,;

— ustugi prawne,

— nabycie audycji i materiatéw do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub
koprodukcja, jezeli sg przeznaczone na potrzeby swiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych lub radiowych ustug medialnych - udzielanych przez dostawcow
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych;

— zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych
ustug medialnych;

— nabycie witasnosci lub innych praw do istniejgcych budynkéw lub nieruchomosci
(art. 4 pkt. 3 lit. i);

— umow z zakresu prawa pracy,

z wyjatkiem dostaw i ustug okreslonych w art. 4 pkt. 7 i 8 ustawy Pzp, przy czym do
dostaw i ustug okreslonych w art. 4 pkt. 3 lit. i, ktérych przedmiotem jest nabycie
innych praw do nieruchomosci w szczegdlnosci dzierzawy i najmu, nie stosuje sie
zasady konkurencyjnosci pod warunkiem nie udzielenia zamowienia podmiotom
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Uwagi

powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo oraz wydatkéw rozliczanych metoda
uproszczona.

W przypadku beneficjenta, zobowigzanego do stosowania ustawy Pzp, mozliwe jest
niestosowanie zasady konkurencyjnosci przy udzielaniu zaméwien publicznych, do
ktdérych zastosowanie majg okreslone w ustawie Pzp przestanki wyboru trybu negocjaciji
bez ogtoszenia oraz trybu zaméwienia z wolnej reki, pod warunkiem spetnienia
nastepujgcych wymogdw tacznie:

1) w przypadku korzystania przy udzielaniu zamoéwien publicznych z trybu innego niz
podstawowy, nalezy udowodni¢ na piSmie spetnienie ustawowych przestanek
umozliwiajgcych jego zastosowanie. W protokole postepowania (pod grozbg
uznania wydatkéw za niekwalifikowalne) nalezy zarchiwizowa¢ dokumenty
uzasadniajgce wybor trybu celem zapewnienia wtasciwej sciezki audytu.

2) przed formalnym wszczeciem postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia albo
zamodwienia z wolnej reki oraz zapytania o cene, w celu zagwarantowania wszystkim
potencjalnym wykonawcom odpowiedniego poziomu upublicznienia informacji
nalezy opublikowac informacje o zamiarze udzielenia zamdéwienia publicznego,
zwang dalej: ,informacjg o zamdwieniu publicznym”. Informacja tg zamieszcza sie
na stronie internetowej zamawiajacego, o ile posiada taky strone, oraz w jego
siedzibie. Nalezy dazy¢ do dostosowania zakresu upublicznienia do znaczenia
danego zamodwienia publicznego dla potencjalnych wykonawcéw, w tym
wykonawcéw z innych panstw cztonkowskich. Minimalny zakres ,informacji o
zamoéwieniu publicznym”: opis przedmiotu zamdwienia publicznego, kryteria oceny
ofert wstepnych, warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania
ocen spetniania tych warunkéw, a takze termin sktadania ofert wstepnych, ktéry nie
powinien by¢ krétszy niz 7 dni kalendarzowych od dnia zamieszczenia ogtoszenia.

Uwaga:
jezeli w odpowiedzi na ,informacje o zamodwieniu publicznym” wptynie wiecej niz jedna
oferta brak jest podstaw do zastosowania trybu zamodwienia z wolnej reki.

Czy powinno sie posiadaé¢ wewnetrzne
procedury dotyczace przeprowadzania
procedury zamdwienia?

Zat.Nr1do
Wytycznych

Nie jest to obowigzkowe, ale Zamawiajgcy moze posiada¢ wewnetrzne procedury
dotyczace przeprowadzania procedur zamoéwien finansowanych ze srodkéw UE.
Regulacje te muszg zawiera¢ wymagania, co najmniej tak rygorystyczne, jak w
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Lp. PYTANIA Podstawa — Uwagi
odpowiednie
zapisy Wytycznych
przypadku zasady konkurencyjnosci, o ktérej mowa w ,,Wytycznych”
4 Jak ustali¢ wartos¢ zamdwienia Rozdz. 6.5.1. pkt 1) | Nie mozna dzieli¢ zamdwienia publicznego w celu zanizania jego wartosci szacunkowej,

publicznego z nalezytg starannoscig?

co prowadzi do zastosowania mniej restrykcyjnych regut udzielenia zamdwienia.

Zamowienie na dostawe powinno obejmowac wszystkie planowane do zakupu, w
krotkim okresie czasu produkty podobne, tj. normalnie (w standardowe] ofercie)
dostepne u zapewniajgcej konkurencje liczby wykonawcédw i przeznaczone do tego
samego celu.

Zamawiajgcy moze z przyczyn gospodarczych czy ekonomicznych udziela¢ zaméwienia
w czesciach lub dopusci¢ sktadanie ofert cze$ciowych, jednakze wartoscig zamdwienia
jest woéwczas tgczna wartos¢ poszczegdlnych czesci, a tryb zamdwienia powinien by¢
adekwatny do tgcznej wartosci tych zamowien.

Szacunkowg wartos¢ robdét budowlanych nalezy oblicza¢ zgodnie z art. 33 Pzp z
uwzglednieniem definicji ustawowej obiektu budowlanego — (def. wynik catosci robot
budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii lgdowej i wodnej, ktéry moze
samoistnie spetniac funkcje gospodarczg lub techniczng).

W przypadku beneficjenta zobowigzanego do stosowania Pzp szacowanie wartosci
zamoéwienia musi odbywac sie dla catej jednostki uwzgledniajgc zamdwienia dotyczgce
projektu i pozaprojektowe tego samego rodzaju.

W przypadku Beneficjenta nie zobowigzanego do stosowania Pzp, stosujgcego tylko
zasade konkurencyjnosci, szacowanie wartosci zaméwien odbywa sie tylko na poziomie
projektu (bez innych podobnych zamdéwien finansowanych ze srodkéw wiasnych lub
innych projektéw).

Definicja Komisji Europejskiej, zamodwienia tego samego rodzaju to ,dostawy
produktéw przeznaczonych do identycznego lub podobnego sposobu uzytku”.

Ustalajgc wartos¢ zamdwienia, facznie muszg zaistnie¢ ponizsze przestanki:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie;
b) mozliwe jest udzielenie zamodwienia publicznego w tym samym czasie;

c) mozliwe jest wykonanie zamdwienia publicznego przez jednego wykonawce.
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W przypadku udzielania zamdwienia publicznego w czesciach (z okreslonych wzgledow
ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych), wartos¢ zamdwienia publicznego
ustala sie jako tgczng wartosé poszczegdlnych jego czesci.

Szacujgc wartos¢ zamowienia nalezy m.in.:

— uwzgledni¢ ewentualne zamdwienia uzupetniajgce, o ktédrych mowa w art. 67 ust. 1
pkt 6 7 oraz (tylko dla zamawiajgcych sektorowych) art. 134 ust. 6 pkt 3 ustawy Pzp
lub planowane zamoéwienia uzupetniajgce, ktére bedy udzielone wykonawcy
wytonionemu w trybie zasady konkurencyjnosci w wysokosci nieprzekraczajcej
50% wartosci zamdwienia publicznego okreslonej w umowie zawartej z wykonawcg,
o ile te zamdwienia publiczne sg zgodne z przedmiotem zamdwienia publicznego
podstawowego oraz mozliwosé udzielenia takiego zamoéwienia publicznego zostata
przewidziana w zapytaniu ofertowym oraz w umowie z wykonawcg,

— uwzgledniac¢ aktualne ceny rynkowe,

— przeprowadzi¢ rozeznanie rynku wsréd co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcéw danego zamodwienia publicznego. W przypadku gdy na rynku nie
istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw, nalezy posiada¢ w protokole
postepowania uzasadnienie wskazujgce na obiektywne przestanki potwierdzajgce
ten fakt,

— alternatywnie opieraé sie na podobnych zamdwieniach  publicznych
przeprowadzonych w terminie wskazanym w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, jesli ich
wykonawecy zostali wybrani w procedurze konkurencyjnej.

Oszacowana warto$¢ zamodwienia publicznego powinna by¢ wazna w chwili publikacji
ogtoszenia o zamowieniu publicznym, zgodnie z art. 35 ustawy Pzp. Nalezy
przeszacowa¢ warto$¢ zamoéwienia w przypadku jej dezaktualizacji przed wszczeciem
postepowania.

Beneficjent musi udokumentowac szacowanie wartosci zamowienia, ktére ma stanowic
cze$¢ protokotu.

Podstawg okreslania wartosci zamowien jest obowigzujace Rozporzgdzenie w sprawie
Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia
wartosci zamdwien publicznych.
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5 Czy do opisu przedmiotu zamdwienia Rozdz. 6.5.1. pkt 2 | Stosowanie do opisu przedmiotu zamdwienia publicznego nazw i kodéw okreslonych
publicznego stosuje sie nazwy i kody we Wspdlnym Stowniku Zamowien (CPV) jest obowigzkowe. Uzywanie kodéw CPV do
okreslone we Wspdlnym Stowniku opisu przedmiotu zamdwienia ufatwia konkurencyjno$¢ postepowania. Brak kodéw
Zamowien (CPV)? CPV wiaze sie z korektg finansowg zgodnie z Rozporzadzeniem MR z 29.01.2016 r. w
sprawie warunkédw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo.
6 Jak opisa¢ przedmiot zamdwienia? wg Wytycznych:

— nie wolno stosowa¢ nazwy okreslonego wyrobu lub Zrdédta Ilub znakow
towarowych, patentdw, rodzajow lub specyficznego pochodzenia, chyba ze takie
odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamdwienia publicznego i zostat
okreslony zakres rGwnowaznosci,

— umozliwié ztozenie ofert rGwnowaznych,

—  nie mozna opisywac w sposob, ktdry mégtby utrudniac uczciwg konkurencje,

—  stosowac kody cpPv - brak korekta finansowa, informacja
http://simap.ted.europa.eu/pl/web/simap/cpv

positkowo z ustawy PZP:

— opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i
okolicznosci moggce mieé wptyw na sporzadzenie oferty,

—  przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé¢ w sposéb, ktéry maégtby utrudniaé
uczciwg konkurencje,

— w jeden ze sposobow wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy, z uwzglednieniem
odrebnych przepiséw technicznych.

7 Jakie terminy stosowac dla udzielania Terminy odnoszgce sie do kazdego etapu postepowania powinny by¢ ustalane w

zamoéwien zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci?

Rozdz. 6.5.3. pkt5a
Vi,

sposdb umozliwiajacy ich dotrzymanie (dotyczy to zaréwno skracania, jak i wydtuzania
terminow).

Podczas ustalania terminéw nalezy wzig¢ pod uwage ztozonos$¢ postepowania,
charakter i przedmiot zamodwienia publicznego, a takie dostepny personel
zamawiajgcego, jego zadania, umiejetnosci i doswiadczenie.



http://simap.ted.europa.eu/pl/web/simap/cpv
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Uwaga: terminy wynikajace z Wytycznych to terminy minimalne. Beneficjent moze
stosowac zawsze dfuzsze terminy.
Terminy do stosowania zasady konkurencyjnosci uzaleznione sg od rodzaju zamédwienia
i jego wartosci.
» Dla zamdwien o wartosci > 50 tys. zt > art. 11 pkt 8 Pzp
— dostawy i ustugi — min. 7 dni kalendarzowych,
— roboty budowlane — min. 14 dni kalendarzowych.
> Dla zamowien o wartosci = art. 11 pkt 8 Pzp
— dostawy, ustugi, roboty budowlane — min. 35 dni kalendarzowych od dnia
przekazania ogtoszenia do DUEE, z zastrzezeniem sytuacji wskazanych w art. 43
ust. 2a Pzp.
Terminy biegng od dnia nastepnego po dniu upublicznienia ogtoszenia/zapytania
ofertowego.
8 Jak opisa¢ warunki udziatu w Rozdz. 6.5.1 pkt 5 | Warunki udziatu w postepowaniu nie moga zaweza¢ konkurencji poprzez ustanawianie

postepowaniu?

wymagan przewyzszajacych potrzeby niezbedne do osiggniecia celéw projektu i
prowadzacych do dyskryminacji wykonawcdw. Warunki udziatu muszg by¢ okreslone w
sposéb proporcjonalny do przedmiotu zamodwienia i nie zawezaé konkurencji.

Przyktad:
Przedmiot: ustuga projektowa
Wartos¢ zamdwienia: 100.000 zt.

DOBRZE: Wykonawca ma sie wykaza¢ wykonaniem 1 ustugi projektowej o wartosci
80.000 zt brutto w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzonej dziatalnosci jest krotszy w tym okresie.
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ZLE: Wykonawca ma sie wykaza¢ wykonaniem 1 ustugi projektowej e—warteéci-brutto
80%-ceny-ofertewe} (Uwaga: sq rozne dla réznych wykonawcow) w okresie ostatnich 3
lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzonej dziatalnosci jest
krétszy w tym okresie.
9 Czy kryteria oceny ofert sktadanych w Rozdz. 6.5.1 pkt 6 | Kryteria oceny ofert:

ramach postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego zawierajg
wymagania zwigzane z przedmiotem
zamoéwienia publicznego?

a) nie moga zawezac konkurencji poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajacych
potrzeby niezbedne do osiggniecia celéw projektu i prowadzacych do
dyskryminacji wykonawcéw,

b) powinny co do zasady, okresla¢ wymagania jakosSciowe (funkcjonalnosé,
parametry techniczne, aspekty Srodowiskowe spoteczne, itp.) dotyczace
przedmiotu zamdwienia publicznego.

Kryteriami oceny ofert sg cena (zawsze) i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu
zamoéwienia, w szczegdlnosci jakosé, funkcjonalno$é, parametry techniczne,
zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na
Srodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamdwienia.

Nalezy okresli¢ rowniez wagi nadane poszczegdlnym kryteriom oceny ofert.

Oferte najkorzystniejszg wybiera sie na podstawie kryteridw oceny ofert okreslonych w
zapytaniu ofertowym.

Opis kryteriow, ktérymi Beneficjent bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z
podaniem znaczenia tych kryteriéw oraz sposobu oceny ofert — jest obowigzkowy.

Sposdb oceny ofert powinien by¢ tak skonstruowany, aby zapewniat obiektywng ocene
ztozonych ofert. Oznacza to, iz powinna zosta¢ wytgczona mozliwosé subiektywnej,
uznaniowej i dowolnej oceny dokonanej przez cztonkdw komisji przetargowej.

Kryteria oceny ofert powinny byé mierzalne. Najbezpieczniej opisywac je wzorem
matematycznym, ktéry daje gwarancje powtarzalnosci wyniku dokonanej oceny.
Konieczne jest zapewnienie mozliwosci weryfikacji prawidtowosci oceny ofert w
szczegblnosci przez wykonawcdw oraz organy kontrolne.
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10

Kiedy stosowa¢ klauzule spoteczne?

Rozdz. 6.5.1 pkt. 7

Obligatoryjnie klauzule spoteczne sg stosowane w przypadkach, , okreslonych przez
IZ/IP w umowie o dofinansowanie lub wytycznych programowych.

W innych przypadkach, stosowanie klauzul spotecznych jest fakultatywne.

Klauzule spoteczne dotyczg w szczegdlnosci kryteridow dotyczacych zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, bezrobotnych lub o0sdéb, o ktérych mowa w przepisach o
zatrudnieniu socjalnym oraz ograniczenia mozliwosci ztozenia oferty przez podmioty
ekonomii spofecznej beneficjent ma obowigzek zawrze¢ takie wymagania w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia.

Wiecej informacji:
Aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych. Podrecznik. Warszawa, 2014 rok,
Wydawca: Urzad Zaméwien Publicznych ze strony UZP.

http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=4&ved=0CDMQFjA
DahUKEwjU7Jrmm4_IAhWmhHIKHaUjByE&url=http%3A%2F%2Fwww.uzp.gov.pl%2Fc
msws%2Fpage%2FGetFilel.aspx%3Fattid%3D7747&usg=AFQjCNFcEljdn3211bJIKLTcAO_
NMH-0zw&sig2=173ENoe4XbxqYTtl1rcsFA

11

Czy nalezy stosowac kary umowne?

6.5.1pkt. 819

Tak, zawieranie w umowach z wykonawcami kar umownych jest obowigzkowe.
Beneficjent powinien zawrze¢ w umowie z wykonawcg zapisy dotyczgce kar umownych
w przypadku nienalezytego wykonania zamodwienia publicznego, np. z tytutu opdznien z
winy wykonawcy, nieprawidtowej realizacji zamdwienia publicznego, niekompletnego
wykonania zamoéwienia publicznego (w tym np. nieprzestrzegania warunkow
gwarancji).

W sytuacji niewywigzania sie przez wykonawce z warunkédw umowy o zamdwienie
publiczne przy jednoczesnym niezastosowaniu kar umownych, 1Z/IP moze uzna¢ czesé
wydatkéw zwigzanych z tym zamdwieniem publicznym za niekwalifikowalne.

W razie niezastosowania kar Beneficjent powinien pisemnie udokumentowac przyczyny
ich niezastosowania.

12

Jak wihasciwie upublicznié zapytanie
ofertowe stosujac zasade
konkurencyjnosci?

Upublicznienie zapytania ofertowego oznacza wszczecie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego w ramach projektu.

10
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Upublicznienie zapytania musi nastgpic:
— w tzw. bazie konkurencyjnosci — tj. na stronie internetowej wskazanej w

komunikacie Ministra Rozwoju umieszczonym na stronie internetowej MR, oraz
upublicznieniu tego zapytania co najmniej na stronie internetowej Beneficjenta, o
ile posiada takg strone,

lub

w przypadku beneficjentdw bedacych podmiotami zobowigzanymi zgodnie z art. 3

ustawy Pzp do jej stosowania, na innej niz ww. wskazana stronie internetowej
przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych (powszechnie dostepna strona

przeznaczona do umieszczania zapytan ofertowych),

(Baza konkurencyjnosci jest dostepna dopiero po podpisaniu umowy o dofinansowanie. Przed
podpisaniem ww. umowy, w celu upublicznienia zapytania ofertowego zapytanie ofertowe powinno by¢
wysta¢ do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych
wykonawcéw danego zamdwienia publicznego oraz upublicznione co najmniej na stronie internetowej
beneficjenta, o ile posiada taka strone).

oraz
— w przypadku zaméwien publicznych o wartosci rownej lub wyzszej niz prog

okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp —
dodatkowo jego umieszczeniu w Dzienniku Urzedowym UE w zakresie i terminach
okreslonych w ustawie Pzp dla zamdwien publicznych o takiej wartosci.

Publikatory:
*
Stowarzyszenia Brak baza konkurencyjnosci DUUE wg PZ.P ,/l?iz*a
konkurencyjnosci
zamaW|aquy Brak baza konkurencyjnosci DUUE wg PZP
sektorowi
baza konkurencyjnosci *** (po
podpisaniu umowy o
Przedsiebiorcy Brak baza konkurencyjnosci dofinansowanie do tego czasu na
stronie internetowej i DUUE dla
zasady konkurencyjnosci)
zamawiajacy baza BZP
Brak DUUE Pzp
wg art. 3 PZP re konkurencyjnosci wg PZP e o
Przedziaty dla >20 tys. zt > 50 tys. zt >art.4 pkt 8 | >art. 11 pkt 8
wartosci netto netto Netto netto

11
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zamoéwien
* dla robdt budowlanych i zwigzanych z nimi ustug
** dla dostaw i ustug
*** w okresie przed podpisaniem umowy o dofinasowanie, upublicznienie w formie wystania do co
najmniej trzech potencjalnych wykonawcoéw, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamoéwienia publicznego oraz zamieszczenie na stronie internetowej beneficjenta, o ile
posiada takg strone.
Uwaga:
Przedsiebiorcy muszg rowniez publikowac ogtoszenie o zamoéwieniu w DUUE.
13 Gdzie znalez¢ publikatory wiasciwe dla Publikatory:
udzielania zamdéwien o wartosci > 50 tys.
zt netto? » Baza konkurencyjnosci https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/
» DUUE dostep np. poprzez http://simap.ted.europa.eu/pl
14 Co powinno zawierac zapytanie Rozdz. 6.5.3 pkt 5 a. | Zapytanie ofertowe zawiera co najmniej:

ofertowe?

opis przedmiotu zamdwienia publicznego, ktdry nie powinien odnosic sie do
okreslonego wyrobu lub Zrédtfa lub znakédw towarowych, patentdéw, rodzajéw lub
specyficznego pochodzenia, chyba Ze takie odniesienie jest uzasadnione
przedmiotem zamdwienia publicznego i zostat okreslony zakres réwnowaznosci,
warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich
spetniania, a takze kryteria oceny ofert, przy czym w zamoéwieniach publicznych o
wartosci ponizej kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust.
8 ustawy Pzp stawianie warunkéw udziatu nie jest obowigzkowe,

kryteria oceny oferty,

informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do
poszczegdlnych kryteriéw oceny oferty,

opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny oferty,
termin sktadania ofert (terminy biegng od dnia nastepnego po dniu upublicznienia
zapytania ofertowego),

informacje na temat zakresu wykluczenia (w tym podmiotdw powigzanych),
okreslenie warunkéw zmian umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, o ile przewiduje sie mozliwos¢
zmiany takiej umowy.

12
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15 Jak sporzadzi¢ umowe z wykonawca i Rozdz. 6.5.3 pkt 9) | Protokdt zawsze sporzgdzany jest na pismie.
protokot postepowania o udzielenie Protokét postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, powinien zawieraé co
zamoéwienia publicznego? najmnie;j:

— informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

— wykaz ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wraz ze
wskazaniem daty wptyniecia oferty do zamawiajacego,

— informacje o spetnieniu warunkdéw przez wykonawcéw,

— informacje o spetnieniu warunkdéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcdéw, o
ile takie warunki byty stawiane,

— informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do
poszczegoblnych kryteridw oceny i sposobie przyznawania punktacji poszczegdélnym
wykonawcom za spetnienie danego kryterium,

— wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,

— date sporzadzenia protokotu i podpis zamawiajgcego,

— nastepujace zatgczniki (potwierdzenie udokumentowania publikacji zapytania na
stronie internetowej, ztozone oferty, oswiadczenie/o$wiadczenia o braku powigzan
z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty, podpisane przez Beneficjenta lub osoby
upowaznione do zaciggania zobowigzan w imieniu beneficjenta i osoby wykonujgce
w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
procedury wyboru wykonawcy, a takze realizacjg lub zmianami umowy zawartej z
wykonawca).

Na wniosek wykonawcy, ktory ztozyt oferte, istnieje obowigzek udostepnienia mu

protokotu.

16 Co to jest oferta najkorzystniejsza? Ofertg najkorzystniejszg jest oferta, ktdra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i
innych kryteriéw odnoszgcych sie do przedmiotu zaméwienia publicznego.
17 Czy zawiadamiac¢ o wyborze oferty Informacja o wyniku postepowania powinna zawiera¢ co najmniej nazwe wybranego

najkorzystniejszej?

wykonawcy.

Beneficjent powinien umieszcza¢ informacje o wyniku postepowania na stronie
internetowej (w bazie konkurencyjnosci), dodatkowo informacje o wyniku
postepowania wysyta¢ do kazdego wykonawcy, ktéry ztozyt oferte oraz umieszcza¢ na
stronie internetowej, o ile beneficjent posiada takg strone.
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18 Czy mozna wybra¢ kilku wykonawcéw w Rozdz. 6.5.3. Jezeli w zapytaniu ofertowym wyodrebniono wiecej niz jedng czes¢ zamowienia
jednym zapytaniu ofertowym / (pakiety) wybdr oferty odbywa sie dla kazdej cze$ci na podstawie przyjetych kryteridw i
postepowaniu? moze zakonczyc sie wytonieniem réznych wykonawcow.

19 Czy mozna zawrze¢ umowe z dowolnym W przypadku, gdy wykonawca odstgpi od podpisania umowy z zamawiajgcym, mozliwe
wykonawca w przypadku, gdy ten ktéry jest podpisanie umowy z kolejnym wykonawcy, ktéry w postepowaniu o udzielenie
ztozyt oferte najkorzystniejszg uchyla sie zamowienia publicznego uzyskat kolejng najwyzszg liczbe punktow.
od zawarcia umowy? Sformutowanie ,moze” - oznacza to, iz jest to czynnos¢ nieobowigzkowa. Odstgpienie

(uchylanie sie od zawarcia umowy) musi by¢ jednoznaczne. Natomiast za uchylanie sie

uzna¢ nalezy kwalifikowang posta¢ odmowy, a jej podstawowym elementem jest

bezpodstawnosc¢ takiego oswiadczenia woli. Uchylanie sie jest Swiadomym dziataniem

lub zaniechaniem, zmierzajgce do bezpodstawnego nie zawarcia umowy (Wyrok SN z

dnia 26 wrzesnia 2001 r., IV CKN 461/00, LEX nr 52767).

20 Czy mozna zawrze¢ umowe z podmiotem Co do zasady nie jest mozliwe zawieranie umowy z podmiotem powigzanym.
powigzanym? Wyijatek od tej zasady stanowi sytuacja, gdy:

1) pomimo wtasciwego upublicznienia zapytania ofertowego nie wplynie zadna
oferta — dopuszcza sie zawarcie umowy z wykonawcg wybranym bez zachowania
procedury wg uregulowan zasady konkurencyjnosci,
oraz

2) zgode na zawarcie takiej umowy wyda wtasciwa instytucja bedaca strong umowy
na wniosek beneficjenta zawierajgcy uzasadnienie, ze na rynku nie istnieje inny
potencjalny wykonawca danego zamodwienia publicznego.

21 Czy mozna dokonywaé zmian w umowie Rozdz. 6.5.3. pkt 16 | Nie, co do zasady nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien

w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru Wykonawcy?

zawartej umowy z wykonawcg w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej
dokonano wyboru wykonawcy, jezeli nie byly one przewidziane i jednoczenie
warunki tych zmian nie zostaty ogtoszone.

Dokonywanie zmian w umowie mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy:

— istotne zmiany zostaty przewidziane na etapie wszczynania postepowania i w
zapytaniu ofertowym zostata przewidziana mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
oraz zostaty okreslone warunki takiej zmiany,
lub

— wprowadzane zmiany s3 nieistotne.
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22

Co to jest nieistotna zmiana umowy?

Zmiana nieistotna, gdy:
— nie zaburza rownowagi ekonomicznej pomiedzy wykonawcg a zamawiajacym,
— nie prowadzi do zachwiania pozycji konkurencyjnej wykonawcy w stosunku do
innych podmiotdéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia,
— nie modyfikuje kregu wykonawcow zdolnych do wykonania zamdéwienia lub
zainteresowanych udziatem w postepowaniu.

Przyktady: zmiana kierownika budowy na inng osobe posiadajgca te same uprawnienia,
zmiana stawki podatku VAT adekwatnie do ustawowych zmian w tym zakresie.

23

Co to jest zmiana istotna umowy?

Zmiana istotna wg orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE to zmiana:

— wskazujgca na wole ponownego negocjowania warunkéw zamdwienia,

— modyfikujagca krag wykonawcédw mogacych ubiega¢ sie o udzielenie
zamowienia,

— dopuszczajaca inne oferty niz pierwotnie wybrana,

— prowadzaca do znacznego poszerzenia zakresu zamowionych ustug, ktére nie
byto wczesniej przewidziane,

— ma miejsce modyfikacja réwnowagi ekonomicznej umowy na korzysé
wykonawcy w sposdb, ktéry nie byt przewidziany w jej pierwotnej tresci,

— dochodzi do zastgpienia kontrahenta, ktéremu instytucja zamawiajaca
pierwotnie udzielita zamdwienia, przez inny podmiot.

Woystarczy wystgpienie cho¢ jednej z ww. okolicznosci aby uzna¢, iz zmiana umowy byta
istotna.

24

Czy mozliwe jest udzielanie zamodwien
uzupetniajgcych?

Rozdz. 6.5.3 pkt 15)

Istnieje  mozliwo$¢ udzielenia wykonawcy wytonionemu w trybie zasady
konkurencyjnosci ~ zamédwien publicznych  uzupetniajgcych, w  wysokosci
nieprzekraczajacej 50% wartosci zamoéwienia publicznego okreslonej w umowie
zawartej z wykonawcg, o ile to zamowienie publiczne dotyczy tego samego rodzaju
dostaw, ustug lub robot budowlanych oraz mozliwo$é udzielenia takiego zamdwienia
publicznego zostata przewidziana w_zapytaniu ofertowym oraz w _umowie z
wykonawca.

W takim przypadku nie jest konieczne ponowne stosowanie zasady konkurencyjnosci.
Uwaga: Szacowanie wartosci zamodwienia powinno odbywaé sie réwniez z
uwzglednieniem zamowienia uzupetniajacego.

25

Czy mozna udziela¢ zamowien

Rozdz. 6.5.3. pkt 16

Istnieje  mozliwo$¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot
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dodatkowych?

budowlanych zamdwien publicznych dodatkowych nieobjetych zamodwieniem
podstawowym i nieprzekraczajgcych 50% wartosci realizowanego zamodwienia
publicznego niezbednych do jego prawidtowego wykonania, ktérych wykonanie stato
sie konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia, jezeli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamoéwienia dodatkowego

od zamdwienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspdtmiernie wysokich
kosztow

lub

b) wykonanie zamodwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdwienia
dodatkowego.

W takim przypadku nie jest konieczne ponowne stosowanie zasady konkurencyjnosci.

26

Jak witasciwie sporzadzi¢ protokét z
postepowania?

Rozdz. 6.5.3. pkt 10

Prawidtowo sporzadzony protokdét z postepowania powinien odzwierciedla¢ kolejne
etapy udzielenia zamoéwienia i zapewnia¢ wtasciwg sciezke audytu podczas
dokumentowania postepowania. Musi mie¢ forme pisemna.

Dla zaméwien udzielanych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci protokét postepowania o

udzielenie zamdwienia publicznego, powinien zawiera¢ co najmniej:

— informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

— wykaz ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wraz ze
wskazaniem daty wptyniecia oferty do zamawiajgcego,

— informacje o spetnieniu warunkow przez wykonawcow,

— informacje o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcéw, o
ile takie warunki byty stawiane,

— informacje o wagach punktowych Ilub procentowych przypisanych do
poszczegdlnych kryteridw oceny i sposobie przyznawania punktacji poszczegdlnym
wykonawcom za spetnienie danego kryterium,

— wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,

— date sporzadzenia protokotu i podpis zamawiajgcego,

— nastepujgce zataczniki: potwierdzenie udokumentowania publikacji zapytania na

16




Lp.

PYTANIA

Podstawa -
odpowiednie
zapisy Wytycznych

Uwagi

stronie internetowej, ztozone oferty, oswiadczenie/oswiadczenia o braku
powigzan z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty, podpisane przez beneficjenta lub
osoby upowaznione do zaciggania zobowigzan w imieniu beneficjenta i osoby
wykonujgce w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy, a takze realizacjg lub
zmianami umowy zawartej z wykonawca.

W przypadku wydatkéw o wartosci > 20 tys. zt i =50 tys. zt procedure rozeznania rynku
nalezy udokumentowa¢ minimum poprzez upublicznienie zapytania ofertowego na
stronie internetowej beneficjenta lub innej powszechnie dostepnej stronie
przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych.

27

Kto sktada oswiadczenie o braku
powigzan?

Rozdz. 6.5.3. pkt 10

Beneficjent nie bedgcy podmiotem zobowigzanym do stosowania ustawy Pzp zgodnie z
art. 3 ustawy Pzp sktada o$wiadczenie/oswiadczenia o braku lub istnieniu powigzan
kapitatowych i osobowych z wykonawca, ktére ma stanowi¢ zatgcznik do protokotu
postepowania.

28

Kto w imieniu beneficjanta sktada
oswiadczenie o braku powigzan?

Rozdz. 6.5.3. pkt 10

Oswiadczenie o braku powigzan powinno zosta¢ podpisane przez Beneficjenta lub
osoby upowaznione do zaciggania zobowigzan w imieniu Beneficjenta i osoby
wykonujgce w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane z przygotowaniem i
przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy, a takze realizacjg lub zmianami
umowy zawartej z wykonawca.

Uwaga:

ztozenie oswiadczenia o braku powigzan dotyczy czynnosci przygotowania i
przeprowadzenia postepowania, zawarcia umowy i jej realizacji a takze modyfikacji..
Tym samym oswiadczenia mogg by¢ podpisywane w réznych terminach, a takze przez
osoby ktére z zamodwieniem zetknety sie dopiero po zawarciu umowy.

39

Co to sg podmioty powigzane?

Rozdz. 6.5.3. pkt 8

definicja

Przez powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie sie wzajemne powigzania miedzy
beneficjentem lub osobami upowaznionymi do zaciggania zobowigzan w imieniu
beneficjenta lub osobami wykonujgcymi w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane z
przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawcg,
polegajgce w szczegdlnosci na:

a) uczestniczeniu w spoétce jako wspadlnik spotki cywilnej lub spétki osobowej,
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b) posiadaniu co najmniej 10 % udziatéw lub akgji,

c¢) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzadzajgcego, prokurenta,
petnomocnika,

d) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa Iub
powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa drugiego stopnia lub powinowactwa
drugiego stopnia w linii bocznej lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.
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