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l. WYKAZ SKROTOW

BAEL - Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
CBOS — Centrum Badania Opinii Spotfecznej

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS+ — Europejski Fundusz Spotfeczny Plus

FEO 2021-2027 — Program regionalny Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027
GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

I0B — Instytucje Otoczenia Biznesu

IT — Technologie Informatyczne

KE — Komisja Europejska

OECD — Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
ORE — Osrodek Rozwoju Edukacji

OSlI krajowe — obszary strategicznej interwencji z terenéw woj. opolskiego wskazane w Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

PIAAC — Miedzynarodowe Badanie Oséb Dorostych

SI0 — System Informacji Oswiatowej

SP — szkoty podstawowe

SPE — specjalne potrzeby edukacyjne

UE — Unia Europejska

UP — Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce
ZSK — Zintegrowany System Kwalifikacji

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych



Il. WYKAZ POJEC

cel szczegétowy (cs) — cel, o ktérym mowa w art. 4 rozporzadzenia EFS+?;
W przedmiotowej Analizie mowa jest o nastepujgcych celach szczegétowych:

cs (f): Wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, wiqgczajgcego ksztatcenia i szkolenia oraz
mozliwosci ich ukoriczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej sytuacji, od
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztafcenie i szkolenie, po
szkolnictwo wyzsze, a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci
edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami,

cs (g): Wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych mozliwosci
podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakresie
przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebowania na
nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian Sciezki kariery
zawodowej i wspieranie mobilnosci zawodowej,

grupa w niekorzystnej sytuacji - zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia EFS+2 to grupa o0s6b
w trudnej sytuacji w tym osoby doswiadczajgce: ubdstwa, wykluczenia spotecznego lub
dyskryminacji w wielu wymiarach lub zagrozone takimi zjawiskami.

osoba uboga pracujaca — osoba pracujgca:

e zamieszkujgca w gospodarstwie domowym?3, w ktérym dochody (z wytgczeniem
transferéw spotecznych?), przypadajgce na jedng osobe nie przekraczaja kryteriéw
dochodowych ustalonych w oparciu o prég interwencji socjalnej w miesigcu
poprzedzajgcym przystgpienie do projektu albo

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenia (UE) nr
1296/2013.

2 Tamze.

3 Gospodarstwo domowe - zespét 0séb zamieszkujgcych razem i wspdlnie utrzymujacych sie.
Osoby

samotne utrzymujace sie samodzielnie tworzg jednoosobowe gospodarstwa domowe.

4 Transfery spoteczne - biezgce przelewy otrzymywane przez gospodarstwa domowe podczas
okresu odniesienia dochodu, przeznaczone do zmniejszenia ciezaréow finansowych zwigzanych z
wieloma nieprzewidywalnymi sytuacjami lub potrzebami, dokonywane w ramach wspdlnie
organizowanych systeméw lub poza tymi systemami przez organy rzgdowe lub instytucje typu
non-profit Swiadczgce ustugi na rzecz gospodarstw domowych (NPISH). W ramach swiadczen
spotecznych mozna wyodrebni¢ nastepujgce grupy: Swiadczenia dotyczace rodziny, dodatki
mieszkaniowe, Swiadczenia dla bezrobotnych, swiadczenia zwigzane z wiekiem, renty rodzinne,
Swiadczenia chorobowe, Swiadczenia dla 0séb z niepetnosprawnosciami, stypendia, Swiadczenia
dotyczgce wykluczenia

spotecznego.



e ktorej dochody podlegajgce opodatkowaniu w ujeciu miesiecznym nie przekraczajg
minimalnego wynagrodzenia za prace w miesigcu poprzedzajgcym przystapienie do
projektu.

osoby o niskich kwalifikacjach - osoby, ktérych najwyzszy osiggniety poziom wyksztatcenia to
wyksztatcenie ponadgimnazjalne lub ponadpodstawowe (poziom ISCED 0-3) zgodnie z
Miedzynarodowq Standardowg Klasyfikacjg Ksztatcenia UNESCO (poziom ISCED O — 2 oznacza
osoby uczestniczgce we wczesnej edukacji (ISCED 0), osoby, ktdre uczestniczg lub zakonczyty
edukacje najwyzej na poziomie podstawowym (ISCED 1-2) i osoby, ktdére zakonczyty edukacje
najwyzej na poziomie gimnazjalnym (ISCED 2), a takze osoby, ktére nie osiggnety zadnego
poziomu wyksztatcenia (ISCED 0)).

osoby z niepetnosprawno$ciami:

a) osoby niepetnosprawne w Swietle przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

b) osoby z zaburzeniami psychicznymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego tj. osoby z odpowiednim orzeczeniem lub innym
dokumentem poswiadczajgcym stan zdrowia,

¢) uczen lub dziecko w wieku przedszkolnym posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego wydane ze wzgledu na dany rodzaj niepetnosprawnosci lub posiadajgcy
orzeczenie o potrzebie zajec rewalidacyjno - wychowawczych wydawane ze wzgledu na
niepetnosprawnosc intelektualng w stopniu gtebokim. Orzeczenia uczniéw, dzieci lub
mtodziezy sg wydawane przez zespot orzekajgcy dziatajgcy w publicznej poradni
psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni specjalistyczne;.

osoby pochodzace z obszaréw wiejskich - osoby przebywajgce na obszarach stabo zaludnionych
zgodnie ze stopniem urbanizacji (DEGURBA kategoria 3). Obszary stabo zaludnione to obszary, na
ktorych wiecej niz 50% populacji zamieszkuje tereny wiejskie. W wojewddztwie opolskim
obowigzuje nastepujgcy podziat:

- obszary gesto zaludnione — miasta: Miasto Opole,

- obszary posrednie — mate miasta i przedmiescia: gminy: Brzeg, Gtubczyce, Kietrz, Namystow,
Gtuchotazy, Nysa, Paczkéw, Prudnik, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Gogolin, Krapkowice,
Zdzieszowice, Olesno, Praszka, Komprachcice, Ozimek, Strzelce Opolskie, Zawadzkie,

— obszary stabo zaludnione — wiejskie: pozostate gminy wojewddztwa opolskiego.

lll. WSTEP

Analiza opiera sie na wiarygodnych danych statystycznych opracowanych m.in. przez:

e Gtowny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Opolu
e Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu (Wydziat Obserwatorium Rynku Pracy).

FEO 2021-2027 jest programem, ktéry, jesli chodzi przede wszystkim o czes¢
wspotfinansowang z EFS+, jest ukierunkowany na wsparcie grup znajdujgcych sie w gorszej
sytuacji, czy to w dostepie do rynku pracy, edukacji, czy tez ustug spotecznych i zdrowotnych.



Posiada tez osobny priorytet dotyczgcy wtgczenia spotecznego dedykowany m.in. wsparciu
obywateli panstw trzecich w cs (i) oraz Roméw w cs (j).

Wsparcie dedykowane konkretnym grupom docelowym w ramach FEO 2021-2027, dotyczy
gtéwnie EFS+, ktéry jest jednym z podstawowych instrumentéw Unii Europejskiej stuzgcym
eliminacji wszelkich form dyskryminacji, wykluczenia i ubdstwa.

W ramach wtgczenia spotecznego osoby w niekorzystnej sytuacji sg rozumiane jako osoby
zagrozone ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym. Katalog tych oséb wskazany jest

w Regionalnym Planie Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji (RPDI). Takie
podejscie zostato przyjete w cs (h), w ramach ktérego wspierane sg m.in. osoby

z niepetnosprawnosciami oraz w cs (l) dotyczagcym wsparcia rodzin dysfunkcyjnych, dzieci
i mtodziezy znajdujacych sie w gorszym potozeniu zyciowym oraz oséb w kryzysie
bezdomnosci.

Z kolei w obszarze rynku pracy wsparcie zostato ukierunkowane na aktywizacje zawodowg
0s0b bezrobotnych i poszukujgcych pracy, w tym zwtaszcza:

e kobiet,

e 0s6b mtodych do 30 roku zycia,

® 0s0b z niepetnosprawnosciami,

e 0s6b po 50 roku zycia,

e 0s0b dtugotrwale bezrobotnych,

e 0s0b o niskich kwalifikacjach,

oraz niektérych kategorii oséb pracujgcych, w tym ubogich pracujgcych.

W przypadku finansowania dziatan z zakresu ochrony zdrowia wsparcie musi byé w pierwszej
kolejnosci ukierunkowane na obszary defaworyzowane w dostepie do ustug z tego obszaru
(tzw. ,biate plamy”) oraz grupy, ktére znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji
zdefiniowane jako:

e 0soby o nizszych dochodach,

e 0soby o ograniczonej mobilnosci (zwtaszcza starsze i z niepetnosprawnosciami),

e dzieci z rodzin wielodzietnych, dysfunkcyjnych, utrzymujacych sie z niezarobkowych
Zrodet,

e dzieci z niepetnosprawnosciami, pochodzgce ze sSrodowisk migracyjnych, ze spotecznosci
romskiej, pozbawione opieki rodzicielskiej.

Celem niniejszej Analizy jest natomiast odpowiednie ukierunkowanie interwencji

podejmowanej w obszarze edukacji w ramach FEO 2021-2027. Ze wzgledu na charakter

wsparcia Analiza zostata podzielona na dwie czesci, przy czym w pierwszej
scharakteryzowane zostaty osoby doroste, ktére bedg mogty skorzystaé¢ z edukacji
ustawicznej, a w drugiej dzieci i mtodziez objete systemem oswiaty w ramach edukacji
przedszkolnej, ogélnej, zawodowej. W dokumencie nie przeanalizowano sytuacji osob ze
spotecznosci romskiej oraz obywateli panstw trzecich, gdyz grupom tym dedykowano
wsparcie, w tym edukacyjne, w osobnych celach szczegdtowych.



Zgodnie z FEO 2021-2027 w odniesieniu do dzieci i mtodziezy zauwaza sie, ze:

Pomimo, Zze w regionie ktadzie sie duzy nacisk na ksztatcenie ogdlne i zawodowe, to w
dalszym ciggu widoczne jest niedopasowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy.
Stabosciq szkolnictwa w regionie jest ksztatcenie praktyczne i niewystarczajgce
przygotowanie do zawodu. Niezbedne jest zatem podjecie statej wspdtpracy szkotf, w tym
zawodowych, ogdlnoksztatcqcych, wyzszych uczelni, pracodawcdw, osrodkow badawczo-
rozwojowych i I0B, co pozwoli biezgco monitorowac potrzeby branzowe i odpowiednio
kierunkowac ksztafcenie. Istotne znaczenie ma mozliwos¢ korzystania z rozwigzan, jakie
oferuje ZSK i stwarzanie warunkow do walidacji i certyfikacji nabywanych kwalifikacji.

Konieczne jest wsparcie dziatan skierowanych do nauczycieli oraz uczniow uwzgledniajgcych
rozwoj kompetencji cyfrowych, takich jak: umiejetnosci wykorzystania w procesie edukacji
nowoczesnych narzedzi IT, umiejetnosc¢ tworzenia, wyszukiwania oraz selekcjonowania
informacji, netykieta, sSwiadomos¢ zagrozen w Internecie, cyberbezpieczeristwo.

Natomiast w kwestii ksztatcenia oséb dorostych w FEO 2021-2027 zauwazono, iz:

Wyniki miedzynarodowego badania PIAAC wyraznie wskazujq na niski poziom kompetencji
kluczowych Polakdw, ktory dodatkowo jest nizszy niz przecietny poziom umiejetnosci krajow
OECD. Zgodnie ze statystykq publiczng odsetek oséb posiadajgcych podstawowe lub
ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe w regionie byt jednym z najnizszych w kraju i w
2018 r. ksztattowat sie na poziomie 41%, podczas gdy np. w woj. mazowieckim odsetek ten
wynosit 54%. Szczegdlng uwage na ten problem zwracajq pracodawcy, co rowniez znajduje
potwierdzenie w analizach regionalnych. Wyniki projektu Badania potrzeb pracodawcéw w
kontekscie oferty systemu edukacji na poziomie srednim i wyzszym wskazujq, Zze osoby
gotowe podjqgc prace posiadajq inne kwalifikacje, niz oczekiwane przez pracodawcdéw.
Natomiast nawet, gdy osoby te posiadajg odpowiednie kwalifikacje, to czesto ich poziom jest
niewystarczajgcy. Jednoczesnie widoczny jest problem braku motywacji wewnetrznej
mieszkaricow oraz checi podejmowania dziatan na rzecz wtasnego rozwoju.

Z powyzszych zapiséw jasno wynika, ze poprawa warunkow zycia, lepsza praca i wyzszy
status socjo-ekonomiczny nierozerwalnie f3czg z sie z lepszym wyksztatceniem i uzyskaniem
kwalifikacji oczekiwanych z punktu widzenia rynku pracy. Dlatego w Analizie szczegdlna
uwaga zostanie poswiecona grupom, ktérych poziom edukac;ji i zakres posiadanych
kwalifikacji odbiega od srednich wartosci dla regionu lub kraju.

Zgodnie z zapisami rozporzgdzenia EFS+ realizowana interwencja powinna by¢
wykorzystywana do wspierania rownego dostepu dla wszystkich, zwtaszcza grup w
niekorzystnej sytuacji, do wysokiej jakosci sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu ksztafcenia i
szkolenia, w ktorych nie ma segregacji, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, przy
zwracaniu szczegolnej uwagi na dzieci pochodzqgce ze srodowisk w niekorzystnej sytuacji pod
wzgledem spoteczno-ekonomicznym, poprzez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie,



zwtaszcza przygotowanie zawodowe, po wyksztatcenie wyzsze, a takze poprzez ksztafcenie i

uczenie sie dorostych, w tym przy wykorzystaniu zajec¢ sportowych i kulturalnych?.

IV. ANALIZA SYTUACJI W ZAKRESIE UCZENIA SIE PRZEZ CALE ZYCIE WYBRANYCH GRUP
SPOLECZNYCH W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM

1. OSOBY UBOGIE PRACUJACE

1.1 Praca jest podstawowym zrédtem dochoddéw gospodarstw domowych. Jednak

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

zagrozenie ubéstwem moze dotyczy¢ réwniez osdb pracujgcych. Zgodnie z raportem
KE z 2010 roku, 115 milionéw Europejczykéw (23% populacji UE) byto zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Kilkanascie milionéw z nich to osoby
borykajace sie z biedg, mimo zatrudnienia. W rankingu panstw o wysokim wskazniku
ubogich pracujgcych wyjatkowo wysoko znajduje sie Polska. Problem pracujgcych
ubogich dotyczy 11 proc. Polakéw. Szczegdlnie zagrozeni tym zjawiskiem sg mtodzi
pracownicy (ponizej 24. roku zycia), kobiety oraz imigranci.

Wg danych ZUS, wg stanu na 31.12.2022 r. liczba oséb w woj. opolskim, ktérych
zarobki w ujeciu miesiecznym nie przekroczyty minimalnego wynagrodzenia za prace
wynosita 119 100, co stanowi ok. 32% wszystkich ubezpieczonych w ZUS.

Badanie CBOS z 2011 r. pokazuje, ze zbiorowos$¢ pracujgcych zagrozonych biedg jest
zrdznicowana pod wzgledem poziomu wyksztatcenia. Zdecydowana wiekszo$¢
biednych pracujgcych (az 63,1%) legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym, podczas gdy 28,2% ma wyksztatcenie srednie.

Szanse na unikniecie ubdstwa majg przede wszystkim osoby wykonujace prace
umysfowg, wymagajaca wysokich kwalifikacji. Grupa ta stanowi 40% pracujacych, a
zagrozenie ubdéstwem w niej wynosi jedynie 1,5%. Wraz z rozwojem gospodarki opartej
na wiedzy oraz dalszym rozwojem technologii informacyjnych bedzie rést popyt na
specjalistéw, co moze doprowadzié¢ do pogtebienia zjawiska ubdstwa wsrdod oséb
niewykwalifikowanych. Niska ptaca spycha do ubdstwa gtéwnie pracujacych w srednim
wieku, z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym, badz zasadniczym zawodowym.

Z ubdstwem osdéb pracujacych tagczy sie forma sSwiadczenia pracy. W tej grupie okoto
85% stanowig pracownicy na czas nieokreslony, 10% pracujacy na wtasny rachunek
oraz 5% pracujacy na czas okreslony. Praca na wtasny rachunek, podobnie jak praca na
czas nieokre$lony zmniejsza ryzyko ubdstwa. W przypadku samozatrudnienia
zagrozenie ubdstwem jest zblizone do pracy na czas nieokreslony i wynosi 6,5%.

Szczegdlnie zagrozeni ubdstwem sg pracujgcy na czas okreslony (38%). Sg oni czesciej
zatrudnieni w gorzej optacanych zawodach i w firmach operujgcych w mniej
produktywnych sektorach gospodarki. Jedynie 30% pracownikow na czas okreslony
pracuje w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji, podczas gdy wsréd
pracownikdw na czas nieokreslony ten odsetek wynosi prawie 60%.

> Tamze.
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1.7.

1.8.

1.9.

Na ubdstwo wsrdd pracujgcych wptywa rowniez obecnos¢ niepracujgcych

i nieposiadajgcych dochoddéw cztonkdw gospodarstwa domowego. W gospodarstwach
ubogich pracujacych odsetek dzieci, biernych oraz bezrobotnych przewaza nad
udziatem pracujgcych, podczas gdy w gospodarstwach pracujgcych nieubogich to
pracownicy najemni stanowig wiekszos¢.

Ze wzgledu na nasilajgce sie niekorzystne czynniki ekonomiczne prognozy dotyczgce
wzrostu ubdstwa, w tym wsrdd osdb pracujgcych, sg negatywne. Zasieg ubdstwa moze
wzrosngc o co najmniej 2 p.proc. ze wzgledu na zwiekszenie sie kosztdw utrzymania
oraz przewidywany wzrost bezrobocia®.

Podsumowujgc osoby ubogie pracujgce to czesto osoby o niskich kwalifikacjach,
zatrudnione w oparciu o niestabilne warunki pracy (np. umowe na czas okreslony). To
czesto réwniez kobiety, zwtaszcza samotnie wychowujace dzieci. Sytuacja finansowa
0s6b ubogich pracujacych moze pogarszaé sie w zwigzku z rosngcymi kosztami zycia. Ze
wzgledu na ograniczenia finansowe z jakimi mierzg sie osoby z tej grupy,
uniemozliwiajgce udziat w szkoleniach, oraz czesto ich niskie kwalifikacje powodujgce
ograniczenia w zdobyciu lepiej ptatnej pracy, grupa ta powinna by¢ uprzywilejowana

w dostepie do edukacji ustawicznej, w tym szkolen zawodowych.

2. KOBIETY

2.1

2.2

Aktywnos¢ zawodowa Polek jest niska w poréwnaniu do aktywnosci zawodowej kobiet
w innych krajach UE: niewiele ponad 63% kobiet w wieku produkcyjnym jest
aktywnych zawodowo, w stosunku do srednio 68% w UE. Najmniej aktywne zawodowo
sq kobiety z grup: stabiej wyksztatconych, mieszkajgcych w mniejszych
miejscowosciach i na wsi oraz bedgcych matkami dwdjki i wiecej matych dzieci.
Napotykajg one bariery w postaci nieelastycznego czasu pracy, nieatrakcyjnych
finansowo miejsc pracy, obcigzenia obowigzkami domowymi i opiekuficzymi, a takze
braku instytucji $wiadczacych ustugi opiekunicze dla matych dzieci’.

Warto zauwazy¢, ze zréznicowanie wskaznika zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ wzrasta
wraz z liczbg dzieci w rodzinie®. Patrzac przez pryzmat sytuacji w regionie wyzszy
wspotczynnik aktywnosci zawodowej wystepuje rowniez w przypadku mezczyzn (wg
danych za 2020 r. 66,2% wobec 44,8% kobiet), a réznica miedzy wskaznikami dla
mezczyzn i kobiet wzrosta zaréwno w skali kwartatu, jak i w poréwnaniu z
analogicznymi okresami 2019 r. oraz 2010 r. Gorszg sytuacje kobiet na rynku pracy
obrazujg réwniez wskazniki dotyczace liczby oséb biernych. W tej grupie zdecydowanie

® Dr hab. Szarfenberg R. Poverty watch 2022 Monitoring ubdstwa finansowego i polityki spotecznej
przeciw ubostwu w Polsce 2021-2022, s. 5.

7 Jak zwiekszy¢ aktywnosé zawodowq kobiet w Polsce?, Instytut Badan Strukturalnych, 2018, s.1

8 Duda S. Sytuacja kobiet na rynku pracy w Polsce, s. 1.
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2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

przewazajg kobiety (63,9% w 2020 r.), a ich udziat zwiekszyt sie w poréwnaniu z ||
kwartatem 2020 r. oraz w skali roku®.

Liczba oséb bezrobotnych w woj. opolskim na koniec 2022 r. wyniosta 20 524. Dane
wskazujg, ze bezrobocie dotyka czesciej kobiet, bowiem ich liczba osiggneta 11 590, co
stanowito az 56,5% ogdlnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych (na 100
bezrobotnych mezczyzn przypada ok. 130 bezrobotnych kobiet). Natomiast
dtugotrwale bezrobotnych w regionie na koniec 2022 r. byto 10 688, z czego 6 397,
czyli 59,85%, stanowity kobiety. Nalezy mie¢ na uwadze, ze powyzsze dane dotyczg
bezrobocia rejestrowanego, ktére nie ujmuje oséb biernych zawodowo™®.

Na koniec 2022 r. 5 256 kobiet bezrobotnych zamieszkiwato obszary wiejskie, co
stanowito az 25,6% ogoétu wszystkich bezrobotnych w regionie (udziat kobiet z
obszaréw wiejskich w ogdle ludnosci regionu, na koniec 2021 r. wynosit 23,8%)L.
W zwigzku z tym w dalszym ciggu nalezy zwiekszac udziat kobiet w rynku pracy,
w szczegolnosci na obszarach wiejskich.

W zwigzku ze zjawiskiem feminizacji ubdstwa nalezy zwréci¢ uwage, ze jedna z jego

przyczyn jest dyskryminacja kobiet na rynku pracy. Kobiety mniej zarabiajg, pracuja

w sfeminizowanych, nisko ptatnych branzach i bardziej niz mezczyzni narazone sg na
utrate zatrudnienia.

Wpg stanu na 31 grudnia 2021 r. bezrobotne kobiety powyzej 55 roku zycia w regionie
stanowity 6% ogétu bezrobotnych'2. Bezrobocie w tym wieku staje sie bezrobociem
dtugotrwatym, bo kobietom po 50 r.z. trudno zdobyc jest jakiekolwiek

zatrudnienie. Kobiety padajg ofiarg ageizmu, czyli dyskryminacji ze wzgledu na wiek,
przy czym dyskryminacja dotyka nie tylko kobiet starszych. Mtode kobiety, w tym
mtode matki, sg rowniez mniej chetnie zatrudniane, gdyz pracodawcy przyjmujg z goéry,
ze wkrétce beda miaty dzieci i zaczng korzystac z urlopéw i zwolnien lekarskich.

Zgodnie z raportem z badania pn. Mama wraca do pracy - bariery behawioralne i
kierunki wsparcia niepodejmowanie pracy ze wzgledu na opieke jest wskazywane przez
77 proc. niepracujacych kobiet, ktérych najmtodsze dziecko ma 1-3 lat. Natomiast
wsrod matek dzieci w wieku 7-9 lat odsetek ten spada do 56%. Wsrdd czesci matek
pojawia sie problem ze znalezieniem odpowiedniej pracy — tzn. takiej, ktéra odpowiada
ich kompetencjom oraz umozliwia godzenie obowigzkéw rodzinnych i zawodowych. Im
starsze dziecko (a wiec im dtuzsza przerwa w pracy), tym relatywnie wiecej kobiet
sygnalizuje te trudnos¢ — w przypadku wieku dziecka 1-3 lat jest to 13%, a 7-9 lat — juz
19%.

9 Aktywnos¢ Ekonomiczna Ludnosci w wojewddztwie opolskim w Ill kwartale 2020 r., Urzad Statystyczny w
Opolu, 30.12.2020,s.1i5.

10 Na podstawie danych wtasnych Opolskiego Obserwatorium Rynku Pracy.

11 Na podstawie danych wtasnych Opolskiego Obserwatorium Rynku Pracy.

12 Bezrobocie rejestrowane w wojewddztwie opolskim w 2021 r., Urzad Statystyczny w Opolu, 24.03.2022

r.,s.5.
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2.8

2.9

Do trudnosci zwigzanych z podejmowaniem zatrudnienia po urodzeniu dziecka, oprocz
obaw zwigzanych bezposrednio z obowigzkami kobiety jako matki nalezg: brak
mozliwosci taczenia wiasciwej opieki nad dzieckiem z pracg zawodowa, brak
mozliwosci powrotu do poprzedniej pracy, funkcjonujacy na rynku pracy stereotyp
nieefektywnej matki, faktyczna lub zaktadana utrata umiejetnosci oraz
zdezaktualizowanie wiedzy w czasie trwania urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego
lub wychowawczego. Do najczesciej wystepujgcych przyktadéw dyskryminacji mtodych
matek ze strony pracodawcéw nalezg: gorsze traktowanie wynikajgce z przekonania, ze
nie bedg one w sposéb rownie kompetentny, jak inni pracownicy, wywigzywac sie z
obowigzkéw zawodowych oraz delegowanie im mniej ciekawych czy ambitnych zadan.

Jednym z narzedzi utatwiajacych powrdt na rynek pracy sg szkolenia zawodowe
skierowane do mtodych matek. Szkolenia takie pozwalajg na aktualizacje posiadanej
wiedzy, nabycie nowych, koniecznych do podjecia pracy umiejetnosci lub
przebranzowienie!3.

2.10 Biorac pod uwage powyzsze, celem zwiekszenia mozliwosci trwatego zatrudnienia

kobiet, niezaleznie od ich wieku i aktualnej sytuacji rodzinnej, grupa ta powinna zostaé
objeta zintensyfikowanymi dziataniami z zakresu podnoszenia kwalifikacji i
kompetencji.

3. OSOBY O NISKICH KWALIFIKACJACH

3.1

3.2

Poziom wyksztatcenia mieszkancéw wojewddztwa opolskiego jest poréwnywalny

z sytuacjg w kraju, przy czym wystepujg odchylenia zaréwno w jedng, jak i druga
strone. Najwieksze odchylenie wystepuje w odniesieniu do wyksztatcenia zasadniczego
zawodowego. W wymiarze ogdlnopolskim osoby z tego typu kwalifikacjami stanowity
w 2016 r. 1/4 spoteczenstwa. Z kolei w wojewddztwie opolskim byto ich az 29%. Z kolei
0s0b z najwyzszym poziomem wyksztatcenia byto stosunkowo mniej wzgledem Polski
(-3,3)%.

Wiekszos¢ bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy na koniec
2022 r. stanowity osoby o stosunkowo niskim poziomie wyksztatcenia. Do
najliczniejszej grupy wsrdd bezrobotnych zaliczaty sie osoby z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym zawodowym/branzowym. Ich liczba na
koniec 2022 r. ksztattowata sie na poziomie 11,7 tys., co stanowito 57,2% wszystkich
bezrobotnych (w 2020 r. - 57,2%, aw 2010 r. — 61,0%). Liczba bezrobotnych

z analizowanym wyksztatceniem zmniejszyta sie 0 13,2% w stosunku do 2020 r.,

a 0 58,3% w odniesieniu do 2010 r.1>,

13 Baszczak t., Kietczewska A., Wincewicz A., Zyzik R. Mama wraca do pracy - bariery

behawioralne i kierunki wsparcia, Warszawa, grudzien 2022.

Y% Diagnoza sytuacji na rynku edukacyjnym w wojewddztwie opolskim. Raport desk research
opracowany w ramach projektu: ,DUAL. Ponadnarodowa wspdtpraca w kierunku wspierania
ksztatcenia dualnego w placéwkach szkolenia i ksztatcenia zawodowego, s. 18-19

15 Na podstawie danych wtasnych Opolskiego Obserwatorium Rynku Pracy.
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3.3

3.4

3.5

Na koniec 2022 r. najmniej bezrobotnych posiadato wyksztatcenie srednie
ogolnoksztatcace - ich liczba wyniosta 2,3 tys. i byta mniejsza o 13,1% w stosunku do
2020r., a2 051,9% w poréwnaniu z 2010 r. Bezrobotni z wyksztatceniem srednim
ogdblnoksztatcgcym stanowili 11% ogdlnej liczby bezrobotnych, tj. wiecej 0 0,1 p.p. niz
przed rokiemio 1,0 p.p. w stosunku do 2010 r. Wsrdd bezrobotnych kobiet osoby
legitymujace sie wyksztatceniem wyzszym, srednim zawodowym (tgcznie

z policealnym) i ogdélnoksztatcgcym stanowity 51,6% (przed rokiem —51,7%).
Analogiczny odsetek dla mezczyzn wynidst 31,3% (w 2020 r. — 31,8%)°.

Biorgc pod uwage badanie z 2016 r. przeprowadzone na poziomie kraju, najwyzsze
wskazniki nieuczestniczenia w zadnej z form ksztatcenia wystgpity wsrdd oséb

z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (co trzecia osoba po zasadniczej szkole
zawodowej nie byta zainteresowana uczestnictwem w edukacji formalne;j

i pozaformalnej w ciggu 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie) oraz sSrednim
zawodowym (prawie co czwarty respondent legitymujgcy sie swiadectwem
technikum). Najczesciej doksztatcaty sie osoby z wyksztatceniem srednim
ogdblnoksztatcgcym?’.

Osoby o niskich kwalifikacjach, czesto nieaktualnych na rynku pracy sg grupa, ktéra jest
najbardziej zagrozona wykluczeniem zawodowym, stad koniecznos¢ objecia jej
wsparciem w ramach edukacji ustawiczne;.

4. OSOBY MtODE W WIEKU 15-29 LAT!®

4.1 Sytuacja na rynku pracy w woj. opolskim ulega systematycznej poprawie. W okresie

4.2

pomiedzy 2015 a 2021 rokiem odnotowano wzrost o 4% liczby oséb pracujgcych.

W przypadku oséb w wieku 15-29 lat sytuacja jest jednak bardziej zréznicowana.

W latach 2016 i 2017 odnotowano istotny wzrost liczby pracujacych w tej grupie
wiekowej, po ktérym nastgpit spadek do wczesniejszej wartosci i dalszy gwattowny
spadek w roku 2020 (efekt pandemii Covid-19). W koricu 2021 r. liczba pracujacych
wzrosta, ale nie przekroczyta najwyzszych wartosci. Przecietne wartosci wskaznika
zatrudnienia oséb mtodszych sg nizsze (52,6% w 2021 roku) niz ogdtu ludnosci (56,6%).
W okresie 2015-2021 ogdlny wskaznik zatrudnienia wzrdst 0 5,6 p.proc., a w przypadku
0s6b w wieku 15-29 lat 0 7,5 p.proc.

Dodatkowe informacje na temat form zatrudnienia realizowanych w ramach Labour
Force Survey (przy wykorzystaniu programu Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci) wskazujg, ze pracownicy w wieku 15-29 lat znaczgco czesciej posiadajg
czasowe zatrudnienie (temporary contracts) niz ogét pracownikéw w wieku 15-64 lata.
W 2021 roku w mtodszej grupie wiekowej odsetek pracownikéw posiadajgcych
zatrudnienie czasowe w Polsce wynidst 33,3%, podczas gdy dla ogétu osiggnat wartosci

16 Tamze
17 Ksztatcenie dorostych 2016. GUS, 2016, s. 50.

18 Na podstawie analizy dr M. Filipowicza pn. Sytuacja oséb w wieku 15-29 lat na rynku pracy w
wojewddztwie opolskim, Opolskie Obserwatorium Rynku Pracy, 2023.
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4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

14,8%. Z punktu widzenia rynku pracy stosowanie tego typu zatrudnienia znaczgco
uelastycznia mozliwos¢ reagowania na zmieniajgce sie warunki makroekonomiczne,
jednak dla pracownikéw jest barierg na drodze do stabilizacji zawodowej.

Biorac pod uwage grupe biernych zawodowo zauwaza sie, ze biernos¢ oséb mtodych

w 2021 r. byta wieksza niz przecietnie dla ogétu ludnosci (44,5% w stosunku do 42,1%).
Gtéwnym powodem biernosci mezczyzn w wieku 15-24 lata jest przede wszystkim
nauka (95,5%), a w wieku 25-29 lat choroba i niepetnosprawnos¢ (59,7%). Jezeli chodzi
o kobiety, to w ich przypadku w wieku 15-24 najistotniejszym powodem biernosci jest
nauka (92,0%), jednak w wieku 25-34 s3 to przede wszystkim obowigzki rodzinne
(67,8%).

Z uwagi na fakt, ze badania w ramach BAEL majg charakter sondazowy, a liczebnos¢
proby nie zawsze pozwala na uogdlnianie wynikdw na poszczegdlne kategorie wiekowe
oraz biorgc pod uwage, ze badania te majg charakter reprezentatywny jedynie na
poziomie wojewddztwa, analize uzupetniono o rozktad bezrobocia rejestrowanego.

W tym przypadku pod uwage brane sg wytacznie osoby w wieku 18-30 lat
zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy.

Procentowy udziat bezrobotnych w wieku do 30 lat w okresie pomiedzy 2015 a 2021
rokiem wykazuje tendencje spadkowg. W poréwnaniu do roku bazowego ich odsetek
zmniejszyt sie 0 6 p.proc. do poziomu 21,8%. Struktura demograficzna bezrobotnych
wskazuje, ze w przypadku osob w wieku 18-29 lat obserwuje sie nadreprezentacje
kobiet. W koricu 2021 roku stanowity one 69% populacji, podczas gdy w przypadku
ogotu bezrobotnych odsetek kobiet siega 57%.

Biorgc pod uwage strukture wyksztatcenia bezrobotnych, populacja bezrobotnych
mtodszych charakteryzuje sie generalnie lepszym wyksztatceniem. Ich odsetek z
wyksztatceniem srednim i wyzszym jest wyzszy niz ogétu, jednoczesnie odsetek oséb o
wyksztatceniu najnizszym lub bez wyksztatcenia jest znaczgco nizszy (24,6% w stosunku
do 29,9%). Znaczaca réznica widoczna jest w przypadku wyksztatcenia zasadniczego
zawodowego, w tym przypadku przewaga ogdétu wynosi 6,3 p.proc.

Pogtebiona analiza bezrobocia wskazuje, ze osoby w wieku 18-29 lat znajdujg sie

w trudniejszej sytuacji wzgledem ogdtu bezrobotnych. Czesciej nie posiadajg
doswiadczenia zawodowego (40,4% w stosunku do 15,7%), jak rOwniez czesciej nie
dysponujg kwalifikacjami zawodowymi (43,8% w poréwnaniu do 34,2%), pomimo tego,
ze generalnie charakteryzuje je lepszy poziom wyksztatcenia. Znamienne réowniez jest
to, ze jezeli juz zasilajg grono 0séb bezrobotnych, ich czas trwania bezrobocia jest
przecietnie diuzszy niz ogdtu zarejestrowanych oséb. Odsetek bezrobotnych
krétkoterminowych (do 3 miesiecy) w przypadku ogotu zarejestrowanych oséb wynosi
26% w stosunku do 18% dla osdb w wieku 18-29 lat. Z kolei odsetek bezrobotnych
bedacych w rejestrach od co najmniej 2 lat w przypadku ogdtu wynosi 28%, a dla
mtodszych bezrobotnych siega 35%.
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5. OSOBY W WIEKU 50 LAT | WIECE)J

5.1 Liczba oso6b starszych w regionie systematycznie wzrasta: w 2000 r. ludnos¢ w wieku 50
lat i wiecej stanowita 27,3% og6tu spoteczeristwa (wobec 27,7% w kraju), na koniec
2012 r. juz 36,6% (wobec 35,6% w kraju)%, podczas gdy w IV kwartale 2019 r. wzrosta
do 48,2% ogdlnej liczby ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (w kraju 45,6%) i wyniosta 353
tys. 0s6b?°.

5.2 Rosnacy udziat w spoteczenstwie osdb starszych sprawia, ze grupa ta staje sie
szczegblnie wazna w kontekscie uzupetniania niedoboréw pracownikéw, a wyzwaniem
staje sie jej aktywizacja zawodowa, w tym zwtaszcza podnoszenie kwalifikacji
cyfrowych. Zgodnie z raportem OECD blisko 20% stanowisk, ktére dzi$ zajmujg osoby
w wieku powyzej 55 lat bedzie podlegato automatyzacji, podczas gdy poziom
kompetencji cyfrowych polskich senioréow odbiega znaczgco od poziomu ich
rowiesnikow z Europy Zachodniej.

5.3 Zgodnie z raportem Ksztafcenie ustawiczne w wojewddztwie opolskim?! najwieksza
grupa uczestnikéw dziatan edukacyjnych w badanym okresie (2010 r.) rekrutowata sie
sposrod osdb pomiedzy 26 a 40 rokiem zycia, w dalszej kolejnosci byty to osoby
pomiedzy 41 a 55 rokiem zycia, a tylko 1% osoby powyzej 55 roku zycia.

5.4 W IV kwartale 2019 r. w wojewddztwie opolskim aktywni zawodowo w wieku 50 lat
i wiecej liczyli 117 tys. os6b, co oznacza spadek 0 4,9% w relacji do IV kwartatu
poprzedniego roku. W tym samym czasie, liczba oséb biernych zawodowo wzrosta
0 2,2% do poziomu 236 tys. W wojewddztwie opolskim odsetek aktywnych zawodowo
(29,3%), w tym pracujacych (29,4%) oraz biernych zawodowo (71,1%) w wieku 50 lat
i wiecej w ogdlnej liczbie ludnosci omawianych kategorii byt wyzszy niz w kraju
(odpowiednio: po 2,4 p. proc.io 1,7 p. proc.).

5.5 Wspédtczynnik aktywnosci zawodowej osdb w wieku 50 lat i wiecej w wojewddztwie
opolskim w IV kwartale 2019 r. ksztattowat sie na poziomie 33,1%, tj. wyzszym 0 0,1 p.
proc. niz w kraju. Dla poréwnania, omawiany miernik dla ludnosci ogétem w wieku 15
lat i wiecej wynosit 54,6% i w relacji do kraju byt mniejszy o 1,4 p. proc. Wobec
analogicznego okresu roku poprzedniego, warto$¢ wspétczynnika aktywnosci
zawodowej w wojewddztwie opolskim bardziej zmniejszyta sie wéréd oséb w wieku 50
lat i wiecej niz wsrdd ogdtu ludnosci w wieku 15 lat i wiecej (o 1,6 p. proc. wobec 1,3 p.
proc.). W kraju tendencja byta podobna, wiekszy spadek wspdtczynnika aktywnosci

19 Seniorzy w wojewddztwie opolskim — szanse i wyzwania, UMWO, Opole 2014, s. 10.

20 Aktywnosc¢ ekonomiczna oséb w wieku 50 lat i wiecej w wojewddztwie opolskim w IV kwartale
2019 r. (na podstawie reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci — BAEL), US
w Opolu, 20.05.2020, s.1.

21 Dr Sotdra-Gwizdz T. Ksztatcenie ustawiczne w wojewddztwie opolskim. Raport z badar. Opole,
2010,s. 21
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zawodowej odnotowano wsrdd osob w wieku 50 lat i wiecej niz wsrdd ludnosci ogotem
w wieku 15 lat i wiecej (0 0,5 p. proc. wobec 0,1 p. proc.)?.

5.6 W IV kwartale 2019 r. w wojewddztwie opolskim ogdlny wskaznik zatrudnienia oséb w

wieku 50 lat i wiecej wynosit 32,0% i byt nizszy niz w kraju (o 0,3 p. proc.). Dla
poréwnania omawiany miernik dla ludnosci ogétem w wieku 15 lat i wiecej ksztattowat
sie w wojewddztwie na poziomie 52,5%, tj. réwniez nizszym (o 1,9 p. proc.) niz w kraju.
W wojewddztwie opolskim wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 50 lat i wiecej
zmniejszat sie wraz z wiekiem i przyjmowat wartosci od 77,4% w grupie wieku 50-54
lata do 3,5% w grupie wieku 65 lat i wiecej).

5.7 W IV kwartale 2019 r., w strukturze wedtug wyksztatcenia najwiekszy odsetek wsrod

pracujacych w wieku 50 lat i wiecej stanowity osoby z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (33,6%), a najmniejszy — legitymujace sie wyksztatceniem $rednim
ogdlnoksztatcgcym (5,3%)%.

5.8 Osoby w wieku 50 lat i wiecej, w tym zwtaszcza w wieku 50-54 lata stanowig

wartosciowq grupe pracownikéw. Obok dtugoletniego doswiadczenia zawodowego

i zyciowego, pracownicy 50+, posiadajg kompetencje i wiedze, ktérej brakuje
mitodszym kolegom; mogg wiec petnié funkcje treneréw, coachéw, mentoréw, sa
wsparciem zaréwno dla mtodych pracownikéw, jak i przetozonych. Dzieki temu
posiadajg autorytet i mogg by¢ zrédtem nowych idei i inspiracji dla catego zespotu.
Starsi pracownicy majg tez bardziej ustabilizowang sytuacje rodzinng i sg dyspozycyjni
(dotyczy to szczegdlnie kobiet, ktdre juz odchowaty dzieci). Pomimo tych zalet osoby
50+ nierzadko spotykajg sie z dyskryminacjg na rynku pracy - pracodawcy czesto
preferujg mtodszych kandydatéw uwazajgc, ze mtodszy pracownik bedzie bardziej
energiczny, szybciej przystosuje sie do nowych warunkdéw pracy, bedzie pracowat
efektywniej za duzo nizsze wynagrodzenie niz osoba z kilkudziesiecioletnim stazem
pracy.

5.9 Osoby w wieku 55+ majg trudnosci ze znalezieniem pracy wysokiej jakosci. Udziat oséb

5.10

w wieku 55-64 lat pracujacych, ale zagrozonych ubéstwem wzrést w 2019 r. 0 1.3
p.proc., z 10,4% w 2010 r. do 11,7 % w 2019 r. Ukierunkowanie wsparcia, mapowanie
umiejetnosci i polityka ksztatcenia dorostych mogg by¢ szczegdlnie pomocne w
promowaniu przechodzenia na emeryture w pdzniejszym wieku, zmniejszajgc tym
samym bierno$¢ zawodowa tej grupy?.

Przecietny wiek wycofywania sie z rynku pracy jest nizszy od ustawowego wieku
emerytalnego, w efekcie, ponad potowa oséb w wieku przedemerytalnym pozostaje
poza rynkiem pracy uzyskujgc dochody z systemu pomocy i zabezpieczenia

22 Aktywnosc ekonomiczna oséb w wieku 50 lat i wiecej w wojewddztwie opolskim w IV kwartale
2019 r. (na podstawie reprezentacyjnego Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci — BAEL), US
w Opolu, 20.05.2020, s.1.

23 Tamze.

24 Biernos¢ zawodowa w Polsce przed i po pandemii COVID-19. Raport OECD, s. 27

17



spotecznego. Na przedwczesne wycofywanie sie z rynku pracy wptyw moze mie¢ wiele
czynnikdw, m.in. problemy zdrowotne, niepetnosprawnosé, zbyt niskie lub nieaktualne
kwalifikacje zawodowe (szczegdlnie opdr wobec korzystania z nowoczesnych
technologii), nieche¢ do podejmowania ksztatcenia ustawicznego, stereotypy wsrdd
pracodawcow, dotyczgce efektywnosci pracy oséb w srednim wieku, a takze bariery
psychiczne — osoby 50+ czesto same nie wierzg w swoje mozliwosci i rozwdj
zawodowy. To dlatego tak istotne jest popularyzowanie idei uczenia sie przez cate zycie
wsrdd starszych oséb. Nabycie nowych kompetencji i kwalifikacji moze nie tylko
wptynac na ich pewnosc siebie, ale réwniez otworzy¢ nowe perspektywy na rynku
pracy, czy tez umozliwi¢ pozostanie w zatrudnieniu, nawet jesli zaktad pracy
wprowadzi nowe technologie informacyjno — komunikacyjne oraz nowoczesne
rozwigzania cyfrowe.

6. OSOBY Z TERENOW WIEJSKICH

6.1

6.2

6.3

Wg stanu na 31 grudnia 2022 r. w urzedach pracy na Opolszczyznie byto
zarejestrowanych 9 214 oséb zamieszkatych na terenach wiejskich (o 1 334 mniej niz
na koniec 2020 r.). Stanowity one 44,9% wszystkich bezrobotnych. Jest to wartos¢
zblizona do tej z konca grudnia 2020 roku (44,4%). Na koniec 2021 roku najwiecej
bezrobotnych z terendéw wiejskich (1 734 oséb) oraz najwiekszy udziat mieszkarncéw
wsi (81,7%), odnotowano w powiecie opolskim ziemskim, natomiast najmniejszym
udziatem mieszkancéw wsi do ogdtu charakteryzowat sie powiat kedzierzyrnsko —
kozielski (34,2%)%.

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej wsrdd oséb zamieszkujgcych tereny wiejskie
wynosit w 2022 r. 57,9% i byt nizszy niz w 2021 r., w ktérych wynosit 59,6%2°.

Wg danych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2021 .
czynnikiem réznicujgcym strukture ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia jest
miejsce zamieszkania. Pomimo wzrostu poziomu wyksztatcenia ludnosci Polski

w dalszym ciggu struktura poziomu wyksztatcenia ludnosci wiejskiej rézni sie od tej
odnotowanej w miastach. Wedtug wstepnych wynikéw spisu ludnosci i mieszkan

w 2021 r. wérdd ludnosci zamieszkatej w miastach 27,4% stanowig osoby, ktore
ukonczyty uczelnie wyzsze, na wsi udziat takich osdb jest znacznie nizszy i wynosi
16,6%. Wstepne wyniki spisu wykazaty réwniez, ze w 2021 r. wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe posiadato blisko 25% mieszkancéw wsi, a w miastach ten udziat byt
znacznie nizszy i wynidst 16,1%. Nadal najwiecej osdb z wyksztatceniem podstawowym
mieszka na wsi i udziat tej grupy w 2021 r. wynidst 15,9%, w miastach natomiast 9,0%.
Najwyzszy odsetek osdb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym odnotowano

2> Na podstawie danych wtasnych Opolskiego Obserwatorium Rynku Pracy
26 Aktywnoscé Ekonomiczna Ludnosci w wojewddztwie opolskim w 1 kwartale 2022 r. Wstepne
wyniki Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w 1 kwartale 2022 r., US Opole, 30.06.2022 r.,
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w wojewoddztwie wielkopolskim (23,4%), kujawsko-pomorskim (23,0%) i opolskim
(22,8%)%’.

6.4 Wraz z rozwojem gospodarczym woj. opolskiego, w tym wzrostem liczby podmiotow
gospodarczych w regionie, zwiekszy sie liczba zatrudnionych w sektorze
przedsiebiorstw, natomiast male¢ bedzie liczba 0séb zatrudnionych w rolnictwie.
Sytuacja ta, jak rowniez nizsze kwalifikacje ludnosci wiejskiej powodujg koniecznos¢
zintensyfikowania dziatan w zakresie podnoszenia kwalifikacji i kompetencji oséb
zamieszkujgcych te obszary. Takie dziatania mogg pozytywnie wptyng¢ na rozwéj
obszaréw wiejskich w sektorach pozarolniczych. Ze wzgledu na utrudniony dostep do
ksztatcenia ustawicznego (czesto duza odlegtos¢ od osrodkdw miejskich oferujace;j
wiecej, lepszej jakosci szkolen) wskazane jest, aby edukacja oséb z obszaréw wiejskich
odbywata sie z zastosowaniem elastycznych rozwigzan, w tym zwtaszcza ksztatcenia na
odlegtosé.

6.5 Dodatkowym argumentem w tym zakresie jest zréznicowanie aktywnosci mieszkancow
wsi w odniesieniu do ptci. Kobiety, ktére sprawujg opieke nad osobami potrzebujgcymi
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i matymi dzie¢mi, czesto nie sg w stanie
pogodzi¢ tych obowigzkdéw z praca (obszary wiejskie charakteryzujg sie nizszym
dostepem do ustug opiekunczych). Mozliwos¢ zdobycia nowych kwalifikacji i
kompetencji, z uwzglednieniem ksztatcenia na odlegtos¢, moze stanowié bodziec do
lepszego zorganizowania zycia rodzinnego, a w konsekwencji zdobycia zatrudnienia.

7. OSOBY Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

7.1 W wojewddztwie opolskim liczba pracujgcych oséb z niepetnosprawnosciami na koniec
IV kwartatu 2021 r. wyniosta 6,5 tys. oséb. Ich liczba zwiekszyta sie o0 3,6%
w poréwnaniu z analogicznym okresem 2020 r., natomiast zmniejszyta — 0 6,4%
w odniesieniu do IV kwartatu 2010 r. Wsrdd ogdtu pracujgcych w wojewddztwie,
odsetek pracujgcych oséb z niepetnosprawnosciami na koniec IV kwartatu 2021 r.
wynidst 2,6%, tj. jak w roku poprzednim, a w relacji do IV kwartatu 2010 r. byt nizszy
00,4 p.proc.

7.2 W regionie wg stanu na koniec grudnia 2021 r. w urzedach pracy zarejestrowanych
byto 1,8 tys. 0sdb z niepetnosprawnosciami. W relacji do analogicznego okresu 2020 r.
ich liczba zwiekszyta sie 0 11,7%, natomiast zmniejszyta — 0 28,0% w poréwnaniu z
grudniem 2010 r. Wsrdéd ogétu zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie,
odsetek 0séb z niepetnosprawnosciami na koniec grudnia 2021 r. wyniost 8,3% i byt
wyzszy niz notowany rok wczesniej o 1,9 p. proc., natomiast o 3,2 p. proc. wyzszy
wzgledem 2010 r. Szanse na zmiane statusu na rynku pracy przez bezrobotne osoby
z niepetnosprawnosciami warunkujg m.in. takie cechy demograficzno-spoteczne jak:
wiek, poziom wyksztatcenia, staz pracy oraz czas pozostawania bez pracy.

27 Ludnos¢ wedtug cech spotecznych — wyniki wstepne. NSP 2021, GUS 31 maja 2022 r. s. 4-5
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7.3 Podobnie jak w latach poprzednich w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy byty osoby
legitymujace sie najnizszym poziomem wyksztatcenia. Na koniec 2021 r. z ogdlnej
liczby zarejestrowanych 0sdéb z niepetnosprawnosciami w wojewddztwie wiekszosg, tj.
67,2% legitymowato sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym/branzowym,
gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym, ale pozytywnym zjawiskiem
jest sukcesywny spadek omawianego odsetka (w relacji do 2010 r. spadek 0 6,2 p.
proc.). Najmniej zagrozone bezrobociem byty osoby z niepetnosprawnosciami
posiadajgce wyksztatcenie wyzsze. Na koniec 2021 r. odsetek oséb
z niepetnosprawnosciami z omawianym poziomem wyksztatcenia wynidst
w wojewddztwie 6,2% wobec 6,1% przed rokiem oraz 3,5% na koniec 2010 r.28,

7.4 Osoby z niepetnosprawnosciami czesto nie biorg udziatu w ksztatceniu ustawicznym ze
wzgledu na bariery, w tym architektoniczne, transportowe, komunikacyjne, poznawcze
(pojawiajg sie gdy percypowanie wiedzy wynika z ograniczen intelektualnych,
probleméw z koncentracjg i dotyczg osdb niepetnosprawnych intelektualnie),

w dostepie do informacji i spoteczne.

7.5 Osoby z niepetnosprawnosciami sg czesto stabiej wyksztatcone i nie posiadajg
aktualnie pozgdanych na rynku pracy kwalifikacji, co znacznie ogranicza ich mozliwosci
zdobycia zatrudnienia. Ksztatcenie ustawiczne moze stac sie dla nich szansg na zmiane
sytuacji zyciowo-zawodowej, niemniej jednak w przypadku tej grupy szczegdlnie wazne
jest zwrdcenie uwagi na bariery ograniczajgce jej udziat we wsparciu z zakresu
edukacji.

8. 0SOBY ZAMIESZKUJACE NA OBSZARACH STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI (OSI KRAJOWE)

8.6. Na potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.) zostaty zidentyfikowane obszary, ktére ze wzgledu na
koncentracje czynnikdw spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajgcych na ich
dynamike rozwoju, nie w petni wykorzystujg swoje mozliwosci rozwojowe. W
wojewddztwie opolskim w ramach tej analizy wskazano wiejskie obszary zagrozone
trwatg marginalizacjg oraz miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze.

8.7. W przypadku miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze obserwuje sie
ostabienie ich znaczenia spoteczno-gospodarczego, a problemy rozwojowe zwigzane sg
ze spadkiem liczby ludnosci (zwtaszcza wyksztatconej, w wieku produkcyjnym),
starzeniem sie populacji, niedopasowaniem podazy do popytu na rynku pracy,
ostabieniem bazy ekonomiczno-budzetowej samorzgddéw oraz z niewystarczajgca
dostepnoscig transportowg (w tym powigzaniami transportem zbiorowym z innymi
miastami i regionami). Mnogos$¢ problemdw spotecznych i gospodarczych w miastach
srednich ostabia ich funkcje i stabilizujgca role w policentrycznym systemie
osadniczym. W wojewddztwie opolskim miasta srednie tracace funkcje spoteczno-

28 Osoby niepetnosprawne na rynku pracy w wojewddztwie opolskim w 2021 r. Urzad Statystyczny
w Opolu, 30.03.2022, s. 1-3
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gospodarcze to: Brzeg, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Krapkowice, Namystdw, Nysa,

Prudnik, Strzelce Opolskie.

8.8. Obszary wiejskie (w szczegdlnosci potozone poza obszarem funkcjonalnym duzych
aglomeracji) charakteryzujg sie niskim poziomem zycia i surowcowym charakterem
produkcji. Mimo szybkiego tempa wzrostu dochoddéw gospodarstw domowych na
obszarach wiejskich po roku 2004 ich poziom nadal znaczgco odbiega od sredniej
krajowej. Deficyt wolnych miejsc pracy, niski poziom przedsiebiorczosci i kwalifikacji
mieszkancow sprawiaja, iz mimo nadwyzki sity roboczej na obszarach wiejskich notuje
sie niski poziom mobilnosci zawodowej. Deficyty rozwojowe zwigzane sg takze
z niedostatecznie rozwinietg infrastrukturg, w szczegdlnosci: energetyczng, wodno-
kanalizacyjna, urzgdzeniami melioracji i matej retencji oraz transportowg (w zakresie
potgczen z miastami wojewddzkimi, potgczen podmiejskich i w obrebie lokalnych
rynkéw pracy). Czes¢ obszaréw wiejskich, mimo zréznicowanych potencjatéw
rozwojowych, zalezna jest wyfacznie lub gtdwnie od rolnictwa, poniewaz na obszarach
tych nie wyksztatcity sie pozarolnicze specjalizacje gospodarcze. Jest to réwnoznaczne
z faktem, ze brakuje na tych terenach stabilnych pozarolniczych miejsc pracy. Obszary
o przewazajgcej funkcji rolniczej s silnie zréznicowane regionalnie. Nalezg do nich
zaréwno te, gdzie rolnictwo boryka sie z trudnosciami o charakterze strukturalnym (np.
niekorzystna struktura agrarna i struktura demograficzna), jak rowniez te
z wysokowydajnym rolnictwem.

8.9. W wojewddztwie opolskim mozna wyrdznic skupiska gmin wiejskich i powigzanych
z nimi funkcjonalnie matych miast zagrozonych trwata marginalizacjg, na ktérych
wystepuje kumulacja problemdw spotecznych i ekonomicznych. Problemy te sg
efektem niekorzystnej struktury powierzchniowej gospodarstw rolnych, niskiej
wartosci naktadéw kapitatowych, deficytéw instytucjonalnych i finansowych. Obszary
te charakteryzuje m.in. gtebokie niezréwnowazenie miedzy popytem a podazg na
rynku pracy zwigzane m.in. z nadwyzkami sity roboczej w rolnictwie i niewielka liczba
miejsc pracy poza nim, nasilong emigracjg oséb w wieku produkcyjnym oraz
ograniczonym dostepem do ustug. Pomimo znaczacych inwestycji finansowanych
w ostatnich latach, gtéwnie ze sSrodkdéw UE, obszary wiejskie dotyka zjawisko
postepujgcej marginalizacji, przejawiajgcej sie niemoznoscig zaspokojenia
podstawowych potrzeb ich mieszkaricéw w sferze spotecznej i ekonomicznej. Niektore
z tych obszaréw, postrzegane jako mato atrakcyjne miejsce do mieszkania
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, doswiadczajg dalszego wyludniania
i kurczenia zasobodw.

8.10. Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg w wojewddztwie opolskim to gminy: Baborow,
Branice, Cisek, Domaszowice, Gorzéw Slaski, Kamiennik, Muréw, Otmuchéw, Paczkéw,

Pakostawice, Pawtowiczki, Radtdw, Swierczéw, Wilkdw, Wotczyn.
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V. ANALIZA DOSTEPU DO EDUKACJI WYBRANYCH GRUP DZIECI | MLODZIEZY
W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM
1. DZIECI | MtODZIEZ ZE SPECJALNYMI POTRZEBAMI EDUKACYJNYMI

1.1 Obecnie prawie do kazdej szkoty/przedszkola uczeszcza dziecko posiadajgce orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego, dziecko posiadajgce opinie o specyficznych
trudnosciach w uczeniu sie lub inng opinie wydang przez poradnie psychologiczno —
pedagogiczng. Z danych Kuratorium Oswiaty w Opolu, na podstawie danych SI0?° w roku
szkolnym 2023 tylko w 26 placédwkach przedszkolnych nie wskazano dzieci ze SPE. W
pozostatych szkotach i placdwkach przedszkolnych wojewdédztwa opolskiego podano, ze
uczy sie w nich 5 435 dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w tym
1 233 z niepetnosprawnoscig sprzezona.

1.2 W szkotach wojewddztwa uczg sie takze dzieci nieposiadajgce zadnego z ww.
dokumentéw, jednak wymagajgce pomocy psychologiczno — pedagogicznej z réznych
przyczyn, np. trudnej sytuacji rodzinnej. Wszyscy ci uczniowie, to dzieci ze SPE. SPE
w edukacji wtgczajgcej dotyczg zatem nastepujgcych grup uczniow:

- uczniowie posiadajgcy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w tym:
e z niepetnosprawnoscia (rozrézniajgc rodzaje niepetnosprawnosci),
e zagrozeni niedostosowaniem spotecznym i niedostosowani spotecznie,

- uczniowie posiadajacy orzeczenie o potrzebie indywidualnego nauczania, ktérym stan
zdrowia utrudnia lub uniemozliwia chodzenie do szkoty,

- uczniowie bez orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz o potrzebie
indywidualnego nauczania:

e przewlekle chorzy,

e z zaburzeniami zachowania lub emocji,

e ze specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie,

e z deficytami kompetencji i zaburzeniami sprawnosci jezykowych,
e bedacy w sytuacji kryzysowej badz traumatycznej,

e majacy za sobg niepowodzenia edukacyjne,

e zaniedbani $rodowiskowo, z uwagi na sytuacje bytowgq ucznia i jego rodziny,
sposobu spedzania czasu wolnego czy kontakty Srodowiskowe,

e 7z trudnosciami adaptacyjnymi zwigzanymi z réznicami kulturowymi lub ze zmiang
srodowiska edukacyjnego, w tym zwigzanych z wczesniejszym ksztatceniem za
granicg np. dzieci romskie, dzieci z rodzin migrantéw,

2% Dane pozyskane przez DEP z Kuratorium Os$wiaty w Opolu, marzec 2023 r.

22



e wybitnie zdolni3°.

1.3 Dzieci z rodzin migrantéw nalezg do grupy ucznidéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi ze wzgledu na m.in. traumatyczne przezycia zwigzane z wojng w Ukrainie
i ucieczka z kraju oraz koniecznos$é zaadaptowania sie w nowym srodowisku. Liczba ich
znacznie wzrosta, takze w naszym wojewddztwie, z uwagi na wspomniane dziatania
wojenne. W roku szkolnym 2022/23 w wojewddztwie do placéwek szkolnych i
przedszkolnych uczeszcza 7 636 dzieci i mtodziezy cudzoziemskiej, z czego 4 620 to osoby,
ktore przebywaja na terenie naszego kraju z uwagi na uchodzstwo czy w wyniku dziatan
wojennych.

1.4 W wojewddztwie opolskim, podobnie jak w kraju, wzrasta liczba dzieci z SPE. W roku
szkolnym 2021/22 w szkotach podstawowych wojewddztwa uczyto sie 69 618 ucznidw, w
tym 2 466 ucznidw z SPE, wynikajgcymi tylko z niepetnosprawnosci. To 3,54% wszystkich
dzieci objetych edukacja.

W regionie w 2020 r. odnotowano 3 314 takich uczniéw w szkotach podstawowych,
podczas gdy w 2017 byto ich tylko 1 692. W szkotach ponadpodstawowych w 2020 r.
odnotowano 1 183 ucznidw ze specjalnymi potrzebami - wzrost w stosunku do 2017 r.
0 370 dzieci. Jesli chodzi o odsetek dzieci z niepetnosprawnoscig objetych edukacjg
przedszkolng w woj. opolskim w 2018 r. wynidst on tylko 1,6% wobec 1,8% na poziomie
kraju.

1.5 Z danych SIO wynika, ze w roku szkolnym 2022/23 do szkét (w tym specjalnych)
i przedszkoli w woj. opolskim uczeszcza 6 014 dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, w tym 3 486 0séb z niepetnosprawnosciami, a 789 z
niepetnosprawnosciami sprzezonymi3!. Liczba dzieci z niepetnosprawnosciami w
placowkach wychowania przedszkolnego wzrasta w poréwnaniu do poprzednich lat. W
roku szkolnym 2022/23 w opolskich przedszkolach jest ich 880, z czego 203 ma
niepetnosprawnosci sprzezone. 1 031 dzieci otrzymato orzeczenie o SPE.

1.6 Na podstawie danych z Analizy w zakresie edukacji w wojewddztwie opolskim na potrzeby
diagnozy kierunkéw wsparcia w ramach FEO 2021 — 2027% liczba uczniéw z SPE w
stosunku do wszystkich uczniéw w szkotach podstawowych wojewddztwa to 15%.

1.7 Niestety wcigz duza liczba dzieci w regionie uczy sie w szkotach specjalnych —w roku
szkolnym 2018/19 byto to 885 ucznidw, tj. 0 19,3% wiecej niz w poprzednim roku
szkolnym. Ws$réd ucznidw szkét specjalnych dominujacy udziat stanowity dzieci

30 Majac na uwadze grupe docelowg okreslong w ramach dziatania 5.8 Program pomocy
stypendialnej przyjmuje sie, ze osoby wybitnie zdolne nie sg traktowane jako osoby w
niekorzystnej sytuacji w ramach ww. dziatania.

31 https://dane.gov.pl/pl/dataset/182,dane-statystyczne-uczniow-z-orzeczeniem-o-potrzebie-
ksztacenia-specjalnego/resource/45542/table?page=2&per_page=20&q=8&sort=

32 prof. Dr hab. Drosik A., prof. Dr hab. Minkner K. Analiza w zakresie edukacji w wojewddztwie
opolskim na potrzeby diagnozy kierunkéow wsparcia w ramach FEO 2021 — 2027, lipiec 2022, s.
27.
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z uposledzeniem umystowym (59,4%) oraz z niepetnosprawnoscig sprzezong (29,7%)33.
W roku szkolnym 2021/22 do 24 szkét podstawowych specjalnych uczeszczato juz 1 069
ucznidéw, w tym 361 dziewczat (niespetna 34%)34.

1.8 W roku szkolnym 2018/19, podobnie jak w roku poprzednim, funkcjonowato 7 przedszkoli
specjalnych, do ktérych uczeszczato 67 dzieci (12,4% ogotu dzieci z
niepetnosprawnosciami objetych wychowaniem przedszkolnym), tj. wiecej o0 8,1%

w poréwnaniu z rokiem szkolnym 2017/18).

1.9 Jednym z kluczowych wyzwan w zakresie edukacji dzieci i mtodziezy jest realizacja
edukacji wtgczajacej. | chociaz edukacja wtaczajaca z zatozenia uwzglednia wszystkie
zréznicowane potrzeby edukacyjne, to jednak najwieksze wyzwanie stanowi w tym
zakresie edukacja dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami. Z danych SIO, zawartych
w Raporcie ORE wynika, ze w roku szkolnym 2019/2020 do szkét na terenie kraju
uczeszczato 162 054 ucznidw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
wynikajgcej z niepetnosprawnosci. W tym samym czasie do przedszkoli uczeszczato 40
120 dzieci z ww. orzeczeniami. W odniesieniu do facznej liczby uczniéw (4,6 min) i ok. 1,4
mln dzieci w wieku 3-6 lat objetych wychowaniem przedszkolnym, orzeczeniami
legitymowato sie 3,52% uczniéw i uczennic w szkotach oraz 2,87% wychowankdéw
placowek przedszkolnych.

1.10 Wspodtczesny system edukacji (tzn. dzieci i mtodziez, rodzice, szkoty) nie spetnia w petni
oczekiwan i wymogow zwigzanych z zapewnieniem odpowiednich warunkéw osobom ze
SPE. Wskazujg na to wyniki Raportu ORE — Edukacja wtgczajgca w Polsce. Najczesciej
przytaczanymi przez placéwki problemami s3: niewystarczajgca wspoétpraca z rodzicami,
niewystarczajgce przygotowanie nauczycieli prowadzgcych zajecia z uczniami oraz
niewystarczajaca liczba specjalistdow w przedszkolach, szkofach, placéwkach. Szkoty
zgtaszajg takze problem braku wiedzy, zrozumienia i akceptacji ze strony rodzicéw. Do
Kuratoriow Oswiaty wptywajg rowniez skargi opiekundéw dzieci ze SPE. Autorzy ww.
raportu wskazujg, ze w roku szkolnym 2018/2019 najwiecej skarg dotyczyto szkot
podstawowych — 296, z czego 183 uznano za zasadne. Skargi zwigzane byly najczesciej
z organizacjg pomocy psychologiczno-pedagogicznej, ksztatceniem specjalnym czy
przestrzeganiem praw dziecka/ucznia®.

1.11 Biorgc pod uwage powyzsze niezwykle istotne jest, aby wsparcie w obszarze edukac;ji
trafiato w pierwszej kolejnosci do dzieci i mtodziezy ze SPE. Z rekomendacji dotyczacych
potrzeb takich uczniéw, wskazanych w Raporcie koricowym Potrzeby i wyzwania

33 Edukacja w wojewddztwie opolskim w roku szkolnym 2018/19, US w Opolu, 30.08.2019 ., s. 2-
3.

34 O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2021/2022 w roku szkolnym 2021/22, stat.gov.pl

35> Mroczek M. Raport statystyczny. Edukacja wigczajgca w Polsce, Osrodek Rozwoju Edukacji,
Warszawa 2021
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perspektywy finansowej 2021-2027 w zakresie infrastruktury edukacyjnej
w wojewddztwie opolskim3®, wynika m.in. konieczno$¢:

e wsparcia dla powstawania i modernizacji specjalistycznych gabinetéow wsparcia
psychologicznego oraz ich doposazenie w taki sposdb, zeby byty jak najbardziej
przyjazne dla ucznidw,

e dostosowania budynkdw oraz pomieszczen do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami,

e statego monitoringu pozwalajgcego na kierowanie wsparcia do podmiotdéw
wymagajacych nagtej pomocy, w zwigzku z przyjeciem uczniéw z Ukrainy,

e realizacji programu stypendialnego,

e wsparcia uczniow zdolnych w zakresie dodatkowych zaje¢ oraz wyjazdéw studyjnych.

2. DZIECI | MLODZIEZ Z TERENOW WIEJSKICH

2.1 W roku szkolnym 2021/22 w 259 szkotach podstawowych zlokalizowanych na terenach
wiejskich uczyto sie 26 336 (blisko 40% wszystkich uczniéw). Srednio szkota wiejska ma
100 ucznidw.

2.2 W roku szkolnym 2021/22 wychowaniem przedszkolnym objetych byto 33 471 dzieci, z
czego 39,48%, czyli 13 214 na obszarach wiejskich. Zainteresowanie edukacja
przedszkolng systematycznie wzrasta, rowniez na wsi. W roku szkolnym 2021/22 do
placéwek uczeszczato o 690 dzieci wiecej, z czego o0 455 wzrosta liczba dzieci
w przedszkolach na obszarach wiejskich (wzrost — rok do roku o 3,7%)%’. Pomimo stopnia
upowszechnienia edukacji przedszkolnej na terenach wiejskich z powyzszych danych
wynika, iz to dzieci w miastach majg lepszy dostep do tej formy ksztatcenia. Przedszkola
w miastach majg co do zasady lepszg oferte zajeé¢ dodatkowych i dogodniejsze dla
rodzicéw, dtuzsze godziny funkcjonowania.

2.3 W liceach ogdlnoksztatcgcych w roku szkolnym 2021/22 uczyto sie 6 040 oséb,
zamieszkujgcych poza miejscowosciag szkoty, tj. dojezdzajgcych do szkoty z obszardow
wiejskich38,

2.4 Mieszkancy wsi, w tym réwniez dzieci sg zagrozeni ubdstwem skrajnym prawie 4-krotnie
czesciej (9,5%) niz mieszkaricy miast (2,4%)3°. Zagrozenie ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym ksztattuje sie wiec odmiennie w zaleznosci od stopnia urbanizacji. W 2019 r.

36 Dr hab. Drosik A., prof. UO Potrzeby i wyzwania perspektywy finansowej 2021-2027 w zakresie
infrastruktury edukacyjnej w wojewddztwie opolskim, Raport koricowy; lipiec 2022.

37 Osdwiata i wychowanie w roku szkolnym 2021/2022 w roku szkolnym 2021/22, stat.gov.pl

38 potrzeby i wyzwania perspektyw finansowej 2021-2027 w zakresie infrastruktury edukacyjnej
w wojewodztwie opolskim, Raport koricowy; Dr hab. Adam Drosik, prof. UO; Lipiec 2022

39 Aneks do opracowania sygnalnego Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2020 r., GUS,
Warszawa 2021 r. s. 2-5
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najnizsza wartos¢ wskaznikow obrazujgcych ten problem byta w osrodkach miejskich,
natomiast najwyzsza — na obszarach wiejskich. Taka sytuacja utrzymuje sie od lat*°.

2.5 Z powyzszego wynika, ze dzieci i mtodziez zamieszkujgce tereny wiejskie majg gorszy
dostep do edukacji, ktéry czesto wynika z ich gorszej sytuacji materialnej i ograniczen
komunikacyjnych w dojezdzie do duzych miast, z lepszg ofertg edukacji
ponadpodstawowe;.

2.6 W srodowisku wiejskim cze$ciej mamy tez do czynienia z negatywnymi, wzajemnie
z siebie wynikajgcymi Srodowiskowymi uwarunkowaniami szans edukacyjnych dziecka,
takimi jak niskie wyksztatcenie, kwalifikacje zawodowe i status materialny rodzicéw
dziecka, a takze przywigzywanie mniejszego znaczenia do formalnego wyksztatcenia.
Dlatego te grupe ucznidow nalezy uznad za znajdujgca sie w niekorzystnej sytuacji pod
katem dostepu do edukacji i zintensyfikowaé dziatania na rzecz dzieci i mtodziezy
z terendw wiejskich, poprawiajgc tym samym ich pdzniejszy start na rynku pracy.

3. DZIECI | MtODZIEZ Z PIECZY ZASTEPCZE)J

3.1 W 2021 r. liczba podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej obejmowata 1 013 podmiotéw (o
35 wiecej niz w 2020 r.), z tego:
e 635 rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem (o 35 wiecej niz w 2020 r.);
e 306 rodzin niezawodowych (o 5 mniej niz w 2020 r.);
e 49 rodzin zastepczych zawodowych (o 2 wiecej niz w 2020 r.), z tego:
- 37 ,zwyktych” zawodowych rodzin zastepczych;
- 8 rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego;
- 4 rodziny specjalistyczne (wychowujgce niepetnosprawne dzieci);
e 23 rodzinnych domdéw dziecka (o 3 domy wiecej niz w 2020 r.).

3.2 W 2021 r. w systemie pieczy zastepczej umieszczonych byto 1 976 dzieci (o 3 dzieci wiecej
nizw 2020 r. — 0,2%). Od poczatku funkcjonowania systemu pieczy zastepczej, tj. od 2012
r., liczba umieszczonych w nim dzieci sukcesywnie maleje (mimo okresowych wzrostéw
dzieci w catym systemie pieczy zastepczej).

3.3 W 2021 r. podobnie jak w latach 2017-2020, srednio na 1000 mieszkancow woj.
opolskiego w wieku do 17 lat przypadato 13 dzieci i mtodziezy umieszczonej w pieczy
zastepczej. Wartosc tego wskaznika wahata sie od 20 (w powiecie prudnickim) do 8 (w
powiecie oleskim), a w pozostatych powiatach, z wyjatkiem strzeleckiego (9), wskaznik ten
wyniost 10 i wiecej**.

40 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu, Aktualizacja 2021-
2027 z perspektywa do roku 2030; Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

41 Ocena zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2021 r., ROPS Opole 2022, s.
56-59.
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3.4 Dzieci przebywajgce w rodzinie zastepczej to najczesciej dzieci z powaznymi problemami
zdrowotnymi i dysfunkcjami spotecznymi. Sg to czesto dzieci wymagajgce wsparcia w
ramach poradni specjalistycznych, pomocy psychiatrycznej, poradni rehabilitacyjnych.

3.5 Trudna sytuacja zyciowa dziecka przebywajgcego w rodzinie zastepczej jest duzym
wyzwaniem dla oséb, ktdre podejmujg sie nad nim opieki. Stad tak wazna jest pomoc ze
strony szkoty, dobre przygotowanie nauczycieli i wspdtpraca z rodzing zastepcza oparta
na wspoélnym zaangazowaniu i zrozumieniu. Dzieci przebywajgce w pieczy powinny mie¢,
w zaleznosci od potrzeb, zapewnione wsparcie zaréwno ze strony nauczycieli, jak
i psychologéw, pedagogdw oraz innych specjalistdw kadr systemu oswiaty, ktére pozwoli
na wyrdwnanie ich szans edukacyjnych i rozwdj kompetencji spotecznych oraz moze daé
im szanse na lepszy start w dorostym zyciu. Nalezy pamietaé, ze nabyta wiedza i
umiejetnosci mogg stanowic zaséb, ktéry pozwoli dzieciom z pieczy na zmiane (czesto
negatywnego) schematu zycia rodziny biologicznej, z ktérych pochodza.

4. DZIECI | MLODZIEZ Z RODZIN Z USTALONYM PRAWEM DO ZASItKU RODZINNEGO LUB
PRAWEM DO DODATKOW DO ZASItKU RODZINNEGO, NA PODSTAWIE ART. 5 USTAWY
Z DNIA 28 LISTOPADA 2003 R. O SWIADCZENIACH RODZINNYCH

4.1 Dane GUS dotyczgce zasiegu ubdstwa ekonomicznego pokazuja, ze w roku 2018 lekko
wzrost (o okoto 1%) zaréwno odsetek skrajnego, jak i relatywnego ubdstwa dzieci
(liczonego jako odsetek oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkéw
byt nizszy niz 50% przecietnych miesiecznych wydatkéw gospodarstw domowych)

i 0siggnat odpowiednio —5,4% oraz 14,2%. Wzrost zakresu ubdstwa ekonomicznego
zanotowano przy jednoczesnej poprawie dochodowej sytuacji gospodarstw domowych,
co wprost sygnalizuje, ze wzrosty ceny na polskim rynku.

4.2 Wsrod gospodarstw z dzieémi zanotowano stope ubdstwa skrajnego wyzszg od sredniej
dla catej Polski. Stopa ubdstwa skrajnego wsréd gospodarstw domowych z co najmniej
jednym dzieckiem ponizej 18. roku zycia wyniosta ponad 6% (wzrost z niecatych 5%

w roku do 6% w 2018 roku). W najgorszej sytuacji byty gospodarstwa domowe z co
najmniej tréjka dzieci (okoto 10% osdb ubogich, wzrost o okoto 2%).

4.3 Wydatkami ponizej granicy ubdstwa skrajnego czesciej od mieszkancéw miast odznaczali
sie mieszkancy wsi, gdzie stopa ubdstwa skrajnego osiggneta w 2018 roku poziom ponad
9% (dla poréwnania w miastach, w zaleznosci od wielkosci, byto to od ok. 1% do ok. 5%).

4.4 Wsrod rodzin z dwojgiem i wiekszg liczbg dzieci sytuacja braku srodkéw finansowych na
edukacje/ksztatcenie dzieci wystgpita w prawie co pigtym gospodarstwie domowym
(19%) w roku 2014, natomiast w roku 2017 juz tylko w 5% gospodarstwach domowych
z dwadjka lub wiekszg liczbg dzieci. W dalszym ciggu jednak problem z realizacjg potrzeb
edukacyjnych dotyczy okoto 300 tys. osdb, jest to wiec minimum 60 tys. rodzin. Co wiecej,
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w przypadku minimum 80 tys. oséb problem ten ma charakter permanentny (okoto 16
tys. rodzin)*2.

4.5 W wojewddztwie opolskim w 2021 r. Swiadczenia rodzinne na rzecz dzieci otrzymato 11
542 rodzin.

4.6 Na podstawie wynikdéw badania EU-SILC*3 oceniono poziom zagrozenia ubdstwem po
uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych. W badaniu z 2020 r. dla
wojewddztwa opolskiego wskaznik ten wynosit 14,4% i byt nizszy 0 0,3 p. proc. w relacji
22010 r. (w kraju odpowiednio: 14,8% i spadek o0 2,8 p. proc.). W badaniu z 2020 r.
wojewddztwo opolskie pod wzgledem wysokosci analizowanego wskaznika zajmowato
8 miejsce w kraju. Najnizszy wskaznik odnotowano w wojewddztwie slgskim (9,5%),

a nastepnie w pomorskim (10,1%) oraz dolnoslgskim (11,3%), natomiast najwyzszy
w lubelskim (24,4%), podlaskim (22,9%) i warminsko-mazurskim (20,1%).

4.7 Dzieci z rodzin ubogich majg gorszy dostep do wysokiej jakosci edukacji —ich rodzice nie
sg w stanie optaci¢ dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych, pomocy naukowych, wycieczek
klasowych, wyjs$¢ do teatru i innych aktywnosci zwigzanych z uczestnictwem w kulturze
i spedzaniem wolnego czasu. Problemem najubozszych jest tez czasami zaspokojenie
podstawowych potrzeb materialnych. Wszystko to sprawia, ze dzieci z rodzin o nizszym
statusie ekonomicznym czesciej wycofujg sie z zycia klasy i tracg poczucie wtasne;j
wartosci, co z kolei moze mie¢ wptyw na ich rozwdj i kariere zawodowa. Dodatkowo
ubdstwo ma znaczacy wptyw na szerzenie sie patologii spotecznej wsrdd dzieci i mtodziezy
zagrozonych tym zjawiskiem. Wykazujg oni czesciej niz ich réwiesnicy objawy
demoralizacji i wkraczajg na droge przestepcza.

4.8 W zwigzku z powyzszym szkota powinna odgrywad role integrujacg i zwalczajgcy wszelkie
formy wykluczenia. Zaangazowanie rodzicéw, nauczycieli, pracownikow stuzb
spotecznych, zaktywizowanie catego srodowiska lokalnego, z wykorzystaniem srodkéw
EFS+, wydaje sie najwazniejszym instrumentem w walce o przerwanie kregu ubdstwa oraz
w procesie likwidacji barier edukacyjnych i zapewnieniu rownych szans zyciowych dzieci
i mtodziezy, bez wzgledu na ich status materialny czy pochodzenie spoteczne.

5. DZIECI | MtODZIEZ ZAMIESZKUJACE NA OBSZARACH STRATEGICZNEJ INTERWENCII (OSI
KRAJOWE)

5.1 Na potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostaty zidentyfikowane
obszary, ktore ze wzgledu na koncentracje czynnikéw spoteczno-gospodarczych
negatywnie wptywajgcych na ich dynamike rozwoju, nie w petni wykorzystujg swoje
mozliwosci rozwojowe. W wojewodztwie opolskim w ramach tej analizy wskazano
wiejskie obszary zagrozone trwatg marginalizacjg oraz miasta srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze.

42 Réwny dostep do edukacji dzieci i mtodziezy, Raport z badan, Fundacja Swietego Mikotaja,
Warszawa, 2020, s.10-13.
43 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego 2022, GUS.
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5.2 W przypadku miast sSrednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze obserwuje sie
ostabienie ich znaczenia spoteczno-gospodarczego, a problemy rozwojowe zwigzane sg ze
spadkiem liczby ludnosci (zwtaszcza wyksztatconej, w wieku produkcyjnym), starzeniem
sie populacji, niedopasowaniem podazy do popytu na rynku pracy, ostabieniem bazy
ekonomiczno-budzetowej samorzagddw oraz z niewystarczajgcy dostepnoscia
transportowg (w tym powigzaniami transportem zbiorowym z innymi miastami
i regionami). Mnogos$¢ probleméw spotecznych i gospodarczych w miastach $rednich
ostabia ich funkcje i stabilizujaca role w policentrycznym systemie osadniczym.

W wojewddztwie opolskim miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze to:
Brzeg, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Krapkowice, Namystéw, Nysa, Prudnik, Strzelce

Opolskie.

5.3 Obszary wiejskie (w szczegdlnosci potozone poza obszarem funkcjonalnym duzych
aglomeracji) charakteryzujg sie niskim poziomem zycia i surowcowym charakterem
produkcji. Mimo szybkiego tempa wzrostu dochodéw gospodarstw domowych na
obszarach wiejskich po roku 2004 ich poziom nadal znaczgco odbiega od sredniej
krajowej. Deficyt wolnych miejsc pracy, niski poziom przedsiebiorczosci i kwalifikacji
mieszkancow sprawiajg, iz mimo nadwyzki sity roboczej na obszarach wiejskich notuje sie
niski poziom mobilnosci zawodowej. Deficyty rozwojowe zwigzane sg takze
z niedostatecznie rozwinietg infrastrukturg, w szczegdlnosci: energetyczng, wodno-
kanalizacyjng, urzgdzeniami melioracji i matej retencji oraz transportowg (w zakresie
potaczen z miastami wojewddzkimi, potgczen podmiejskich i w obrebie lokalnych rynkow
pracy). Cze$¢ obszaréw wiejskich, mimo zréznicowanych potencjatéw rozwojowych,
zalezna jest wytgcznie lub gtéwnie od rolnictwa, poniewaz na obszarach tych nie
wyksztatcity sie pozarolnicze specjalizacje gospodarcze. Jest to réwnoznaczne z faktem, ze
brakuje na tych terenach stabilnych pozarolniczych miejsc pracy. Obszary o przewazajacej
funkcji rolniczej sg silnie zréznicowane regionalnie. Nalezg do nich zaréwno te, gdzie
rolnictwo boryka sie z trudnosciami o charakterze strukturalnym (np. niekorzystna
struktura agrarna i struktura demograficzna), jak rowniez te z wysokowydajnym
rolnictwem.

5.4 W wojewddztwie opolskim mozna wyrdznic skupiska gmin wiejskich i powigzanych z nimi
funkcjonalnie matych miast zagrozonych trwatg marginalizacjg, na ktorych wystepuje
kumulacja problemoéw spotecznych i ekonomicznych. Problemy te sg efektem
niekorzystnej struktury powierzchniowej gospodarstw rolnych, niskiej wartos$ci naktadow
kapitatowych, deficytéw instytucjonalnych i finansowych. Obszary te charakteryzuje m.in.
gtebokie niezrownowazenie miedzy popytem a podazg na rynku pracy zwigzane m.in.

z nadwyzkami sity roboczej w rolnictwie i niewielkg liczbg miejsc pracy poza nim, nasilong
emigracjg oséb w wieku produkcyjnym oraz ograniczonym dostepem do ustug. Pomimo
znaczacych inwestycji finansowanych w ostatnich latach, gtéwnie ze $Srodkéw UE, obszary
wiejskie dotyka zjawisko postepujgcej marginalizacji, przejawiajgcej sie niemoznoscia
zaspokojenia podstawowych potrzeb ich mieszkaricow w sferze spotecznej

i ekonomicznej. Niektdre z tych obszaréw, postrzegane jako mato atrakcyjne miejsce do
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mieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, doswiadczajg dalszego wyludniania
i kurczenia zasobéw.

5.5 Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg w wojewdédztwie opolskim to gminy: Baboréw,

Branice, Cisek, Domaszowice, Gorzow Slaski, Kamiennik, Muréw, Otmuchéw, Paczkow,

Pakostawice, Pawtowiczki, Radtdéw, Swierczéw, Wilkow, Wotczyn.

VI. PODSUMOWANIE

1.

Najwazniejszymi wyzwaniami zaréwno dla regionu, jak i dla Polski w obszarze edukacji
pozostajg: podnoszenie poziomu kompetencji i kwalifikacji, zwiekszenie uczestnictwa
w formach uczenia sie przez cate zycie, lepsze dopasowanie systemoéw ksztatcenia

i szkolenia, w tym zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz wsparcie infrastruktury
edukacyjnej.

Zgodnie z Zaleceniem Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie sciezek poprawy
umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych* w dzisiejszym spoteczenstwie kazdy musi
posiadac szeroki zestaw umiejetnosci, wiedzy i kompetencji, w tym wystarczajacy poziom
umiejetnosci czytania i pisania, umiejetnosci rozumowania matematycznego

i kompetencji cyfrowych, aby méc w petni realizowaé swdj potencjat, odgrywaé aktywna
role w spoteczenstwie i realizowac swoje obowigzki spoteczne i obywatelskie. Takie
umiejetnosci, wiedza i kompetencje sg réwniez kluczowe w przypadku dostepu do rynku
pracy i rozwoju kariery zawodowej oraz w kontekscie uczestniczenia w dalszym
ksztatceniu i szkoleniu.

W tym kontekscie sytuacja w regionie jest niezadawalajgca — osoby doroste uczestniczgce
w ksztatceniu lub szkoleniu w 2018 r. stanowity jedynie 3,7% wsrdd oséb w wieku 25-64
lata (w Polsce 5,7%), przy czym szacuje sie, ze w 2030 r. odsetek ten wynosi¢ bedzie
jedynie 3,57%. Odsetek osob posiadajgcych podstawowe lub ponadpodstawowe
umiejetnosci cyfrowe w regionie byt jednym z najnizszych w kraju - w 2018 r. wynosit
41%, a np. w woj. mazowieckim - 54%.

We wspomnianym powyzej Zaleceniu Rady wskazano tez, iz uczestnictwo w uczeniu sie
przez cate zycie wsréd nisko wykwalifikowanych oséb dorostych jest cztery razy nizsze niz
wsrdd oséb z wyzszym wyksztatceniem. Dostep do mozliwosci uczenia sie przez cate zycie
jest nadal nieréwny wsréd poszczegdlnych grup spoteczno-ekonomicznych, a niektére
grupy ludnosci w wieku produkcyjnym, w szczegdlnosci obywatele panistw trzecich, maja
do nich mniejszy dostep. Zatem kluczem do sukcesu srodkédw poprawy umiejetnosci jest
zachecanie do szerokiego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu udziatu w nich.
Konieczne sg starania ukierunkowane na ludzi wymagajacych specjalnej motywacji,
wsparcia i poradnictwa przez cate zycie, w szczegdlnosci na ludzi najbardziej oddalonych
od rynku pracy lub ksztatcenia i szkolenia.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H1224(01)&from=IT
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5. W zwigzku z powyzszym, majgc na wzgledzie dane statystyczne i informacje wskazane
w rozdziale IV podjeto decyzje, ze w pierwszej kolejnosci, w ramach uczenia sie przez cate
zycie, ze $Srodkéw EFS+, bedg wspierane nastepujace grupy*:

- osoby ubogie pracujace,

- kobiety,

- osoby o niskich kwalifikacjach,

- osoby miode 15 - 29 lat,

- osoby w wieku 50 lat i wiecej,

- osoby z terenow wiejskich,

- osoby z niepetnosprawnosciami,

- osoby zamieszkujace na obszarach strategicznej interwencji (OSI krajowe).

6. Pozycja spoteczno-ekonomiczna i miejsce zamieszkania dziecka stanowig jedne
z najwazniejszych determinantéw warunkujgcych nieréwnosci w sferze edukacji.
Zmieniajace sie realia zycia, coraz wiecej wymagan jakie stawia sie mtodym ludziom,
niekorzystny wptyw medidéw spotecznosciowych i nowych technologii komunikacyjnych
sprawia, ze coraz wiecej dzieci i mtodziezy doswiadcza problemdw natury
psychologicznej, w tym zaburzen depresyjnych oraz zachowan autoagresywnych. Wzrasta
réwniez liczba dzieci z zaburzeniami autystycznymi (w roku szkolnym 2019/2020 wydano
w Opolu 137 orzeczen o potrzebie specjalnego ksztatcenia ze wzgledu na autyzm, w tym
Zespot Aspergera, w roku szkolnym 2020/2021 — 182, a w roku szkolnym 2021/2022 byty
to juz 223 orzeczenia) i z niepetnosprawnosciami.

7. W dobie szybkiego rozwoju technologii, gospodarki opartej na wiedzy i kapitale
intelektualnym, konieczne jest wsparcie ksztatcenia uczniéw zdolnych, w tym
w szczegolnosci tych znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomiczne;j.
Wczesne rozpoznanie szczegdlnych uzdolnien oraz zastosowanie odpowiednich narzedzi
wspierajgcych indywidualny potencjat uczniéw pozwoli na jego skuteczne rozwijanie,
w konsekwencji wptywajgc na rozwdj kapitatu ludzkiego catego spoteczenstwa.

8. Wazne jest réwniez wsparcie uczniow ze srodowisk wiejskich oraz rodzin ubozszych
i migranckich, dla ktérych czesto szkota jest jedynym miejscem, gdzie mogg korzystaé
z dodatkowych zajec¢ pozalekcyjnych, w tym sportowych czy ksztattowaé zdrowe nawyki.

9. Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania oraz dane statystyczne wskazane w rozdziale
V podjeto decyzje, ze w ramach edukacji dzieci i mtodziezy, ze sSrodkéw EFS+ bedg
w szczegolnosci wspierane dzieci i mtodziez:

- ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
-z terenow wiejskich,
-z pieczy zastepczej,

4> W katalogu grup w niekorzystnej sytuacji nie znalezli sie obywatele paristw trzecich i Romowie,
gdyz ich wsparcie jest realizowane w ramach wyodrebnionych celéw szczegdtowych.

31



-z rodzin z ustalonym prawem do zasitku rodzinnego lub prawem do dodatkow
do zasitku rodzinnego, na podstawie art. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych,

- zamieszkujace na obszarach strategicznej interwencji (OSI krajowe).

Powyzsze oznacza, ze jezeli w wyniku indywidualnej diagnozy potrzeb przedszkola, szkoty
lub placéwki systemu oswiaty zostang zidentyfikowane grupy, ktére wskazano w Analizie
grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji w wojewddztwie opolskim, to beneficjent
musi im zapewni¢ mozliwos¢é uczestnictwa w projekcie w zakresie wynikajgcym z ww.
diagnozy. W przypadku dziatania 5.8 Program pomocy stypendialnej uczestnicy projektow
muszg wpisywac sie w co najmniej jedng z powyzszych grup.
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