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Podstawa opracowania niniejszego Raportu jest art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (ustawy wdrozeniowej). Zgodnie z przywotanym przepisem Rzecznik Funduszy
Europejskich (Rzecznik) sporzadza, w terminie do 31 marca, roczny raport ze swojej dziatalnosci za
poprzedni rok. Rzecznik przedktada Raport Instytucji Zarzgdzajacej, ktéra zamieszcza go na swojej
stronie internetowej.

Celem sporzadzenia Raportu jest monitorowanie realizacji zadan Rzecznika oraz ocena wptywu
jego dziatalnosci na realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na
lata 20014-2020.

Raport przedstawia opis i wyniki dziatan podjetych przez Rzecznika w okresie sprawozdawczym
zwigzane z wykonywaniem zadan wynikajgcych z ustawy wdrozeniowej, w tym informacje w zakresie:

1. rozpatrywanych zgtoszen (liczba zgtoszen, sposéb ich rozpatrzenia),
2. przygotowanych i przekazanych do wtasciwych instytucji rekomendacji,

3. przeprowadzonych przegladdéw procedur.

Ogdlna liczba zgtoszen wg stanu na dzieri 31 grudnia 2020 r. | 23

W tym zakoriczonych 23

W okresie 1 stycznia - 31 grudnia 2020 r. do Rzecznika Funduszy Europejskich wptynety
23 zgtoszenia.

Najwiecej zgtoszern pochodzito od uczestnikéw projektéw (13 zgtoszer). Podobnie byto
w roku 2019, gdzie réwniez wiekszo$¢ zgtoszen pochodzita od uczestnikdw projektu. Do RFE zgtosili
sie 2 wnioskodawcy. 6 zgtoszen pochodzito od innych zgtaszajgcych, m. in. takich jak osoby fizyczne
chcace skorzystaé z funduszy europejskich w ramach projektéw zwigzanych z wymiang Zrédet ciepta,
preferencyjnie oprocentowanych pozyczek (instrumenty finansowe) czy dotacji na kapitat obrotowy.
1 zgtoszenie zostato przekazane zgodnie z wtasciwosciami do Rzecznika Funduszy Europejskich dla
programow krajowych w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, gdyz dotyczyto realizacji
projektu w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Ponadto 1 zgtoszenie
pochodzito od anonimowego nadawcy.

Mniejsza o potowe liczba zgtoszenr w stosunku do ubiegtego roku moze wynika¢ z szeregu
utatwien w realizacji projektéw w czasie trwania epidemii COVID-19. Zmiany te zostaty wprowadzone
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zarGwno na poziomie ministerialnym (np. zawieszenie obowigzywania czesci Wytycznych), jak
i regionalnym. IZ rekomendowata m. in. wydtuzenie terminu realizacji projektu o czas niezbedny do
zrealizowania pierwotnie okreslonego zakresu rzeczowego oraz dokonanie analizy projektu pod
katem mozliwosci przeznaczenia $Srodkdw na inne cele projektowe. Dzieki takiemu podejsciu
Beneficjenci mogli przystosowac realizacje projektu do zmienionych warunkéw wywotanych sytuacjg
epidemiologiczna. Inne utatwienia dla Beneficjentéw to réwniez mozliwo$¢ uzyskania pod pewnymi
warunkami dofinansowanie na ustugi, ktére nie zostaty zrealizowane, mozliwo$¢ wynagradzania
personelu, gdy nie Swiadczy pracy z powodu pandemii, zmiany form swiadczenia wsparcia etc.

Nadawcy zgtoszen do RFE w 2020 r.

60%
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Uczestnicy Whnioskodawcy  Inni Zgtaszajacy Anonim Zgtoszenie
projektow EFS niezgodnie z
wilasciwoscig RFE

Kanaty wplywu zgtoszen

Najczesciej zgtoszenia byty dokonywane za posrednictwem poczty
e-mail (12 zgtoszen). Prawdopodobnie wynika to z faktu, iz dla uczestnikdw projektéow oraz
potencjalnych uczestnikdéw jest to najwygodniejsza i wymagajgca najmniej formalnosci forma
kontaktu. Kontakt telefoniczny zostat wybrany przez 7 zgtaszajgcych. Drogg pisemng w formie
tradycyjnego listu zgtoszenia przestaty 4 osoby. Z powodu panujacych obostrzen zwigzanych
z epidemig COVID-19 nie byto mozliwosci osobistego kontaktu z Rzecznikiem.
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Kanaty wptywu zgtoszen

14

12

10

E-mail Zgtoszenie telefoniczne List tradycyjny

Przedmiot zgtoszen

13 zgtoszen bylo zwigzanych z realizacjg projektdw w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Zgtoszenia uczestnikow gtéwnie dotyczyly uwag we wdrazaniu projektéw przez
beneficjentéw: nie przestrzegania przez beneficjentéw regulamindw, niejasnosci w zapisach
regulamindw projektéw, braku terminowosci wyptaty srodkow. Dziatania podejmowane przez RFE
polegaty na mediacjach miedzy uczestnikami i beneficjentami oraz udzielaniu wyjasnien
zgtaszajgcym, ponadto RFE interweniowat u Beneficjentdw w zwigzku z nierzetelnym wypetnianiem
przez nich obowigzkéw. RFE informowat o zgtoszeniach witasciwe instytucje bedgce stronami umow
z Beneficjentem. Uczestnicy projektéw skarzyli sie na nieterminowe wyptaty stypendiéw stazowych.
Jedna z uczestniczek poskarzyta sie, iz nie otrzymata dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
mimo iz Beneficjent zapewniat j3, ze srodki zostaty przekazane kilka dni wczedniej. W wyniku
czynnosci wyjasniajacych RFE okazato sie, iz Beneficjent przekazat srodki na btedny rachunek
bankowy. Inny uczestnik wskazat na utrudnienia w przypadku wskazania innej formy zabezpieczenia
umowy niz weksel in blanco wraz z poreczeniem w przypadku zabezpieczenia umowy dotacji na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Kolejne zgtoszenie dotyczyto watpliwosci uczestnika projektu
w zakresie wyptaty dotacji i wsparcia pomostowego netto, mimo iz cze$¢ kosztéw, na ktére jest ona
przeznaczona jest objete stawkg VAT "0" lub w ogdle nie jest objete podatkiem VAT (np.
wynagrodzenia). Po przeanalizowaniu zapiséw regulaminu projektu RFE potwierdzit prawidtowosc
dziatan tego beneficjenta.

W przypadku wnioskodawcy projektu w dziataniu 9.1.4 Wsparcie edukacji przedszkolnej
w Aglomeracji Opolskiej zgtosit on watpliwosci dotyczace procedury wyboru projektéw do
dofinansowania. Jego wniosek przeszedt pozytywnie ocene merytoryczng i zostat skierowany do
negocjacji, jednak nie zostata w stosunku do niego wszczeta procedura negocjacyjna. Wnioskodawca
uwazat, ze w ramach procedury wyboru projektdw doszto do dyskryminacji jego osoby oraz
nieréwnego traktowania Beneficjentéw. Ponadto Whnioskodawca wskazat, iz nie zgadza sie
z wynikami oceny merytorycznej jego projektu. RFE przedstawit Wnioskodawcy szczegdtowe
informacje dotyczace procedury wyboru projektéw do dofinansowania. Wykazaty one, ze caty proces
przebiegat zgodnie z zapisami ustawy wdrozeniowej, regulaminu konkursu oraz regulaminu pracy
KOP. Na zadnym 1z etapdéw nie miato miejsce nieréwne traktowania Beneficjentow. RFE
poinformowat, iz nie moze odnies¢ sie do uwag dotyczacych oceny merytorycznej, gdyz tryb ich
wzruszenia jest szczegétowo okreslony w ustawie wdrozeniowej (protest, skarga do WSA).
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Zgtoszenia dotyczace projektow finansowanych z EFRR stanowity zdecydowang mniejszos¢
(6 zgtoszen). 4 zgtoszenia dotyczyly uwag zwigzanych z realizacjg projektu przez beneficjenta. Jedno
zgtoszenie pochodzito od osoby zainteresowanej uzyskaniem dotacji na wymiane Zrddet ciepta.
Otrzymata ona negatywng odpowiedz od Beneficjenta i chciata uzyskaé¢ u Rzecznika informacje
o mozliwosci odwotania. RFE wskazat zamawiajgcemu odpowiednie zapisy Regulaminu oraz wyjasnit
dlaczego piec Zgtaszajacego nie kwalifikowat sie do wymiany w ramach projektu. Kolejne zgtoszenie
dotyczyto potencjalnej nieprawidtowosci w realizacji projektu infrastrukturalnego polegajgcej na
niespetnieniu warunku dostosowania obiektu do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Wyjasnienia
beneficjenta wraz ze zdjeciami potwierdzity jednak prawidtowos¢ realizacji projektu. Kolejny
zgtaszajacy nie zgadzat sie ze sposobem przeprowadzenia kontroli w ramach realizacji projektu. Do
Rzecznika wptyneto réwniez zgtoszenie przedsiebiorcy, ktéry nie zgadzat sie z oceng swojego wniosku
o grant na kapitat obrotowy.

Rzecznik otrzymat rowniez m. in. ogdlne pytanie dotyczace zasad trwatosci projektow.

Do Rzecznika wptyneto 1 zgtoszenie dot. propozycji usprawnien dla przedsiebiorstw. Zmiany
te bedg przedmiotem analizy przez OCRG przy tworzeniu dokumentacji dla kolejnych naboréw.

Dwa zgtoszenie miaty charakter ogdlny i nie mozna przypisa¢ ich do zadnego funduszu. Do
Rzecznika zgtosit sie m.in. przedsiebiorca, ktory podejrzewat, iz dane jego firmy zostaty wykorzystane
do uzyskania dofinansowania przez inny podmiot i poprosit o weryfikacje tego faktu. Jego
podejrzenia nie potwierdzity sie w odniesieniu do RPO WO 2014-2020. Drugie zgtoszenie dotyczyto
problemdw ze skorzystaniem z preferencyjnie oprocentowane] pozyczki u posrednika finansowego.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz zgtoszenia w wiekszej czesci dotyczg dziatan
Beneficjentdw realizujgcych projekty wspotfinansowane z EFS i EFRR, a w mniejszej instytucji (1Z/IP)
odpowiedzialnych za przygotowanie i wdrozenie RPO WO. Oznacza to, iz zastosowane przez 1Z/IP
procedury zwigzane z pandemia koronawirusa byty odpowiednie dla Beneficjentéw i umozliwity im
ptynng realizacje projektow.

Przedmiot zgtoszenia

Prosha o Inne
udzielenie
ogblnych
Propozycja informacji
usprawnienia

Zgtoszenia zw. z

EFRR L
wdrazaniem
projektow EFS
Zgtoszenia zw. z dot. dziatan

wdrazaniem
projektow EFS
dot. dziatanri 1Z/1P

beneficjenta

Zgtoszenia zw. z
wdrazaniem
projektow EFFR
dot. dziatan
beneficjenta
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Termin rozpatrzenia zgtoszenia

Wiekszo$¢ spraw byta rozpatrywana w ustawowym terminie do 30 dni. Termin rozpatrzenia
zgtoszenia, liczony jako czas od wptyniecia zgtoszenia do otrzymania odpowiedzi przez Zgtaszajgcego
wynosit $rednio 16 dni kalendarzowych. W dwadch przypadkach termin ten zostat przekroczony (43
dni i 49 dni) co wynikato z koniecznosci uzyskania stanowiska od Beneficjenta, a jednej ze spraw
dodatkowo opinii radcy prawnego.

Sposob rozpatrzenia zgtoszenia

W wiekszosci przypadkéw dziatania Rzecznika polegaty na udzielaniu wyjasnien. Dotyczyto to
sytuacji, gdy Zgtaszajacy kierowali do Rzecznika pytania zwigzane z wdrazaniem funduszy, np. jak
odwotad sie od negatywnej decyzji Beneficjenta dot. przyznania dotacji w ramach projektu, jakie sg
zasady wnoszenia zabezpieczen dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, jak sprawdzi¢ ,czy
na firme nie wzieto dofinansowania ze srodkéw UE".

Ponadto udzielenie wyjasnien konczyto réwniez zgtoszenia, ktdrych przedmiotem byty
zastrzezenia do dziatan Beneficjenta, ale doktadna weryfikacja sytuacji przez RFE potwierdzata
prawidtowos¢ jego postepowania. Jeden z takich przypadkéw dotyczyt przedsiebiorcy kwestionowat
ocene jego sytuacji finansowej i wymaganych dokumentéw w postepowaniu o przyznanie grantu na
kapitat obrotowy. Uzyskana opinia prawna potwierdzita prawidtowos¢ dziatan Beneficjenta. Inny
zgtaszajacy przekazat Rzecznikowi informacje o braku utatwien dla oséb niepetnosprawnych
w realizowanym projekcie. W tym przypadku rowniez RFE poinformowat o swoich ustaleniach, w tym
przygotowanych utatwieniach.

W przypadku zgtoszen dot. braku/opdznien wyptaty stypendiéow stazowych RFE kazdorazowo
kontaktowat sie z Wojewddzkim Urzedem Pracy, do ktdrego nalezy kontrola prawidtowej realizacji
umowy przez Beneficjenta. Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie Beneficjent bez wzgledu na
to, czy zostat rozliczony wniosek o ptatnos¢ i przekazane zostaty srodki przez Instytucje
Posredniczgcy, zobowigzany jest do wyptacania uczestnikom projektu, stypendium szkoleniowego
i stazowego w terminach wynikajgcych z umdéw z nimi zawartych oraz uregulowanie Swiadczen
pochodnych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa (w szczegdlnosci sktadki na ubezpieczenie
spoteczne).

W 2020 r. RFE dokonat okresowych przeglagddw procedur z zakresu przeprowadzania kontroli
u Beneficjenta przez nastepujace instytucje zaangazowane we wdrazanie Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego:

1) Instytucje Zarzadzajgcg — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego,
2) Instytucje Posredniczacg — Wojewddzki Urzad Pracy,
3) Instytucje Posredniczgcg — Opolskim Centrum Rozwoju Gospodarki.

Zgodnie z dokumentem Opis Funkcji i Procedur Obowiqzujgcych w Instytucji Zarzqgdzajgcej
oraz Instytucji Certyfikujgcej. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014- 2020 ,Zwigzek ZIT wystepuje w RPO WO 2014-2020 jako IP o ograniczonym zakresie
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powierzonych zadan. IZ RPO WO 2014-2020 powierzyta Zwigzkowi ZIT przeprowadzenie naboréw we
wskazanych dla ZIT dziataniach RPO WO 2014-2020, ocene projektow, opracowanie listy rankingowej
projektéw w uzgodnieniu z IZ RPO WO 2014-2020.” Tym samy IP ZIT nie przeprowadza kontroli
realizacji projektéw przez Beneficjentow.

Zgodnie z preambutg Rozporzadzenia ogdlnego pkt 65 ,Panstwa cztonkowskie powinny
podjac stosowne dziatania gwarantujgce prawidtowg strukture i funkcjonowanie swoich systemoéw
zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia zgodnego z prawem i prawidtowego wykorzystania EFSI.
Nalezy zatem okresli¢ obowigzki panstw cztonkowskich w zakresie systemdéw zarzadzania i kontroli
programow oraz w odniesieniu do zapobiegania, wykrywania i korygowania nieprawidtowosci
i naruszen przepiséw unijnych.”

Ad. 1) Przeprowadzenie kontroli realizacji projektu przez Instytucje Zarzqdzajqcq.

W ramach przegladu procedur w zakresie przeprowadzania kontroli realizacji projektu przez
Instytucje Zarzadzajacg Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020 analizie zostat poddany podproces Podproces 3.2.Kontrola realizacji projektéw — kontrola
realizacji projektéw na miejscu/kontrola trwatosci/kontrola systemowa na miejscu/ wizyta
monitoringowa w Instrukcji Wykonawczej IZ.

Wybdér ww. procedury wynikat m. in. z faktu ze rok 2020 jest etapem w perspektywie
finansowej 2014-2020, kiedy stopien zaawansowania wdrazania projektow jest wysoki. Oznacza to, iz
obecnie jest realizowanych u Beneficjentéw kilka typow kontroli: planowe, dorazne na miejscu
realizacji projektu, kontrole trwatosci. Ponadto RFE dokonat w latach 2018 i 2019 przegladu procedur
weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ (w 1Z oraz IP), ktére sg forma kontroli Beneficjenta. Realizowany
przeglad stanowi zatem uzupetnienie zakresu kontroli Beneficjentow.

Dokumenty poddane analizie podczas przegladu to odpowiednie zapisy Instrukcji
Wykonawczych 1Z wersja nr 25 (dokument przyjety uchwatg ZWO nr 2514/2020 z dnia 06 kwietnia
2020 r.), dokument Listy sprawdzajgce i wzory dokumentéw wykorzystywane do realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 Tom 4 Zakres:
Kontrola projektéow i nieprawidtowosci - Wersja nr 27, a takie zapisy wybranych umoéw
o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu.

Dodatkowo Beneficjenci znajdg podstawowe informacje zwigzane z kontrolg projektéw na
stronie https://rpo.opolskie.pl/?p=1030 w zaktadce ,Realizuje projekt”, podzaktadce ,Kontrola,

naduzycia finansowe”. Sg tam krétko scharakteryzowane podstawowe typy kontroli, informacje o
terminach kontroli, przyktadowe dokumenty, ktdre moga by¢ przedmiotem kontroli, etc. W zaktadce
zawarto informacje dot. sposobu zakonczenia kontroli tj. otrzymania przez Beneficjenta informacji
pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi. Wskazano réwniez 14 dniowy termin
na wniesienie pisemnych zastrzezen do jej tresci informacji pokontrolnej.

W wyniku analizy RFE potwierdzit, iz proces jest zgodny z zapisami dot. przeprowadzania
kontroli zawartymi w Rozporzadzeniu ogdélnym, Ustawie wdrozeniowej, Wytycznych w zakresie
kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020. Ponadto RFE ocenit, ze opis procesu
w IW jest czytelny i wspomaga pracownikéw w wykonywaniu ich zadan. RFE stwierdzit, ze zapisy list
sprawdzajacych pozwalajg ocenié prawidtowos¢ realizacji projektu przez beneficjenta oraz zgodnos¢
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z obowigzujgcymi przepisami, a wzory pism do Beneficjenta sg napisane prostym jezykiem. RFE
przedstawit 1 rekomendacje w celu usprawnienia procesu.

Art. 125 ust. 4a Rozporzadzenia ogdlnego wskazuje, iz ,W odniesieniu do zarzadzania
finansowego i kontroli programu operacyjnego instytucja zarzadzajgca: kontroluje, czy
dofinansowane produkty i ustugi zostaty dostarczone, czy wydatki deklarowane przez beneficjentéw
zostaty zaptacone oraz, czy spefniajg one obowigzujgce przepisy prawa, wymagania programu
operacyjnego oraz warunki wsparcia operacji.” Ustep 5 ww. artykutu doprecyzowuje, iz , Kontrole
przeprowadzone na podstawie ust. 4 lit. a) akapit pierwszy obejmujg nastepujgce procedury:

a) weryfikacje administracyjne w odniesieniu do kazdego ztozonego przez beneficjentow
whniosku o refundacje;
b) kontrole operacji na miejscu.

Czestotliwos¢ i zakres kontroli na miejscu sg proporcjonalne do kwoty wsparcia publicznego
dla operacji oraz do poziomu ryzyka stwierdzonego w toku takich kontroli oraz audytéw
przeprowadzanych przez instytucje audytowa w odniesieniu do systemu zarzgdzania i kontroli jako
catosci.” Ponadto zgodnie z art. 125 ust. 6 ,Kontrole poszczegdlnych operacji na miejscu na
podstawie ust. 5 lit. b) akapit pierwszy moga by¢ przeprowadzane metodg badania préby.” Zapisy te
zostaty zaimplementowane do ustawy wdrozeniowej w art. 22 ust. 5 6.

Z przepisami tymi korespondujg zapisy IW podprocesu 3.1 Kontrola realizacji projektéw -
opracowanie rocznego planu kontroli. Zawiera on metodyke doboru projektéw do préby. Wskazuje
jakie czynniki decydujag o uznaniu projektéw za ryzykowne pod wzgledem finansowym lub
realizacyjnym. Ponadto zawiera on metodyke doboru préby dokumentéw do weryfikacji wniosku
o ptatnos¢ beneficjenta.

Zgodnie z art. 125 ust. 7 Rozporzadzenia ogdélnego , W przypadkach gdy instytucja zarzadzajaca
jest rowniez beneficjentem w ramach programu operacyjnego rozwigzania dotyczace kontroli,
o ktérych mowa w ust. 4 lit. a) akapit pierwszy, zapewniaja wtasciwg rozdzielnos¢ funkcji.”
Obowigzujagce w UMWO regulacje zapewniajg spetnienie powyzszego warunku. Zgodnie z zapisami
dokumentu Opis funkcji i procedur obowigzujgcych w Instytucji Zarzqdzajgcej oraz Instytucji
Certyfikujgcej. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 1Z RPO
WO 2014-2020 jest Zarzad Wojewddztwa Opolskiego. Na podstawie uregulowan zawartych
w regulaminie wewnetrznym UMWO przygotowanym przez ZWO, obowigzki 1Z petni komdrka
organizacyjna Departament Koordynacji Programéw Operacyjnych. Natomiast realizacja projektéw,
ktorych beneficjentem jest Wojewddztwo Opolskie nalezy do poszczegdlnych departamentdéw, np.
zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 10 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego do zadan
Departamentu Wspodtpracy z Zagranicg i Promocji Regionu nalezy m.in. ,inicjowanie oraz
zaangazowanie w realizacje programéw i projektdw wspotfinansowanych ze srodkdéw Unii
Europejskiej”

Art. 22 ustawy wdrozeniowej wskazuje zakres kontroli. Obejmuje ona m. in. kontrole realizacji
programu operacyjnego stuzgce zapewnieniu, ze system zarzadzania i kontroli programu
operacyjnego dziata prawidtowo, a wydatki w ramach programu operacyjnego ponoszone sg zgodnie
z prawem oraz zasadami unijnymi i krajowymi, na ktére sktadajg sie:

1) kontrole systemowe stuzgce sprawdzeniu prawidtowosci realizacji zadan przez instytucje,
ktérym instytucja zarzadzajgca, instytucja posredniczaca lub koordynator EWT powierzyli
zadania zwigzane z realizacjg programu operacyjnego;

2) weryfikacje wydatkow stuzgce sprawdzeniu prawidtowosci i kwalifikowalnosci poniesionych
wydatkdw, ktore:
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a) przybierajg forme kontroli sktadanego przez beneficjenta wniosku o ptatnosé,

b) moga przybrac forme kontroli projektu w miejscu jego realizacji, ktére mogg by¢ prowadzone
rowniez po zakonczeniu realizacji projektu,

c¢) moga przybra¢ forme kontroli krzyzowych stuzgcych zapewnieniu, ze wydatki ponoszone
w projektach nie sg podwdjnie finansowane:

— w ramach jednego programu operacyjnego,

— z kilku réznych funduszy polityki spdjnosci lub instrumentéw wsparcia Unii Europejskiej lub z
tego samego funduszu polityki spdjnosci w ramach co najmniej dwdch programoéw
operacyjnych, dla ktdérych instytucja zarzadzajgca zostata ustanowiona na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

— w ramach programu operacyjnego i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020 lub Programu Operacyjnego "Rybactwo i Morze";

3) kontrole na zakoniczenie realizacji projektu stuzgce sprawdzeniu kompletnosci dokumentéw
potwierdzajacych wtasciwg sciezke audytu, o ktorej mowa w art. 125 ust. 4 lit. d
rozporzadzenia ogdlnego, w odniesieniu do zrealizowanego projektu;

4) kontrole trwatosci, o ktdrej mowa w art. 71 rozporzadzenia ogdlnego.

Przytoczone wyzej przepisy znajdujg odzwierciedlenie w zapisach Instrukcji Wykonawczej 1Z,
ktdra wskazuje iz ,, Kontrola projektow na miejscu jest formg weryfikacji wydatkow potwierdzajacy, ze
wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone, a roboty budowlane wykonane oraz, ze
wydatki zadeklarowane przez beneficjentéw na operacje zostaty rzeczywiscie poniesione i sg zgodne
z zasadami unijnymi i krajowymi.”

W dokumencie tym wskazano, iz ,IZ RPO WO 2014-2020 przeprowadza kontrole:

a) kontrole projektow w miejscu ich realizacji/siedzibie beneficjenta,

b) wizyty monitoringowe,

c) kontrole trwatosci,

d) kontrole sprawdzajace,

e) kontrole dorazne,

f) kontrole instrumentéw finansowych,

g) kontrole krzyzowe programu i kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami PROW 14-
20/PO RYBY,

h) kontrole systemowe.”

W ramach podprocesu 3.2 Kontrola realizacji projektdw nie ujeto kontroli na zakorczenie
realizacji projektu, gdyz kontrola ta jest realizowana przez Referaty Wdrazania EFS i EFRR. W IW
w krotkim opisie podprocesu 2.3 Weryfikacja wnioskéw o ptatno$¢ w ramach EFRR oraz 2.4
Weryfikacja wnioskdw o pfatnosé w ramach EFS znajduje sie stwierdzenie, iz ,,W przypadku wniosku
o ptatnos¢ koncowa przed zatwierdzeniem wniosku pracownicy weryfikujagcy wniosek dokonujg
kontroli na zakorczenie realizacji projektu wypetniajgc Il cze$¢ listy sprawdzajgcej do wniosku
o ptatnos¢ koricowa.”

Art. 23 ust. 1 ustawy wdrozeniowej stanowi, iz ,Beneficjent jest obowigzany poddac sie
kontroli oraz audytowi w zakresie prawidtowosci realizacji projektu przeprowadzanych przez
instytucje zarzadzajacy, instytucje posredniczacg, instytucje wdrazajacg, koordynatora EWT, wspdiny
sekretariat, krajowego kontrolera, a takze instytucje audytowa, przedstawicieli Komisji Europejskiej
i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz inne podmioty, uprawnione do przeprowadzania
kontroli lub audytu.” Obowigzek ten zostat wpisany do wzoru umowy o dofinansowanie, np.
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w umowie o dofinansowanie Projektu w ramach dziatania 8.1. Dostep do wysokiej jakosci ustug
zdrowotnych i spotecznych, w zakresie wsparcia rodziny i pieczy zastepczej (dalej umowa EFS) w § 20
ust. 1 wskazano, iz ,Beneficjent i Partner/Partnerzy zobowigzani sg poddac sie kontroli dokonywanej
przez Instytucje Zarzadzajgcy oraz inne uprawnione podmioty w zakresie prawidtowosci realizacji
Projektu.” Analogiczny zapis znajduje sie w § 19 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w ramach
dziatania 5.4 Gospodarka wodno-$ciekowa (dalej umowa EFRR).

Zgodnie z art. 23 ust. 5 ustawy wdrozeniowej ,Beneficjent jest obowigzany udostepnic
podmiotom, o ktdrych mowa w ust. 1, dokumenty zwigzane bezposrednio z realizacjg projektu,
w szczegdlnosci dokumenty umozliwiajgce potwierdzenie kwalifikowalnosci wydatkéw, zapewnic
dostep do pomieszczen i terenu realizacji projektu, dostep do zwigzanych z projektem systemoéw
teleinformatycznych oraz udziela¢ wszelkich wyjasnienn dotyczacych realizacji projektu.” Zapis ten
znajduje odzwierciedlenie w zapisach § 20 ust. 2 umowy EFS, ktéry stanowi iz, ,Kontrola moze zostac
przeprowadzona zaréwno w siedzibie Beneficjenta, w siedzibie podmiotu, o ktérym mowa w § 3
ust. 5, w siedzibie Partnera/Partneréow, jak i w miejscu realizacji Projektu, przy czym niektdre
czynnosci kontrolne moga by¢ prowadzone w siedzibie podmiotu kontrolujagcego na podstawie
danych i dokumentéw zamieszczonych w SL2014 i innych dokumentéw przekazywanych przez
Beneficjenta lub Partnera/Partneréw, w terminie, o ktérym mowa w ust. 3.” Podobny zapis znajduje
sie w § 19 ust. 2 umowy EFRR.

Art. 23 ust. 6 ustawy wdrozeniowej stanowi iz ,Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia
kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w ramach realizacji projektu, beneficjent jest obowigzany
udostepni¢ podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, réwniez dokumenty niezwigzane bezposrednio
z jego realizacja.” Korespondujg z tym zapisy § 19 ust. 3 umowy EFRR i § 20 ust. 3 umowy EFS
,Beneficjent zapewnia podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, prawo wgladu we wszystkie dokumenty
zwigzane, jak i niezwigzane z realizacja Projektu, o ile jest to konieczne do stwierdzenia
kwalifikowalnos$ci wydatkéw w Projekcie, w tym: dokumenty elektroniczne oraz dokumenty zwigzane
z cze$ciami Projektu realizowanymi bezposrednio przez Partnera/ Partnerdw, przez caty okres ich
przechowywania okreslony w § 19 ust. 1i2.”

RFE potwierdzit réwniez spdjnosc¢ i kompletnosé zapisow podprocesu z zapisami ustawy
wdrozeniowej i Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programdéw operacyjnych na lata 2014-
2020.

Zgodnie z ww. dokumentami kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie
beneficjenta rozpoczyna sie od zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw
i informacji o projekcie, powotanie zespotu kontrolujgcego (co najmniej dwuosobowego) i podpisanie
deklaracji bezstronnosci przez jego cztonkdw, sporzgdzenie upowaznien do kontroli).

Takie zapisy znajduje odzwierciedlenie w IW. Zgodnie z nig Kierownik Referatu Kontroli
wyznacza sktad zespotu kontrolujgcego, (co najmniej dwéch pracownikéow w celu zachowania zasady
»dwdch par oczu”) bioragc pod uwage konieczno$¢ zapobiezenia ryzyku zwigzanemu z konfliktem
intereséw o0sdéb zaangazowanych w kontrole. Pracownicy tworzacy zespdt kontrolujgcy podpisujg
Deklaracje bezstronnosci i poufnosci.

Nastepnie sporzadzane jest zawiadomienie o kontroli. Réwnoczesnie odbywa sie proces
zbierania informacji o projekcie poprzez sporzadzenie korespondencji wewnetrznej do RW EFRR/RW
EFS z prosbg o wskazanie obszarow na ktére Zespdt Kontrolujgcy powinien zwrdci¢ uwage. Na
podstawie otrzymanych informacji i dokumentacji kierownik lub cztonek zespotu kontrolujgcego
sporzgdza program kontroli wraz ze wzorem listy sprawdzajgcej oraz upowaznienie do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.
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Kolejnym punktem zgodnie z Wytycznymi jest przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji
kontrolowanej (z zastrzezeniem kontroli prowadzonej w trybie doraznym i wizyt monitoringowych).
Zapisy IW s z nim zgodne. Przekazanie zawiadomienia beneficjentowi nastepuje minimum
3 dni robocze przed planowanym rozpoczeciem czynnosci kontrolnych. Jednoczesnie w Instrukcji
znajduje sie zapis, iz zawiadomienia mozna nie sporzgdzaé¢ w przypadku przeprowadzania kontroli
doraZznej oraz wizyty monitoringowe;.

Nastepnym krokiem kontroli jest przeprowadzenie czynnosci kontrolnych. Zgodnie z IW
przeprowadzenie kontroli na miejscu realizacji projektu/kontroli trwatosci/wizyty monitoringowe;j
odbywa sie zgodnie z programem kontroli, w oparciu o opracowang indywidualng liste sprawdzajaca,
uwzgledniajgcg minimalny obowigzkowy zakres wskazany we wzorze oraz ewentualne informacje
otrzymane z RW na etapie przygotowania do kontroli. W celu uzyskania wystarczajgcej pewnosci,
cztonkowie zespotu kontrolujgcego powinni utrzymywaé sceptyczng postawe zawodowg w czasie
catej kontroli. Termin kontroli musi by¢ zgodny z przestanym zawiadomieniem, programem kontroli
oraz posiadanym upowaznieniem do kontroli. W przypadku koniecznosci przedtuzenia kontroli
Instrukcja przewiduje obowigzek sporzadzenia zawiadomienia o przedtuzeniu kontroli oraz
aktualizacje upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

Zgodnie z art. 23 wust. 7-9 ustawy wdrozeniowej podczas kontroli mozliwe jest
przeprowadzenie ogledzin oraz przyjecie ustnych wyjasnien od oséb zaangazowanych w realizacje
projektu. W _IW nie byto takich zapiséw, wobec powyzszego RFE zaproponowat ich wprowadzenie.
Rekomendacija zostata zaakceptowana przez IZ.

Zgodnie z Wpytycznymi po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych nalezy sporzadzic
informacje pokontrolng wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi lub rekomendacjami
i przekaza¢ ja podmiotowi kontrolowanemu. Zgodnie z zapisami IW cztonkowie zespotu
kontrolujgcego sg zobowigzani do sporzadzenie informacji pokontrolnej wraz z pismem przewodnim i
przekazanie ich beneficjentowi nie pdzniej niz w ciggu 21 dni roboczych od zakoriczenia kontroli na
miejscu. W przypadku koniecznosci pozyskania przez Zespot kontrolujgcy dodatkowych wyjasnien
termin zostaje wydtuzony o czas niezbedny na pozyskanie tych wyjasnien.

W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli btedéw/uchybien/nieprawidtowosci Zespot
kontrolujacy jest obowigzany ujgé w Informacji pokontrolnej ewentualne zalecenia pokontrolne lub
rekomendacje. W trakcie sporzadzania informacji mozliwe jest pozyskanie dodatkowych informacji,
np. opinii prawnej lub eksperta.

Po przekazaniu informacji pokontrolnej beneficjentowi kierownik/cztonek zespotu
kontrolujgcego jest zobowigzany do monitorowania czy beneficjent dokonat zwrotu jednego
egzemplarza informacji. Co do zasady beneficjent ma na to 14 dni. Jednak termin ten moze zostac
przedtuzony na czas oznaczony na wniosek Beneficjenta.

Nastepny etap to zgodnie z Wytycznymi rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji
pokontrolnej wraz z ewentualnym sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji
pokontrolnej, zgodnie z art. 25 ustawy wdrozeniowej. IW stanowi, iz w przypadku odmowy
podpisania informacji oraz przestania przez beneficjenta uwag do ustalen zawartych w Informacji
kierownik/cztonek zespotu kontrolujgcego weryfikuje wniesione zastrzezenia. Jezeli uwagi sg zasadne
sporzadzana jest druga wersja informacji pokontrolnej i odpowiedniego pisma przekazujgcego
informacje. Jesli uwagi nie znajdujg uzasadnienia sporzadzane jest pismo zawierajgce stanowisko 1Z
wobec wniesionych zastrzezed. Pismo to zawiera réwniez informacje, iz pierwotnie przekazana
informacja pokontrolna jest informacjg ostateczna.
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W przypadku, gdy podczas kontroli stwierdzono wystgpienie nieprawidtowosci, kolejnym etapem jest
informowanie o nich. Zgodnie z IW kierownik/cztonek zespotu kontrolujgcego przekazuje informacje
o wykrytej nieprawidtowosci do RW EFRR/RW EFS. Roéwnoczesnie nastepuje zgtoszenie
nieprawidtowosci zgodnie z zapisami Instrukcji Nieprawidfowosci. W przypadku zidentyfikowania
wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego kierownik/cztonek zespotu kontrolujgcego
podejmuje odpowiednie czynnosci, zgodnie z zapisami podprocesu 7.3 Zwalczanie naduzyé
finansowych i/lub zgodnie z zapisami podprocesu 7.4 Rejestrowanie sygnatéw o podejrzeniach
popetnienia naduzy¢ finansowych w systemie IMS Signals.

Wytyczne wskazujg, iz wynik kontroli nalezy zarejestrowac¢ w SL2014. Zgodnie z IW dane
dotyczace kontroli s wprowadzane do SL2014 w ciggu 5 dni roboczych po otrzymaniu od
beneficjenta podpisanego egzemplarza pierwszej wersji informacji, lub w przypadku odmowy
podpisania pierwszej wersji informacji do 5 dni roboczych od wystania do beneficjenta drugiej wersji
informacji.

Ostatnim etapem kontroli jest monitorowania wdrozenia zaleced pokontrolnych. W W
wskazano, iz monitorowanie wdrozenia zalecen dotyczy zaréwno zalecen o charakterze finansowym,
jak i pozostatych. Instrukcja przewiduje weryfikacje ,zza biurka” w przypadku zwrotu
dofinansowania, ktéry wynika ze stwierdzonych nieprawidtowosci. Drugim sposobem weryfikacji
informacji beneficjenta dot. sposobu wykonania zalecen pokontrolnych jest przeprowadzenie
kontroli sprawdzajgcej wykonanie zalecen na miejscu.

Kolejnym elementem przeglagdu procedur byta analiza czy pytania zawarte w listach
sprawdzajgcych pozwalajg zweryfikowac prawidtowos¢ realizacji projektu przez Beneficjenta, w tym
zgodnosé z obowigzujgcymi przepisami prawa.

W Tomie 4 dokumentu Listy sprawdzajgce i wzory dokumentéw wykorzystywane do realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 Zakres: Kontrola
projektow i nieprawidtowosci (Wersja nr 27) znajduje sie kilka list sprawdzajgcych wykorzystywanych
podczas kontroli beneficjenta. Sg to Lista sprawdzajgca do kontroli na miejscu projektu
finansowanego ze srodkéw EFS, Lista sprawdzajgca do kontroli na miejscu projektu finansowanego ze
srodkow EFRR, Lista sprawdzajaca do kontroli przeprowadzenia postepowania w sprawie zamowienia
publicznego (dla postepowan wszczetych do 27.07.2016 r.), Lista sprawdzajaca do kontroli
przeprowadzenia postepowania w sprawie zamdwienia publicznego (dla postepowan wszczetych od
28.07.2016 r.). Podczas przeprowadzania wizyty monitoringowej wykorzystywany jest wzér 4.1.13
Lista sprawdzajgca do wizyty monitoringowe]j EFRR.

Wzory te moga by¢ indywidualizowane przed kazda kontrolg. Zgodnie z zawartym w nich
odnosnikiem ,Mozliwe jest modyfikowanie i uzupetnianie wzoru listy przed konkretng kontrolg,
majac na uwadze zakres merytoryczny kontroli oraz mozliwosci skontrolowania danego obszaru,
jednakze rezygnacja z pytan/zakresu pytan zawartych we wzorze ogdlnym wymaga kazdorazowego
uzasadnienia.” Takie podejscie w opinii Rzecznika umozliwia efektywng kontrole projektu, podczas
ktorej weryfikacji zostang poddane kwestie mogace budzi¢ watpliwosci, informacje przekazane przez
Referat Wdrazania. W zwigzku z powyzszym RFE nie rekomendowat wprowadzenia zmian w ww.
listach.

RFE przeanalizowat réwniez tres¢ wzoréw pism, ktére Beneficjenci otrzymujg w zwigzku
z przeprowadzang kontrolg. Nalezg do nich Zawiadomienie o kontroli, Program kontroli,
Upowaznienie do kontroli oraz Informacja pokontrolna.

Zawiadomienie o kontroli zawiera wskazanie podstawy prawnej kontroli, termin jej realizacji,
typ kontroli, nazwe kontrolowanego projektu, przedmiot kontroli oraz sktad zespotu kontrolujgcego.
W zawiadomieniu wskazane s3 dokumenty, ktére nalezy przygotowa¢ do kontroli oraz prosba
o0 obecnos$¢ osdb zwigzanych z realizacjg projektu w celu udzielenia ewentualnych dodatkowych
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wyjasnien. Informacja pokontrolna sktada sie z wstepu, omdéwienia obszaréow kontroli - wynikow
kontroli, zalecen i rekomendacji, pouczenia oraz podpiséw. W ocenie RFE pisma zawierajg wszystkie
niezbedne informacje a ich ukfad jest przejrzysty i czytelny dla Beneficjenta. Zdaniem RFE nie
wymagajg zmian.

Ad. 2) Przeprowadzenie kontroli realizacji projektu przez Instytucje Posredniczqcq — Wojewodzki
Urzqd Pracy.

Zgodnie z dokumentem Opis funkcji i procedur obowiqzujgcych w Instytucji Zarzqdzajgcej
oraz Instytucji Certyfikujgcej Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-
2020 (wersja nr 16) na mocy art. 123 ust. 7 Rozporzadzenia nr 1303/2013 1Z RPO WO 2014-2020
powierzyta WUP wdrazanie nastepujacych dziatan RPO WO 2014-2020: 7.1, 7.2, 7.3, 7.6, 8.3, 9.1.1,
9.1.3, 9.1.5, 9.2.1. Do gtéwnych zadan IP nalezy m. in. prowadzenie bezpos$redniego nadzoru nad
realizacjg operacji, w tym ich rozliczanie i kontrola.

Przeglad procedur zostat przeprowadzony w oparciu o zapisy IW IP WUP wersja nr 20
(dokument przyjety uchwatg ZWO nr 3567/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r.).

Uzupetnienie stanowity zapisy wzoru Umowy o dofinansowanie Projektu w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 w ramach: Osi
priorytetowej VII — Konkurencyjny rynek pracy, Dziatanie 7.6 Godzenie zycia prywatnego
i zawodowego (zw. dalej umowgq). W § 20 ust. 1 wskazano, iz ,Beneficjent i Partner/Partnerzy
zobowigzani s3 poddac¢ sie kontroli dokonywanej przez Instytucje Posredniczacq oraz inne
uprawnione podmioty w zakresie prawidtowosci realizacji Projektu.” Zapisy § 20 ust. 2 i 3 umowy,
ktére stanowig iz ,Kontrola moze zostaé przeprowadzona zardwno w siedzibie Beneficjenta, w
siedzibie podmiotu, o ktéorym mowa w § 3 ust. 5, w siedzibie Partnera/Partnerdw, jak i w miejscu
realizacji Projektu, przy czym niektére czynnosci kontrolne mogg by¢ prowadzone w siedzibie
podmiotu kontrolujgcego na podstawie danych i dokumentéw zamieszczonych w SL2014 i innych
dokumentow przekazywanych przez Beneficjenta lub Partnera/Partneréw, w terminie, o ktérym
mowa w ust. 3.” a ,,Beneficjent zapewnia podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, prawo wgladu we
wszystkie dokumenty zwigzane, jak i niezwigzane z realizacjg Projektu, o ile jest to konieczne do
stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw w Projekcie, w tym: dokumenty elektroniczne oraz
dokumenty zwigzane z czesSciami Projektu realizowanymi bezposrednio przez Partnera/ Partnerdw,
przez caty okres ich przechowywania okreslony w § 19 ust. 1i 2.” W opinii RFE postanowienia umowy
wyczerpujgco wskazujg Beneficjentowi zakres kontroli projektu i sg zgodne z zapisami ustawy
wdrozeniowe;j.

RFE stwierdzit zgodnos¢ zapisow IW WUP z obowigzujgcymi przepisami prawa. Jednoczesnie
RFE zaproponowat 4 rekomendacje dot. procesu kontroli, ktdre zostaty zaakceptowane przez IP.

Analogicznie jak w 1Z, w IP WUP kontrola operacji przeprowadzana jest na prébie. Podproces 3.1
Kontrola realizacji projektéw - opracowanie rocznego planu kontroli zawiera metodyke doboru préby
projektéw do kontroli na miejscu realizacji projektu. Wskazuje jakie czynniki decydujg o uznaniu
projektéw za ryzykowne pod wzgledem finansowym lub realizacyjnym. Ponadto zawiera on
metodyke doboru préby do kontroli instrumentdw finansowych oraz doboru préby do kontroli
trwatosci projektu.

Struktura jednostki okreslona w Regulaminie Organizacyjnym WUP pozwala zachowacd
rozdzielnos$¢ funkcji kontrolnych w sytuacji, gdy WUP wystepuje zarowno w charakterze IP, jak i
Beneficjenta. Wojewddzkim Urzedem Pracy kieruje oraz reprezentuje go na zewngatrz Dyrektor WUP.
Wicedyrektorzy WUP podpisujg pisma w zakresie nadzorowanych spraw i w ramach posiadanych
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petnomocnictw (Wicedyrektor WUP ds. Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Wicedyrektor
WUP ds. Ustug Rynku Pracy). Natomiast Wydziat Kontroli podlega bezposrednio Dyrektorowi WUP.

W IW wskazano, iz ,,IP RPO WO 2014-2020 przeprowadza kontrole:

a) kontrole projektéw w miejscu ich realizacji/siedzibie beneficjenta,

b) wizyty monitoringowe:
1) realizowane w okresie realizacji projektu w miejscu prowadzenia dziatart merytorycznych
2) trwatosci wskaznika rezultatu dotyczgcego doposazenia zakupionego do prowadzenia zajec
edukacyjnych z przedmiotéw przyrodniczych oraz sprzetu TIK,

c) kontrole trwatosci,

d) kontrole sprawdzajace,

e) kontrole dorazne,

f) kontrole instrumentow finansowych,

g) kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami PROW 14-20/PO RYBY”.

Kontrole na zakoniczenie realizacji projektu stuzgce sprawdzeniu kompletnosci dokumentéw
potwierdzajgcych wtasciwg $ciezke audytu, o ktdrej mowa w art. 125 ust. 4 lit. d rozporzadzenia
ogdlnego, w odniesieniu do zrealizowanego projektu, sg realizowane przez Wydziat Monitorowania
i Rozliczen.

Zgodnie z IW WUP ,Kontrola projektéw na miejscu jest formg weryfikacji wydatkéw
potwierdzajgcg, ze wspodtfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone, a roboty budowlane
wykonane oraz, ze wydatki zadeklarowane przez beneficjentow na operacje zostaty rzeczywiscie
poniesione i sg zgodne z zasadami unijnymi i krajowymi, ze nie stwierdzono podejrzenia podwdjnego
finansowania wydatkéw w ramach RPO WO 2014 - 2020 i Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich
2014-2020/Programu Operacyjnego ,Rybactwo i morze” 2014-2020 (na podstawie przekazywanego
przez 1Z Wykazu NIP beneficjentdw realizujgcych projekty rownolegle w ramach PROW2014-2020/PO
RYBY i RP0O2014-2020)". Zapisy IW odpowiadajg zapisom ustawy wdrozeniowej w powyzszym
zakresie.

Kontrole projektéw w miejscu ich realizacji przeprowadzane przez IP mozna podzieli¢ na
kontrole planowe oraz kontrole dorazne, nie ujete w rocznym planie kontroli. Sg one
przeprowadzane szczegdlnie w przypadku wystgpienia podejrzenia naruszenia prawa, popetnienia
oszustwa przez Beneficjenta lub zaistnienia przestanek $wiadczacych o podejrzeniu wystgpienia
innych powaznych nieprawidtowosci/zaniedbarn ze strony Beneficjenta. Dodatkowo kontrola
wszczynana jest gdy wystapi nieprawidtowosé¢ indywidualna wynikajgca z dziatania lub zaniechania
wiasciwej instytucji (art. 24 ust. 11 pkt 1 ustawy wdrozeniowej). Jednakze zgodnie z art. 24 ust. 12
pkt 2 ,Zaistnienie okolicznosci, o ktéorych mowa w ust. 11, stwierdza: instytucja zarzadzajgca -
w odniesieniu do instytucji, ktérym zostaty powierzone zadania zgodnie z art. 10 ust. 1i 2 oraz art. 12
ust. 3.” RFE rekomendowat usuniecie powyzszego zapisu, gdyz dotyczy on zadan IZ, rekomendacja
zostata zaakceptowana.

Ponadto RFE zaproponowat uzupetnié¢ zapisy IW dot. instrumentéw finansowych, iz co do
zasady kontrola umowy inwestycyjnej odbywa sie na dokumentach oraz w_uzasadnionych
przypadkach, o ktérych mowa w art. 40 ust. 3 Rozporzadzenie ogdlnego nr 1303/2013 gdy IP
zidentyfikuje wystepowanie ryzyka uzasadniajgcego zastosowanie tego typu kontroli, IP
przeprowadza kontrole realizacji umowy inwestycyjnej w_siedzibie ostatecznego odbiorcy (lub
w miejscu realizacji przez niego inwestycji).” Rekomendacja zostata przyjeta.
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Przeprowadzony przeglad procedur potwierdzit zgodnos¢ zapisow IW WUP z Wytycznymi
w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020 (wersja 3) Podrozdziatem
5.2 Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta.

Kierownik/Z-ca Kierownika Wydziatu Kontroli wyznacza sktad zespotu kontrolujgcego, (co
najmniej dwdch pracownikdw w celu zachowania zasady , dwdch par oczu”) biorgc pod uwage
koniecznos$¢ zapobiezenia ryzyku zwigzanemu z konfliktem interesow oséb zaangazowanych
w kontrole. Pracownicy tworzacy zespét kontrolujgcy podpisujg Deklaracje bezstronnosci i poufnosci.
Nastepnie kierownik lub cztonek zespotu kontrolujgcego sporzadza zawiadomienie o kontroli oraz
korespondencje wewnetrzng/elektroniczng/telefoniczng do wydziatdw zaangazowanych we
wdrazanie projektu z prosbg o wskazanie obszaréw, na ktére Zespdt Kontrolujacy szczegdlnie
powinien zwréci¢ uwage. Na podstawie m. in. danych zawartych w otrzymanej korespondencji
kierownik/cztonek Zespotu Kontrolujgcego sporzadza program kontroli, wzér listy sprawdzajace;j,
upowaznienie do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Zgodnie z zapisami Instrukcji przekazanie zawiadomienia beneficjentowi nastepuje minimum
3 dni robocze przed planowanym rozpoczeciem czynnosci kontrolnych. Zawiadomienia mozna nie
sporzadza¢ w przypadku przeprowadzania kontroli doraznej oraz wizyty monitoringowej.
Przeprowadzenie kontroli na miejscu realizacji projektu odbywa sie zgodnie z programem kontroli,
w oparciu o indywidualnie opracowang liste sprawdzajgcy, zgodnie z zasady , dwdch par oczu”.
Prowadzacy kontrole powinni byé wyczuleni na wszelkie symptomy wystgpienia ewentualnych
naduzy¢ finansowych. W celu uzyskania wystarczajgcej pewnosci, cztonkowie zespotu kontrolujgcego
powinni utrzymywac sceptyczng postawe zawodowa w czasie catej kontroli.

Termin kontroli musi by¢ zgodny z posiadanym upowaznieniem do kontroli. RFE
rekomendowat wpisaé w__Instrukcji czynno$¢  aktualizacji upowaznienie do _ kontroli
w przypadku koniecznosci przedtuzenia dziatan kontrolnych.

Ponadto RFE rekomendowat uzupetni¢ zapisy Instrukcji podprocesu Kontrola realizacji
projektow- kontrola realizacji projektéw na miejscu/kontrola trwatosci o mozliwos¢ przeprowadzenia
ogledzin, przyjecia ustnych wyjasnien zgodnie z zapisami art. 23 ust. 7-9 ustawy wdrozeniowej
podczas przeprowadzanej kontroli.

Zgodnie z IW cztonkowie zespotu kontrolujgcego sg zobowigzani do sporzadzenia informacji
pokontrolnej wraz z pismem przewodnim i przekazania ich Beneficjentowi nie pdzniej niz w ciggu 21
dni roboczych od zakonczenia kontroli na miejscu. W przypadku koniecznosci pozyskania przez Zespot
kontrolujgcy dodatkowych wyjasnien termin zostaje wydtuzony o czas niezbedny na pozyskanie tych
wyjasnien.

W przypadku stwierdzenia w trakcie kontroli btedéw/uchybien/nieprawidtowosci Zespot
kontrolujacy jest obowigzany ujgé w Informacji pokontrolnej ewentualne zalecenia pokontrolne lub
rekomendacje. W trakcie sporzadzania informacji mozliwe jest pozyskanie dodatkowych informacji,
np. opinii prawnej lub eksperta.

Po przekazaniu informacji pokontrolnej beneficjentowi kierownik/cztonek zespotu
kontrolujgcego jest zobowigzany do monitorowania czy beneficjent dokonat zwrotu jednego
egzemplarza informacji. Co do zasady Beneficjent ma na to 14 dni. Jednak termin ten moze zostac
przedtuzony na czas oznaczony na wniosek Beneficjenta.

W przypadku odmowy podpisania informacji oraz przestania przez beneficjenta uwag do
ustalen zawartych w Informacji kierownik/cztonek zespotu kontrolujgcego weryfikuje wniesione
zastrzezenia. Jezeli uwagi sg zasadne sporzadzana jest druga wersja informacji pokontrolnej
i odpowiedniego pisma przekazujgcego informacje. Jesli uwagi nie znajdujg uzasadnienia
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sporzadzane jest pismo zawierajgce stanowisko IP wobec wniesionych zastrzezen. Pismo to zawiera
rowniez informacje, iz pierwotnie przekazana informacja pokontrolna jest informacjg ostateczna.

Termin na zajecie stanowiska wobec wniesionych zastrzezen wynosi nie wiecej niz 14 dni po
otrzymaniu uwag od beneficjenta. Powyzszy termin moze ulec wydtuzeniu (o czas niezbedny)
w przypadku, gdy wymagane jest przeprowadzenie dodatkowych czynnosci kontrolnych, pozyskanie
dodatkowych dokumentdéw lub ztozenie przez beneficjenta dodatkowych wyjasnien.

Zgodnie z  Wytycznymi IW  przewiduje obowigzek sporzadzenia ,Informacji
o nieprawidtowosci” w przypadku wykrycia nieprawidtowosci. Dane dot. kontroli sg rejestrowane w
SL2014. IP monitoruje wykonanie zalecen pokontrolnych przez Beneficjenta ,,zza biurka” lub w formie
kontroli na miejscu realizacji projektu.

Ad. 3) Przeprowadzenie kontroli realizacji projektu przez Instytucje Posredniczqgcq — Opolskie
Centrum Rozwoju Gospodarki .

Zgodnie z dokumentem Opis funkcji i procedur obowiqzujgcych w Instytucji Zarzqdzajgcej
oraz Instytucji Certyfikujgcej Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-
2020 (wersja nr 16) na mocy art. 123 ust. 7 Rozporzadzenia nr 1303/2013 I1Z RPO WO 2014-2020
powierzyta OCRG wdrazanie nastepujacych dziatan RPO WO 2014-2020: 1.1, 2.4, 2.1, 3.4, 3.2.3,,
10.1.2. Do gtéwnych zadan IP nalezy m. in. prowadzenie bezposredniego nadzoru nad realizacja
operacji, w tym ich rozliczanie i kontrola.

Przeglad procedur zostat przeprowadzony w oparciu o zapisy IW IP WUP wersja nr 18
(dokument przyjety uchwatg ZWO nr 3319/2020 z dnia 07 wrzesnia 2020 r.).

Z uwagi na specyfike procesu, zapisy dot. kontroli realizacji projektu zostaty zawarte w
umowie o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu. Przeglad procedur powstat w oparciu o zapisy
wzoru Umowy o dofinansowanie Projektu w formie zaliczki lub refundacji dla Projektu wdrazanego
przez Instytucje Posredniczagcg w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020 w ramach: Osi priorytetowej lll Gospodarka niskoemisyjna Dziatania
3.4 Efektywnos$¢ energetyczna w MSP. W § 18 ust. 3 umowy (kwoty rzeczywiste) wskazano iz,
,Kontrola moze zosta¢ przeprowadzona zaréwno w siedzibie Beneficjenta, w siedzibie Partnerdw, jak
i w miejscu realizacji Projektu, przy czym niektdre czynnosci kontrolne moga by¢ prowadzone
w siedzibie podmiotu kontrolujagcego na podstawie danych i dokumentédw zamieszczonych
w SL2014 i innych dokumentéw przekazywanych przez Beneficjenta lub Partneréw, w terminie,
o ktérym mowa w ust. 3 oraz okresie wskazanym w § 21 ust. 2.” Podobny zapis znajduje sie w § 16
ust. 3 umowy dot. kwot ryczattowych.

Art. 23 ust. 6 ustawy wdrozeniowej stanowi iz ,Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia
kwalifikowalnos$ci wydatkédw ponoszonych w ramach realizacji projektu, beneficjent jest obowigzany
udostepni¢ podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1, réwniez dokumenty niezwigzane bezposrednio
z jego realizacja.”

Zapisu takiego nie ma w analizowanych wzorach umoéw. Ne jest to jednak wynik przeoczenia,
a celowe podejscie IP. Beneficientami OCRG s3g przedsiebiorcy, ktdrzy nie chcieli udostepniac
dokumentdw niezwigzanych bezposrednio z realizacjg projektéw zastaniajgc sie tajemnica
przedsiebiorstwa. W zwigzku z powyzszym IP wymaga od Beneficjentéw przedstawienia
dokumentdw potwierdzajgcych kwalifikowalno$¢ wydatkow bezposrednio zwigzanych z realizacjg
projektéw. Dotychczasowa praktyka wskazuje, iz takie podejscie pozwala wtasciwie ocenic
kwalifikowalno$¢ wydatkéw wykazywanych we wnioskach o ptatnosé. Podejscie IP zostato
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zaakceptowane przez IZ. W opinii RFE postanowienia umowy wyczerpujgco wskazujg Beneficjentowi
zakres kontroli projektu.

W IP OCRG RFE réwniez stwierdzit zgodnos¢ zapisédw IW z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Przedstawit 2 rekomendacje, ktére zostaty zaakceptowane przez IP.

Kontrola operacji przeprowadzana jest na probie. Podproces 3.1 Kontrola realizacji projektéow
- opracowanie rocznego planu kontroli zawiera metodyke doboru préby projektow do kontroli na
miejscu realizacji projektu. Wskazuje jakie czynniki decydujg o uznaniu projektéw za ryzykowne pod
wzgledem finansowym lub realizacyjnym. Ponadto zawiera on metodyke doboru préby do kontroli
instrumentéw finansowych oraz doboru préoby do kontroli trwatosci projektu.

W sytuacji, gdy OCRG petni zaréwno funkcje IP, jak i beneficjenta - rozdzielno$é funkcji
pozwala zachowac obowigzujgca struktura organizacyjna. Pion podlegty Zastepcy Dyrektora ds.
Realizacji RPO zajmuje sie rozliczaniem projektdw, natomiast do zadan pionu podlegtego Zastepcy
Dyrektora ds. Rozwoju Gospodarczego nalezy realizacja projektéw. Dziat Kontroli RPO, ktérego
bezposrednim zwierzchnikiem jest Dyrektor OCRG, realizuje wszystkie zakresy kontroli na
przedmiotowych projektach.

W IW wskazano, iz ,,IP RPO WO 2014-2020 przeprowadza kontrole:

a) kontrole projektéw w miejscu ich realizacji/siedzibie beneficjenta,

b) wizyty monitoringowe,

c) kontrole trwatosci,

d) kontrole sprawdzajace,

e) kontrole dorazine,

f) kontrole instrumentow finansowych,

g) kontrole krzyzowe horyzontalne z projektami PROW 14-20/PO RYBY”

RFE zarekomendowat usuniecie z IW zapisow dot. wszczynania kontroli gdy wystapi

nieprawidtowos¢ indywidualna wynikajac z dziatania lub zaniechania wtasciwej instytucji (art. 24 ust.

11 pkt 1 ustawy wdrozeniowej). IP przyjeta te uwage.

Zapisy IW OCRG wskazujg, iz w ramach przeprowadzonych kontroli zakres kontroli IF
wskazany w Wytycznych bedzie weryfikowany. RFE wnidést uwagi do dokumentu LSIWD dot. list

sprawdzajacych wykorzystywanych podczas kontroli IF w zakresie pytan zwigzanych z promocj3

projektu. IP zobowigzata sie do ich poprawienia.

Przebieg procesu kontroli jest réwniez zgodny z zapisami ustawy wdrozeniowej oraz
Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020. Kierownik
Dziatu Kontroli wyznacza sktad zespotu kontrolujacego, (co najmniej dwdch pracownikéw w celu
zachowania zasady ,dwdch par oczu”) biorgc pod uwage konieczno$¢ zapobiezenia ryzyku
zwigzanemu z konfliktem intereséw osdéb zaangazowanych w kontrole. Pracownicy tworzgcy zespét
kontrolujacy podpisujg Deklaracje bezstronnosci i poufnosci. Nastepnie sporzadzane jest
zawiadomienie o kontroli, program kontroli, upowaznienie do przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych. Przekazanie zawiadomienia beneficjentowi nastepuje przed planowanym rozpoczeciem
czynnosci kontrolnych. Zawiadomienia mozna nie sporzgdzaé w przypadku przeprowadzania kontroli
doraznej oraz wizyty monitoringowe;.

Przeprowadzenie kontroli na miejscu realizacji projektu/kontroli trwatosci/wizyty
monitoringowej odbywa sie zgodnie z programem kontroli, w oparciu o liste sprawdzajacga, zgodnie z
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zasadg ,dwdch par oczu”. W celu uzyskania wystarczajgcej pewnosci, cztonkowie zespotu
kontrolujgcego powinni utrzymywacd sceptyczng postawe zawodowg w czasie catej kontroli.

RFE rekomendowat uzupetnié zapisy Instrukcji Wykonawczej o mozliwos$¢é przeprowadzenia

ogledzin, przyjecia ustnych wyjasnien zgodnie z zapisami art. 23 ust. 7-9 ustawy wdrozeniowej

podczas przeprowadzanej kontroli. Rekomendacja zostata przyjeta.

Cztonek lub cztonkowie zespotu kontrolujgcego s zobowigzani do sporzadzenia informacji
pokontrolnej wraz z pismem przewodnim i przekazania ich Beneficjentowi nie pdzniej niz w ciggu 21
dni roboczych od zakonczenia kontroli na miejscu. W przypadku koniecznosci pozyskania przez Zespot
kontrolujacy dodatkowych wyjasnien termin zostaje wydtuzony o czas niezbedny na pozyskanie tych
wyjasnied. Cztonek Zespotu Kontrolujgcego jest obowigzany poinformowac beneficjenta o
wydtuzeniu terminu na sporzadzenie informacji pokontrolnej. W przypadku stwierdzenia w trakcie
kontroli btedéw/uchybien/nieprawidtowosci Zespét kontrolujgcy jest obowigzany ujgé w Informacji
pokontrolnej ewentualne zalecenia pokontrolne lub rekomendacje.

W przypadku odmowy podpisania informacji oraz przestania przez beneficjenta uwag do
ustalen zawartych w Informacji kierownik/cztonek zespotu kontrolujgcego weryfikuje wniesione
zastrzezenia.

Jezeli uwagi sg zasadne sporzadzana jest druga wersja informacji pokontrolnej i
odpowiedniego pisma przekazujgcego informacje. Jesli uwagi nie znajdujg uzasadnienia sporzgdzane
jest pismo zawierajgce stanowisko IP wobec wniesionych zastrzezen. Pismo to zawiera réwniez
informacje, iz pierwotnie przekazana informacja pokontrolna jest informacjg ostateczna.

IW przewiduje informowanie o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Wynik kontroli jest
rejestrowany w SL2014. IP OCRG monitoruje wykonanie zalecen pokontrolnych przez Beneficjenta.

W 2020 r. RFE nie sformutowat rekomendacji dla I1Z i IP innych niz wynikajgce z przegladu procedur,
ktore zostaty omdwione powyzej. Zawieszenie stosowania czesci Wytycznych horyzontalnych oraz
dziatania podjete przez IZ/IP na poziomie regionalnym pozwolity na wdrazania RPO WO 2014-2020
pomimo niesprzyjajgcych warunkdw w postaci ograniczen zwigzanych z pandemia.

RFE podjat prédbe rdéwniez problematyke konsekwencji naruszenia przepisOw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych przez Beneficjenta, ktdre nie majg wptywu na wynik postepowania.
Dotychczasowa praktyka dowodzi, iz w zaleznosci od |Z oraz zespotu kontroleréw Krajowej
Administracji Skarbowej, ich ocena jest rdzina. Czasem takie naruszenie jest traktowane jako
uchybienie formalne, czasem jako nieprawidtowos¢ wigzgca sie ze zwrotem Srodkow. RFE
zaproponowat wprowadzenie regulacji w celu ujednolicenia konsekwencji naruszei formalnych. W
tym celu zwrdcit sie do krajowego RFE, ktéry podzielit przedstawione podejscie. Niestety
zaproponowane zmiany nie uzyskaty akceptacji w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.

RFE analizowat réwniez regulamin projektu i przekazat Beneficjentowi swoje uwagi. Beneficjent
poinformowat, iz Regulamin zostanie zmieniony.

1. RFE regularnie uczestniczy w spotkaniach z pozostatymi Rzecznikami, ktére odbywajg sie
obecnie na platformie zoom.
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W ramach dziatan informacyjno-promocyjnych RFE przygotowat komunikat dot. roli i zadan
Rzecznika wraz z podaniem danych kontaktowych. Komunikat ten jest regularnie
publikowany w newsletterze Informator Europejski;

RFE uczestniczy w Posiedzeniach Miedzyinstytucjonalnego Zespotu ds. Wdrazania RPO WO
2014-2020.

RFE uczestniczy w konferencjach regionalnych poswieconych tematyce absorbcji $rodkéw
unijnych w wojewddztwie opolskim.

RFE jest obserwatorem w ramach Komitetu Monitorujgcego RPO WO 2014-2020.

RFE wzigt udziat w Il. posiedzenie Forum Mfodziezy Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego Il
kadencji. Poinformowat cztonkdéw o roli i zadaniach RFE oraz zachecit do dzielenia sie swoimi
uwagami.

22122



