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DFE Departament Funduszy Europejskich w UMWO

DW Dziat Windykacji w OCRG

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

IP Instytucja Posredniczaca w realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020

W Instrukcja Wykonawcza

IZ RPO Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Opolskiego

kpa Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz.U.z2021r., poz. 735 z pdzn. zm.)

LSiWD Listy sprawdzajgce i wzory dokumentdw wykorzystywane do realizacji
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-
2020

NSA Naczelny Sad Administracyjny

OCRG Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki

OFIP Opis Funkcji i Procedur Obowigzujacych w Instytucji Zarzadzajgcej oraz Instytucji

Certyfikujgcej. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020.

RFE, Rzecznik

Rzecznik Funduszy Europejskich, o ktérym mowa w art. 14a ustawy wdrozeniowe;j

Rozporzadzenie
ogoblne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogoblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L
347 z20.12.2013, str. 320, z pdzn. zm.)

RPO WO

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020

RW

Referat Wdrazania w DFE

ufp

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
305 z pdzn. zm.)

UMWO

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego

Ustawa

wdrozeniowa

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t. j. Dz. U. z 2020
r., poz. 818)

WSA

Wojewddzki Sgd Administracyjny
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WUP

Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

Zwigzek ZIT

Stowarzyszenie Aglomeracja Opolska
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Podstawg opracowania niniejszego Raportu jest art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (ustawy wdroZeniowej). Zgodnie z przywotanym przepisem Rzecznik Funduszy
Europejskich (Rzecznik) sporzadza, w terminie do 31 marca, roczny raport ze swojej dziatalnosci za
poprzedni rok. Rzecznik przedktada Raport Instytucji Zarzadzajacej, ktéra zamieszcza go na swojej
stronie internetowej.

Celem sporzadzenia Raportu jest monitorowanie realizacji zadan Rzecznika oraz ocena wptywu jego
dziatalno$ci na realizacje Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
20014-2020.

Raport przedstawia opis i wyniki dziatan podjetych przez Rzecznika w okresie sprawozdawczym
zwigzane z wykonywaniem zadan wynikajgcych z ustawy wdrozeniowej, w tym informacje w zakresie:

1. rozpatrywanych zgtoszen (liczba zgtoszen, sposéb ich rozpatrzenia),
2. przygotowanych i przekazanych do wtasciwych instytucji rekomendacji,

3. przeprowadzonych przegladdéw procedur.

Ogdlna liczba zgtoszen wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. | 7

W tym zakoriczonych 7

W okresie 1 stycznia - 31 grudnia 2021 r. do Rzecznika Funduszy Europejskich wptyneto 7 zgtoszen.

4 zgtoszenia pochodzity od uczestnikow projektow. 1 zgtoszenie pochodzito od osoby fizycznej
chcacej skorzystaé z funduszy europejskich w ramach projektu zwigzanego z wymiang zrddet ciepta.
Ponadto do RFE zgtosit sie Wykonawca, ktory podejrzewat, iz wystawiona przez niego faktura mogta
zostat przedstawiona 1Z do rozliczenia przez Beneficjenta. Beneficjent nie zaptacit jednak Wykonawcy
za zrealizowang ustuge. 1 zgtoszenie pochodzito od anonimowego nadawcy, ktéry miat pytania
dotyczace udzielania zamdwien w ramach projektow.

RFE obserwuje systematyczny spadek zgtoszen. Taka sytuacja moze wynikac z kilku przyczyn.
Beneficjenci nabyli doswiadczenie w poprzednich latach wdrazania programu, wiec procedury

i zasady sg im juz znane. Ponadto szereg utatwien w realizacji projektéw zostat wprowadzony

w czasie trwania epidemii COVID-19. Zmiany te zostaty wdrozone zaréwno na poziomie
ministerialnym (np. zawieszenie obowigzywania cze$ci Wytycznych), jak i regionalnym. 1Z
rekomendowata m. in. wydtuzenie terminu realizacji projektu o czas niezbedny do zrealizowania
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pierwotnie okre$lonego zakresu rzeczowego oraz dokonanie analizy projektu pod katem mozliwosci
przeznaczenia Srodkoéw na inne cele projektowe. Dzieki takiemu podejsciu Beneficjenci mogli
przystosowac realizacje projektu do zmienionych warunkédw wywotanych sytuacjg epidemiologiczna.
Rédwnoczesnie IZ podjeta szereg dziatarh majgcych na celu zwiekszenie zdrowotnego, spotecznego

i ekonomicznego bezpieczenstwa regionu.

Z drugiej stron brak zgtoszen dotyczgcych usprawnien moze wynikac z faktu, iz Zgtaszajgcy oczekujg
na rozpoczecie wdrazania perspektywy finansowej 2021-2027. ZWO przeprowadzit w 2021 r. szeroko
zakrojone konsultacje spoteczne projektu programu regionalnego FEO 2021-2027. W ich trakcie
wptyneto ogdtem 471 uwag, ktdre byty zgtoszone przez 49 podmiotdw.

Kanaty wplywu zgtoszen

Zgtoszenia byly dokonywane za posrednictwem poczty e-mail (3 zgtoszenia) oraz telefonicznie
(3 zgtoszenia). Jedna osoba umdwita sie na osobiste spotkanie z Rzecznikiem, gdyz chciata pokazac
posiadane dokumenty.

Kanaty wptywu zgtoszen

3,5

2,5

1,5

0,5

E-mail Zgtoszenie telefoniczne Osobiste spotkanie

Przedmiot zgtoszen

5 zgtoszen byto zwigzanych z realizacjg projektéw w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Zgtoszenia uczestnikow gtéwnie dotyczyty uwag we wdrazaniu projektéw przez beneficjentéw: braku
terminowosci wyptaty Srodkdw oraz nie przestrzegania przez beneficjentéw regulaminéw. Ich
niewielka liczba $wiadczy, iz poprawita sie jakos$¢ dziatania Beneficjentédw. Nalezy wskaza¢, iz IZ oraz
IP wprowadzity odpowiednie zapisy do umodw z Beneficjentami. Zgodnie z nimi Beneficjenci nie moga
uniezaleznia¢ wyptaty stypendium stazowego uczestnikowi od otrzymania transzy dofinansowania.
Dziatania podejmowane przez RFE polegaty na mediacji miedzy uczestnikami i beneficjentem oraz
udzielaniu wyjasnien zgtaszajgcym. W uzasadnionych przypadkach RFE informowat o zgtoszeniach
wiasciwe instytucje bedgce stronami umow z Beneficjentem.

Jedno zgtoszenie pochodzito od wykonawcy w projekcie wspétfinansowanym ze srodkéw EFS.
Wystawit Beneficjentowi fakture, ale mimo uptywu terminu ptatnosci nie otrzymat zaptaty.
Podejrzewat, iz moze dojs$¢ do nieprawidtowosci w realizacji projektu. Beneficjent powiedziat mu, ze
zamierza przedstawic fakture do rozliczenia pomimo braku zaptaty dla Wykonawcy. Zgtoszenie
zostato przekazane do Referatu Wdrazania DFE, w celu pogtebionej weryfikacji faktury, gdy zostanie
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ujeta we wniosku o ptatnos¢. Jednoczesnie poinformowatam Zgtaszajgcego, ze dochodzenie roszczen
miedzy przedsiebiorcami odbywa sie na zasadach okreslonych w zawartej umowie lub ogdlnych
przepisach prawa a UMWO nie jest strong w tej sprawie.

Jeden z Beneficjentdw zwrdcit sie do RFE z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie opisu faktur
przedstawianych do rozliczenia w ramach projektu. Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie
projektu ,Oryginaty faktur lub innych dokumentéw o réownowaznej wartosci dowodowej zwigzane

z realizacjg Projektu na odwrocie powinny posiada¢ opis zawierajacy co najmniej numer Umowy.”
Zgtaszajacy zawart taki opis, jednak otrzymat z IP uwage do wniosku, iz powinien go zmieni¢ i zamiast
numeru umowy wpisa¢ numer aktualnego aneksu i date jego zawarcia. Zgtaszajacy nie zgadzat sie

z zastrzezeniem IP i poprosit RFE o interpretacje. RFE ustalit z IP, ze opis jest prawidiowy.

W zakresie EFRR jedno zgtoszenie dot. mozliwosci otrzymania dotacji na wymiane pieca. Zgtaszajaca
poinformowata, iz ztozyta stosowny wniosek i chciataby dowiedziec sie, co ma zrobié, aby otrzymad
dotacje. RFE wyjasnit, iz Beneficjenci tworzg regulaminy, ktére okreslajg zasady i procedury
przyznawania dotacji. Wskazat wtasciwy regulamin i omoéwit najwazniejsze punkty.

Jedno zgtoszenie pochodzito od anonimowego Zgtaszajgcego. Miat pytania dotyczace udzielania
zamoéwien w projekcie w trybie zasada konkurencyjnosci. Chciat sie dowiedzieé, jaki jest tryb
odwotawczy od rozstrzygniecia zamawiajgcego. Ponadto pytat o mozliwos¢ zapoznania sie z trescig
ofert innych wykonawcéw w postepowaniu.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz zgtoszenia w zdecydowanej czesci dotyczg dziatan Beneficjentow
realizujgcych projekty wspotfinansowane z EFS i EFRR, a w niewielkim stopniu instytucji (1Z/IP)
odpowiedzialnych za przygotowanie i wdrozenie RPO WO. Oznacza to, iz wypracowane oraz
stosowane przez IZ/IP procedury sg wtasciwe i umozliwiajg ptynna realizacje projektow.

prosbao Przedmiot zgtoszenia

udzielenie
ogblnych
informacji

Zgtoszenia zw. z
wdrazaniem
projektow EFS

dot. dziatanri 1Z/1P

Zgtoszenia zw. z
wdrazaniem
projektow EFS
dot. dziatan
beneficjenta
Zgtoszenia zw. z
wdrazaniem
projektow EFFR
dot. dziatan
beneficjenta
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Termin rozpatrzenia zgloszenia

Sprawy byty rozpatrywana przez RFE w ustawowym terminie do 30 dni. Termin rozpatrzenia
zgtoszenia, liczony jako czas od wptyniecia zgtoszenia do otrzymania odpowiedzi przez Zgtaszajgcego
wynosit srednio 4 dni kalendarzowe. W jednym przypadku zgtoszenie Uczestnika projektu dotarto do
RFE po 54 dniach z innej komdrki UMWO. Dotyczyto ono opdznienn w wypfacie stypendium
stazowego. W momencie zapoznania sie ze sprawg Beneficjent wyptacit juz zalegte srodki.

Sposob rozpatrzenia zgtoszenia

W wiekszosci przypadkéw dziatania Rzecznika polegaty na udzielaniu wyjasnien. Dotyczyto to sytuacji,
gdy Zgtaszajgcy kierowali do Rzecznika pytania zwigzane z wdrazaniem funduszy, np. jakie sg zasady
udzielania zaméwien w ramach projektow finansowanych ze srodkéw UE, jak otrzymac dotacje na
wymiane zrddta ciepta.

Ponadto udzielenie wyjasnien zakonczyto rowniez zgtoszenie, ktérych przedmiotem byty zastrzezenia
do dziatan Beneficjenta. RFE skontaktowat sie z Beneficjentem i zapoznat z jego stanowiskiem.
Nastepnie przedstawit je Uczestnikowi i poinformowat o koniecznosci spotkania Koordynatora
projektu oraz potencjalnego pracodawcy.

RFE podczas spotkania roboczego z IP przedyskutowat zastrzezenia Beneficjenta i wypracowat zasady
opisu faktur zgodne z propozycja Zgtaszajgcego.

W przypadku zgtoszen dot. braku/opdznien wyptaty stypendiow stazowych RFE skontaktowat sie

z Wojewddzkim Urzedem Pracy, do ktérego nalezy kontrola prawidtowej realizacji umowy przez
Beneficjenta. Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie Beneficjent bez wzgledu na to, czy zostat
rozliczony wniosek o ptatnos$¢ i przekazane zostaty srodki przez Instytucje Posredniczaca,
zobowigzany jest do wyptacania uczestnikom projektu, stypendium szkoleniowego i stazowego

w terminach wynikajgcych z umoéw z nimi zawartych oraz uregulowanie swiadczen pochodnych,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa (w szczegdlnosci sktadki na ubezpieczenie spoteczne).

W 2021 r. RFE dokonat okresowych przegladéw procedur z zakresu odzyskiwania srodkéw od
Beneficjenta przez nastepujace instytucje zaangazowane we wdrazanie Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego:

1) Instytucje Zarzadzajacg — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego,
2) Instytucje Posredniczacg — Wojewddzki Urzad Pracy,
3) Instytucje Posredniczacg — Opolskim Centrum Rozwoju Gospodarki.

Zgodnie z dokumentem Opis Funkcji i Procedur Obowigzujgcych w Instytucji Zarzqdzajgcej oraz
Instytucji Certyfikujgcej. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-
2020 ,,Zwigzek ZIT wystepuje w RPO WO 2014-2020 jako IP o ograniczonym zakresie powierzonych
zadan. IZ RPO WO 2014-2020 powierzyta Zwigzkowi ZIT przeprowadzenie naboréw we wskazanych
dla ZIT dziataniach RPO WO 2014-2020, ocene projektéw, opracowanie listy rankingowej projektéw
w uzgodnieniu z IZ RPO WO 2014-2020.” Tym samy IP ZIT nie odzyskuje srodkéw od Beneficjentow.
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Wybor problematyki odzyskiwania srodkéow wydatkowanych nieprawidtowo jest konsekwencjg
wczesniejszych przegladéw procedur. RFE dokonat w 2020 r. przegladu procedur przeprowadzania
kontroli, podczas ktorych moze mie¢ miejsce stwierdzenie nieprawidtowosci. Jesli Beneficjent nie
zwraci Srodkéw lub nie wyrazi zgody na pomniejszenie kolejnej transzy, konieczne jest ich odzyskanie
przez IZ/IP.

Ad. 1) Odzyskiwanie srodkow przez Instytucje Zarzqdzajgcq.

W ramach przeglagdu procedur w zakresie odzyskiwania kwot przez Instytucje Zarzgdzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 analizie zostat
poddany podproces Podproces 8.1 Odzyskiwanie kwot na drodze postepowania administracyjnego.

Dokumenty poddane analizie podczas przegladu to odpowiednie zapisy Instrukcji Wykonawczych 1Z
wersja nr 29 (dokument przyjety uchwatg ZWO nr 4497/2021 z dnia 29 marca 2021 r. ), dokument
Listy sprawdzajgce i wzory dokumentéw wykorzystywane do realizacji Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 Tom 9 Zakres: Odzyskiwanie kwot -
Wersja nr 17., a takze zapisy wybranych uméw o dofinansowanie:

1. Umowa o dofinansowanie Projektu w formie zaliczki lub refundacji dla Projektu wdrazanego
przez Instytucje Zarzgdzajgcg w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020 w ramach: Osi priorytetowej V: Ochrona srodowiska,
dziedzictwa kulturowego i naturalnego, Dziatania 5.2: Poprawa gospodarowania odpadami
komunalnymi (umowa EFRR),

2. Umowa o dofinansowanie Projektu w ramach: Osi priorytetowej VIl — Integracja spoteczna
Dziatanie 8.1 — Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych, w zakresie ustug
spotecznych — wsparcia dla 0séb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (umowa
EFS).

W wyniku analizy RFE potwierdzit, iz proces jest zgodny z zapisami dot. odzyskiwania kwot zawartymi
w Ustawie wdrozeniowej, Ustawie o finansach publicznych, Kodeksie postepowania
administracyjnego, Ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. nr
1427 z pdin. zm.), Ustawie Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r.
poz. nr 2325 z pézn. zm.), Wytycznych w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania
nieprawidtowych wydatkéw oraz zgtaszania nieprawidtowosci w ramach programéw operacyjnych
polityki spéjnosci na lata 2014-2020. Ponadto RFE ocenit, ze opis procesu w IW jest czytelny

i wspomaga pracownikéw w wykonywaniu ich zadan. RFE stwierdzit, ze wzory pism do Beneficjenta
sg napisane prostym jezykiem i odpowiadajg wymaganiom prawa. RFE przedstawit 6 rekomendaciji

w celu usprawnienia procesu. Miaty one charakter porzadkujacy i doprecyzowujacy istniejgce zapisy.

Rekomendacje zostaty zaakceptowane przez IZ.

Podproces Odzyskiwanie kwot na drodze postepowania administracyjnego jest uruchamiany, gdy
srodki przeznaczone na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
zostang przez Beneficjenta wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur
obowigzujgcych przy ich wykorzystaniu badz pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Zgodnie z zapisami IW Instytucja Zarzadzajaca, po bezskutecznym wezwaniu beneficjenta do zwrotu
Srodkow lub niewyrazenia przez beneficjenta zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci, wydaje
decyzje okreslajgcg kwote przypadajaca do zwrotu, termin od ktdrego nalicza sie odsetki oraz sposdb
zwrotu srodkow.
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Dodatkowo beneficjent zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania sSrodkow europejskich, jezeli:

— otrzymat ptatnos$¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne dokumentéw
podrobionych, przerobionych lub potwierdzajgcych nieprawde, lub

— nie zwrdcit sSrodkéw w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, lub

— okolicznosci wykorzystania srodkdw niezgodnie z przeznaczeniem, naruszeniem procedur lub
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci wystgpity wskutek popetnienia
przestepstwa przez beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do dokonywania
wydatkéw, a w przypadku gdy podmioty te nie sg osobami fizycznymi — osobe uprawniong do
wykonywania w ramach projektu czynnosci w imieniu beneficjenta, przy czym fakt
popetnienia przestepstwa zostat potwierdzony prawomocnym wyrokiem sadu.

W umowie EFRR oraz umowie EFS zostaty zawarte zapisy zobowigzujgce Beneficjenta do zwrotu
Srodkow wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur obowigzujgcych przy
ich wykorzystaniu badz pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Zwrot srodkéw powinien
nastgpi¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania pisemnego wezwania IZ. W umowie wskazano numer
rachunku bankowego, na ktéry nalezy dokonaé zwrotu oraz informacje, ktére powinny by¢ zawarte
w opisie przelewu. W przypadku, gdy Beneficjent nie zwrdci $Srodkdéw, I1Z po przeprowadzeniu
postepowania okreslonego przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, wydaje decyzje, o ktdrej mowa w art. 207 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Od ww. decyzji Beneficjentowi przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Ponadto w umowie zawarto zapis, iz Beneficjent zobowigzuje sie do ponoszenia
udokumentowanych kosztéw podejmowanych wobec niego dziatarh windykacyjnych, o ile nie narusza
to przepiséw prawa powszechnego. W ocenie RFE takie zapisy cechuje dostateczny stopien
szczegdtowosci. Informujg one Beneficjenta o konsekwencji poniesienia nieprawidtowych wydatkéw.

W przypadku braku zwrotu przez beneficjenta srodkdéw okreslonych w decyzji, do egzekucji
naleznosci, majg zastosowanie przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Po uptywie
okresu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy i bezskutecznym uptywie terminu do
zwrotu nastepuje wystosowanie do beneficjenta upomnienia zawierajgcego wezwanie do zwrotu
naleznosci z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. Jezeli
naleznos¢ nadal nie zostanie uregulowana zostaje wystawiony tytut wykonawczy, ktory jest
kierowany do wtasciwego organu egzekucyjnego wraz z wnioskiem o wszczecie egzekuciji.

Beneficjent ma prawo zwrdcenia sie do 1Z z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy lub moze
whie$¢ skarge na te decyzje do WSA w Opolu bez skorzystania z tego prawa. Skarge wraz z kompletng
dokumentacjg w sprawie nalezy wnies¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu decyzji.

WSA w razie nieuwzglednienia skargi oddala skarge, a w przypadku uwzglednienia skargi:
- uchyla decyzje lub postanowienie w catosci albo w czesci, lub

- stwierdza niewaznos$¢ decyzji lub postanowienia w catosci lub w czesci, lub

- stwierdza wydanie decyzji lub postanowienia z naruszeniem prawa.

Od wyroku lub postanowienia koriczgcego postepowanie w sprawie wydanego przez WSA w Opolu
zarowno beneficjent, jak réwniez 1IZ RPO WO 2014-2020 moze (za posrednictwem WSA w Opolu)
whnies¢ skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. Whniesienie skargi odbywa sie na zasadach
okreslonych w Ustawie — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. NSA moze oddali¢
skarge kasacyjna lub w przypadku uwzglednienia skargi kasacyjnej uchyla zaskarzone orzeczenie

w catosci lub w czesci i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania sadowi, ktéry wydat
orzeczenie, a gdyby ten sad nie mdgt rozpoznac jej w innym sktadzie, innemu sgdowi.
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Opis kolejnych czynnosci zawarty w Podprocesie 8.1 Odzyskiwanie kwot na drodze postepowania
administracyjnego jest wystarczajgco szczegotowy, aby pracownicy 1Z prawidtowo przeprowadzili
procedure odzyskania kwot od Beneficjenta. W zasadzie caty proces jest realizowany w Referacie
Kontroli, Odwotan i Nadzoru Instrumentéw Finansowych w Sekcji Odwotan. RFE zwrdcit uwage, iz
w Instrukcji dla podprocesu 8.1.2 znalazty sie czynno$ci polegajgce na monitorowaniu wykonywania

zalecen pokontrolnych zawarte w podprocesie 3.2 Kontrola realizacji projektow i zarekomendowat
ich usuniecie.

RFE zwrdcit uwage na zapisy Instrukcji dotyczace przekazywania pism beneficjentowi. Zgodnie

z zapisami podprocesu Zawiadomienie o wszczeciu postepowania jest przekazywane Beneficjentowi
listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Zawiadomienie otrzymuje do wiadomosci
rowniez Skarbnik Wojewddztwa. Postepowanie takie jest zgodne z zapisem art. 39 kpa, ktéry
stanowi, iz ,,Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 r. poz.
2188 oraz z 2019 r. poz. 1051, 1495 i 2005), przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione
osoby lub organy.” Jednoczeénie w art. 39" art. 39% oraz art. 39% kpa zostaty okreélone zasady
doreczania pism drogg elektroniczng, ktdre nie zostaty przewidziane w IW. RFE zarekomendowat
wpisanie w IW mozliwosci doreczenia pism w sprawie drogg elektroniczna.

Kolejna rekomendacja dotyczyta kwestii ujecia w IW czynnosci monitorowania przez pracownika IZ,
czy Beneficjent nie wnidst skargi na decyzje 1Z do WSA z pominieciem prawa do ztozenia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Art. 52 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi stanowi, iz ,Jezeli stronie przystuguje prawo do zwrdcenia sie do organu, ktéry
wydat decyzje z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze wnies¢ skarge na te decyzje
bez skorzystania z tego prawa.” W IW nie byto do niego odniesienia.

Czwarta rekomendacja dotyczyta uzupetnienia zapiséw podprocesu 8.1.2.3 Instrukcji Odzyskiwanie
kwot na drodze postepowania administracyjnego. Postepowanie przed Wojewddzkim Sqgdem
Administracyjnym w Opolu- skarga kasacyjna do Naczelnego Sqdu Administracyjnego o czynnosci
bedace nastepstwem podjecia decyzji dot. uznania stuszno$ci orzeczenia WSA w Opolu tj. zwigzane
z zaptaceniem kosztéw sgdowych, jezeli wystepuijg oraz aktualizacji rejestru obcigzen na projekcie

i aktualizacji rejestru podmiotow wykluczonych.

Pigta rekomendacja byt zwigzana z czynnoscia zgtoszenia Beneficjenta do rejestru podmiotow
wykluczonych. Zgodnie z IW pracownik RKOIF dokonuje zgtoszenia do rejestru z chwilg, gdy decyzja
o zwrocie srodkow staje sie ostateczna Rekomendacja dotyczyta uzupetnienia zapisdw Instrukcji, iz w
przypadku, gdy okolicznosci, o ktérych mowa w art. 207 ust. 4 pkt 1 i 4 ufp, zostang stwierdzone po
dniu, w ktdrym decyzja stata sie ostateczna, pracownik RKOIF dokonuije zgtoszenia niezwtocznie po
uzyskaniu informacji o zaistnieniu ww. przestanek. Chodzi o sytuacje, gdy beneficjent otrzymat
ptatnos¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne dokumentéw podrobionych lub
przerobionych lub dokumentéw potwierdzajgcych nieprawde lub ww. okolicznosci, wystagpity
wskutek popetnienia przestepstwa przez beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do
dokonywania wydatkow, a w przypadku gdy podmioty te nie sg osobami fizycznymi - osobe
uprawniong do wykonywania w ramach projektu czynnosci w imieniu beneficjenta, przy czym fakt
popetnienia przestepstwa przez wyzej wymienione podmioty zostat potwierdzony prawomocnym
wyrokiem sgdowym).

RFE przeanalizowat réwniez wzory pism, ktére Beneficjenci otrzymujg w zwigzku z procedura
odzyskiwania Srodkéw. Sg one jest przede wszystkim uwarunkowane zapisami ustaw: kpa, prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, postepowanie egzekucyjne w administracji.

W zwigzku z powyzszym tre$¢ pism do Beneficjenta rdwniez musi uwzglednia¢ wymagania zawarte
w ww. aktach prawnych.
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Do pism tych zaliczamy Wzér wezwania Beneficjenta do zwrotu srodkéw lub do wyrazenia zgody na
pomniejszenie kolejnych ptatnosci dla IZ RPO WO 2014-2020, Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania administracyjnego, Zawiadomienia o mozliwosci zapoznania sie z aktami dotyczgcymi
......... w przedmiocie zwrotu (czesci) dofinansowania przyznanego ......... na realizacje projektu pn.
......... oraz nowym terminie zatatwienia sprawy, Wzér postanowienia dla IZ RPO WO 2014-2020

w sprawie uchybienia terminu do wniesienia odwotania/wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,
Wzér postanowienia IZ RPO WO 2014-2020 o dopuszczeniu/odmowie dopuszczenia dowodu, Wzér
decyzji administracyjnej w | instancji. RFE ocenit, iz sg zwiezte, czytelne i zawierajg wymagane
przepisami elementy.

RFE przedstawit IZ uwagi do wzoru upomnienia. Zgodnie z § 2 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych

W upomnieniu, upomnienie zawiera nazwe wierzyciela, adres jego siedziby lub jednostki
organizacyjnej. Elementdéw tych brakuje we Wzorze upomnienia. Ponadto we wzorze decyzji jest
podziat na $srodki EFRR/EFS i budzet panstwa. RFE zasugerowat powtdrzenie powyzszych informacji
we wzorze upomnienia. Zgodnie z rozporzadzeniem w upomnieniu nalezy szczegétowo opisac koszty
egzekucyjne (§2 pkt 6). Nie zostaty one ujete we wzorze. Brakuje rowniez pouczenia z art. 36 § 4
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji ,W razie
niewykonania obowigzku zawiadomienia, o ktdrym mowa w § 3, doreczenie pisma wierzyciela lub
organu egzekucyjnego pod dotychczasowym adresem jest skuteczne. O obowigzku zawiadomienia,
o ktérym mowa w § 3, oraz o skutkach jego niewykonania poucza sie zobowigzanego, doreczajagc mu
odpowiednio upomnienie lub odpis tytutu wykonawczego.” RFE zaproponowat uzupetnié wzér
upomnienia o wskazane elementy.

Ad. 2) Przeprowadzenie procedury odzyskiwania srodkow przez Instytucje Posredniczgcq —
Wojewddzki Urzqd Pracy.

Zgodnie z dokumentem Opis funkcji i procedur obowigzujgcych w Instytucji Zarzqdzajqgcej oraz
Instytucji Certyfikujgcej Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020
(wersja nr 16) na mocy art. 123 ust. 7 Rozporzadzenia nr 1303/2013 IZ RPO WO 2014-2020
powierzyta WUP wdrazanie nastepujgcych dziatan RPO WO 2014-2020:7.1,7.2,7.3,7.6,8.3,9.1.1,
9.1.3,9.1.5,9.2.1. W Porozumieniu w sprawie przekazania zadan z zakresu realizacji ww. dziatan

z dnia 11 marca 2015 r. doprecyzowano, iz do zadan IP nalezy m. in. wykonywanie wszelkich
czynnosci zwigzanych z odzyskiwaniem kwot podlegajgcych zwrotowi od beneficjentéw. Obejmuje to
wydawanie decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w Ustawie o finansach publicznych, w tym

w szczegdlnosci w art. 207 ust. 9, art. 189 ust. 3b, 3c, art. 61 i 64 oraz prowadzenie postepowan
egzekucyjnych zwigzanych z odzyskiwaniem kwot podlegajgcych zwrotowi.

Przeglad procedur zostat przeprowadzony w oparciu o zapisy IW IP WUP wersja nr 21 (dokument
przyjety uchwata ZWO nr 3850/2020 z dnia 30 listopada 2020 r. ).

Dopetnieniem Instrukcji Wykonawczych jest dokument Listy sprawdzajgce i wzory dokumentow
wykorzystywane do realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020 Tom 9 Zakres: Odzyskiwanie kwot - Wersja nr 17.

Ponadto zapisy dot. odzyskiwania kwot znajdujg sie w umowach zawieranych z beneficjentami oraz
decyzjach. W ramach przegladu procedur analizowane byt wzér Decyzji o dofinansowanie Projektu
w ramach Osi priorytetowej IX — Wysoka jako$¢ edukacji, Dziatanie 9.1 Rozwdj edukacji, Poddziatanie
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9.1.1 Wsparcie ksztatcenia ogdlnego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego na lata 2014-2020 (zw. dalej decyzjq).

Przeprowadzony przeglad potwierdzit, iz zapisy IW sg zgodne z regulacjami zawartymi w Ustawie
wdrozeniowej, Ustawie o finansach publicznych, Kodeksie postepowania administracyjnego, Ustawie
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2020 r. poz. nr 1427 z pdzn. zm.), Wytycznych
w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz zgtaszania
nieprawidtowosci w ramach programéw operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020.

RFE przedstawit IP WUP 12 rekomendacji zmiany/poprawy zapisow Instrukcji Wykonawczej. Majg
one charakter porzadkujgcy oraz doprecyzowujgcy. Nie zmieniajg one istotnych czynnosci
realizowanych w procesie, ktdry realizowany jest we wspdtpracy kilku komérek, gtownie Stanowiska
ds. nieprawidtowosci i odzyskiwania kwot oraz Zespotu ds. organizacji.

Zgodnie z zapisami IW Instytucja po bezskutecznym wezwaniu beneficjenta do zwrotu srodkéw lub
niewyrazenia przez beneficjenta zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci, wydaje decyzje
okreslajacag kwote przypadajgca do zwrotu, termin od ktérego nalicza sie odsetki oraz sposdb zwrotu
Srodkow. Dodatkowo beneficjent zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkdw europejskich,
jezeli:

— otrzymat ptatnos$¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne dokumentéw
podrobionych, przerobionych lub potwierdzajgcych nieprawde, lub

— nie zwrécit srodkdw w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, lub

— okolicznosci wykorzystania srodkow niezgodnie z przeznaczeniem, naruszeniem procedur lub
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci wystgpity wskutek popetnienia
przestepstwa przez beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do dokonywania
wydatkéw, a w przypadku gdy podmioty te nie sg osobami fizycznymi — osobe uprawniong do
wykonywania w ramach projektu czynnosci w imieniu beneficjenta, przy czym fakt
popetnienia przestepstwa zostat potwierdzony prawomocnym wyrokiem sgdu.

Zgodnie z zapisami IW okres wykluczenia rozpoczyna sie od dnia kiedy decyzja stata sie ostateczna,
a konczy sie z uptywem 3 lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkéw.

RFE zaproponowat uscisli¢ zapis, iz w przypadku, gdy okoliczno$ci, o ktdrych mowa w art. 207 ust. 4

pkt 1i 4 ufp, zostang stwierdzone po dniu, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, okres wykluczenia

rozpoczyna sie od dnia stwierdzenia tych okolicznosci.

Procedura odzyskiwania srodkéw okreslona w art. 207 ufp moze polegac na pomniejszeniu kolejnych
ptatnosci na rzecz beneficjenta, o ile taka mozliwos¢ istnieje, albo na dokonaniu przez beneficjenta
zwrotu srodkdw na rachunki wskazane przez wtasciwg instytucje. W IW IP WUP zapisy dot.
mozliwosci pomniejszenie kolejnych ptatnosci na rzecz beneficjenta byty niejasne. W, Krétkim opisie
podprocesu znajduje sie informacja o mozliwosci pomniejszenia kolejnych transz, natomiast

w Instrukcji dla podprocesu 7.1.2.2. nie ma do tego odwotania.

Z ww. powodu RFE zaproponowat, aby zawrzeé¢ w Instrukcji dla podprocesu 7.1.2.2. Odzyskiwanie

kwot nieprawidfowosci podlegajgcych zwrotowi zapisy dot. dziatarn pracownikow IP, w sytuacji, gdy

odzyskanie srodkéw od beneficjenta nastgpi poprzez pomniejszenie kolejnej transzy ptatnosci.
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Trzecia rekomendacja dot. doprecyzowania lub usuniecia zapisu dot. przekazywania informacji
o nieprawidtowosci dysponentowi. Z zapisow IW nie wynika, kogo nalezy rozumie¢ pod tym
pojeciem.

Analogicznie jak w przypadku IW 1Z RFE zaproponowat wpisanie w IW IP mozliwosci doreczenia pism

w sprawie drogg elektroniczng w sytuacjach przewidzianych w odpowiednich przepisach prawa.

Kolejng rekomendacjg RFE byto wpisanie w IW IP czynnosci, ktdre sktadajg sie na postepowanie

wyjasniajgce, takich jak monitorowanie czy beneficjent ztozyt wniosek o przeprowadzenie dowodu

W sprawie, wydanie postanowienia o dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia dowodu.

Po zakoriczeniu postepowania dowodowego wpisanie czynnosci sporzadzenie zawiadomienia

o0 mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy wraz z informacjg o zakonczeniu zbierania materiatu

dowodowego w sprawie.

RFE zaproponowat zamieszczenie w tomie 9 LSiWD listy sprawdzajgcej dla wydania decyzji

administracyjnej w | instancji przez IP. W IW znajdowat sie zapis, iz pracownik sporzadza taka liste.

Ponadto RFE zasugerowat zamieszczenie w tomie 9 LSiWD listy sprawdzajgcej dotyczacej

przygotowania i przestania odwotania do IZ.

W tresci Instrukcji dla podprocesu nr 7.1.2.2. nie zawarto czynnosci sporzgdzenia upomnienia.
Wystawienie upomnienia poprzedza sporzadzenie wniosku o wszczecie egzekucji administracyjnej
i tytutu wykonawczego. RFE rekomendowat zamieszczenie czynnosci sporzadzenia upomnienia.

Ponadto RFE rekomendowat zawarcie w Instrukcji dla podprocesu nr 7.1.2.2. Odzyskiwanie kwot

nieprawidfowosci podlegajgcych zwrotowi czynnosci pracownikdéw zwigzanych ze zgtoszeniem

beneficjenta do Rejestru Podmiotédw Wykluczonych w sytuacji gdy zostang spetnione ustawowe

przestanki wykluczenia beneficjenta z mozliwosci otrzymania Srodkdw oraz pdzniejszg aktualizacja
ww. zgtoszenia.

W IW zawarto odrebng Instrukcje dla podprocesu 7.1.2.3. odzyskiwania kwot korekt wydatkow
kwalifikowalnych podlegajacych zwrotowi, odsetek z art.189 ufp, oszczednosci na koniec projektu,
wydatkow niekwalifikowalnych wykazanych w koicowym wniosku o ptatnos¢. W ocenie RFE opisane
czynnosci pokrywaja sie z dziataniami opisanymi w 7.1.2.2 Instrukcje dla podprocesu Odzyskiwanie
kwot nieprawidtowosci podlegajgcych zwrotowi. RFE rekomendowat przeprowadzenie analizy, czy

nie jest uzasadnione potgczenie tych podprocesdw.

RFE ocenit, iz wzory pism stosowane przez IP sg czytelne, zrozumiate i odpowiadajg wymaganiom
wynikajacym z przepiséw prawa. RFE zaproponowat umiesci¢ we wzorze wezwania zapis
umozliwiajgcy wyrazenie przez beneficienta zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci, tak jak ma
to miejsce w pismie nr 9.1.2 Wzér wezwania Beneficjenta do zwrotu srodkéw lub do wyrazenia zgody
na pomniejszenie kolejnych ptatnosci dla IZ RPO WO 2014-2020. Ocena, czy zapis umozliwiajgcy
wyrazanie zgody na pomniejszenie kolejnej ptatnosci ma zastosowanie do konkretnej sytuacji danego
beneficjenta nalezy do IP.

Natomiast w przypadku Wzoru decyzji administracyjnej dla IP RPO WO 2014-2020 okreslajacej do
zwrotu naleznosci przez beneficjentéw RFE zaproponowat by zamiast formuty ,wraz z odsetkami

w wysokosci okredlonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania beneficientowi
transz(-y) dofinansowania do dnia obcigzenia rachunku bankowego beneficjenta” zamiescic¢
wykropkowane miejsce na wpisanie przez pracownika konkretnej daty, od ktérej nalezy obliczyé
odsetki.
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Ad. 3) Przeprowadzenie procedury odzyskiwania srodkéw przez Instytucje Posredniczgcq — Opolskie
Centrum Rozwoju Gospodarki .

Zgodnie z dokumentem Opis funkcji i procedur obowiqzujgcych w Instytucji Zarzqdzajgcej oraz
Instytucji Certyfikujgcej Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020
(wersja nr 16) na mocy art. 123 ust. 7 Rozporzadzenia nr 1303/2013 IZ RPO WO 2014-2020
powierzyta OCRG wdrazanie nastepujgcych dziatan RPO WO 2014-2020: 1.1, 2.4,2.1,3.4,3.2.3,,
10.1.2. W Porozumieniu w sprawie przekazania zadan z zakresu realizacji ww. dziatah zawartym

w dniu 11 marca 2015 r. wskazano, iz do zadan IP nalezy m. in. wykonywanie wszystkich czynnosci
zwigzanych z odzyskiwaniem kwot podlegajacych zwrotowi od beneficjentow. Obejmuje to
wydawanie decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w Ustawie o finansach publicznych, w tym

w szczegdlnosci w art. 207 ust. 9, art. 189 ust. 3b, 3c, art. 61 i 64 oraz prowadzenie postepowan
egzekucyjnych zwigzanych z odzyskiwaniem kwot podlegajgcych zwrotowi.

Przeglad procedur zostat przeprowadzony w oparciu o zapisy IW IP wersja nr 20 (dokument przyjety
uchwatg ZWO nr 4498/2021 z dnia 29 marca 2021 r. ).

Z uwagi na specyfike procesu, zapisy dot. odzyskiwania sSrodkéw zostaty zawarte w umowie

o dofinansowanie/decyzji o dofinansowaniu. Przeglad procedur powstat w oparciu o zapisy wzoru
Umowy o dofinansowanie Projektu wdrazanego przez Instytucje Posredniczgcg w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 w ramach Osi
priorytetowej Il — Konkurencyjna gospodarka Dziatanie 2.1.2 Wsparcie TIK w przedsiebiorstwach.

Podproces odzyskiwania kwot jest realizowany przez Dziat Windykacji w OCRG. Jest uruchamiany, gdy
srodki przeznaczone na realizacje programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich
zostang przez Beneficjenta wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur
obowigzujgcych przy ich wykorzystaniu bgdz pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
Zgodnie z zapisami IW Instytucja Posredniczaca, po bezskutecznym wezwaniu beneficjenta do zwrotu
Srodkow lub niewyrazenia przez beneficjenta zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci, wydaje
decyzje okreslajgca kwote przypadajaca do zwrotu, termin od ktdrego nalicza sie odsetki oraz sposéb
zwrotu srodkédw. Dodatkowo beneficjent zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania srodkéw
europejskich, jezeli:

- otrzymat pfatnosé na podstawie przedstawionych jako autentyczne dokumentéw
podrobionych, przerobionych lub potwierdzajgcych nieprawde, lub

- nie zwrécit srodkdw w terminie 14 dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, lub

- okolicznosci wykorzystania srodkéw niezgodnie z przeznaczeniem, naruszeniem procedur
lub pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci wystgpity wskutek popetnienia
przestepstwa przez beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do dokonywania
wydatkéw, a w przypadku gdy podmioty te nie sg osobami fizycznymi — osobe uprawniong do
wykonywania w ramach projektu czynnosci w imieniu beneficjenta, przy czym fakt
popetnienia przestepstwa zostat potwierdzony prawomocnym wyrokiem sgdu.

Zgodnie z zapisami IW ,,decyzja dotyczy¢ bedzie wykluczenia z mozliwosci otrzymania sSrodkéw
europejskich na okres 3 lat od dnia dokonania ich zwrotu.”

RFE przedstawit 11 rekomendacji dot. zmiany zapisdw w IW, ktére zostaty zaakceptowane przez IP.
Zmiany te majg charakter porzadkujgcy, doprecyzowujgcy. Nie zmieniajg one istotnych czynnosci
realizowanych w procesie.

Pierwsza rekomendacja dotyczyta okreslenia okresu wykluczenia. RFE zaproponowat zapis, iz okres
wykluczenia rozpoczyna sie od dnia kiedy decyzja stata sie ostateczna, a koriczy sie z uptywem 3 lat
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od dnia dokonania zwrotu tych srodkow. W przypadku, gdy okolicznosci, o ktérych mowa w art. 207
ust. 4 pkt 1i 4 ufp, zostang stwierdzone po dniu, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, okres
wykluczenia rozpoczyna sie od dnia stwierdzenia tych okolicznosci.

Druga kwestig, na ktérg zwrdcit RFE byto sporzadzenie pisma zawierajgcego wezwanie do zwrotu
Srodkow lub wyrazania zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnos$ci w terminie 14 dni od jego
doreczenia. W Instrukcji wskazano, iz sporzadza je pracownik Dziatu Rozliczer Projektow lub Dziatu
Windykacji. Nie doprecyzowano jednak od czego zalezy ten podziat. RFE zaproponowat, aby wskazaé
w IW w jakich sytuacjach pracownik DW sporzadza pismo zawierajgce wezwanie do zwrotu srodkéw
lub wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosé.

Ponadto RFE zaproponowat, aby wpisaé w IW IP mozliwosci doreczenia pism w sprawie droga
elektroniczna.

W IW wskazano, ze Pracownik DW sporzadza pismo do Beneficjenta o mozliwosci zapoznania sie

z materiatem dowodowym. Zgodnie z kpa Beneficjent ma prawo ztozenia wniosku o przeprowadzenie
dowodu w sprawie. W Instrukcji dla podprocesu 7.1.2 nie ujeto takiej mozliwosci i nie wskazano
dziatan pracownika DW w sytuacji, gdy beneficjent skorzysta z tego prawa. Wobec powyzszego RFE
rekomendowat uzupetnienie Instrukcji dla podprocesu 7.1.2 o czynno$¢ monitorowania czy
beneficjent ztozyt wniosek o przeprowadzenie dowodu w sprawie, wydanie postanowienia

o dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia dowodu.

RFE zwrdcit uwage, iz w IW wskazano, ze Pracownik DW aktualizuje kwoty w rejestrze obcigzen na
projekcie, gdy decyzja uprawomocni sie. W ocenie RFE aktualizacja zapisdw rejestru obcigzen na
projekcie powinna mie¢ miejsce, gdy decyzja staje sie ostateczna.

RFE zaproponowat zmiane zapisdw dot. przekazania odwotania do IZ, w sytuacji gdy IP w trybie
autokontroli zmienia wydang przez siebie decyzje.

Zwrdcit uwage na zapisy IW, ktdre dopuszczaty aktualizacje danych w rejestrze obcigzen na projekcie
w terminie do 30 dni roboczych i zaproponowat skrécenie tego terminu.

Ponadto RFE zaproponowat doprecyzowanie zapisow IW poprzez zastapienie ogdlnego pojecia
ywiasciwy organ odwotawczy” bezposrednim wskazaniem Instytucji Zarzadzajgcej.

Kolejng rekomendacjg byto doprecyzowanie zapiséw dot. rozpoczecia egzekucji. Zgodnie z IW jesli
pomimo otrzymania upomnienia Beneficjent nie zwrdcit dofinansowania, pracownik przygotowuje
tytut wykonawczy oraz ewidencje tytutdw wykonawczych. Zgodnie z art. 26 § 1 ustawy Postepowanie
egzekucyjne w administracji ,,Postepowanie egzekucyjne wszczyna sie na wniosek wierzyciela

o wszczecie egzekucji administracyjnej i na podstawie wystawionego przez niego tytutu
wykonawczego, sporzgdzonego wedtug ustalonego wzoru.” RFE zaproponowat, aby wskazaé, iz
pracownik DW przygotowuje wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego oraz tytut
wykonawczy.

RFE rekomendowat doprecyzowanie zapiséw IW dotyczacych zgtoszenia Beneficienta do rejestru
podmiotéw wykluczonych. W przypadku, gdy okolicznosci, o ktérych mowa w art. 207 ust. 4 pkt 1i 4
ufp, zostang stwierdzone po dniu, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, pracownik DW dokonuje
zgtoszenia niezwtocznie po uzyskaniu informacji o zaistnieniu ww. przestanek.

Ostatnia rekomendacja dotyczyta dokumentu Listy sprawdzajgce i wzory dokumentéow
wykorzystywane do realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020 Tom 9 Zakres: Odzyskiwanie kwot - Wersja nr 17. Znajdujace sie tam wzory pism nie
zawieraty odniesienia do IP OCRG. RFE zaproponowat zmodyfikowanie istniejgcych wzoréw pism lub
zamieszczanie wtasnych wzordw pism stosowanych przez IP OCRG.
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W 2021 r. RFE nie sformutowat rekomendacji dla I1Z i IP innych niz wynikajgce z przegladu procedur,
ktdre zostaty omdéwione powyzej. Otrzymane zgtoszenia dotyczyty pojedynczych przypadkéw i nie
wskazaty na istnienie probleméw w systemie wdrazania RPO WO 2014-2020. Zawieszenie stosowania
czesci Wytycznych horyzontalnych oraz dziatania podjete przez IZ/IP na poziomie regionalnym
pozwolity na wdrazania RPO WO 2014-2020 pomimo niesprzyjajacych warunkéw w postaci
ograniczen zwigzanych z pandemia.

Czynnikiem swiadczacym o wysokiej jakosci pracy 1Z oraz IP jest utrzymywanie przez wojewddztwo
opolskie czotowych miejsc w rankingach wojewddztw dotyczacych kontraktacji oraz wyptacania
srodkéw europejskich. Oznacza to, iz proces wyboru projektdw przebiega sprawnie, umowy sg
podpisywanie bez zbednej zwtoki, a beneficjenci, ktdrzy ztozg prawidtowe wnioski o ptatnos¢ szybko
otrzymuja $rodki, o ktére wnioskujg. Dodatkowo beneficjentom oferowane jest wsparcie w zakresie
przygotowania, realizacji oraz rozliczania projektdw poprzez szkolenia tematyczne, np. z zakresu
udzielania zamoéwien w ramach projektow.

Na wysoka ocene dziatania IZ oraz IP sktada sie praca wszystkich zatrudnionych w tych instytucjach
0s6b. Ich kompetencje i doswiadczenia majg bezposrednie przetozenia na jako$¢ obstugi
beneficjentéw. Zgodnie z opracowaniem ,Zarzgdzanie strategiczne wdrazania funduszy
strukturalnych w wojewddztwie opolskim”* wskaznik rezultatu pn. , poziom fluktuacji pracownikéw
w instytucjach zaangazowanych w polityke spdjnosci” dla wojewddztwa opolskiego na rok 2023
zostat ustalony na poziomie 10 %. W roku 2020 wskaznik ten wynosit 7,91% i zaktada sig, iz zostanie
on utrzymany.

Poza dziataniami zwigzanymi z wdrazaniem perspektywy finansowej 2014-2020 w 2021 r. ZWO
realizowat prace nad nowy programem regionalnym Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-27.

W dniach 30 wrzesnia - 7 listopada 2021 r. miaty miejsce konsultacje spoteczne FEO 2021-27. RFE
wskazat I1Z, iz odbiorcy mogg mie¢ problem z petnym zrozumieniem jego tresci. W dokumencie
zastosowano szereg kodow dot. m. in. zakresdw interwencji, formy finansowania, uzupetniajgcych
obszaréw tematycznych EFS+. Nie zawarto w nim jednak wyjasnienia, co one oznaczaj3. RFE
przygotowat tabele z objasnieniami dot. wszystkich kodéw wystepujgcych w FEO i zaproponowat

umieszczenie linku do tego opracowania na stronie internetowej pod projektem programu FEO 2021-
2027.

Druga kwestig, na ktérg zwrécit uwage RFE byta sktadnia zdan w FEO 2021-2027. W dokumencie
wystepujg zdania diugie, wielokrotnie ztozone oraz/lub o nienaturalnym szyku. Zalecenia dot.
prostego jezyka sugerujg uzywanie zdan krétkich, nieztozonych, ktdre sg tatwiej zrozumiate dla
przecietnego odbiorcy. IZ nie odniosta sie do przedstawionych propozycji.

RFE przeanalizowat dziatania promocyjne — informacyjne realizowane przez I1Z/IP. Pozytywnie ocenit
aktywnos¢ na profilach spotecznosciowych, zwtaszcza na Facebook’u oraz instagramie. Profile
,Europejskie Opolskie” oraz ,,Opolska Mama ma moc” przekazujg informacje o aktualnych
wydarzeniach zwigzanych z wdrazaniem funduszy w wojewddztwie opolskim w przystepny i
atrakcyjny wizualnie sposéb. W ramach dziatan ,Opolska Mama ma moc” promowane sg zwtaszcza
projekty tematycznie zwigzane z funkcjonowaniem rodziny, np. badania prenatalne, szkoty rodzenia,

' J. Szlachta, A. Buta, K. Bedrunka, ,Zarzadzanie strategiczne wdrazania funduszy strukturalnych w wojewddztwie opolskim”
Dostep: https://rpo.opolskie.pl/wp-content/uploads/2022/02/Opolskie_Reflection_paper_nr_4_KPZK_PAN.pdf
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rodzicielstwo zastepcze, opolskie nianie, czyli wsparcie dziecka do 3. roku zycia, edukacja w szkole,
ksztatcenie ustawiczne w nowym podejsciu Europejskiego Budzetu Obywatelskiego.

Wyjatkowgq inicjatywa jest akcja ,,Opolskie ambasadorki EU”. Skupia ona wybitne kobiety, ktérych
dziatalno$¢ zawodowa lub spoteczna zwigzana jest z realizacjg projektdw wspoétfinansowanych ze
Srodkow europejskich. Dzieki ich pracy cztonkowie spotecznosci mogg bezposrednio doswiadczac
korzysci ptyngcych z bycia obywatelem UE.

Dodatkowo wojewddztwo bierze udziat w Dniach Otwartych Funduszy Europejskich. Podczas
odbywajacych sie wéwczas imprez beneficjenci przedstawiajg zrealizowane przez nich projekty.

W roku 2021 IZ oraz IP zorganizowaty szkolenia dla beneficjentdw. Dotyczyty one problematyki
udzielania zamoéwien w ramach projektu oraz promocji. W ocenie RFE powyzszy zakres tematyczny
jest odpowiedni na tym etapie wdrazania programu.

W ocenie RFE dziatania promocyjno-informacyjne sg skierowane do réznych odbiorcéw, czytelne.
W zwigzku z powyzszym RFE nie przedstawit propozycji usprawnief w powyzszym zakresie.

1. RFE regularnie uczestniczy w spotkaniach z pozostatymi Rzecznikami, ktére odbywaja sie
obecnie na platformie zoom.

2. W ramach dziatan informacyjno-promocyjnych RFE przygotowat komunikat dot. roli i zadan
Rzecznika wraz z podaniem danych kontaktowych. Komunikat ten jest regularnie
publikowany w newsletterze Informator Europejski;

3. RFE uczestniczy w Posiedzeniach Miedzyinstytucjonalnego Zespotu ds. Wdrazania RPO WO
2014-2020.

4. RFE jest obserwatorem w ramach Komitetu Monitorujgcego RPO WO 2014-2020.

19/19



