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STRESZCZENIE

Opracowanie zawiera analize znaczenia prowadzenia nowoczesnej polityki rozwojowej
na poziomie regionalnym. W Polsce katalizatorem takiej polityki stata sie po akcesji w roku
2004 Unia Europejska, bowiem okoto 50% inwestycji publicznych finansowanych jest ze srod-
kow funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci. W latach 2014—-2020 oraz 2021-2027 okoto
40% srodkow polityki spdjnosci UE jest zarzgdzane przez samorzady wojewddztw. Wsparcie
UE sprzyjato bardzo korzystnej trajektorii rozwojowej wszystkich bez wyjatku regionéw kraju
w latach 2004-2019 [1, str. 20].

Wojewoddztwo opolskie jest wyjatkowo interesujgcym przypadkiem sukcesu wdrazania
europejskiej polityki rozwojowej na poziomie regionalnym. Wynika to miedzy innymi z najwyz-
szej w Polsce jakosci rzadzenia na poziomie regionalnym, decentralizacji uspotecznionego mo-
delu programowania i wdrazania funduszy unijnych, a takze wysokiej stabilnosci kadr. Strate-
gia wojewddzka znajduje stosowne przetozenia na dokumenty operacyjne. Podejscie teryto-
rialne zostato wzmocnione dzieki wykorzystaniu potencjatu subregionéw. Prospdjnosciowa
polityka regionalna prowadzi do systematycznego ograniczania zréznicowan przestrzennych
w ramach wojewddztwa opolskiego. Towarzyszy temu wyjatkowo staranne zarzadzanie Euro-
pejskim Funduszem Spotecznym, integrowanym funkcjonalnie z Europejskim Funduszem Roz-
woju Regionalnego, oraz stymulowanie partnerstwa w polityce spdjnosci.

Na podstawie oceny doswiadczen okresu programowania w latach 2014-2020 zostaty
zaproponowane whnioski i rekomendacje dotyczace lat 2021-2027, ktére moga by¢ istotne
takze dla innych regiondw europejskich jako najlepsze praktyki.



ABSTRACT

The study analyses the importance of implementation of modern development policy
at the regional level. In Poland, following its accession in 2004, the European Union became a
catalyst for such a policy, as about 50% of public investments are financed from structural and
cohesion funds. For the periods 2014-2020 and 2021-2027, about 40% of EU cohesion policy
funds were and are managed by voivodship local governments. EU support has fostered a
highly favourable development trajectory for all regions of the country, without exception, in
the period from 2004 to 2019 [1, p. 20].

Opolskie Voivodship is an exceptionally interesting case of the successful implementa-
tion of European development policy at the regional level. This results from a range of factors,
including the highest quality governance at the regional level in Poland, the decentralization
of the community model for the programming and implementation of EU funds, and high staff
stability. The voivodship strategy has been properly translated into operational documents.
The territorial approach has been strengthened by leveraging the potential of sub-regions.
This cohesion-centred regional policy is leading to a systematic reduction in the spatial dispar-
ities within Opolskie Voivodship. This is accompanied by the exceptionally careful manage-
ment of the European Social Fund, functionally integrated with the European Regional Devel-
opment Fund, and the stimulation of partnership in cohesion policy.

Having evaluated the experience of the 2014-2020 programming period, conclusions
and recommendations for 2021-2027 have been proposed, which may also be relevant for
other European regions as best practices.
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Wprowadzenie

Polska dzieki integracji europejskiej dokonata rzadko spotykanego w tak krétkim okre-
sie awansu cywilizacyjnego. Jakosciowe zmiany widoczne sg na poziomie krajowym, regional-
nym, subregionalnym, a takze lokalnym. W istotnej czesci ta korzystna trajektoria rozwojowa
Polski i jej regiondw byta zwigzana z europejska polityka spojnosci, ktéra umozliwiata znaczace
zwiekszenie skali oraz lepsze ukierunkowanie inwestycji publicznych.

Polski sukces wdrazania europejskiej polityki spdjnosci w bardzo duzej mierze zalezy
od poziomu regionalnego. Doswiadczenia wojewddztwa opolskiego w tej materii sg wyjat-
kowe i w wielu przypadkach majg charakter modelowy. Za cel opracowania przyjeto przedsta-
wienie rozwigzan w wojewddztwie opolskim w trakcie wdrazania funduszy Unii Europejskiej
w latach 2014-2020. Mogg one stanowic inspiracje dla ksztattowania rozwigzan europejskiej
polityki spdjnosci w latach 2021-2027 na poziomie regionalnym, subregionalnym i krajowym
w zakresie polityki regionalnej w wymiarze gospodarczo-spotecznym i instytucjonalnym. To
jednoczesnie wartosciowe laboratorium stosowanych narzedzi w zakresie efektywnosci
i sprawnosci wdrazania $rodkéw europejskich. W procesie badawczym zastosowano techniki
analityczne, statystyczne i jakosciowe.

W wojewddztwie opolskim zostat zastosowany partycypacyjny model programowania
i wdrazania funduszy strukturalnych oparty na dwodch filarach: regionalnej decentralizacji
uspotfecznionego systemu programowania i wdrazania funduszy w uktadzie przestrzennym
oraz sprawnym wydatkowaniu srodkdw w regionie. Sukces ilustrowany jest ksztattowaniem
sie produktu krajowego brutto (PKB) na mieszkarica wedtug parytetu sity nabywczej od mo-
mentu wejscia Polski do Unii Europejskiej oraz kryterium jakosci rzadzenia. Na te dwie
zmienne ma wptyw wyraznie uksztattowane podejscie terytorialne w wydatkowaniu funduszy
unijnych wprowadzone na bazie dziaftajgcych subregionéw; budowanie i wdrazanie nowocze-
snych dokumentoéw strategicznych, w tym strategii regionalnej, wzmacniane szerokim proce-
sem uspoteczniania wdrazania funduszy unijnych i stabilnoscig kadr. Na szczegdlng uwage
w dwu kolejnych okresach wdrazania funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w wojewddz-
twie opolskim, dotyczgcych lat 2007-2013 i 2014-2020, zastugujq rozwigzania w realizacji pro-
jektow partnerskich, a takze integrowanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
z Europejskim Funduszem Spotecznym oraz innymi srodkami publicznymi.

Opracowanie sktada sie z trzech czesci merytorycznych. Pierwsza z nich poswiecona
zostata charakterystyce korzysci z europejskiej polityki spdjnosci poprzez przedstawienie zréz-
nicowania i zmian PKB w wojewddztwach oraz prezentacje zdecentralizowanego modelu
wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce. Druga cze$¢ przedstawia model zarzadzania stra-
tegicznego wdrazania funduszy strukturalnych w wojewddztwie opolskim, w tym charaktery-
styke jakosci rzgdzenia na poziomie regionalnym; znaczenie decentralizacji uspotecznionego
programowania i wdrazania funduszy unijnych poprzez stosowanie podejscia terytorialnego
oraz programowania strategii wojewddzkiej, jak rowniez sprawnos¢ zagospodarowania $rod-
koéw unijnych. Trzecia cze$¢ koncentruje sie na znaczeniu partnerstwa w polityce spdjnosci.
Istotnos¢ partnerskiego podejscia w procesie wdrazania europejskiej polityki spdjnosci wyka-
zana zostata poprzez iloSciowg charakterystyke projektow partnerskich, zrealizowanych w wo-
jewddztwie opolskim, uzupetniong przyktadami wiodacych, modelowych partnerstw i tym sa-
mym rozwigzan stosowanych w regionie.
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Korzysci z europejskiej polityki spéjnosci

1.1. Uwarunkowania gospodarcze, w tym produkt krajowy brutto
w wojewddztwach

Korzysci wynikajgce z akcesji Polski do Unii Europejskiej z punktu widzenia przeciet-
nego mieszkanca to nowe drogi, autostrady, oczyszczalnie $ciekow, ogdlnie méwiagc nowa in-
frastruktura, ale tez wyzszy poziom innowacyjnej przedsiebiorczosci dajgcej nowe miejsca
pracy, szeroko rozumiana edukacja, w tym ksztatcenie ustawiczne [2, str. 9-55]. Te wszystkie
sktadowe wptywaja na lepsza jakos¢ zycia kazdego mieszkanca Polski. Z analitycznego punktu
widzenia faktyczne korzysci widoczne sg w rosngcej spdjnosci gospodarczej, spotecznej, tery-
torialnej oraz srodowiskowej osiggane w réznych skalach przestrzennych.

W obszarze spéjnosci gospodarczej, po czasach recesji zwigzanych z kryzysem finanso-
wym w latach 2008-2011, powraca tendencja zmniejszania sie réznic pomiedzy regionami pod
wzgledem PKB na mieszkanca i poziomu zatrudnienia [3, str. 1-20]. W regionach stabiej roz-
winietych wzrost PKB na mieszkarica wzgledem sredniej unijnej nastepuje przede wszystkim
dzieki szybszemu wzrostowi wydajnosci pracy oraz w drugiej kolejnosci — zwiekszonemu po-
ziomowi zatrudnienia [4, str. 1-20].

Kryzys finansowy zahamowat réwniez poprawe sytuacji w zakresie spdjnosci spotecz-
nej. Dopiero kilka lat po tym zatamaniu gospodarczym wskaznik zatrudnienia oraz stopa bez-
robocia wrécity do poziomu sprzed kryzysu. Duze réznice w poziomie bezrobocia i dochodéw
pomiedzy regionami sktaniajg czes¢ mieszkarncdw do migracji w poszukiwaniu lepszego za-
trudnienia lub tez ucieczki przed ubdstwem. W ramach spdjnosci terytorialnej znaczacy postep
zostat dokonany w zakresie m.in. poprawy dostepnosci do transportu publicznego, infrastruk-
tury komunalnej, a takze zmniejszenia zuzycia energii oraz emisji gazow cieplarnianych. Pozy-
tywne efekty srodowiskowe osiggniete zostaty gtownie dzieki zwiekszeniu efektywnosci ener-
getycznej, a takze zwiekszeniu udziatu energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych oraz wdra-
zaniu modelu gospodarki obiegu zamknietego [5].

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej skutkuje korzystng trajektorig rozwojowa, wi-
doczng we wskazniku PKB na mieszkarica wedtug parytetu sity nabywczej. Widoczna jest ten-
dencja zmniejszania sie odchylen wartosci tego wskaznika od s$redniej dla Unii Europejskiej,
jednak istniejg nadal znaczace réznice w jego poziomie pomiedzy regionami. W latach 2006—
2019 we wszystkich wojewddztwach Polski rejestrowana jest dwucyfrowa wielkos¢ przyrostu
PKB wzgledem sredniej Unii Europejskiej. Dla Polski wynosi on 20,8 punktow procentowych
(Tabela 1), dla wojewddztwa opolskiego 15,4 punkty procentowe, co plasuje region w srodku
stawki polskich wojewddztw (Wykres 1).
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Tabela 1. PKB na 1 mieszkarica wedtug parytetu sity nabywczej w wojewddztwach w latach 20062019
w odniesieniu do sredniej UE-27

L PKB na 1 mieszkanca wg PPS (% sredniej UE)
Wojewaddztwo -
2006 2019 réznica 2006-2019 (p.p.)

POLSKA 52,0 72,8 20,8
MAZOWIECKIE 81,0 117,9 36,9
WIELKOPOLSKIE 55,0 78,8 23,8
DOLNOSLASKIE 56,0 79,5 23,5
tODZKIE 48,0 68,6 20,6
POMORSKIE 51,0 70,8 19,8
MALOPOLSKIE 47,0 66,7 19,7
SLASKIE 55,0 74,4 19,4
OPOLSKIE 42,0 57,4 15,4
PODLASKIE 38,0 52,6 14,6
PODKARPACKIE 37,0 51,0 14,0
LUBELSKIE 36,0 49,7 13,7
ZACHODNIOPOMORSKIE 47,0 60,3 13,3
KUJAWSKO-POMORSKIE 45,0 58,0 13,0
LUBUSKIE 47,0 59,0 12,0
SWIETOKRZYSKIE 41,0 51,9 10,9
WARMINSKO-MAZURSKIE 39,0 49,7 10,7

Zrédfto: obliczenia wtasne na podstawie EUROSTAT

Wykres 1. PKB na 1 mieszkarica wedfug parytetu sity nabywczej w wojewddztwie opolskim w latach
2006-2019 w odhniesieniu do Sredniej UE-27 (%)
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Zrédfto: obliczenia wtasne na podstawie EUROSTAT

Namacalnym efektem zorientowanego na spojnos¢ wdrazania funduszy europejskich
w wojewddztwie opolskim jest zmniejszenie zréznicowania wewnetrznego. W latach 2004—



Korzysci z europejskiej polityki spéjnosci

2016 rdznica pomiedzy powiatami z najwyzszg i najnizszg wartoscig wskaznika, tj. odniesie-
niem do sredniej w wojewddztwie, ulegfa zmianie o 33,9 punkty procentowe, co obrazuje ta-
bela 2 [6, str. 28]. Wzgledny wzrost PKB na 1 mieszkarica, wobec sredniej dla wojewddztwa,
odnotowano w powiatach opolskim (ziemskim), namystowskim, strzeleckim, oleskim, brze-
skim, prudnickim, krapkowickim i nyskim. W pozostatych powiatach zaobserwowano
wzgledny spadek tego wskaznika, co w sumie spowodowato sptaszczenie réznic pomiedzy po-
wiatami.

Tabela 2. PKB na 1 mieszkarica w powiatach wojewddztwa opolskiego w latach 2004-2016
w odniesieniu do sredniej wojewddztwa

PKB per capita
Powiat (woj. =100) Zmiana 2004-2016

2004 2016
m. Opole 209,1 179,6 -29,5
kedzierzynsko-kozielski 121,6 115,8 -5,8
opolski (ziemski) 88,2 101,9 13,7
Krapkowicki 95,1 99,5 4,4
Strzelecki 85,9 93,6 7,7
Kluczborski 88,7 88,3 -0,4
Brzeski 79,6 85,9 6,3
Oleski 75,0 82,9 7,9
Namystowski 70,2 78,4 8,2
Gtubczycki 79,6 74,2 -5,4
Nyski 70,6 73,4 2,8
Prudnicki 64,8 69,2 4,4
Roéznica pomiedzy wartosciami skrajnymi 1443 110,4

Zrédto: T. Brodzicki, D. Ciotek, J. Szlachta: Produkt krajowy brutto w powiatach wojewddztwa opolskiego — wnioski
dla polityki regionalnej wojewddztwa, Instytut Rozwoju w Sopocie 2019 r., str. 28.

Rozwdj oparty na rosnacej spdjnosci wewnetrznej regionu jest bardzo charaktery-
styczny dla wojewddztwa opolskiego. Generalnie sptaszczenie wskaznika ma miejsce w catym
wojewddztwie, natomiast w powiecie gtubczyckim widoczne jest zmniejszenie w 2016 roku
w poréwnaniu z 2004 rokiem wzgledem sSredniej wojewddzkiej (Tabela 2). Stad tez wiadze
regionalne i lokalne podejmujg i nadal beda podejmowaé wspdlne dziatania oparte na dedy-
kowanych instrumentach polityki spdjnosci, skierowanych na pogranicze polsko-czeskie, cha-
rakteryzujace sie najnizszym PKB na mieszkanica wedtug parytetu sity nabywcze;.
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1.2. Zdecentralizowany model wdrazania funduszy strukturalnych
w Polsce

Analiza podstawowych wskaznikdw efektywnosci wdrazania $rodkdéw unijnych po-
twierdza zwigzek pomiedzy efektywnoscia a istniejgcym w danym panstwie modelem wdra-
zania funduszy europejskich.

Zdecentralizowany model wdrazania funduszy unijnych wystepuje w 12 panstwach
Unii Europejskiej. W Polsce okoto 58% srodkow funduszy strukturalnych zarzadzanych jest
przez samorzady wojewddztw. Podobny udziat srodkdéw jest w dyspozycji regiondw w Hiszpa-
nii i Wtoszech, natomiast w Niemczech okoto 85% srodkéw wydatkujg landy (kraje zwigz-
kowe). Analiza poziomu juz zrealizowanych wydatkéw w poszczegdlnych krajach Unii Europej-
skiej pozwala stwierdzi¢, iz model zdecentralizowany jest skuteczniejszy. Wymienione kraje
osiggnety bowiem wyzsze poziomy wydatkowania funduszy strukturalnych niz kraje z mode-
lem scentralizowanym [7].

W Polsce zdecentralizowany model wdrazania funduszy strukturalnych jest systemo-
wym rozwigzaniem w krajowej polityce regionalnej [1, str. 21-22]. Pozwala to lepiej dostoso-
wac programy operacyjne do specyficznych potrzeb regionéw, w ktérych sg wdrazane. Wtadze
regionalne tworzg w swoich systemach zarzadzania funduszami strukturalnymi takie rozwig-
zania, ktére sprzyjajg efektywnej trajektorii rozwojowej wspieranych obszaréw przy jednocze-
snej sprawnej absorpcji srodkdw unijnych.

Wojewodztwo opolskie oparto partycypacyjny model programowania i wdrazania fun-
duszy strukturalnych na dwdch filarach. Z jednej strony to regionalna decentralizacja uspo-
tecznionego systemu programowania i wdrazania funduszy w uktadzie przestrzennym przy wy-
korzystaniu subregiondw. Jednoczesnie towarzyszy temu wyjgtkowo staranne korzystanie
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, jego koordynowanie z Europejskim Funduszem Roz-
woju Regionalnego przy jednoczesnym stymulowaniu partnerstw w projektach. Drugi filar
opolskiego modelu to sprawne wydatkowanie srodkdw w regionie. Zatem jest to wypraco-
wany na przestrzeni kilkunastu lat system wspotpracy pomiedzy instytucjami. Jego fundamen-
tem sg ludzie, ich kompetencje, doswiadczenie w realizacji projektow unijnych i zbudowane
dobre relacje. Ma to miejsce zaréwno na poziomie wspdtpracy miedzy instytucjg zarzadzajaca
a instytucjami wdrazajgcymi oraz Ministerstwem odpowiedzialnym za fundusze unijne, a takze
Komisjg Europejska, jak réwniez tych instytucji regionalnych z odbiorcami pomocy unijne;j.

11
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Zarzadzanie strategiczne wdrazania funduszy strukturalnych w wojewddztwie opolskim

2.1. Jakos¢ rzgdzenia na poziomie regionalnym

Skuteczne wdrazanie funduszy strukturalnych opiera sie na kilku fundamentach, wsréd
ktérych wiodgcym miernikiem jest jakos$¢ rzadzenia. Dla Komisji Europejskiej podstawowym
miernikiem jakosci instytucjonalnej na szczeblu regionalnym w Unii Europejskiej jest Europej-
ski wskaznik jakosci rzadzenia (EQI), opracowany przez Instytut ds. Jakosci Rzadzenia na Uni-
wersytecie w Goteborgu [8]. Jakos¢ instytucjonalng definiuje sie jako wielowymiarowga kon-
cepcje, ktorej kryteriami sg wysoka bezstronnos¢ i ranga swiadczenia ustug publicznych oraz
niski poziom korupcji.

Celem finansowanych przez Komisje Europejskg badan wskaznika jakosci rzadzenia,
przeprowadzonych w latach 2010, 2013, 2017 i 2021, jest poznanie, jak przecietni obywatele
postrzegajg korupcje i jakie majg z nig doswiadczenia, a takze w jakim stopniu oceniajg ustugi
publiczne w ich regionie zamieszkania jako bezstronne i dobrej jakosci.

W 2021 roku, w poréwnaniu z rokiem 2017, zaobserwowano spadki $rednich wartosci
krajowych w Polsce i na Wegrzech, co spowodowato spadek wskaznika EQl we wszystkich pol-
skich i wegierskich regionach w omawianym okresie, z wyjatkiem wojewddztwa opolskiego
i komitatu Pest na Wegrzech (Tabela 3) [8].

Tabela 3. Wartos¢ wskaznika EQl w regionach NUTS 2 w Polsce w latach 2010, 2017 i 2021
(odchylenie standardowe, UE=0)

Region Wartos¢ EQI Zmiana Zmiana
2010 2017 2021 2010-2021 | 2017-2021
Opolskie -1,0280 -0,4130 -0,3400 0,6880 0,0730
Pomorskie -0,6430 -0,2720 -0,4890 0,1540 -0,2170
Slaskie -1,0260 -0,4150 -0,5570 0,4690 -0,1420
Lubuskie -0,8450 -0,5680 -0,5570 0,2880 0,0110
Wielkopolskie -0,9280 -0,4020 -0,5870 0,3410 -0,1850
Kujawsko-Pomorskie -0,5940 -0,2240 -0,6890 -0,0950 -0,4650
Podkarpackie -0,8000 -0,5600 -0,7110 0,0890 -0,1510
Matopolskie -0,8270 -0,3350 -0,7140 0,1130 -0,3790
Mazowiecki regionalny -0,9240 -0,4570 -0,7480 0,1760 -0,2910
Dolnoslaskie -0,8680 -0,3420 -0,7700 0,0980 -0,4280
Swietokrzyskie -0,7950 -0,5940 -0,7830 0,0120 -0,1890
Warminsko-Mazurskie -0,8830 -0,2650 -0,8100 0,0730 -0,5450
tédzkie -0,8030 -0,0590 -0,8520 -0,0490 -0,7930
Podlaskie -0,8890 -0,3920 -0,8780 0,0110 -0,4860
Zachodniopomorskie -0,8180 -0,3030 -0,8880 -0,0700 -0,5850
Lubelskie -0,7590 -0,4470 -1,0890 -0,3300 -0,6420
Warszawski stoteczny -0,9240 -0,4570 -1,2290 -0,3050 -0,7720
Zrédto: https://www.qu.se/en/quality-government/qog-data/data-downloads/european-quality-of-govern-
ment-index.
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2.2. Decentralizacja uspotecznionego programowania i wdrazania fun-
duszy unijnych

Pierwszy filar partycypacyjnego modelu programowania i wdrazania funduszy struktu-
ralnych w wojewddztwie opolskim to jego regionalna decentralizacja oparta na wspétdziataniu
i komunikacji. Wyrazem tego jest aktywna partycypacja spoteczna wielu interesariuszy. Tym
samym wifadze regionu dazg do zwiekszonej skutecznosci stosowania najwazniejszych ele-
mentow systemu zarzgdzania terytorialnego, dedykowanych mieszkaricom wojewddztwa
opolskiego, oraz systemu szeroko rozumianej spdjnosci terytorialnej na poziomie wewnatrz-
regionalnym. W tym podejsciu subregiony (Mapa 1) sg strategicznymi partnerami dla Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego. Odgrywajg one istotng role w procesie strategicznego programo-
wania regionalnego wdrazania funduszy europejskich.

Mapa 1. Podziat wojewddztwa opolskiego na subregiony
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Aktywnosc¢ informacyjno-promocyjna, prowadzona przez wtadze regionu, jest z kolei
fundamentem uspoteczniania procesu programowania i wdrazania regionalnych funduszy
unijnych, co obrazuje rysunek 1.
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Rysunek 1. Model uspotecznienia regionalnego programowania strategicznego i wdrazania funduszy
strukturalnych w wojewddztwie opolskim
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Majaca miejsce w latach 2014-2020 wewnatrzregionalna decentralizacja programo-
wania i wdrazania funduszy unijnych przynosi korzysci we wdrazaniu europejskiej polityki spoj-
nosci w wojewddztwie opolskim. Wspoétdziatanie w uktadzie pieciu subregionéw upodmioto-
wito ten proces na poziomie samorzadow lokalnych. To wfadze samorzaddw lokalnych czuja,
ze wspodlnie z wtadzami regionu odpowiadajg za sSrodki europejskie w regionie, gdyz wspotde-
cydujg o ich efektywnym systemie wdrazania. W oparciu o dialog poszczegdlnych interesariu-
szy, na poziomie danego subregionu identyfikowane sg strategiczne, partnerskie inwestycje
czy tez miekkie przedsiewziecia, nakierowane bezposrednio na mieszkaricéw. Takie rozwigza-
nia ograniczajg zréznicowania wewnatrzregionalne w wojewddztwie, a tym samym osiggana
jest coraz wiekszej spdjnosci spoteczno-gospodarcza. Ksztattuje to takze korzystny klimat dla
rozwoju partnerstwa poszczegdlnych interesariuszy.

2.2.1. Podejscie terytorialne

W latach 2014-2020 ksztattowanie polityki wdrazania funduszy europejskich w woje-
wodztwie opolskim zostato oparte na instrumentach terytorialnych. W ramach Obszardéw Stra-
tegicznej Interwencji wystepujg subregiony, miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji,
osrodki depopulacji i obszary przygraniczne [9, str. 70-72]. W kolejnej perspektywie finanso-
wej 2021-2027 subregiony i rewitalizacja miast, gmin miejsko-wiejskich i wiejskich oraz kra-
jowe Obszary Strategicznej Interwencji, czyli miasta tracace funkcje spofeczno-gospodarcze
i obszary zagrozone trwatg marginalizacja, stanowig baze dla podejscia terytorialnego w regio-
nie [10, str. 48-49].
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W wojewddztwie opolskim powotano pie¢ subregionéw (Mapa 1). Tylko Aglomeracja
Opolska ma status Zintegrowanej Inwestycji Terytorialnej. Pie¢ subregiondw w wojewddztwie
dziata na bazie dobrowolnych zrzeszen wtadz lokalnych, czyli samorzagdéw gmin i powiatow.
Wtadze regionalne we wspdtpracy z samorzadami lokalnymi poszczegdlnych subregionow wy-
pracowujg rozwigzania dotyczgce wydatkowania srodkdw unijnych w regionie na zasadach
partnerskich rozmoéw, czego efektem sg okreslone kwoty dla poszczegdlnych subregiondw,
wyliczone w oparciu o kryteria zaakceptowane przez wszystkie samorzady poszczegdlnych su-
bregionéw (Tabela 4). Upodmiotowiony subregionalny uktad terytorialny w wojewddztwie
opolskim stwarza interesujgce rozwigzanie w dazeniu do wewnetrznej spojnosci w regionie
wzmacnianej wspotfinansowaniem ze srodkéw europejskich. Jednostki samorzadu terytorial-
nego poszczegolnych subregiondw rowniez aktywnie uczestniczyty w budowaniu strategii wo-
jewddztwa, opracowaty takze swoje strategie.

Strategie subregiondw stanowig podstawe do otrzymania $rodkéw z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014—-2020. Aglomeracja Opolska
majgca status Zintegrowanej Inwestycji Terytorialnej dodatkowo uczestniczy w procesie wy-
boru projektéw. Na dziatania realizowane w subregionach, wtadze wojewddztwa przeznaczyty
15% alokacji Srodkoéw Programu. Zaréwno Aglomeracja Opolska, jak i pozostate cztery subre-
giony majg okreslone pule srodkéw w poszczegdlnych dziataniach. Gtéwnym kryterium po-
dziatu Srodkéw na subregiony jest liczba ludnosci (Tabela 4). Do sfer interwencji, w ktérych
zastosowano podejscie terytorialne w latach 2014-2020, nalezg: przygotowanie terendéw in-
westycyjnych, przygotowanie i wdrazanie strategii niskoemisyjnych, efektywnos¢ energe-
tyczna w budynkach publicznych, dziedzictwo kulturowe i kultura (Aglomeracja Opolska i Su-
bregion Potudniowy) oraz edukacja (tylko Aglomeracja Opolska). Dla subregiondéw, w nowej
perspektywie finansowej planuje sie przeznaczy¢ 28% alokacji Funduszy Europejskich dla
Opolskiego 2021-2027. Obok dziatan inwestycyjnych, ktérych zrédtem jest Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, wprowadza sie rowniez te finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotfecznego Plus, jest to znaczgca zmiana w podejsciu. Obok kompleksowych projektow ze
sfery edukacji, ustug zdrowotnych czy spotecznych w subregionach beda mogty by¢ realizo-
wane projekty grantowe o zasiegu lokalnym. Kazdy subregion bedzie miat wyodrebniong pule
funduszy do dyspozycji. Nabory beda ogtaszane przez Instytucje Zarzagdzajacg w uzgodnieniu
z danym subregionem.

Tabela 4. Ludnos¢ w subregionach wojewddztwa opolskiego oraz alokacja przeznaczona na subregiony
w ramach RPO WO 2014-2020

Alokacja
Subregiony Ludnos¢ % RPO WO 2014-2020
[PLN]
Aglomeracja Opolska 332 824 34,1 345 232 560
Brzeski 76 438 7,8 24 040 967
Kedzierzynsko-Strzelecki 161 511 16,5 71 364 966
Potudniowy 234 644 24,0 121818 749
Pétnocny 171 357 17,5 73229612
Wojewaddztwo 976 774 100,0 635 686 854

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (stan na 31.12.2020 r.)
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Wazna role w regionalnym podejsciu terytorialnym odgrywajg dziatania ukierunko-
wane na rewitalizacje wskazanych obszaréw w wojewddztwie opolskim. W Regionalnym Pro-
gramie Operacyjnym na lata 2014-2020 wskazano pie¢ osrodkéw subregionalnych oraz dwa-
dziescia cztery inne miasta (Mapa 2). Wszystkie zostaty objete Lokalnymi Programami Rewita-
lizacyjnymi. Na ten cel skierowano 3,5% alokacji Programu. Dla pieciu miast zabezpieczono
45% wskazanej alokacji, dla pozostatych osrodkow 55%.

Mapa 2. Miasta wojewddztwa opolskiego objete Lokalnymi Programami Rewitalizacji (stan na
19.04.2017r.)

i woj. wielkopolskie

PNy G Woi 4
Gl .7l g A S ¥ ey

N gy 3
> e K | ey |

. Praszka "+
Mook 7 ¢ !
L/ Gorzow |
~Slaski~.
y K

Logs

o . 2. 8
AP T _Kluczbork

% Olesno

g ¥y
2 L
.. /Dobrodzien
Lien

K '.‘}:n
p

'Strzelc\e"r.
.- Opolskie.:.

Glubczyce -~ . (A e
< st 2
@ . Baboréw ]
S

[ Kietrz

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W wojewddztwie opolskim projekty inwestycyjne rewitalizacji miast czesto tgczone sg
z inicjatywami skierowanymi dla spotecznosci lokalnych finansowanymi z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. Inwestycje majg wkfad wiasny siegajacy 50%, a nie jak modelowo przyjeto
15%. To wazny dowdd na to, ze wiadze lokalne widzg sens wspierania tego typu przedsiewziec€.
W latach 2021-2027 zwiekszono wsparcie na rewitalizacje do 6% alokacji regionalnego pro-
gramu. Jednoczesnie przyjeto, ze caty obszar wojewddztwa jest nig objety, zarédwno miasta
i ich tereny przylegte, jak rowniez gminy wiejskie.

Wojewddztwo opolskie jako region przygraniczny obejmuje Obszarem Strategicznej In-
terwencji powiaty graniczace z Republika Czeska. Ma to uzasadnienie gospodarczo-
-spoteczne. Analizy dotyczace liczby i potencjatu podmiotéw gospodarczych, a takze struktury
ludnosci jednoznacznie wskazuja, ze ta cze$¢ wojewddztwa nadal wymaga dodatkowych in-
strumentow finansowych [11].
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2.2.2. Programowanie strategii wojewaddzkie;j

Kreowanie w regionie przyjaznego dla mieszkancéw, inwestoréw i turystéw klimatu
wymaga strategicznego myslenia i dziatania na poziomie regionalnym i lokalnym [12, str. 241—
247]. Takiemu strategicznemu podejsciu stuzy stabilnos¢ i ciggtosc polityki rozwoju regional-
nego. Strategia rozwoju wojewddztwa opolskiego odzwierciedla taki sposéb myslenia i sta-
nowi integralng czes$¢ partycypacyjnego, i zarazem zdecentralizowanego regionalnego progra-
mowania oraz wdrazania funduszy unijnych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030 zostata uchwalona 4 paz-
dziernika 2021 r. jednogtos$nie przez Radnych Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego [10]. Jest to
wyjatkowa sytuacja ksztattowania rozwoju regionalnego, bowiem w Polsce tylko w 3 regio-
nach dokument strategii dotyczacy horyzontu roku 2030 zostat uchwalony jednomysinie.
Uspoteczniony sposéb prowadzenia prac nad jej opracowaniem z pewnoscig miat duzy wptyw
na wynik gtosowania. Przyjeto bowiem modelowy sposdb organizacji uspotecznienia strategii,
polegajacy na bardzo aktywnej partycypacji spotecznej i udziale licznej grupy ekspertéw z réz-
nych dziedzin. Dziatania takie ze wzgledu na pandemie COVID-19 nie byty tatwe w realizacji.

W 2018 roku przedstawiono zatozenia koncepcji przygotowania strategii do roku 2030
i wowczas rozpoczeto proces planistyczno-organizacyjny. Od poczatku w prace angazowano
zewnetrznych partneréow, dbajac, by wypracowywany dokument uwzgledniat szerokie spoj-
rzenie na rozwoéj wojewoddztwa. W 2019 r. powotfano Grupy Doradcze, w skfad ktorych weszli
przedstawiciele roznych srodowisk lokalnych, kompetentni w poszczegdlnych obszarach te-
matycznych. Powofano takze Zespoty Robocze w trzech sferach: spoteczenstwo, srodowisko
oraz gospodarka, sktadajgce sie z przedstawicieli departamentéw Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego i jednostek podlegtych Samorzagdowi Wojewddztwa Opolskiego.
tacznie zaangazowano ok. 300 osob. Lata 2019-2020 to czas licznych spotkan, warsztatéw,
konferencji, ktore przyjety jako wiodgcg forme aktywnosé wirtualna.

W sposdb wyjatkowy potraktowano konsultacje spoteczne, ktére miaty miejsce wiosng
2021 roku. Dbajac o to, by miaty one szeroki oddzwiek, informacje na ten temat opublikowano
w prasie lokalnej i regionalnej oraz w radiu. Duzy nacisk potozono na informacje w Swiecie
wirtualnym poprzez np. posty sponsorowane, reklamy graficzne, teksty sponsorowane i ba-
nery reklamowe czy wpisy na profilach facebookowych wojewddztwa. W ramach konsultacji
spofecznych miata miejsce konferencja inaugurujaca, 6 spotkan branzowych: infrastruktura,
gospodarka, spoteczenstwo, srodowisko, seniorzy, mtodziez, a takze posiedzenie Rady Dziafal-
nosci Pozytku Publicznego, spotkanie ze srodowiskiem samorzagdowym oraz 5 spotkan w re-
gionie dla spotecznosci subregionalnych, wszystkie wirtualnie. Ten szeroko zakrojony proces
dat w rezultacie ponad 300 uwag pochodzacych z réznych Srodowisk [10, str. 72-78].
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2.2.3 Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace funduszy europej-
skich

Warunkiem sukcesu w absorpcji funduszy strukturalnych jest przygotowanie duzej ilo-
$ci wysokiej jakosci projektow opartych na skutecznym kreowaniu, tzw. pipeline of projects,
jakie mozna nastepnie sfinansowa¢ w ramach europejskiej polityki spéjnosci. Wymaga to wy-
sokiej jakosci dziatan informacyjno-promocyjnych gwarantujacych aktywnosé podmiotow go-
spodarczych, spotecznych i administracji publicznej w sferach zidentyfikowanych jako priory-
tetowe w regionalnym programie operacyjnym.

W wojewddztwie opolskim model programowania i wdrazania funduszy strukturalnych
oparty jest na komunikacji. Wypracowanie wielu nowatorskich, obejmujgcych swoim zasie-
giem caty region projektéw bazuje na wspotpracy wielu partneréow. Poczatek to partnerskie
wykreowanie wysokiej jakosci propozycji projektowych, nastepnie uruchomienie procesu re-
alizacji projektow, ptynne ich rozliczenie i kontakt z mieszkanicami. Te cztery najwazniejsze
etapy wymagaja wykorzystywania réznych metod komunikacji: spotkan, rozmoéw na wielu
szczeblach, a takze nowoczesnych nosnikéw informacji, jakimi sg Facebook, Instagram, czy
Twitter.

Model komunikacji z mieszkancami wojewddztwa w gtdéwnej mierze jest efektem wielu
doswiadczen z lat 2007-2013 i zostat oparty na dwéch inicjatywach spotecznych: , Opolska
Mama ma Moc” i ,,Opolskie Ambasadorki UE”. Pierwsza z nich funkcjonuje od 2016 roku,
a druga ma swadj poczatek w 2021 roku. Inicjatywa ,,Opolska Mama ma Moc” stata sie moto-
rem do spotkan kobiet i ich rodzin, a jednoczesnie jest doskonata okazjg do rozmoéw o nowych
mozliwosciach, jakie dajg fundusze europejskie w zakresie wsparcia opolskiej rodziny na kaz-
dym etapie jej funkcjonowania. W przyjazny sposéb pokazywane s3 realizowane inicjatywy,
m.in.: badania prenatalne, mobilna rehabilitacja dzieci do 2. roku zycia, szkoty rodzenia, opol-
skie nianie, czyli wsparcie dziecka do 3. roku zycia, edukacja w szkole, a zwtaszcza skoordyno-
wana edukacja zawodowa, ksztatcenie ustawiczne w nowym podejsciu Europejskiego Budzetu
Obywatelskiego. Spotkania w ramach inicjatywy ,, Opolska Mama ma Moc” daty impuls do dys-
kusji o rodzicielstwie zastepczym i pomocy opolskim rodzinom w trakcie pandemii COVID-19.
Przyczynity sie do podjecia kolejnych partnerskich projektéw wspétfinansowanych z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, a dotyczg Marszatkowskich Kurieréw Spotecznych czy tez ,,Pia-
skownicy”?l.

Opolskie Ambasadorki Unii Europejskiej to kolejny etap uspoteczniania procesu wdra-
zania funduszy europejskich w wojewddztwie opolskim. Szesc¢dziesiagt kobiet z nastepujgcych
obszarow aktywnosci: edukacja, kultura, przedsiebiorczos¢, polityka spoteczna, srodowisko
i zdrowie, ktore swoim doswiadczeniem, wiedzg i postawg $wiadczg w regionie o0 znaczeniu
funduszy europejskich w kazdej dziedzinie zycia.

Promocja funduszy europejskich ma swoje oblicze rowniez w swiecie wirtualnym. Pro-
fil Opolskie Europejskie znajduje sie zaréwno na Facebooku, jak i Instagramie. W catosci po-
Swiecony jest efektom funduszy europejskich w wojewddztwie opolskim. Region corocznie

1 Obie idee s3 realizowane w ramach projektéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego ,,Blizej rodziny i
dziecka” i, Nie-Sami-Dzielni” Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej (szersze informacje na str. 27-28)
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bierze aktywnie udziat w Dniach Otwartych Funduszy Europejskich. Podczas akcji beneficjenci
udostepniajg swoje projekty dla szerokiej publicznosci. Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego or-
ganizuje finat Dni Otwartych w formie Pikniku z Funduszami Europejskimi. Jest to otwarta im-
preza plenerowa, odbywajaca sie w wybranej miejscowosci wojewddztwa. Podczas tego
eventu uczestnicy mogg zapoznac sie z efektami projektow wspétfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej. Atrakcje dla dzieci i mtodziezy, konkursy, wystepy artystyczne zwigzane
z Unig Europejska sprawiaja, ze corocznie Piknik odwiedzajg bardzo licznie mieszkaricy woje-
wodztwa, gtdwnie rodziny z dzieémi.

Beneficjenci i potencjalni beneficjenci stanowia szczegdlng grupe odbiorcéw dziatan
komunikacyjnych, gdyz od ich wiedzy i aktywnosci zalezy poziom wdrazania Programu. Insty-
tucja Zarzadzajgca oraz Instytucje Posredniczace Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 regularnie organizuja szkolenia specjalistyczne
i spotkania informacyjne dla beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw. Te formy edukacji
cieszg sie duzym zainteresowaniem i sg pozytywnie oceniane przez uczestnikow.

2.3. Dynamika wydatkowania srodkéw europejskich

Analizujac system wydatkowania funduszy strukturalnych w polskich regionach, jednoznacz-
nie nalezy stwierdzi¢, ze wojewddztwo opolskie niemal od samego poczatku okresu progra-
mowania obejmujgcego lata 2014-2020 znajduje sie na czotowych miejscach w rankingach
wojewddztw w zakresie poziomu kontraktacji oraz wyptacania funduszy strukturalnych w ra-
mach regionalnych programoéw operacyjnych, jako procent alokacji srodkéw programu [13],
co nastepnie przektada sie na poziom certyfikacji. Jest to wynikiem bardzo szybkiego urucho-
mienia regionalnego programu operacyjnego. Proces wdrazania nastgpit niezwtocznie po ak-
ceptacji przez Komisje Europejskg Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opol-
skiego na lata 2014-2020 (RPO WO 2014-2020). Opolszczyzna od samego poczatku zajmuje
wysoka pozycje, co obrazuje wykres 2. W kontraktacji jest to 1-3 miejsce w Polsce, natomiast
w ptatnosciach stale utrzymuje 1 miejsce. Wysoka pozycja wojewddztwa opolskiego na tle
innych regiondw w wydatkowaniu srodkédw unijnych to rezultat realizowanej polityki zarza-
dzania strategicznego. Sprawne wydatkowanie srodkdw w wojewddztwie opolskim to drugi
filar opolskiego modelu programowania i wdrazania funduszy unijnych. Wydatkowanie srod-
kow oparto na szeroko rozbudowanym partnerstwie instytucjonalnym pomiedzy Zarzadem
Wojewddztwa Opolskiego a Departamentem Funduszy Europejskich (w Urzedzie Marszatkow-
skim Wojewddztwa Opolskiego) i instytucjami wdrazajagcymi: Wojewddzkim Urzedem Pracy,
Opolskim Centrum Rozwoju Gospodarki i Stowarzyszeniem Aglomeracja Opolska, jak rowniez
wspotpracy tych podmiotdéw z beneficjentami pomocy. Istotny wptyw na skale, w tym na
tempo wydatkowania srodkéw europejskich w wojewddztwie opolskim, ma Miedzyinstytucjo-
nalny Zespot ds. Wdrazania RPO WO 2014-2020. Zespot tworzg przedstawiciele instytucji za-
rzadzajacej i instytucji wdrazajacych oraz dyrektorzy jednostek Samorzadu Wojewddztwa
Opolskiego. Wartos¢ projektow partnerskich, bardzo czesto obejmujgcych cate wojewddztwo,
stanowi ok. 30% catego RPO WO 2014-2020. Wieloletnia, konsekwentna praca tego Zespotu
daje efekty. Cztonkowie Zespotu cyklicznie analizujg etapy wdrazania i poziom wydatkowania
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srodkéw w poszczegdlnych projektach. Formutowane sg wnioski, a nastepnie wprowadzane
wspodlnie wypracowane rozwigzania.

Wykres 2. Zatwierdzone wnioski o ptatnos¢ jako % alokacji w ramach poszczegdlnych regionalnych
programow operacyjnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne Instytucji Zarzqdzajqcej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Opol-
skiego 2014-2020 na podstawie danych z raportéw Instytucji Koordynujgcej Umowe Partnerstwa.

Wdrazanie funduszy strukturalnych wymaga takze dobrych, przyjaznych beneficjen-
towi procedur, przygotowanej i zmotywowanej do efektywne] pracy kadry oraz skutecznej
promocji funduszy UE. Wszystkie te elementy sg w wojewddztwie opolskim stale konsulto-
wane i dostosowywane do sugestii partnerow na poszczegdlnych etapach wdrazania fundu-
szy.

2.4. Stabilnos¢ kadr

Stworzenie witasciwej i adekwatnej do realizowanych zadan struktury organizacyjnej,
zdolnej w sposéb sprawny wdrazac¢ fundusze strukturalne, determinuje skutecznos¢ zarzadza-
nia instytucji zaangazowanych we wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Opolskiego na lata 2014-2020 [14, str. 19].

Proces ksztattowania odpowiedniej struktury organizacyjnej oraz szacowania niezbed-
nych zasobow kadrowych w celu wdrazania programu oparto na zatozeniu, iz nalezy zachowaé
ciggtos¢ w zakresie pamieci instytucjonalnej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opol-
skiego i innych jednostek realizujgcych programy operacyjne w okresach 2004-2006, 2007-
2013, tj. nalezy wykorzystaé potencjat zatrudnionej juz kadry, ktéra dysponuje bardzo duzym
zakumulowanym doswiadczeniem i kompetencjami w zakresie wdrazania funduszy.
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Sprawne wdrazanie funduszy europejskich w najwiekszym stopniu zalezy od mozliwo-
$ci utrzymania wysoce zmotywowanych pracownikéw o odpowiednich kompetencjach, co
w kazdej wieloletniej perspektywie finansowej stanowi ogromne wyzwanie we wszystkich in-
stytucjach wdrazajgcych fundusze unijne w Polsce. Coraz trudniej zatrzyma¢ wartosciowych
pracownikdw przy pojawieniu sie wypalenia zawodowego i wiekszej konkurencji ptacowej na
rynku pracy. Ranga tego problemu stafa sie jedng z przyczyn wiaczenia do wspdlnej listy wskaz-
nikdw kluczowych w latach 2014-2020 wskaznika rezultatu pn. ,, poziom fluktuacji pracowni-
kow w instytucjach zaangazowanych w polityke spdjnosci” w ujeciu rocznym [14, str. 15; 15,
str. 15-16]. Monitorowanie tego wskaznika pozwala na wstepna ocene stabilnosci organizacji.
Jego wartos¢ bazowa w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014—-2020 zostata ustalona dla 2013 roku na poziomie 14,71%, natomiast wartos$¢ doce-
lowa dla roku 2023 wynosi 10% [16, str. 241]. W instytucjach odpowiedzialnych za zarzadzanie
i wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego osiaggnieto
obecnie nizszy wskaznik fluktuacji niz zatozony na 2023 rok. Zaktada sie, ze zostanie on na tym
poziomie utrzymany (Wykres 3).

Wykres 3. Poréwnanie wartosci wskaznika pn. poziom fluktuacji pracownikéow w instytucjach zaanga-
zowanych w polityke spdjnosci w 2020 roku w regionalnych programach operacyjnych, Pro-
gramie Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj oraz Programie Operacyjnym Infrastruktura
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacgji nt. realizacji komponentéw pomocy technicznej w 2020 r., Departa-
ment Programow Pomocowych, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2021, str. 11-13.

Ministerstwo witasciwe w sprawach funduszy i polityki regionalnej oszacowato w 2019
roku, iz sredni poziom fluktuacji w instytucjach wdrazajgcych fundusze strukturalne wynosi
8,8% [16, str. 39]. Analiza danych przedstawionych na wykresie pozwala na stwierdzenie, iz
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sytuacja kadrowa w wojewddztwie opolskim jest stosunkowo stabilna, wskaznik dotyczacy po-
ziomu fluktuacji pracownikéw w 2020 roku wynosit 7,91%.

Dla osiagniecia sukcesu we wdrazaniu funduszy europejskich konieczne jest prowadze-
nie konsekwentnej systemowej polityki zarzgdzania zasobami ludzkimi, wykorzystujacej nie
tylko instrumenty pfacowe, ale réwniez pozaptacowe, takie jak mozliwos¢ podnoszenia kwali-
fikacji [14, str. 24]. Nieodzowne stajg sie w tym przypadku srodki pomocy technicznej pro-
gramu operacyjnego, z ktérych finansowane sg wydatki dotyczace réznych form motywowa-
nia pracownikow [16, str. 265].

Z badan prowadzonych nad trendami zatrudnienia w instytucjach zaangazowanych we
wdrazanie funduszy europejskich w catym kraju wynika, iz nawet jesli fluktuacja nie jest wy-
soka, to powaznym problemem staje sie rezygnacja z pracy w instytucjach oséb najbardziej
doswiadczonych, o wysokich kwalifikacjach [17, str. 40]. Przeciwdziatanie nadmiernej fluktua-
cji powinno by¢ jednym z priorytetdw strategii zarzagdzania kapitatem ludzkim w kazdej insty-
tucji odpowiedzialnej za wdrazanie funduszy europejskich.

Kluczowe w tym zakresie sg rekomendacje [17, str. 97-117] dla zarzadzania zasobami
ludzkimi w administracji publicznej, zawarte w projekcie Umowy Partnerstwa dla realizacji po-
lityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce [18]. Cele te obejmujg zapewnienie pracownikom stabil-
nego systemu konkurencyjnych wynagrodzen i dostepu do réznych form podnoszenia kwalifi-
kacji oraz wprowadzenie kompleksowej oferty dla doswiadczonych pracownikéow, przy jedno-
czesnym umozliwieniu rozwoju i kariery dla pracownikéw z mniejszym doswiadczeniem. Row-
nie wazne jest zwiekszenie efektywnosci procesdw zarzadzania zasobami ludzkimi poprzez
m.in.: poprawe wizerunku pracodawcy (employer branding), monitorowanie satysfakcji pra-
cownikéw i rozmowy przeprowadzane z odchodzgcymi pracownikami (exit interview), wspar-
cie modernizacji i cyfryzacji procesdw zarzgdzania zasobami ludzkimi, programy umozliwiajace
wdrozenie nowych pracownikéw (onboarding). Kolejnym elementem jest wdrazanie elastycz-
nych i atrakcyjnych form pracy, w tym pracy zdalnej oraz rozwéj swiadczen pozaptacowych,
umozliwienie wymiany pracownikéw pomiedzy instytucjami [18, str. 125].

Rekomendacje sg stopniowo wprowadzane i realizowane w instytucjach wdrazajacych
Program w wojewddztwie opolskim, m.in. elastyczne podejscie do czasu pracy, dziatania inte-
gracyjne, wsparcie mobilnosci wewnetrznej i elastyczny podziat obowigzkdéw, stata praca nad
usprawnianiem procesOw zwigzanych z obstuga funduszy.

Utrzymanie statego i doswiadczonego zespotu to jeden z najwazniejszych czynnikow
warunkujacych sprawne wdrazanie funduszy ze wzgledu na to, ze pracownicy, ktérzy zbudo-
wali bliskie relacje, posiadajg szerokie kompetencje i jednoczednie sg zarzadzani w otwarty
sposob, majg najwiekszy potencjat uczenia sie. To pozwala im z powodzeniem mierzy¢ sie
z wszystkimi wyzwaniami [19, str. 250].
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Rola partnerstwa w polityce spdjnosci

3.1. Projekty partnerskie w liczbach

Projekty partnerskie rozumiane sg jako projekty realizowane przez podmioty, ktére
utworzyty w tym celu partnerstwa, wnoszac do nich zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne
lub finansowe [20]. Funkcjonujg one od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej. Zdecy-
dowanie wzrost ich roli mozna zaobserwowac¢ w latach 20142020 [21]. Projekty partnerskie
W ujeciu inwestycyjnym wzmacniajg spojny rozwoj spoteczno-gospodarczy w przestrzeni re-
gionalnej, bardzo czesto wychodzac poza jedng gmine czy powiat. W aspekcie projektédw skie-
rowanych bezposrednio do ludzi dodatkowo integrujg srodowiska i organizacje spoteczne czy
tez podmioty publiczne.

Partnerstwo stanowi site napedowa wielu przedsiewzie¢, w tym rowniez tych wspoffi-
nansowanych ze srodkéw unijnych i jest jednym z fundamentéw budowania zréwnowazo-
nego rozwoju [22, str. 131-151]. Partnerzy wnoszg do projektéw réznorodne doswiadczenia
i zasoby rozumiane przede wszystkim jako potencjat osobowy, finansowy i organizacyjny. Wta-
$nie dlatego tak wartosciowe sg partnerstwa podmiotéw o réznym statusie, dziatajgcych
w sektorze spoftecznym, prywatnym i publicznym. Projekty partnerskie wymagajg duzych
umiejetnosci wspofpracy i bardzo dobrej organizacji. Ztozone problemy spoteczno-
-ekonomiczne czesto moga zostac rozwigzane tylko wtedy, kiedy organizacje o uzupetniaja-
cych sie kompetencjach aktywnie wspotpracuja, rozwijajac synergie, dzielgc sie pomystami,
celami, ryzykiem, mozliwosciami, zobowigzaniami i zadaniami, a takze kompetencjami i srod-
kami. Pomimo wysitkéw podejmowanych na rzecz upowszechniania idei partnerstw, potencjat
wspotpracy pomiedzy partnerami reprezentujgcymi rézne instytucje publiczne, podmioty pry-
watne czy organizacje spoteczne wcigz musi by¢ konsekwentnie wzmacniany.

Charakterystyczne jest to, ze wojewddztwo opolskie nalezy do grona prekursoréow pro-
jektow partnerskich wspoéffinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej, a ich poczatki siegaja
lat 2007-2013. To wéwczas wykreowaty sie partnerskie projekty z obszaru m.in. turystyki, in-
frastruktury drogowej, spoteczenstwa informacyjnego czy edukacji zawodowej. Obecnie pro-
jekty partnerskie obejmujg swoim zasiegiem bardzo szeroki wachlarz rzeczowy. Realizowane
sg w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego w wielu sferach interwencji Unii Europejskiej, co obrazuje tabela 5.

Tabela 5. Obszary RPO WO 2014-2020, w ktorych realizowane sq projekty partnerskie

Cel tematyczny Obszar EFRR EFS
CT1,3 Przedsiebiorczos¢ +
CT2 E-ustugi publiczne +
CT4 Strategie niskoemisyjne +
CT4 Efektywnos¢ energetyczna +
CTo6 Bioréznorodnos¢ +
CTé6 Kultura +
CTo Ustugi zdrowotne i spoteczne
CTo WH13czenie spoteczne
CTo Rewitalizacja +
CT10 Edukacja +

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014 i LSI SYZYF RPO WO 2014—2020, stan na 24.09.2021 r.
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tacznie realizowanych jest 258 takich projektéw na ogdlng liczbe 1 650. Ich wartos¢
wynosi 1,1 mld PLN, co stanowi prawie 26% alokacji Programu.

Najwiecej partnerskich projektéw zidentyfikowano w ramach Europejskiego Funduszu
Spotfecznego: w ustugach zdrowotnych i spotecznych, wtgczeniu spotecznym, edukacji, a w ra-
mach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego: w bioréznorodnosci, a takze rewitaliza-
cji i kulturze (Tabela 6). Ustugi spoteczne i zdrowotne to nowy typ dziatan, ktory pojawit sie
w latach 2014-2020 [21]. Jest skierowany do o0s6b starszych i niesamodzielnych.
W obszarze ustug spotecznych koordynujaca role przyjat Regionalny Osrodek Polityki Spotecz-
nej, jednostka Samorzadu Wojewddztwa Opolskiego. Czas pandemii COVID-19 spowodowat,
ze w obszarze ustug zdrowotnych wszystkie szpitale i inne jednostki ochrony zdrowia zostaty
zaproszone do realizacji wspdlnych projektow, w ktérych koordynujgca role przyjeto Woje-
wodztwo Opolskie jako podmiot.

Tabela 6. Projekty partnerskie w ramach RPO WO 2014-2020 wg obszarow wsparcia

Wartos¢ L
Cel Liczba ? os:c . Srednia Maks.
L, projektow Dofin. UE . )
tema- Obszar projektow ) liczba liczba
. partnerskich [PLN] ) )
tyczny partnerskich [PLN] partneréw | partneréw
CT 1, 3 | Przedsiebiorczos¢ 3 12 177 943,65 8 837 526,30 1 1
CT2 E-ustugi 4 21474 191,15| 16943 307,43 6 15
Strategie niskoe-
T4 ratesle niskoe 8 247 836 799,11 | 164 698 074,06 5 9
misyjne
Efekt ¢ -
CT4 | -eKtywnoscener 4 74458 059,86 | 4421984582| 10 14
getyczna
CTo Biordznorodnosé 41 99 238 397,02 | 78 710 837,16 2 4
CTeé Kultura 25 93 791 264,39| 59404 233,32 3 11
Ustugi zd t
cTg | ~°Uslzdrowoine 90 244 121 690,28 | 207 433 590,75 3 25
i spoteczne
Wi13czenie spo-
CT9 20 31953001,39| 27 148 524,82 1 2
teczne
CT9 Rewitalizacja 22 232523 316,51 | 94 996 594,89 3 5
CT10 Edukacja 41 66 876 908,24 | 56 844 803,08 2 7
RAZEM 258 1124451571,60| 759 237 337,63 3 25

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych SL2014 i LSI SYZYF RPO WO 2014-2020, stan na 24.09.2021 r. (do liczby part-
nerdw kazdorazowo nalezy doliczy¢ lidera projektu).

Najbardziej aktywnymi w realizacji projektéw partnerskich sg jednostki samorzadu te-
rytorialnego (Tabela 7). Jest to naturalng konsekwencjg roli, jaka petnig te podmioty, czyli
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wspottworzenie przyjaznej mieszkanncom rzeczywistosci. Czesto w projektach partnerskich wy-
stepuja organizacje pozarzgdowe, ktore kierujg sie podobng misjg jak jednostki samorzadu
terytorialnego. To samorzad wojewddztwa lub jednostki administracyjne na poziomie gmin
i powiatdw zapraszajg je do budowania partnerstw w réznych projektach spotecznych dotyka-
jacych potrzeb mieszkaricdw na kazdym etapie zycia.

Tabela 7. Rodzaje partneréw w projektach partnerskich RPO WO 2014-2020

Cel tema- Organizacje | Administracja| Podmiot
Obszar JST & ! ! y
tyczny pozarzadowe rzagdowa prywatne
CT1,3 Przedsiebiorczos¢ + +
E-ustugi pu-
T2 us'ugl pu .
bliczne
Strategie niskoe-
CT4 . +
misyjne
Efektywnosc
CT4 +
energetyczna
CT6 Biordznorodnos¢ + + +
CT6 Kultura + + +
Ustugi zdrowotne
CTo . + + + +
i spoteczne
cT9 WHt3czenie spo- N N N
teczne
CTo Rewitalizacja + +
CT10 Edukacja + + +

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014 i LSI SYZYF RPO WO 2014—2020, stan na 24.09.2021 r.

3.2. Wiodace przyktady partnerstw w wojewodztwie opolskim

W wojewddztwie opolskim wtadze regionu ktadg nacisk na budowanie przez jednostki
samorzadu wojewddztwa partnerskich, kompleksowych projektéw obejmujgcych caty region.
Bardzo dobrym przyktadem jest dziatanie Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
w Opolu, ktéry angazuje partneréw spotecznych, jednostki samorzadu terytorialnego w pro-
jektach dotyczacych deinstytucjonalizacji ustug spotecznych. Dotyczy to w szczegdlnosci
wsparcia os6b starszych i niepetnosprawnych, a takze dziatan na rzecz rodziny i pieczy zastep-
czej. Partnerstwa z organizacjami pozarzadowymi budowane sg stopniowo, w pierwszej kolej-
nosci zlecane sg pojedyncze zadania w ramach otwartych konkurséw ofert. Umozliwia to
ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie [23]. Dopiero w kolejnych etapach
organizacje angazowane sg jako partnerzy w projekcie. Takie podejscie wzmacnia ich potencjat
i jest niejednokrotnie bardziej efektywne, niz sztuczne narzucenie partnerstwa na poziomie
kryteriow wyboru projektow. Organizacje z czasem stajg sie partnerami, ktorzy potrafig spro-
sta¢ wymaganiom proceduralnym w projekcie.

Na szczegdlng uwage zastuguja dwa projekty Regionalnego Osrodka Polityki Spotecz-
nej. Projekt , Nie-Sami-Dzielni” dotyczy rozwoju ustug spotecznych oraz wspierania oséb nie-
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samodzielnych. W trzech edycjach zaangazowano 24 partneréw, w tym 17 jednostek samo-
rzadu terytorialnego i 7 organizacji pozarzagdowych. Projekt ,,Blizej rodziny i dziecka” wspiera-
jacy rodziny przezywajgce problemy opiekuriczo-wychowawcze, a takze promocje i organiza-
cje pieczy zastepczej realizowato w trzech edycjach 43 partnerédw, w tym 38 powiatow i gmin
oraz 5 organizacji pozarzadowych. Takie podejscie sprawdzito sie w sytuacji kryzysowe;.
W czasie pandemii COVID-19, dzieki juz istniejgcym w projektach partnerstwom, szybko uru-
chomiono bardzo potrzebne rozwigzanie — Marszatkowskiego Kuriera Spotecznego — ludzi,
ktérzy na terenie poszczegdlnych samorzaddéw pomagali ludziom starszym, dostarczali leki
i posifki.

W obszarze ksztatcenia ustawicznego Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego przyjat nowa-
torskie rozwigzanie w ramach tzw. Europejskiego Budzetu Obywatelskiego. W projekcie reali-
zatorami zadan z zakresu ksztatcenia ustawicznego dla obywateli regionu sg wyfacznie organi-
zacje pozarzagdowe wybierane w oparciu o ustawe o pozytku publicznym i o wolontariacie.
W caty proces wigczono mieszkancow, ktorzy w drodze gtosowania wskazujg organizacje po-
zarzgdowe, majace —ich zdaniem — najciekawszg oferte z punktu widzenia podnoszenia kwa-
lifikacji i kompetencji. Partycypacja spoteczna w gtosowaniu jest warunkiem bezwzglednym
w catym procesie oceny zadan proponowanych przez organizacje pozarzadowa i stanowi ele-
ment oceny merytorycznej sktadanych projektéw.

Szczegdlnym przyktadem projektow partnerskich sg dwa realizowane przez Wojewddz-
two Opolskie: ,Opolskie przeciw COVID-19” oraz ,Opolskie wspiera szpitale w walce z COVID-
19”. Zrédtem ich finansowania jest Europejski Fundusz Spofeczny w obszarze ustug zdrowot-
nych. W kazdym z nich zaangazowano ponad 20 podmiotéw leczniczych, tj. szpitale publiczne
i prywatne, ale takze inne placédwki ochrony zdrowia. Kompleksowe podejscie umozliwito
sprawne wzmocnienie potencjatu organizacyjno-technicznego i kadrowego tych jednostek
w realizacji trudnej w okresie pandemii COVID-19 misji ratowania ludzkiego zycia, a nastepnie
rekonwalescencji pacjentow.

Pandemia jest nadal obecna w globalnej przestrzeni i zbiera swoje zniwo. Zarzagd Wo-
jewddztwa w uzgodnieniu z Agencjg Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji przyjat Pro-
gram Rehabilitacji Pocovidowej dla mieszkancow regionu, ktory zawiera nowatorskie rozwia-
zania o charakterze zdezinstytucjonalizowanych, sieciowych ustug zdrowotnych w zakresie le-
czenia skutkow COVID-19. Na jego bazie opracowano projekt skonsolidowanych ustug rehabi-
litacyjnych dla dwdch tysiecy oséb. To wysokiej jakosci ustugi zdrowotne oparte na zdywersy-
fikowanym systemie podmiotéw zdrowotnych. W proces witgczono kilkanascie podmiotow
podstawowej opieki zdrowotnej, 20 zaktadéw rehabilitacyjnych i szpitale. Zaproponowano re-
habilitacje dojazdowa do miejsca zamieszkania pacjenta, dojazdowa pacjenta do zaktadu re-
habilitacyjnego, catodobowg i dzienng w szpitalu (Rysunek 2). Stobrawskie Centrum Medyczne
w Kup (powiat opolski) stato sie regionalnym centrum diagnostycznym, ktére kieruje pacjenta
na okreslong forme wsparcia po analizie otrzymanych ankiet, m.in. od podmiotéw podstawo-
wej opieki zdrowotnej, czy zgtaszanych indywidualnie on-line przez potencjalnych odbiorcéw
rehabilitacji [24].
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Rysunek 2. Model realizacji skonsolidowanej, sieciowej rehabilitacji pocovidowej w wojewddztwie
opolskim (Europejski Fundusz Spoteczny)

Rehabilitacja ogélnoustrojowa: Terapia psychologiczna
stacjonarna i ambulatoryjna w warunkach szpitalnych
Opolskie Centrum Stobrawskie ' .. .
Rehabilitacji Centrum Medyczne CERR TR Nerwnc
: w Mosznej
w Korfantowie w Kup _
Regionalne Centrum
Diagnostyczne
Stobrawskie Centrum
Medyczne w Kup
2 000 pacjentow
Rehabilitacja Rehabilitacja
W miejscu zamieszkania stacjonarna

w 20 gabinetach

10 fizjoterapeutow -> 460 oséb rehabilitacyjnych

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie Programu polityki zdrowotnej w zakresie rehabilitacji oséb z deficy-
tami zdrowotnymi wywofanymi przez COVID-19 w wojewddztwie opolskim przyjetego Uchwatq ZWO nr
6027/2021 z dnia 2 grudnia 2021 r.

Jednoczesnie to przedsiewziecie wspétfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego zostafo powigzane z inwestycjg wspotfinansowang ze srodkéw REACT-EU?, co obrazuje
rysunek 3. Ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego powstanie Sieciowe
Centrum Skoordynowanych Ustug Rehabilitacji pocovidowej w wojewddztwie opolskim. Za-
tem Srodki jednego instrumentu faczone s3 z kolejnym instrumentem finansowym, przy jed-
noczesnym szerokim partnerstwie podmiotow podstawowej opieki zdrowotnej, zaktadow re-
habilitacyjnych i szpitali. W projekcie inwestycyjnym (Rysunek 3) liderem z punktu widzenia
instytucji zarzadzajacej jest Opolskie Centrum Rehabilitacji w Korfantowie. Ta instytucja ma
duze doswiadczenie w realizacji przedsiewzie¢ partnerskich wspoffinansowanych ze srodkéw
unijnych. Tego rodzaju projekty sg trudne, bowiem jest to wyjgtkowe wyzwanie organiza-
cyjno-logistyczne i finansowe. Jednak tylko takie nowatorskie rozwigzania dajg szanse na two-
rzenie projektdw o potencjalnie duzym wymiarze rozwojowym.

2 REACT — jedno z narzedzi Komisji Europejskiej wpierajgce Odbudowe UE po pandemii COVID-19.
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Rysunek 3. Model realizacji skonsolidowanej, sieciowej rehabilitacji pocovidowej w wojewddztwie
opolskim (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, REACT-EU)
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Zrédto: Opracowanie wiasne zatozer projektu inwestycyjnego Opolskie Centrum Rehabilitacji w Korfantowie.

Do obszaréw, w ktérych czesto realizowane sg projekty partnerskie, nalezy edukacja.
Wyjatkowym przyktadem sg dwa projekty Regionalnego Zespotu Wsparcia Placéwek Edukacji,
jednostki Samorzagdu Wojewddztwa Opolskiego: ,,Opolskie szkolnictwo zawodowe dla rynku
pracy” oraz ,Opolskie szkolnictwo zawodowe dla rynku pracy 2” (kontynuacja pierwszego pro-
jektu). Projekty obejmujg wsparciem wszystkie szkoty zawodowe, tj. blisko 80 szkét prowadza-
cych ksztatcenie zawodowe, wchodzacych w 56 zespotow szkét zawodowych z Opolszczyzny.
To kompleksowa oferta dla uczniéw, nauczycieli i pracodawcow regionu w zakresie edukacji
dostosowanej do wymogdw rynku pracy. Na zasadach partnerskich wspétpracuja trzy ogniwa:
uczniowie, nauczyciele i przedsiebiorcy. Te wieloletnie projekty, obejmujgce swoim zasiegiem
caty region, pozwolity na wypracowanie systemu stazy, praktyk uczniowskich w przedsiebior-
stwach z udziatem opiekundéw oraz rozwdj ksztatcenia dualnego. Mimo, iz szkoty zawodowe w
tych projektach nie byty formalnie partnerami, to udato sie skonsolidowac ich udziat w dziata-
niach projektu w sferze waznego dla rozwoju regionu celu.

W  perspektywie finansowej 2021-2027 wojewddztwo opolskie jeszcze
w szerszym zakresie bedzie realizowac idee partnerstwa zarédwno w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Europejski
Fundusz Spofeczny Plus jest tym instrumentem, ktéry pozwala kierowaé wsparcie bezposred-
nio do mieszkancéw regionu. Zatem zaangazowanie podmiotow z sektora spotecznego i pu-
blicznego bedzie szczegdlnie widoczne w odniesieniu do grup defaworyzowanych, takich jak
osoby bezdomne i Romowie, a takze — co stanowi kontynuacje polityki z lat 2014-2020 —
do oséb starszych i z niepetnosprawnosciami oraz rodzin przezywajgcych problemy opiekuni-
czo--wychowawcze i dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej. W kontekscie wsparcia procesu
deinstytucjonalizacji bedzie upowszechniana idea partnerstwa lokalnego, ktérej sitg jest bez-
posrednie odniesienie sie do problemdw spotecznosci lokalnej, umiejetnos¢ poszukiwania re-
latywnie najlepszych sposobdw przeciwdziatania i rozwigzywania tych problemow.
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Zarzad Wojewddztwa Opolskiego zaktada, ze dzieki realizacji nowych przedsiewziec,
takich jak: Marszatkowska Inicjatywa Sotecka i Marszatkowska Inicjatywa Miejska, partner-
stwo bedzie stanowi¢ réwniez odpowiedz na problemy lokalnych spotecznosci. Zidentyfiko-
wane przez mieszkancow potrzeby przetozg sie na projekty, ktérych realizacja powierzona zo-
stanie organizacjom pozarzagdowym i jednostkom samorzadu terytorialnego. Projekty takie
przyczynig sie z jednej strony do poprawy zycia mieszkancow w regionie i jednocze$nie z dru-
giej strony zwiekszg partycypacje i zaangazowanie lokalnych spotecznosci. W tym zakresie wita-
dze regionu planujg wykorzysta¢ potencjat lokalnych grup dziatania jako organizacji bedacych
liderami na obszarach wiejskich.

Kolejny wymiar partnerstwa obejmuje zwiekszenie roli podmiotéw gospodarczych.
Przedsiebiorstwa beda angazowane zaréwno we wspotprace w ksztatceniu zawodowym, czy
tez elastycznych formach zatrudnienia, jak réwniez w partnerstwo publiczno-prywatne. Ta
forma partnerstwa zaktada realizacje zadan publicznych w oparciu o umowe pomiedzy jed-
nostka samorzadu terytorialnego a podmiotem gospodarczym. Miarg sukcesu jest w tym przy-
padku mozliwos¢ optymalizacji wydatkowania srodkéw budzetowych poprzez zaangazowanie
kapitatu prywatnego w realizacje inwestycji publicznych, a takze skorzystania z wiedzy i do-
Swiadczenia podmiotéw gospodarczych.

Interesujaca forma wieloszczeblowego partnerstwa jest caty system zwrotnych instru-
mentow finansowych wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych. W Polsce jego skale ob-
razuje perspektywa finansowa 2014-2020, to widoczny progres w poréwnaniu do lat 2007-
2013. Obecnie jest to 3 267 min EUR srodkéw i stanowi 4,2% srodkéw EFSI. W perspektywie
2007-2013 na zwrotne instrumenty finansowe w Polsce przeznaczono 874 min EUR [25] [26].
W wojewddztwie opolskim w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014—-
2020 przeznaczono ponad 227 min PLN, tj. 5,4% Srodkow Regionalnego Programu, z kolei
w latach 2007-2013 na zwrotne instrumenty finansowe przeznaczono 92 min PLN.3 S3 one co
najmniej dwukrotnie wprowadzone do regionalnej gospodarki, co potwierdza, ze nalezy kon-
tynuowac w latach 2021-2027 realizacje tego typu przedsiewzie¢ [27]. Oczywiscie warto w
sposob przemyslany wskazywaé obszary wsparcia, gdyz opolskie doswiadczenia wyraznie po-
kazuja, ze nie wszystkie typy interwencji w formie instrumentéw zwrotnych zostajg przyjete
przez regionalnych aktoréw zycia spoteczno-gospodarczego. Powodow jest wiele — jednym
z gtéwnych jest potencjat finansowy posrednikéw finansowych oraz zdolnosci absorpcyjne od-
biorcéw wsparcia. W tym kaskadowym partnerstwie wystepujg: instytucja zarzagdzajaca w re-
gionie, instytucja posredniczgca w regionie, Bank Gospodarstwa Krajowego i wybierany po-
srednik finansowy bedacy instytucjg udzielajgcg wsparcia dla samorzaddéw lokalnych i podmio-
tow gospodarczych. Koniecznos¢ zabezpieczenia wktadu wtasnego, w wysokosci 15%, zostata
finalnie przeniesiona wtasnie na posrednika finansowego oraz koncowego odbiorce wsparcia.

W wojewddztwie opolskim zauwazalny jest wtasny, indywidualny sposdéb budowania
partnerstw. Przytoczone projekty obrazuja, iz inspirowane sg one bardzo czesto przez pracow-
nikdw jednostek samorzagdu wojewddztwa, w imieniu wfadz regionu. W wielu przypadkach

3 Dane IZ RPO WO 2014-2020 wg stanu na koniec 2021 r.
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dotycza podmiotéw z catego wojewddztwa. Czesto sg to podmioty z roznych sfer zycia spo-
teczno-gospodarczego, np. samorzady lokalne, organizacje pozarzgdowe, szpitale, ktorych or-
ganem zatozycielskim sg wtadze lokalne, regionalne, ministerstwa, podmioty podstawowej
opieki zdrowotnej, zaktady rehabilitacyjne itp. Zatem poczatek tancucha to partnerstwo w jed-
nym projekcie réznych podmiotéw oparte na zasobach ludzkich, organizacyjnych, technicz-
nych i finansowych. Kolejny, zaawansowany etap to integrowanie projektéw z réznych zrédet,
to ich uzupetnianie sie i tym samym budowanie skoordynowanych projektéw o duzym poten-
cjale rozwojowym. Nalezy podkresli¢, ze projekty funkcjonujg w okreslonej przestrzeni, zatem
tego typu przedsiewziecia majg swoj wptyw na budowanie spdjnosci wewnetrznej na pozio-
mie regionalnym, subregionalnym i lokalnym. Analizujgc doswiadczenia wojewddztwa opol-
skiego jednoznaczna staje sie teza, iz te przedsiewziecia nigdy nie zostatyby zrealizowane na
taka skale bez udziatu srodkéw europejskiej polityki spdjnosci.

3.3. Integrowanie interwencji publicznej

Integrowanie interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz srodkéw pozostatych funduszy unijnych z innymi strumie-
niami dostepnych srodkéw finansowych to element sktadowy opolskiego partycypacyjnego
modelu programowania i wdrazania funduszy unijnych. Integrowanie projektéw z pewnoscia
jest bazg do budowania konkurencyjnosci wewnatrzregionalnej i zewnetrznej przy wykorzy-
staniu wszystkich szczebli zarzgdzania strategicznego europejska polityka spdjnosci. Takie po-
dejécie prowadzi w regionie do spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, a takze ob-
razuje jej wymiar kulturowy i Srodowiskowy.

W wojewddztwie opolskim przyktadem integrowania funduszy jest wsparcie z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego inwestycji w szpitalnych oddziatach ginekologicznych
i potozniczych. Z kolei projekty finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego stanowia
ich uzupetnienie i wynikajg z Programu Zdrowotnego Matka i Dziecko dla wojewddztwa opol-
skiego. Na etapie przygotowania Programu Zdrowotnego wojewddztwo opolskie zostato po-
dzielone na 3 obszary: pétnocny, srodkowy i potudniowy. W ramach konkurséw wybierane sg
nie wiecej niz 2 projekty na kazdy obszar, by wspiera¢ tymi samymi ustugami kobiety w po-
szczegolnych czesciach wojewddztwa. Pomoc, ktérg otrzymuja kobiety w cigzy i matki, dotyczy
gtéwnie mobilnych szkot rodzenia, badan prenatalnych, rehabilitacji dzieci do 2. roku zycia,
pomocy pofoznych w pierwszych miesigcach zycia dziecka, poradnictwa psychologicznego dla
rodzicow [28]. Jednoczesnie bardzo czesto beneficjenci i partnerzy projektow inwestycyjnych
realizujg projekty podejmowane w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Integrowanie funduszy europejskich i budzetu wojewddztwa ma miejsce w sferze kul-
tury. Wiele kompleksowych inwestycji, w tym takze o charakterze lokalnym, zostato sfinanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Zarzagd Wojewddztwa Opolskiego
poprzez inicjatywe , Eduko”, finansowang z budzetu wojewddztwa, wspiera aktywnosé w ob-
szarze kultury osob fizycznych, ktére moga sktadac projekty o wartosci do 5 tys. PLN. W tym
podejsciu przyswieca idea, ze inicjatywy edukacyjne i kulturowe zawsze muszg miec¢ konkretne
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miejsce w przestrzeni wojewddzkiej. Zatem nastepuje integrowanie funduszy i uatrakcyjnianie
miejsc istotnych dla kultury wojewddztwa.

Inng forma integrowania jest wykorzystywanie tak zwanego cross-financingu z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego. Takie podejscie powoduje, ze dziatania miekkie sg uzupet-
niane o elementy inwestycyjne w danym projekcie. Przyktadem sg mieszkania wspomagane
dla oséb starszych i oséb mtodych opuszczajgcych rodziny zastepcze, w ramach komplekso-
wych projektéw dotyczacych ustug spotecznych. Innym przyktadem jest edukacja przedszkolna
finansowana z Europejskiego Funduszu Spotecznego, gdzie w projekcie obejmujgcym swoim
zasiegiem wszystkie przedszkola w gminie, dodatkowe zajecia stanowig dominujgca czes¢ pro-
jektu. Wielko$¢ przedsiewziecia pozwala na dofinansowanie zakupu wyposazenia dla przed-
szkoli, czesto remontu sal placéwek edukacyjnych, czy tez przygotowanie odpowiedniego wej-
$cia do budynku przyjaznego dla oséb niepetnosprawnych.

Opisane przykfady integrowania projektéw w wojewddztwie opolskim z réznych zrédet
interwencji publicznej pozwalajg stwierdzi¢, ze w regionie zostaty wypracowane indywidualne
rozwigzania, ktére sg warte nasladowania. Zauwazalne s3 mechanizmy prowadzace do reali-
zacji projektéw zintegrowanych, trudnych, aczkolwiek o potencjalnie duzym wymiarze rozwo-
jowym. Fundamentem tego podejscia jest to, ze oba fundusze wzajemnie sie widzg i uzupet-
niajg. Nie zawsze sg to wytgcznie fundusze europejskiej w zakresie inwestycyjnym oraz miek-
kim, czyli skierowanym bezposrednio do cztowieka (rehabilitacja pocovidowa). Takim przykta-
dem jest , Eduko”, finansowane z sSrodkéw budzetu panstwa i samorzadu wojewddztwa. Inwe-
stycje w obszarze kultury zostaty z kolei sfinansowane z srodkéw unijnych regionalnych i kra-
jowych. W tym podejsciu najistotniejsze jest faczenie rdéznych typow interwencji i tym samym
dazenie do uzyskiwania, w szerszej skali, efektow rozwojowych.
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Doswiadczenia z wdrazania europejskiej polityki spdjnosci w latach 2014-2020 dostar-
czajg wielu inspiracji do modelowania interwencji publicznej na obszarze wojewddztwa opol-
skiego, jak réwniez pozostatych polskich regionéw i innych regionéw Unii Europejskiej. Na tej
podstawie mozna okresli¢ liste najwazniejszych oczekiwan dla kolejnej perspektywy obejmu-
jacej lata 2021-2027.

1. Utrzymanie bardzo korzystnego trendu w zakresie jakosci rzadzenia, co jest kluczem
do sukcesu. Wiodgcym miernikiem oceny skutecznosci wdrazania funduszy struktural-
nych na poziomie regionalnym jest jakos¢ rzadzenia. Dla Komisji Europejskiej niezmier-
nie istotne jest, jak przecietni obywatele postrzegaja korupcje czy jakos¢ ustug publicz-
nych w miejscu zamieszkania. Analiza porownawcza ksztattowania sie tego wskaznika
dla wojewddztwa opolskiego na tle innych wojewddztw wskazuje, ze w ciggu zaledwie
jednej dekady mozna przejs¢ droge z ostatniego na pierwsze miejsce wsrdd polskich
regiondw. Pozycja ta powinna by¢ utrzymana, a znaczenie jakosci rzgdzenia dla ksztat-
towania polityki publicznej dostrzegane jest przez wtadze samorzagdowe wojewddztwa
opolskiego.

2. Sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu, czego wyrazem jest zmniejszenie luki w sto-
sunku do bogatszych regiondw Unii Europejskiej w zakresie PKB na mieszkanca. Wej-
Scie Polski do Unii Europejskiej spowodowato rzadko spotykany w tak krotkim czasie
awans cywilizacyjny. Kraj i poszczegdlne regiony dzieki europejskiej polityce spdjnosci
znaczaco zwiekszyty skale i ukierunkowanie inwestycji publicznych. Srodki byty i nadal
powinny by¢ koncentrowane na najwazniejszych priorytetach. Takie podejscie znalazto
odzwierciedlenie we wskazniku PKB na mieszkanca wedtug sity nabywczej. Dla Polski
jest to poprawa o 20,8 punktéw procentowych, dla wojewddztwa opolskiego o 15,4
punkty procentowe w latach 2006—2019, co plasuje region w srodku stawki polskich
wojewddztw. Widoczna jest generalna tendencja zmniejszania sie odchylen wartosci
tego wskaznika od $redniej dla Unii Europejskiej. Wojewddztwo opolskie powinno na-
dal szukad rozwigzan w przestrzeni gospodarczo-spotecznej, uwarunkowaniach insty-
tucjonalnych, korzystajgc m.in. z instrumentow europejskiej polityki spdjnosci, by co-
raz szybciej pokonywac dystans dzielgcy go od innych regiondéw i sredniej unijnej.

3. Ksztattowanie podmiotowosci spoteczenstwa regionu i wszystkich matych ojczyzn
oraz rozwijanie partycypacyjnego modelu rozwoju. Waznym parametrem procesu za-
rzadzania strategicznego jest jego uspotecznienie, wynikajgce z partycypacji najwaz-
niejszych interesariuszy. W wojewddztwie opolskim ma ono miejsce na etapie tworze-
nia najwazniejszych dokumentéw strategicznych, jak rowniez przygotowywania
i wdrazania programow oraz projektow partnerskich. Widoczne jest to w inicjatywach
finansowanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez ze srod-
kow europejskich. Wybrane przyktady to: jednomysine przyjecie Strategii wojewddz-
twa do 2030 roku przez wszystkie sity polityczne Sejmiku, utworzenie subregiondw,
Marszatkowska Inicjatywa Sotecka, Marszatkowski i Europejski Budzet Obywatelski,
projekty na rzecz ksztatcenia zawodowego czy ustug spotecznych. To takze wtgczanie

35



Whioski koncowe

mieszkancow i organizacji pozarzagdowych w partnerstwo projektowe. Kolejna per-
spektywa to dalsze wzmacnianie wspofpracy na kazdym etapie zarzadzania funduszami
UE oraz wykorzystanie konceptu wieloszczeblowego zarzadzania publicznego. Wresz-
cie jest to aktywizowanie potencjatu drzemigcego w matych spotecznosciach lokalnych
i organizacjach pozarzagdowych, w tym lokalnych grup dziatania na rzecz budowania
projektow dla mieszkarncéw wojewddztwa. Nalezy tworzy¢ nowe partnerskie rozwia-
zania poprzez system grantowy, a takze mieszany model bazujacy na instrumentach
finansowych i bezzwrotnych grantach. To jednoczesnie dalsze dowartosciowanie Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Na jego mozliwosci nalezy patrze¢ nowocze-
$nie i kompleksowo, bowiem jest on idealny do budowania partnerstw i rozwigzywania
problemdéw na skale regionalng w trudnych obszarach, takich jak: wspieranie oséb
starszych, wzmacnianie roli rodzin zastepczych czy rodzinnych domoéw dziecka, ksztat-
cenie ustawiczne, kompleksowy rozwdj szkolnictwa zawodowego i ogdlnego oraz
wspieranie aktywnosci lokalnych spotecznosci.

Katalizowanie korzystnych trendow dotyczacych spdjnosci w wojewddztwie w naj-
wazniejszych wymiarach (spoteczny, gospodarczy, terytorialny, sSrodowiskowy, kul-
turowy itd.). Zdecentralizowany model wdrazania funduszy strukturalnych w ramach
polityki spdéjnosci umozliwit realizacje w wojewddztwie opolskim zindywidualizowa-
nego podejscia w wydatkowaniu srodkéw europejskich. Zastosowano w uktadzie prze-
strzennym zintegrowane podejscie w wydatkowaniu srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Powotanie subregio-
néw umozliwito wprowadzenie ich jako partnerdéw procesu wdrazania funduszy unij-
nych. Partnerskie podejscie do rewitalizacji, czyli zaproponowanie w oparciu o okre-
$lone wskazniki kwot dla poszczegdlnych miast, stworzyto réwne szanse dla podmio-
tow z osrodkéw subregionalnych i pozostatych miast. Dostrzezenie powiatdéw przygra-
nicznych czy tych z problemami strukturalnymi dato sygnat wtadzom lokalnym, ze spéj-
nos¢ w wojewddztwie znajduje sie w centralnym miejscu. Takie dziatania na prze-
strzeni kilku lat powoduja, w ostatecznym rozrachunku, zmniejszenie zréznicowan we-
wnetrznych regionu. Jednoczesnie, co jest niemniej istotne, umozliwia wspofzarzadza-
nie srodkami europejskimi z wtadzami lokalnymi i mieszkaricami.

Prorozwojowe alokowanie kolejnych transz srodkéw funduszy strukturalnych na
rzecz wojewodztwa opolskiego. Europejska polityka spdjnosci na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat umozliwita Polsce i jej regionom znaczgce zwiekszenie skali oraz lepsze
ukierunkowanie inwestycji publicznych. Efektem jest rzadko spotykany w tak krotkim
czasie awans cywilizacyjny, wynikajacy z integracji europejskiej. Ta korzystna trajekto-
ria powinna by¢ kontynuowana na przestrzeni najblizszych lat. Samorzad wojewddz-
twa na przestrzeni lat 2014-2020 realizowat priorytety europejskiej polityki spdjnosci.
Fundusze unijne w wojewddztwie opolskim muszg nadal by¢ alokowane i koncentro-
wane w dziataniach na rzecz ochrony klimatu z wykorzystywaniem zielonej energii, cy-
fryzacji, innowacji i wzmacniania zasobow ludzkich, w tym zdrowia mieszkancow. Pro-
rozwojowe regionalne podejscie wpisujgce sie w nowg perspektywe finansowa daje
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duzg szanse na kolejne wzmocnienie trajektorii rozwoju gospodarczo-spotecznego, tak
istotne z punktu widzenia trwajacego kryzysu pandemicznego. Srodki europejskiej po-
lityki spdjnosci nie sg zrédtem finansowania biezacych potrzeb. Wydatkowanie srod-
kow europejskich, a tym samym wszystkich srodkéw publicznych powinno wprowa-
dza¢ zmiany strukturalne w przestrzeni regionalnej, subregionalnej i lokalnej. Jedno-
czesnie to zawsze wywazanie interesu lokalnego i regionalnego. W korzystaniu z tej
formy interwencji publicznej nalezy promowac wspétprace i dialog w miejsce rywali-
zacji. To te dwie formy ludzkiego funkcjonowania pozwalajg na wdrazanie w zycie ma-
rzen, a zatem projektow partnerskich, zintegrowanych, aczkolwiek jednoczesnie trud-
nych. Tym samym wprowadza sie w krajobraz regionu, subregionu i samorzadu lokal-
nego projekty o duzym potencjale rozwojowym.

Kreatywnosé¢ w podejmowaniu nowych wyzwan wynikajgcych z globalnych mega-
trendow i czarnych tabedzi. Czas pandemii COVID-19 pokazat, ze zadna gospodarka
krajowa czy regionalna nie byta przygotowana na kryzys o takiej skali razenia. Wiado-
mym jest, ze wiele obszaréw zycia gospodarczo-spotecznego wymaga przemodelowa-
nia. Srodki europejskiej polityki spéjnoéci nalezy wykorzystywaé do kreowania nowo-
czesnych rozwigzan, ktére wynikajg ze zmieniajacej sie rzeczywistosci. Z pewnoscia
efekt mnoznikowy daje uzupetnianie dziatan Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego srodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Kolejny aspekt to budo-
wanie i wdrazanie projektéw, ktére sg pilotazowymi. Ten trend mozna zilustrowac
m.in. kompleksowym, nowatorskim w swoim podejsciu projektem w zakresie rehabili-
tacji pocovidowej w wojewddztwie opolskim czy tez objecie wsparciem zakupu lapto-
pow dla wszystkich nauczycieli szkét podstawowych wraz z catym systemem ich edu-
kacji on-line, przy jednoczesnym powotywaniu edukatorow bedacych liderami. Innym,
waznym z punktu widzenia partycypacji spotecznej, jest projekt pod nazwga Europejski
Budzet Obywatelski. To w nim kazdy mieszkaniec ma prawo oddac gtos na najwazniej-
szy, z jego punktu widzenia, typ interwencji. Udziat mieszkancéw jest czescig oceny
merytorycznej catego procesu wyboru projektu. Taki trend nalezy utrzymac i budowaé
kolejne nowe idee. Mogg by¢ nimi: Europejska Inicjatywa Miejska i Wiejska czy tez an-
gazowanie Lokalnych Grup Dziatania na rzecz ochrony klimatu.

. Trafne odczytywanie kierunkdw zmian europejskiej polityki spdjnosci. Ewolucja
w podejsciu do wydatkowania srodkéw unijnych zauwazalna jest na przestrzeni ostat-
nich kilkunastu lat. Obecnie priorytety europejskiej polityki spdjnosci skoncentrowane
sg na spoéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz solidarnosci miedzy kra-
jami cztonkowskimi Wspdlnoty, a tym samym regionami czy tez jednostkami lokalnymi.
Kierunki zmian widoczne sg w wielu obszarach, a sg to m.in. uwarunkowania klima-
tyczne. Jakos¢ zycia obecnych i przysztych pokolen w bardzo duzej mierze zalezy od
obecnie podejmowanych dziatan na rzecz ochrony srodowiska. Dla przysztosci Wspél-
noty ludzie mtodzi odgrywaja wyjatkowa role. To oni powinni otrzymywac takie przy-
gotowanie edukacyjne, by ptynnie dziata¢ w rynkowej przestrzeni gospodarczej. Z pew-
noscig ksztatcenie ustawiczne osdéb dorostych jest sferg zainteresowania wazing z
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punktu widzenia elastycznego funkcjonowania kadr na rynku pracy. Deinstytucjonali-
zacja ustug zdrowotnych i spotecznych to kolejny obszar nowego podejscia do budo-
wania spoteczenstwa o rownych szansach. Z kolei wspieranie oséb nie bedacych oby-
watelami Unii Europejskiej w zakresie integracji spoteczno-kulturowej i wchodzenia na
rynek pracy stwarza szanse na budowanie zasobdéw ludzkich potrzebnych na rynku
pracy jednoczesnie zintegrowanych ze spotecznosciami lokalnymi. W kazdym z tych
obszarow nie moze zabrakng¢ wirtualnej przestrzeni. Czas pandemii COVID-19 pokazat
jednoznacznie, ze musi ona nam towarzyszy¢ zaréwno w srodowisku zawodowym, jak
i prywatnym. To jeszcze szersze, aczkolwiek przemys$lane stosowanie zwrotnych instru-
mentéw finansowych, integrowanie interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz innych zrédet dla budowania
przedsiewzie¢ o potencjalnie duzym wymiarze rozwojowym.

Inwestowanie w potencjat kadrowy ksztattujacy polityke rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wojewddztwa. Zarzgdzanie funduszami unijnymi wymaga stabilnej,
dobrze przygotowanej kadry, pracujgcej w oparciu o instytucjonalne partnerstwo. Sitg
kazdej instytucji sg osoby najbardziej doswiadczone, z wysokimi kwalifikacjami. Prze-
ciwdziatanie nadmiernej fluktuacji tych osdéb jest kluczowe dla kazdej instytucji, biorg-
cej udziat w procesie zarzadzania funduszami, na poziomie nie tylko krajowym, ale
takze regionalnym czy lokalnym. Ponadto konsekwencja w stabilnosci poszerzania in-
stytucjonalnego potencjatu rozwojowego podmiotow wojewddztwa opolskiego jest
kluczowa. Jakos¢ kadr zaréwno w instytucji zarzadzajacej i wdrazajacych, jak réwniez
realizujgcych projekty jest wiodgcym wyznacznikiem efektywnosci catego systemu re-
gionalnego zarzadzania funduszami unijnymi, w tym takze wysokiej jakosci poszczegol-
nych projektow.

Uwzglednienie w priorytetach badan naukowych istotnych zagadnien polityki roz-
wojowej na poziomie wojewddzkim, subregionalnym i lokalnym. W polskiej literatu-
rze przedmiotu istnieje duzo analiz wptywu polityki spéjnosci na rézne aspekty rozwoju
spofeczno-gospodarczego. Bardzo rzadko wptyw polityki spéjnosci analizowany jest z
punktu widzenia przemian instytucjonalnych, w tym jakosci rzadzenia w ujeciu krajo-
wym czy regionalnym. Takie podejscie daje asumpt do budowania modelowych roz-
wigzan w zakresie zrébwnowazonego wzrostu regiondw w kolejnych okresach progra-
mowania. Kolejnym zagadnieniem jest ukazanie korzysci i systemu efektywnej realiza-
cji europejskiej polityki spdjnosci na poziomie regionalnym, traktujgc wojewddztwo
jako laboratorium dobrych praktyk w zakresie zarzadzania i sposobu budowy porozu-
mien wokot zagadnien rozwojowych. Jeszcze inny obszar badan to integrowanie pro-
jektow z réznych zrédet, zapewnianie koordynacji instrumentéw regionalnych i krajo-
wych oraz ocena ich wptywu na spdjnosc regionalng. Zatem niezbedne jest poszukiwa-
nie takich rozwigzan, ktére sg najistotniejsze w ksztattowaniu pozytywnych efektéow
zdecentralizowanego wdrazania europejskiej polityki spojnosci w polskich wojewdédz-
twach.
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KOMENTARZE RECENZENTOW DO OPRACOWANIA

Prof. dr hab. Krystian Heffner, Kierownik Katedry Gospodarki Przestrzennej | Srodowiskowej,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

»--przyktad wojewddztwa opolskiego, ktéry przedstawiono w recenzowanym Reflection Pa-
per, w petni potwierdza witasciwy kierunek przyjetego przez regionalne struktury samorzg-
dowe sposobu wykorzystania srodkdéw europejskich dla przyspieszania rozwoju regionéw w
Polsce” ... , Czytelny jest rowniez koncept oraz logika prowadzonego wywodu, w ktérym - po-
przez przedstawienie ogdlnych uwarunkowan, nastepnie uzasadniajgcych charakterystyk ilo-
Sciowych i uszczegodtawiajacych przyktadéw wdrazania oraz implementacji regionalnej polityki
rozwoju poprzez wykorzystanie europejskiego wsparcia - sformutowano istotne wskazéwki i
inspiracje dla modelowania zréwnowazonego wzrostu regiondw w kolejnych okresach progra-
mowania.” ...

Prof. dr hab. Janusz Zaleski

»Bardzo wartosciowq zawartoscia tekstu sg kwestie zwigzane z wykorzystaniem Europejskiego
Funduszu Spotecznego we wdrazaniu polityki rozwoju wojewddztwa. Manuskrypt zamykaja
whnioski konnicowe, ktére s3g z jednej strony podsumowaniem nauki wyniesionej z wdrazania
polityki spdjnosci w latach 2014-2020 i jednoczesnie wnioskami na przysztos¢ w zakresie pro-
gramowania i wdrazania polityki spéjnosci na szczeblu wojewddztwa w kolejnej perspektywie
budzetowej 2021-2027. Whnioski te, cho¢ dotycza wojewddztwa opolskiego, majg wymiar
ogolniejszy i powinny by¢ wykorzystane przez wszystkie samorzady polskich wojewddztw w
odniesieniu do wdrazania polityki spéjnosci 2021-2027.”

Dr Piotr Zuber, Wydziat Geografii i Studiéw Regionalnych, Uniwersytet Warszawski

»Recenzowany tekst jest probg pokazania roli europejskiej polityki spéjnosci w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym i indukowanej przez nig modernizacji instytucjonalnej w wojewddztwie
opolskim. Tekst ma charakter bardziej uniwersalny i mozna go odczytywac szerzej — jako uka-
zanie korzysci i systemu efektywnej realizacji europejskiej polityki spdjnosci na poziomie re-
gionalnym, traktujgc przypadek wojewddztwa opolskiego jako laboratorium dobrych praktyk
w zakresie zarzgdzania i sposobu budowy porozumien wokoét zagadnien rozwojowych.” ... ,po-
dobne opracowania zbiorcze sg bardzo potrzebne — w polskiej literaturze przedmiotu istnieje
duzo analiz wptywu polityki spéjnosci na rozne aspekty rozwoju spoteczno-gospodarczego, ale
bardzo rzadko wptyw polityki spéjnosci analizowany jest z punktu widzenia przemian instytu-
cjonalnych, w tym jakosci rzadzenia”...

43



