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b)

WPROWADZENIE

Na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
Komisja moze uzna¢ za zgodne zrynkiem wewngtrznym nastepujace rodzaje
pomocy panstwa:

pomoc przeznaczong na sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu regionow, w Ktorych
poziom zycia jest nienormalnie niski, lub regiondw, w ktorych istnieje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia, jak rOwniez sprzyjanie rozwojowi regionow,
0 ktérych mowa w art. 349 Traktatu; oraz

pomoc panstwa przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektorych regiondow
gospodarczych Unii Europejskiej’.

Te rodzaje pomocy panstwa znane sg jako pomoc regionalna.

W niniejszych wytycznych okreslono warunki, na ktérych pomoc regionalng mozna
uzna¢ za zgodng zrynkiem wewngtrznym. Ponadto ustalono w nich kryteria
okreslania obszarow spetniajacych warunki zgodnos$ci ustanowione w art. 107 ust. 3
lit. a) i ¢) Traktatu.

Glownym celem kontroli pomocy panstwa w obszarze pomocy regionalnej jest
zapewnienie, aby pomoc majgca przyczyniac si¢ do rozwoju regionalnego i spdjnosci
terytorialnej? nie wplywata niekorzystnie na warunki wymiany handlowej migdzy
panstwami cztonkowskimi w nadmiernym zakresie®. W szczegolnosci celem kontroli
jest unikniecie sytuacji, w ktorej panstwa cztonkowskie przescigalyby sig
W przyznawaniu dotacji, co moze mie¢ miejsce, gdy probujg one przyciggnac
przedsigbiorstwa do obszarow UE objetych pomoca lub je na nich zatrzymac;
kontrola ta ma takze sluzy¢ ograniczeniu wplywu pomocy regionalnej na wymiane
handlowg i1 konkurencj¢ do niezbednego minimum.

Cel, jakim jest przyczynianie si¢ do rozwoju regionalnego i spojnosci terytorialne;j,
odrdznia pomoc regionalng od innych form pomocy, takich jak pomoc na badania,
rozwoj i innowacje, pomoc na zatrudnienie, na szkolenia, energetyke lub na ochrong
srodowiska, przed ktoérymi stawia si¢ inne cele rozwoju gospodarczego zgodnie
z art. 107 ust. 3 Traktatu. W pewnych okolicznosciach w odniesieniu do tych innych
rodzajow pomocy dozwolone moga by¢ wyzsze poziomy intensywnos$ci pomocy,

Obszary kwalifikujgce sie do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu, zwane zazwyczaj
obszarami ,,a”, s3 zwykle tymi, ktéore znajduja si¢ w najbardziej niekorzystnym potozeniu w UE pod
wzgledem rozwoju gospodarczego. Obszary kwalifikujace si¢ do pomocy regionalnej zgodnie z art. 107
ust. 3 lit. ¢) Traktatu, zwane zazwyczaj obszarami ,,c”, takze znajduja si¢ W niekorzystnym potozeniu, lecz
W mniejszym stopniu.

Zgodnie z art. 174 akapit 1 i 2 Traktatu ,,[w] celu wspierania harmonijnego rozwoju catej Unii rozwija ona
i prowadzi dzialania stuzace wzmocnieniu jej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.
W szczegolnosci Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionow oraz
zacofania regiondw najmniej uprzywilejowanych”.

Do celéw niniejszych wytycznych w odniesieniach do ,,pafistw czlonkowskich” Komisja uwzglednia
terytorium Irlandii Poéinocnej zgodnie z ustaleniami zawartymi w ,,Protokole w sprawie Irlandii/lrlandii
Pomocnej” zatagczonym do Umowy o wystagpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pénocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wsp6lInoty Energii Atomowej.



kiedy pomoc jest przyznawana przedsigbiorstwom z siedziba na obszarach objetych

pomocg w uznaniu napotykanych przez nie okreslonych trudnosci®.

Pomoc regionalna moze by¢ skuteczna jedynie wowczas, gdy jest stosowana
oszczednie 1 proporcjonalnie oraz skupia si¢ na obszarach objetych pomoca w UE®.
W szczeg6lnosci  dopuszczalne putapy pomocy winny odzwierciedla¢ skale
problemow majacych wplyw na rozwdj przedmiotowych obszarow. Korzysci
Z pomocy pod wzgledem rozwoju obszaru objetego pomocg muszg przewaza¢ nad
zakloceniem konkurencji iwymiany handlowej, ktére moze zniej wynikac®.
Znaczenie przyktadane do pozytywnych skutkéw osigganych dzigki pomocy moze
zmienia¢ si¢ w zaleznosci od rodzaju odstgpstwa na podstawie art. 107 ust. 3
Traktatu, co oznacza, ze wigksze zakldcenia konkurencji dopuszcza si¢ ha najmniej
uprzywilejowanych obszarach objetych postanowieniami art. 107 ust. 3 lit. a) niz
w przypadku tych podlegajacych art. 107 ust. 3 lit. c)’.

Ponadto pomoc regionalna moze skutecznie wspiera¢é lub ulatwiaé rozwoj
gospodarczy obszarow objetych pomocg tylko wowczas, gdy przyznaje si¢ ja w celu
pobudzenia do dodatkowych inwestycji lub aktywno$ci gospodarczej na tych
obszarach. W niektérych, bardzo ograniczonych i wlasciwie okreslonych
przypadkach problemy z przyciagni¢ciem dziatalno$ci gospodarczej na te obszary
lub utrzymaniem jej na tych obszarach moga by¢ na tyle powazne lub trwate, ze
pomoc inwestycyjna moze nie wystarczy¢ do umozliwienia rozwoju danego obszaru.
W takiej sytuacji regionalng pomoc inwestycyjng mozna uzupehi¢ regionalng
pomoca operacyjna.

W 2019 r. Komisja przeprowadzita oceng ram pomocy regionalnej, aby ustali¢, czy
wytyczne w sprawie pomocy regionalnej sa nadal adekwatne do potrzeb. Wyniki8
wykazaty, ze cho¢ przyjete przepisy zasadniczo dobrze spelniajg swoja funkcje,
nalezy wprowadzi¢ w nich pewne udoskonalenia, aby odzwierciedli¢ zmiany
gospodarcze. Ponadto przy ocenie wpltywu pomocy regionalnej Komisja moze wzig¢
pod uwage takie dokumenty, jak: ,,Europejski Zielony Fad™®, [, Nowa strategia
przemystowa dla Europy”lO oraz ,,Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy”ll, co
wymaga wprowadzenia pewnych zmian we wspomnianych przepisach. W tym
kontekscie obecnie poddaje si¢ rewizji takze inne zasady pomocy panstwa,
a Komisja zwraca szczeg6lng uwage na zakres kazdego zbioru wytycznych

10

11

Dodatki regionalne do pomocy przyznawanej w takich celach nie sa zatem uwazane za pomoc regionalng.
Panstwa czltonkowskie moga okresli¢ te obszary w mapie pomocy regionalnej, kierujac si¢ warunkami
podanymi w sekcji 7.

Zob. wyrok z dnia 17 wrze$nia 1980 r., Philip Morris Holland BV/Komisja Wspélnot Europejskich, sprawa
730/79, EU:C:1980:209, pkt 17, oraz wyrok z dnia 14 stycznia 1997 r., Hiszpania/Komisja, C-169/95,
EU:C:1997:10, pkt 20.

Zob. wyrok z dnia 12 grudnia 1996 r., AIUFFASS i AKT/Komisja, T-380/94, EU:T:1996:195, pkt 54.

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy wynikow oceny adekwatnoséci z dnia 30 pazdziernika
2020 r. — SWD(2020) 257 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 11 grudnia 2019 r. — COM(2019) 640 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 10 marca 2020 r. — COM(2020) 102 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw z dnia 19 lutego 2020 r. — COM(2020) 67 final.



2.1.

tematycznych oraz na mozliwosci ewentualnego taczenia réznych rodzajéw pomocy
na t¢ samg inwestycje. Z tego wzgledu wsparcie na inwestycje poczatkowe na rzecz
nowych przyjaznych dla $rodowiska technologii, ktére przyczyniaja si¢ do
dekarbonizacji  procesow  produkcji  w przemysle, wtym  w sektorach
energochtonnych, takich jak sektor zelaza i stali, mozna ocenia¢, w zaleznosci od
doktadnych cech takiego wsparcia, w szczeg6lnosci na podstawie zasad pomocy
panstwa w dziedzinie badan, rozwoju iinnowacji lub zasad pomocy panstwa na
ochrong §rodowiska i cele zwigzane z energia. Pomoc regionalng mozna takze taczy¢
z innymi rodzajami pomocy. Na przyktad w przypadku tego samego projektu
inwestycyjnego istnieje mozliwos¢ potaczenia pomocy regionalnej ze wsparciem na
podstawie zasad pomocy panstwa na ochron¢ srodowiska i cele zwigzane z energia,
jezeli dany projekt inwestycyjny wspomaga rozw0j obszaru objetego pomoca,
a jednoczesnie na tyle podnosi poziom ochrony $rodowiska, ze inwestycja lub jej
cze¢s¢ kwalifikuje si¢ do objecia wsparciem na podstawie obydwu zbiorow zasad
tematycznych, a zgodno$¢ z przepisami zawartymi w tych dwoch zbiorach zasad jest
zapewniona. W ten sposob panstwa cztonkowskie moga zachgca¢ do osiggania obu
celow w optymalny sposob, unikajac przy tym nadmiernej rekompensaty.
W niniejszych wytycznych Komisja zawarla rowniez przepisy szczegdtowe, aby
ulatwi¢ udzielanie wsparcia wramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST) zgodnie z zasadami spojnosci. FST jest jednym z filarow
mechanizmu sprawiedliwej transformacji, ktory ma by¢ wdrazany w ramach polityki
sp(')jnoéci12 1 ma przyczynia¢ si¢ do lagodzenia spotecznych, gospodarczych
i srodowiskowych konsekwencji, ktére mogg towarzyszy¢ realizacji ambitnego celu,
jakim jest osiggnigcie neutralnosci klimatycznej Unii do 2050 r. Celem FST jest
tagodzenie negatywnych skutkow transformacji klimatycznej poprzez wspieranie
najbardziej nimi dotknigtych terytoridw i pracownikow oraz promowanie wywazonej
transformacji spoteczno-gospodarczej.

W odpowiedzi na zaktocenia gospodarcze wywotane pandemiag COVID-19 Komisja
ustanowita ukierunkowane instrumenty, takie jak tymczasowe ramy S$rodkow
pomocy paﬁstwa13. Skutki pandemii na niektorych obszarach moga by¢ bardziej
dhlugotrwate niz na innych. Obecnie jest zbyt wczes$nie, aby przewidzie¢ Srednio-
i dlugoterminowe skutki pandemii oraz aby wskaza¢ obszary, ktore beda nig
szczegolnie silnie dotknigte. Komisja planuje zatem przeprowadzenie w 2023 .
przegladu srodokresowego map pomocy regionalnej, w ktorym uwzgledni najnowsze
dostgpne dane statystyczne.

ZAKRES | DEFINICJE
Zakres pomocy regionalnej

Warunki zgodno$ci okreslone w niniejszych wytycznych maja zastosowanie
zarowno do podlegajacych zgloszeniu programoéw pomocy regionalnej, jak i1 do
podlegajacej zgloszeniu pomocy indywidualnej.

12

13

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji — COM(2020) 22 final.
Dz.U. C 91l z 20.3.2020, s. 1.
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Niniejsze wytyczne nie obejmuja pomocy panstwa przyznawanej sektorowi zelaza

i stali'®, sektorowi wegla brunatnego™ i sektorowi weglowemu?®.

Komisja stosuje zasady okreslone w niniejszych wytycznych do pomocy regionalnej
we wszystkich pozostalych sektorach dzialalnosci gospodarczej z wyjatkiem
sektorow podlegajacych szczegdlnym zasadom pomocy panstwa, w szczegdlnosci
sektora rybolowstwa iakwakultury’, sektora rolnictwa'®, sektora transportu®,
sektora sieci szerokopasmowych® isektora energetycznego®!, z wylaczeniem
przypadkéw, gdy pomoc panstwa przyznaje si¢ w tych sektorach w ramach
programu horyzontalnej regionalnej pomocy operacyjne;j.

Komisja bedzie stosowac zasady okre$lone w niniejszych wytycznych w odniesieniu
do przetwarzania produktow rolnych na produkty nierolne i do wprowadzenia ich do
obrotu oraz do $rodkow pomocy wspierajacych dziatania, ktérych nie obejmuje
zakres art. 42 Traktatu, ale ktore sg albo wspotfinansowane z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)?, albo
przyznawane jako dodatkowe finansowanie krajowe takich wspotfinansowanych
srodkow, o ile przepisy sektorowe nie stanowig inaczej.

Ograniczenia regionalne pod wzgledem inwestycji lub utrzymania dziatalno$ci
gospodarczej na obszarach objetych pomoca maja zwykle wigkszy wpltyw na
kondycje matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) niz duzych przedsigbiorstw. Po
pierwsze, duze przedsigbiorstwa moga atwiej uzyskac kapitat i pozyczki na rynkach
swiatowych 1inie stykaja si¢ Wtak duzym stopniu z konieczno$cig korzystania
Z bardziej ograniczonej oferty ustug finansowych na obszarach objetych pomoca. Po
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Zgodnie z definicja zawarta w zataczniku V1.

»,Wegiel brunatny” obejmuje nisko uweglony wegiel ,,C” lub ortolignit i nisko uwgglony wegiel ,,B” lub
metalignit w rozumieniu miedzynarodowej klasyfikacji ustanowionej przez Europejskag Komisje
Gospodarczag ONZ.

»Wegiel” oznacza wysokiej, $redniej i niskiej klasy wegiel kategorii A i B w rozumieniu mi¢dzynarodowej
klasyfikacji ustanowionej przez Europejskag Komisje Gospodarczg ONZ i sprecyzowanej w decyzji Rady
z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopalf
wegla (Dz.U. L 336 z 21.12.2010, s. 24).

Objety rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1379/2013 z dnia 11 grudnia 2013 .
W sprawie wspolnej organizacji rynkéw produktow rybotowstwa i akwakultury, zmieniajacym
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1184/2006 i (WE) nr 1224/2009 oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady
(WE) nr 104/2000 (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 1).

Pomoc panstwa na rzecz produkcji podstawowej, przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw
rolnych wymienionych w zatgczniku I do Traktatu oraz na rzecz le$nictwa podlega zasadom okre$lonym
w wytycznych w sprawie pomocy panstwa w sektorze rolnictwa (Dz.U. C 204 z 1.7.2014, s. 1).

Transport oznacza transport pasazerski powietrzny, morski, drogowy, kolejowy i wodny $rodladowy albo
towarowy transport zarobkowy. Infrastruktura transportowa objeta szczegdlnymi wytycznymi, np. porty
lotnicze, jest rowniez wyltaczona z niniejszych wytycznych (zob. komunikat Komisji — Wytyczne dotyczace
pomocy panstwa na rzecz portéw lotniczych i przedsigbiorstw lotniczych, Dz.U. C 99 z 4.4.2014, s. 3).
Wytyczne UE w sprawie stosowania regul pomocy panstwa w odniesieniu do szybkiej budowy/rozbudowy
sieci szerokopasmowych (Dz.U. C 25 z 26.1.2013, s. 1).

Komisja bedzie ocenia¢ zgodno$¢ pomocy panstwa na rzecz sektora energetycznego na podstawie
Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrong srodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014—
2020 (Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1).

Objete rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Dz.U. L 347 z 20.12.2013.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2014:099:FULL&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2014:099:FULL&from=EN
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15.

drugie, inwestycje dokonywane przez duze przedsigbiorstva moga prowadzi¢ do
korzysci skali, ktore redukujg koszty poczatkowe specyficzne dla danej lokalizacji
i pod wieloma wzgledami nie s3 zwigzane z obszarem, w ktorym dokonywana jest
inwestycja. Po trzecie, duze przedsicbiorstwa planujagce inwestycje zwykle
dysponujg znaczng sitg przetargowa wobec wladz, co moze prowadzi¢ do przyznania
pomocy bez nalezytego uzasadnienia. Ponadto istnieje prawdopodobienstwo, ze duze
przedsigbiorstwa sg liczacymi si¢ uczestnikami danego rynku, wskutek czego
inwestycja, na ktérg przyznano pomoc, moze zaktoci¢ konkurencje i wymiang
handlowa na rynku wewnetrznym.

Pomoc regionalna na rzecz duzych przedsi¢biorstw przeznaczona na ich inwestycje
prawdopodobnie nie wywota efektu zachety, nie moze wigc, co do zasady, zostac
uznana za zgodng zrynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu, chyba ze jest to pomoc przyznana na inwestycje poczatkowa, ktora
zapoczatkowuje nowg dziatalno§¢ gospodarcza na tych obszarach ,.c” zgodnie
z kryteriami okreslonymi w niniejszych wytycznych. Na terytoriach najbardziej
dotknietych transformacja klimatyczng korzys$ci strukturalne, jakie sa dostepne dla
duzych przedsigbiorstw, moga jednak nie wystarczy¢ do osiggnigcia takiego
poziomu inwestycji, jaki bylby niezbedny do zapewnienia wywazonej transformacji
spoteczno-gospodarczej oraz dostatecznych mozliwo$ci zatrudnienia, ktére pozwola
zrekompensowaé utrate miejsc pracy wynikajacg z zaprzestania dzialalno$ci
gospodarczej z powodu transformacji. W zwiazku z tym, na zasadzie odstepstwa® od
zdania pierwszego niniejszego punktu, pomoc regionalng dla duzych przedsiebiorstw
takze mozna uzna¢ za zgodng zrynkiem wewngtrznym zgodnie z Kryteriami
okreslonymi  w niniejszych  wytycznych, jezeli zostala ona udzielona
Z przeznaczeniem na dywersyfikacje produkcji zakladu na produkty dotad
niewytwarzane przez ten zaktad lub z przeznaczeniem na zasadnicza zmiang
catosciowego procesu produkcji produktu lub produktéw, ktorych dotyczy
inwestycja wten zaktad, pod warunkiem ze (1) pomoc dotyczy inwestycji
poczatkowej na terytorium wybranym do objecia wsparciem wspdotfinansowanym z
FST, znajdujacym si¢ na obszarze ,,¢” o PKB na mieszkanca nizszym niz 100 %
sredniej dla UE-27; (2) inwestycja oraz beneficjent sa uwzglednieni w terytorialnym
planie  sprawiedliwej transformacji?*  danego  panstwa  czlonkowskiego
zatwierdzonym przez Komisj¢; oraz ze (3) pomoc panstwa na inwestycje jest objeta
FST w maksymalnym dopuszczalnym zakresie.

Pomoc regionalna majagca na celu ograniczenie biezacych wydatkow
przedsigbiorstwa stanowi pomoc operacyjng. Pomoc operacyjng mozna uznaé za
zgodna z rynkiem wewnetrznym tylko wowcezas, gdy mozna wykazaé, ze jest ona
konieczna do rozwoju danego obszaru, na przyktad jezeli jej celem jest ograniczenie
pewnych specyficznych trudno$ci napotykanych przez MSP na obszarach
znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnym potozeniu (zgodnie z art. 107 ust. 3

23

24

Niniejsze odstgpstwo bedzie mialo zastosowanie tylko wowczas, gdy w nastgpstwie wniosku Komisji,
0 ktdrym mowa w przypisie 12, przyjete zostanie rozporzadzenie; odstepstwo ma charakter tymczasowy
i obowigzuje przez okres obowigzywania FST.

W terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji nalezy wykazaé, ze inwestycje w te przedsigbiorstwa
sg niezbedne, aby zrekompensowac utrate miejsc pracy w wyniku transformacji, ktdrej to utraty nie mozna
zrekompensowa¢ przez tworzenie miejsc pracy w MSP.



16.

17.

18.

2.2.

19.
1)

2)
3)

lit. a) Traktatu), jezeli pomoc ta rekompensuje dodatkowe koszty ponoszone
wramach prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w regionach najbardziej
oddalonych albo jezeli zapobiega wyludnianiu lub ogranicza wyludnienie na
obszarach stabo i bardzo stabo zaludnionych.

Niniejsze  wytyczne nie obejmuja pomocy operacyjnej przyznawanej
przedsi¢biorstwom, ktorych glowna dziatalnos¢ wchodzi w zakres sekcji K
,Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa” w statystycznej klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej NACE Rev. 2%, lub przedsigbiorstwom, ktore prowadza dziatalnoé
w ramach grupy przedsigbiorstw i ktorych gtowna dziatalno$¢ wchodzi w zakres klas
70.10 ,,Dziatalnos¢ firm centralnych (head office)” lub 70.22 ,,Doradztwo w zakresie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zarzadzania, pozostale” NACE Rev. 2.

Pomocy regionalnej nie mozna rowniez przyznawaé przedsigbiorstwom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji zgodnie z definicjg do celdéw niniejszych wytycznych zawartg
w Wytycznych dotyczacych pomocy pafnstwa na ratowanie i restrukturyzacje
przedsicbiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji®.

Przy ocenie pomocy regionalnej przyznanej przedsigbiorstwu, ktorego dotyczy
nieuregulowany nakaz odzyskania $rodkéw wynikajacy z wczesniejszej decyzji
Komisji uznajacej pomoc za niezgodng z prawem i rynkiem wewn¢trznym, Komisja
uwzgledni kwote pomocy nadal pozostajaca do odzyskania®’.

Definicje
Do celow niniejszych wytycznych stosuje si¢ nastepujace definicje:

,obszary »a«” oznaczaja obszary okreslone w mapie pomocy regionalnej zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu, a ,,obszary »c«” oznaczajg obszary okre§lone
w mapie pomocy regionalnej zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu;

,pomoc ad hoc” oznacza pomoc przyznawang poza programem pomocy;
,dostosowana kwota pomocy” oznacza maksymalng dopuszczalng kwot¢ pomocy na
duze projekty inwestycyjne, obliczang wedtug nastepujacego wzoru:
3.1. dostosowana kwota pomocy =R x (A + 0,50 x B + 0,34 x C)
3.2. gdzie: R to maksymalna intensywno$¢ pomocy obowigzujgca na danym
obszarze, z wylaczeniem zwigkszonej intensywnosci pomocy dla MSP;
A to czes¢ kosztow kwalifikowalnych wynoszaca 50 mln EUR, B to

cze$¢ kosztow kwalifikowalnych miedzy 50 mln EUR a 100 min EUR, a
C to czes¢ kosztow kwalifikowalnych powyzej 100 min EUR;
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Rozporzgdzenie (WE) nr 1893/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
statystycznej klasyfikacji dzialalno$ci gospodarczej NACE Rev. 2 izmieniajace rozporzadzenie Rady
(EWG) nr3037/90 oraz niektore rozporzadzenia WE w sprawie okre$lonych dziedzin statystycznych
(Dz.U. L 393 7 30.12.2006, s. 1).

Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, Dz.U. C 249 z 31.7.2014, s. 1. Jak wyjasniono w pkt 23 tych
wytycznych, poniewaz samo dalsze istnienie przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w trudniej sytuacji jest
niepewne, takiego przedsigbiorstwa nie moze uzna¢ za odpowiednie narzedzie stuzace celom polityki
publicznej az do czasu zapewnienia jego rentownosci.

Zob. wyrok zdnia 13 wrze$nia 1995r., TWD Textilwerke Deggendorf GmbH/Komisja Wsp6lnot
Europejskich, sprawy potagczone T-244/93 oraz T-486/93, EU:T:1995:160, pkt 56.



4)

5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Lintensywnos$¢ pomocy” oznacza ekwiwalent dotacji brutto wyrazony jako odsetek
kosztow kwalifikowalnych;

,,obszar objety pomoca” oznacza obszar ,,a” albo obszar ,,c”;

»zakonczenie inwestycji” oznacza moment, W ktérym organy krajowe uznaja
inwestycje za zakonczong lub w ktérym uptywaja trzy lata od rozpoczecia prac,
W zaleznosci od tego, co nastgpi wczesniej;

»data przyznania pomocy” oznacza dzien, w ktorym beneficjent pomocy uzyskat
prawo do otrzymania pomocy zgodnie z obowigzujacym krajowym systemem
prawnym;

,UE-27" oznacza wszystkie 27 panstw czlonkowskich (z wylaczeniem Irlandii
Poétnocnej);

»plan oceny” oznacza dokument obejmujacy co najmniej jeden program pomocy
| zawierajacy przynajmniej nastgpujace minimalne elementy: cele, ktore beda
podlegaly ocenie; pytania stuzace ocenie, wskazniki rezultatu, przewidywang metod¢
przeprowadzania oceny, wymogi w zakresie gromadzenia danych, proponowany
harmonogram oceny, wtym termin przedtozenia okresowego i koncowego
sprawozdania z oceny, opis niezaleznego podmiotu przeprowadzajacego ocen¢ lub
opis kryteriow wyboru takiego podmiotu oraz procedury zapewniajace publiczne
udostepnienie oceny;

»ekwiwalent dotacji brutto” oznacza zdyskontowana kwot¢ pomocy réwnowazng
temu, ile by ona wyniosta, gdyby zostata udzielona beneficjentowi pomocy w formie
dotacji, przed potraceniem podatku lub innych optat, obliczona na dzien przyznania
pomocy lub w momencie zgloszenia pomocy Komisji, w zaleznosci od tego, ktore
Z tych zdarzen nastgpilo wczedniej, na podstawie referencyjnej stopy procentowej
obowigzujacej w tym dniu;

»program horyzontalnej regionalnej pomocy operacyjnej” oznacza dziatanie, na
podstawie ktorego, bez dalszych $rodkow wdrazajacych, mozna udzieli¢
indywidualnej pomocy operacyjnej na rzecz przedsigbiorstw okreslonych w akcie
w sposéb ogdlny i abstrakcyjny. Do celéw niniejszej definicji sektorowy program
pomocy nie moze zosta¢ uznany za program horyzontalnej regionalnej pomocy
operacyjnej;

,pomoc indywidualna” oznacza pomoc ad hoc lub pomoc przyznana beneficjentom
indywidualnym na podstawie programu pomocy;

»inwestycja poczatkowa” oznacza:

a) inwestycje w rzeczowe aktywa trwale i warto$ci niematerialne i prawne
zwigzane z co najmniej jednym z ponizszych:

- utworzeniem nowego zaktadu,

- zwigkszeniem zdolno$ci produkcyjnej istniejacego zaktadu,



- dywersyfikacja produkcji zaktadu na produkty”® dotad
niewytwarzane przez ten zaktad; lub

- zasadnicza zmiang cato$ciowego procesu produkcji produktu
lub produktow, ktorych dotyczy inwestycja w ten zaktad; lub

b)  nabycie aktywow nalezacych do zaktadu, ktory zostal zamkniety lub
zostalby zamkniety, gdyby zakup nie nastgpil. Samo nabycie akcji lub
udzialow przedsigbiorstwa nie stanowi inwestycji poczatkowej.

Inwestycje odtworzeniowe nie stanowig zatem inwestycji poczatkowe;;

14) Linwestycja poczatkowa, ktora zapoczatkowuje nowa dzialalno$¢ gospodarczy”
0znacza.

a) inwestycje w rzeczowe aktywa trwale i warto$ci niematerialne i prawne
zwigzane z co najmniej jednym z ponizszych:

- utworzeniem nowego zaktadu, lub

- dywersyfikacja dziatalno$ci zaktadu, pod warunkiem ze nowa
dzialalno$¢ nie jest taka sama jak dziatalno$¢ poprzednio
prowadzona w danym zakladzie ani podobna do takiej
dziatalno$ci; lub

b)  nabycie aktywOw nalezacych do zaktadu, ktory zostat zamknigty lub
zostalby zamkniety, gdyby zakup nie nastgpil, pod warunkiem ze nowa
dziatalno$¢, ktora ma by¢ prowadzona z wykorzystaniem nabytych
aktywOw, nie jest taka sama jak dzialalno$¢ prowadzona w zakladzie
przed nabyciem ani podobna do takiej dziatalno$ci. Samo nabycie akcji
lub udzialéw przedsiebiorstwa nie stanowi inwestycji poczatkowej, ktora
zapoczatkowuje nowa dzialalno$¢ gospodarcza;

15) ,,wartos$ci niematerialne i prawne” oznaczajg aktywa nieposiadajgce postaci fizycznej
ani finansowej, takie jak uprawnienia wynikajace z patentu, licencje, know-how lub
inna wilasnos¢ intelektualna;

16) »tworzenie miejsc pracy” oznacza wzrost netto liczby pracownikow w danym
zaktadzie w poréwnaniu ze S$rednig z poprzednich 12 miesiecy; od liczby
utworzonych miejsc pracy nalezy odja¢ liczbe miejsc pracy zlikwidowanych w tym
samym okresie, wyrazonych w rocznych jednostkach roboczych;

17) ,»duze przedsigbiorstwa” oznaczaja przedsie;bio,rstwa, ktore nie spelniajg warunkow
pozwalajacych na zakwalifikowanie ich jako MSP zgodnie z pkt 28;

18) »duzy projekt inwestycyjny” oznacza inwestycj¢ poczatkowa, ktorej koszty
kwalifikowalne przekraczajg 50 mln EUR;

19) »,maksymalna  intensywno$¢ pomocy”  oznacza intensywno$¢  pomocy
odzwierciedlong w mapach pomocy regionalnej, okreslong w podsekcji 7.4, w tym
zwigkszong intensywno$¢ pomocy dla MSP;

% W kontekscie niniejszych wytycznych pojecie produktu obejmuje rowniez ustugi.

10



20)

21)
22)

23)

24)

25)

26)

27)

,liczba pracownikow” oznacza liczbe rocznych jednostek roboczych, tj. liczbe
pracownikow zatrudnionych na pelnym etacie w ciggu jednego roku; pracownikow
zatrudnionych w niepelnym wymiarze godzin oraz zatrudnionych do pracy
sezonowej uwzglednia si¢ w utamkach rocznych jednostek roboczych;

,regiony najbardziej oddalone” to regiony, o ktérych mowa w art. 349 Traktatu®;

,pomoc operacyjna”’ oznacza pomoc majacg na celu zmniejszenie biezacych
wydatkow przedsigbiorstwa, wtym takich kategorii kosztow, jak koszty
zatrudnienia, materiatow, ustug obcych, komunikacji, energii, konserwacji, czynszu
i administracji, ale z wytaczeniem kosztow amortyzacji i kosztow finansowania, jesli
byly one uwzglednione w ramach kosztow kwalifikowanych przy przyznawaniu
regionalnej pomocy inwestycyjnej;

»,mapa pomocy regionalnej” oznacza liste obszarow okre§lonych przez panstwo
czlonkowskie zgodnie z warunkami przedstawionymi w niniejszych wytycznych
i zatwierdzonych przez Komisjg;

,przeniesienie” oznacza przeniesienie tej samej lub podobnej dzialalnosci lub jej
cze¢$ci z zakladu na terenie jednej umawiajacej si¢ strony Porozumienia EOG (zaktad
pierwotny) do zaktadu, w ktérym dokonuje si¢ inwestycji objetej pomocg i Ktory
znajduje si¢ na terenie innej umawiajacej si¢ strony Porozumienia EOG (zaklad
objety pomocg). Przeniesienie wystepuje wowczas, gdy produkt w zakladzie
pierwotnym i zakladzie objetym pomocg shuzy przynajmniej czg¢$ciowo do tych
samych celéw oraz zaspokaja wymagania lub potrzeby tej samej kategorii klientow,
aw jednym z pierwotnych zakladéw beneficjenta pomocy w EOG nastapita
likwidacja miejsc pracy zwigzanych z takg samg lub podobng dziatalnoscia;

otaka sama lub podobna dziatalno$¢” oznacza dziatalnos¢ wtej samej klasie
(czterocyfrowy kod numeryczny) w statystycznej klasyfikacji — dziatalno$ci
gospodarczej NACE Rev. 2;

»sektorowy program pomocy” oznacza program obejmujacy dziatalno$¢ wchodzaca
w zakres mniej niz pigciu klas (czterocyfrowy kod numeryczny) w statystycznej
klasyfikacji NACE Rev. 2;

,Jednostkowy projekt inwestycyjny” oznacza kazda inwestycje poczatkowa zwigzang
z takg samg lub podobng dziatalnos$cig rozpoczeta przez beneficjenta pomocy na
poziomie grupy w ciggu trzech lat od dnia rozpoczgcia prac nad inng inwestycja
objeta pomoca w tym samym regionie NUTS 3%;

29

30

Obecnie sa to: Gwadelupa, Gujana Francuska, Martynika, Majotta, Réunion, Saint-Martin, Azory, Madera
oraz Wyspy Kanaryjskie (Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 195.). Saint-Martin nie zostalo uwzgl¢ednione
w klasyfikacji NUTS na 2021 r.

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej
klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) zmienione rozporzadzeniem
delegowanym Komisji (UE) 2019/1755 z dnia 8 sierpnia 2019r. (Dz.U. L 270 z 24.10.2019). Dane
wykorzystane w niniejszych wytycznych opieraja si¢ na nomenklaturze NUTS 2021.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1571919890809&uri=CELEX%3A32019R1755
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28)

29)

30)
31)

32)

33)

20.

21.

22.

,MSP” oznacza przedsigbiorstwa, ktore spetniaja warunki okreslone w zaleceniu
Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji mikroprzedsiebiorstw, matych

i $rednich przedsiebiorstw®";

,rozpoczgcie prac” oznacza rozpoczecie robot budowlanych  zwigzanych
Z inwestycja lub pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie do zamdwienia urzadzen
lub inne zobowigzanie, ktére sprawia, ze inwestycja staje si¢ nicodwracalna, zaleznie
od tego, co nastgpi najpierw. Zakupu gruntdéw oraz prac przygotowawczych, takich
jak uzyskiwanie zezwolen 1 wykonywanie wstepnych studiow wykonalnos$ci, nie
uznaje si¢ za rozpoczecie prac. W odniesieniu do przejeé ,,rozpoczecie prac” oznacza
date nabycia aktywow bezposrednio zwigzanych z nabytym zaktadem:;

,obszary stabo zaludnione” oznaczaja obszary okreslone przez dane panstwo
cztonkowskie zgodnie z pkt 169;

,rzeczowe aktywa trwale” oznaczajg aktywa w postaci gruntow, budynkdéw
i instalacji, maszyn i urzadzen;

,,obszary bardzo stabo zaludnione” oznaczaja regiony NUTS 2 o gestosci zaludnienia
mniejszej niz oSmiu mieszkancow na km® lub czesci regiond6w NUTS 2 okreslone
przez dane panstwo cztonkowskie zgodnie z pkt 169;

,Koszty wynagrodzenia” oznaczaja catkowite koszty, jakie beneficjent pomocy
faktycznie ponosi z tytutlu przedmiotowego zatrudnienia, na ktore sktadajg si¢
wynagrodzenie brutto przed opodatkowaniem oraz obowigzkowe sktadki na
ubezpieczenie spoteczne ikoszty opieki nad dzie¢mi inad rodzicami w pewnym
okreslonym przedziale czasu.

POMOC REGIONALNA PODLEGAJACA ZGLOSZENIU

Panstwa cztonkowskie sg zasadniczo zobowigzane do zglaszania pomocy regionalne;j
na podstawie art. 108 ust. 3 Traktatu, z wyjatkiem $rodkow spetniajacych warunki
okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych 2przyj ¢tym przez
Komisje na podstawie art. 1 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/ 1588%.

Komisja stosuje niniejsze wytyczne do podlegajacych zgloszeniu programow
pomocy regionalnej oraz do podlegajace] zgloszeniu indywidualnej pomocy
regionalnej.

Pomoc indywidualna przyznawana w ramach zgloszonego programu nadal podlega
obowigzkowi zgloszenia na podstawie art. 108 ust. 3 Traktatu, jezeli pomoc ze
wszystkich zrodel przekracza prog pomocy indywidualnej powodujacy obowigzek
zgloszenia okreslony w ogdlnym rozporzadzeniu w sprawie wylaczen grupowych33
w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjne;j.

31

32

33

Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw, matych i $rednich
przedsigbiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz.U. L 248
z24.9.2015,s. 1).

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s. 1).
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23.

b)

4.1.

24,
1)

2)

3)

25.

26.

Pomoc indywidualna przyznawana w ramach zgloszonego programu takze nadal
podlega obowigzkowi zgloszenia na podstawie art. 108 ust. 3 Traktatu, chyba ze
beneficjent:

potwierdzit, ze wciggu 2 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku o przyznanie
pomocy nie dokonat przeniesienia do zakladu, w ktorym ma zosta¢ dokonana
inwestycja poczatkowa objeta pomocg, oraz

zobowigzal si¢ nie dokonywaé takiego przeniesienia w okresie do dwoch lat po
zakonczeniu inwestycji poczatkowe;.

KOSZTY KWALIFIKOWALNE
Pomoc inwestycyjna
Za koszty kwalifikowalne uznaje si¢:

koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne;
lub

szacunkowe koszty wynagrodzenia wynikajace z utworzenia miejsc pracy
W nastgpstwie inwestycji poczatkowej, obliczone za dwa lata; lub

potaczenie czgsci kosztow, o ktorych mowa w ppkt 1) i2), ktdre nie przekracza
jednak kwoty kosztow, o ktorych mowa w ppkt 1) lub 2), w zaleznos$ci od tego, ktdra
Z tych kwot jest wyzsza.

Jezeli koszty kwalifikowalne ustala si¢ na podstawie kosztow inwestycji w rzeczowe
aktywa trwale 1 wartosci niematerialne iprawne, za kwalifikowalne uznaje si¢
wylacznie koszty zwigzane zrzeczowymi aktywami trwalymi 1 wartoSciami
niematerialnymi i prawnymi stanowigce czg$¢ inwestycji poczatkowej w zaktad
beneficjenta pomocy potozony na danym obszarze objgtym pomoca.

Na zasadzie odstgpstwa od warunku okreslonego w pkt25 aktywa w postaci
oprzyrzadowania dla dostawcow™* mozna zaliczy¢ do kosztéw kwalifikowalnych
przedsigbiorstwa, ktore je nabylo (lub wytworzylo), jezeli sa one wykorzystywane
przez caly minimalny okres utrzymania wynoszacy pig¢ lat w przypadku duzych
przedsigbiorstw i trzy lata w przypadku MSP do celow proceséw przetwarzania lub
montazu realizowanych przez beneficjenta pomocy, bezposrednio zwigzanych
z procesem produkcji woparciu 0 objeta pomoca inwestycje poczatkows
beneficjenta pomocy. Odstepstwo to ma zastosowanie, pod warunkiem ze zaktad
dostawcy znajduje si¢ na obszarze objetym pomoca, sam dostawca nie otrzymuje
regionalnej pomocy inwestycyjnej ani pomocy inwestycyjnej dla MSP na podstawie

34

Oprzyrzadowanie dla dostawcoOw oznacza nabywanie (lub samodzielng produkcje) przez przedsigbiorstwo
(na poziomie grupy) maszyn, narzedzi lub urzadzen oraz zwigzanego z nimi oprogramowania, ktore sa
nabywane (lub produkowane) nie do uzytku w jednym zjego zakladéow (na poziomie grupy), ale
udostgpniane wybranym dostawcom do produkcji produktoéw, ktore maja by¢ wytwarzane w zakltadzie
dostawcy i ktore beda stuzy¢ jako produkty posrednie w procesie produkcji przedsigbiorstwa. Aktywa
W postaci oprzyrzadowania dla dostawcow pozostaja wiasnoscig przedsigbiorstwa nabywajacego, ale sa
udostepniane dostawcy do zadan i na warunkach okreslonych w zamowieniu na dostawy lub podobnej
umowie. Sg one powigzane ze $ciSle okreslonymi procesami przetwarzania lub montazu w jednym
zaktadzie lub kilku zaktadach przedsigbiorstwa (na poziomie grupy) i moze by¢ konieczne zwrocenie ich
wlascicielowi po zakonczeniu realizacji zamowienia lub wygasnigciu badz rozwiazaniu umowy ramoweyj.
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27.

28.

29.

30.

31.

1)

2)

32.

33.

art. 17 ogoélnego rozporzadzenia w sprawie wylagczen grupowych w odniesieniu do
danych aktywdw, a intensywno$¢ pomocy nie przekracza odpowiedniej maksymalnej
intensywno$ci pomocy majacej zastosowanie do lokalizacji zakladu dostawcy.
Wszelkie dostosowania intensywnosci pomocy w przypadku duzych projektow
inwestycyjnych maja zastosowanie rowniez do pomocy obliczonej w odniesieniu do
kosztow aktywOw w postaci oprzyrzagdowania dla dostawcow, ktore uznaje si¢ za
czes$¢ catkowitych kosztow inwestycji poczatkowe.

Koszty kwalifikowalne obliczane na podstawie kosztow inwestycji

Nabywane aktywa musza by¢ nowe, z wyjatkiem aktywéw nabywanych przez MSP
lub w przypadku nabycia zakladu™.

W przypadku MSP zwigzane zinwestycja koszty przeprowadzenia badan
przygotowawczych czy ustug konsultingowych réwniez moga zosta¢ uznane za
kwalifikowalne do wysokos$ci 50 %.

W przypadku pomocy przyznanej duzym przedsigbiorstwom na zasadnicza zmiane
procesu produkcji koszty kwalifikowalne musza przekracza¢ koszty amortyzacji
aktywow zwigzanych z dziatalnoscia podlegajaca modernizacji w ciggu trzech
poprzednich lat obrotowych.

W przypadku pomocy przyznanej na dywersyfikacje istniejacego zaktadu koszty
kwalifikowalne muszg przekracza¢ o co najmniej 200 % wartos¢ ksiggowa ponownie
wykorzystywanych aktywoéw, odnotowang w roku obrotowym poprzedzajacym
rozpoczecie prac.

Koszty zwigzane z dzierzawa rzeczowych aktywow trwatych mozna uwzgledni¢ na
nastepujacych warunkach:

dzierzawa/najem gruntéw i budynkow musi trwac przez okres co najmniej pigciu lat
od przewidywanego terminu zakonczenia inwestycji w przypadku duzych
przedsigbiorstw lub trzech lat w przypadku MSP;

dzierzawa/najem instalacji lub maszyn musi mie¢ forme leasingu finansowego
i obejmowaé obowigzek zakupu aktywow przez beneficjenta pomocy po
wygasnigciu umowy.

W przypadku inwestycji poczatkowej, o ktorej mowa w pkt 19 ppkt 13 lit. b) lub
pkt 19 ppkt 14 lit. b), z reguty nalezy uwzglednia¢ tylko koszty zakupu aktywow od
0s0b trzecich niepowigzanych z nabywca. Jednak w przypadku gdy czlonek rodziny
pierwotnego wiasciciela lub pracownik przejmuje male przedsiebiorstwo, warunek
nakazujacy nabycie aktywow od osob trzecich niezwigzanych z nabywca nie ma
zastosowania. Transakcja musi zosta¢ przeprowadzona na warunkach rynkowych.
Jezeli przejeciu aktywow zakladu towarzyszy dodatkowa inwestycja kwalifikujaca
si¢ do pomocy regionalnej, koszty kwalifikowalne tej dodatkowej inwestycji nalezy
doda¢ do kosztow nabycia aktywow zaktadu.

W przypadku duzych przedsigbiorstw koszty warto$ci niematerialnych i prawnych sa
kwalifikowalne jedynie do wysokosci 50 % catkowitych kwalifikowalnych kosztow

% Zgodnie z definicja w pkt 19 ppkt 13 i 14.
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4.1.2.
35.

36.

1)
2)

3)

4.2.
37.

38.

inwestycji poczatkowej. W przypadku MSP kwalifikuje si¢ 100 % kosztow wartosci
niematerialnych i prawnych.

Wartosci niematerialne 1iprawne, ktéore mozna uwzgledni¢c w obliczeniach
zwigzanych z kosztami inwestycji, muszg pozosta¢ zwigzane z danym obszarem i nie
mogg by¢ przenoszone do innych obszaréw. W tym celu warto$ci niematerialne
| prawne muszg spetnia¢ nastepujgce warunki:

sa wykorzystywane wytacznie w zaktadzie otrzymujacym pomoc;
podlegaja amortyzacji;
nabywane sg na warunkach rynkowych od 0sob trzecich niepowigzanych z nabyweca;

muszg by¢ wiaczone do aktywdw przedsigbiorstwa otrzymujgcego pomoc i musza
pozosta¢ zwigzane z projektem, na ktory przyznano pomoc, przez co najmniej pigc
lat (trzy lata w przypadku MSP).

Koszty kwalifikowalne obliczane na podstawie kosztow wynagrodzenia

Pomoc regionalna moze by¢ obliczana takze w odniesieniu do szacunkowych
kosztéw wynagrodzenia wynikajacych z tworzenia nowych miejsc pracy dzigki
inwestycji poczatkowej. Pomoc moze rekompensowaé tylko koszty wynagrodzenia
zwigzane z tworzeniem miejsc pracy, obliczane za dwa lata, a wynikajaca z tego
intensywno$¢ pomocy nie moze przekracza¢ maksymalnej obowigzujacej
intensywnos$ci pomocy na danym obszarze.

Jezeli koszty kwalifikowalne oblicza si¢ w odniesieniu do szacunkowych kosztow
wynagrodzenia, o ktérych mowa w pkt35, muszg by¢ spetlnione nastepujace
warunki:

projekt inwestycyjny musi prowadzi¢ do tworzenia miejsc pracy;

kazde stanowisko musi zosta¢ obsadzone w ciggu trzech lat od zakonczenia
inwestycji;
kazde miejsce pracy utworzone dzigki inwestycji musi by¢ utrzymane na danym

obszarze przez okres co najmniej pigciu lat od dnia pierwszego obsadzenia
stanowiska lub trzech lat w przypadku MSP.

Pomoc operacyjna

W przypadku programéw pomocy operacyjnej koszty kwalifikowalne musza zostaé
okreslone z gory; nalezy rowniez zapewni¢ mozliwo$¢ ich pelnego powigzania
Z problemami, ktérym pomoc ma zaradzi¢, zgodnie z tym, co wykazalo panstwo
cztonkowskie.

W  regionach najbardziej oddalonych programy pomocy operacyjnej moga
zrekompensowa¢ dodatkowe koszty operacyjne ponoszone w tych regionach
I bedace bezposrednim skutkiem co najmniej jednego z trwalych ograniczen,
o ktorych mowa w art. 349 Traktatu. Te dodatkowe koszty musza by¢ obliczane
i porownywane z kosztami ponoszonymi przez podobne przedsigbiorstwa dziatajace
w innych regionach danego panstwa cztonkowskiego.
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4)

5)

6)

40.

41.

OCENA ZGODNOSCI POMOCY REGIONALNEJ Z RYNKIEM WEWNETRZNYM

Komisja uznaje $rodek pomocy regionalnej za zgodny z art. 107 ust. 3 Traktatu
wylacznie wowczas, gdy pomoc ta przyczynia si¢ do rozwoju regionalnego
i spojnosci. Celem musi by¢ albo promowanie rozwoju gospodarczego obszardéw ,,a”,
albo ulatwianie rozwoju obszaréw ,,c” (sekcja 5.1), a ponadto dany srodek musi
spetia¢ kazde z ponizszych kryteriow:

efekt zachety: pomoc musi zmieni¢ zachowanie przedmiotowych przedsigbiorstw
W taki sposob, ze angazujg si¢ one w dodatkowa dziatalnos¢, ktorej nie podjetyby
bez przyznanej pomocy lub ktora podjeltyby w ograniczonym lub innym zakresie lub
miejscu; (sekcja 5.2)

potrzeba interwencji panstwa: srodek pomocy panstwa musi by¢ ukierunkowany na
sytuacje, w ktorej pomoc moze spowodowac istotng poprawe, jaka nie moze nastgpic
w wyniku dziatania rynku, np. poprzez usunigcie niedoskonatosci rynku lub
rozwigzanie problemu zwigzanego ze sprawiedliwoscia lub spdjnoscia; (sekcja 5.3)

odpowiednio$¢ srodka pomocy: proponowany srodek pomocy musi by¢ wiasciwym
instrumentem polityki do osiagnigcia jego celu; (sekcja 5.4)

proporcjonalno$¢ pomocy (pomoc ograniczona do minimum): kwota pomocy musi
by¢ ograniczona do minimum niezbednego do pobudzenia dodatkowych inwestycji
lub zainicjowania dziatalno$ci na danym obszarze; (sekcja 5.5)

unikni¢cie nadmiernych negatywnych skutkow dla konkurencji i wymiany
handlowej pomigdzy panstwami cztonkowskimi: nad negatywnymi skutkami
pomocy dla konkurencji i wymiany handlowej muszg przewaza¢ skutki pozytywne;
(sekcja 5.6)

przejrzystos¢  pomocy:  panstwom  cztonkowskim, Komisji, podmiotom
gospodarczym oraz opinii publicznej nalezy zapewni¢ tatwy dostep do wszystkich
stosownych aktéw i informacji na temat przyznawanej pomocy (sekcja 5.7).

Ogoblny bilans niektérych kategorii programoéw moze réwniez zostaC¢ objety
wymogiem przeprowadzenia oceny ex post, o ktérej mowa w sekcji 6. W takich
przypadkach Komisja moze ograniczy¢ czas trwania takich programow (zazwyczaj
do czterech lat lub mniej) z mozliwoscia ponownego zgloszenia ich przedtuzenia
W pdzniejszym terminie.

Jezeli srodek pomocy panstwa, warunki z nim zwigzane (w tym model finansowania
srodka, kiedy stanowi on nieodlaczny element srodka pomocy panstwa) lub
finansowana dzialalno$¢ wiaza si¢ nierozerwalnie z naruszeniem odpowiedniego
przepisu prawa Unii, pomoc nie moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem
Wewne;trznym36.

36

Zob. wyroki Trybunatu z dnia 19 wrzesnia 2000 r., Niemcy/Komisja, C-156/98, EU:C:2000:467, pkt 78,
i z dnia 22 grudnia 2008 r., Régie Networks/Rhone Alpes Bourgogne, C-333/07, EU:C:2008:764, pkt 94—
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5.1.
42.

5.1.1.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Wklad w rozwdj regionalny i spéjnos¢ terytorialna

Podstawowym celem pomocy regionalnej jest rozwdj gospodarczy obszarow UE
znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu. Poprzez promowanie i utatwianie
zrOwnowazonego rozwoju obszaréw objetych pomocg pomoc przyczynia si¢ do
realizacji celow polityki spojnosci terytorialnej UE, ktora shuzy poprawie spojnosci
gospodarczej ispotecznej dzigki zmniejszaniu roéznic w poziomie rozwoju
poszczegblnych obszardw.

Programy pomocy inwestycyjnej

Programy pomocy regionalnej powinny stanowi¢ integralng czes¢ strategii rozwoju
regionalnego o jasno zdefiniowanych celach.

Panstwa czlonkowskie muszg wykaza¢, ze dany $rodek jest zgodny ze strategia
rozwoju danego obszaru i przyczynia si¢ do jej realizacji. W tym celu panstwa
cztonkowskie moga odnies$¢ si¢ do ocen poprzednich programéw pomocy panstwa,
ocen skutkow sporzadzonych przez organy przyznajace pomoc lub opinii ekspertow.
Aby program pomocy przyczynial si¢ do strategii rozwoju, musi on obejmowac
metodg, ktoéra umozliwia organom przyznajagcym pomoc ustalanie priorytetow
I wybieranie projektow inwestycyjnych, ktore odpowiadaja celom programu (np.
wykorzystujac formalng metode punktacji).

Programy pomocy regionalnej mozna wprowadza¢ na obszarach ,,a” w celu
wspierania inwestycji poczatkowych dokonywanych przez MSP lub duze
przedsigbiorstwa. Na obszarach ,,c”” mozna wprowadza¢ programy w celu wspierania
inwestycji poczatkowych dokonywanych przez MSP oraz inwestycji poczatkowych,
ktore zapoczatkowuja nowag dziatalno$¢ gospodarczg, dokonywanych przez duze
przedsigbiorstwa.

Przyznajac pomoc w ramach programu na indywidualne projekty inwestycyjne,
organ przyznajacy pomoc musi zweryfikowaé, czy wybrany projekt przyczyni si¢ do
osiaggniecia celu programu itym samym do realizacji strategii rozwoju danego
obszaru. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny odnie$¢ si¢ do informacji
przekazanych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc w formularzu wniosku
0 pomoc, w ktérym opisuje si¢ pozytywne skutki inwestycji dla rozwoju danego
obszaru®

Aby inwestycja faktycznie i trwale przyczyniata si¢ do rozwoju danego obszaru,
inwestycja musi by¢ utrzymana na tym obszarze przez co najmniej pig¢ lat (trzy lata
w przypadku MSP) po jej zakonczeniu®.

Aby inwestycja byta rentowna, panstwo cztonkowskie musi zapewni¢ wniesienie
przez beneficjenta pomocy wkladu finansowego w wysokosci co najmniej 25 %°°

%7 Zob. zatacznik VII.

38

Obowigzek utrzymania inwestycji na danym obszarze przez co najmniej pigé lat (trzy lata w przypadku

MSP) nie wyklucza wymiany instalacji lub urzadzen, ktore w tym okresie staty si¢ przestarzate badz sie
zepsuly, pod warunkiem ze dzialalno$¢ gospodarcza zostanie utrzymana w danym regionie przez
minimalny wymagany okres. Nie mozna jednak przyznawaé¢ pomocy regionalnej na wymiang instalacji lub
urzadzen.

39

Obowigzku wniesienia 25-procentowego wkiadu wiasnego, o ktbrym mowa w pkt 48, nie stosuje sie

w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej przyznawanej na inwestycje w regionach najbardziej oddalonych,
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49,

5.1.2.
50.

1)

2)

3)

4)

5)

kosztow kwalifikowalnych ze $rodkow wlasnych lub z zewngtrznych zrodet
finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego wsparcia publicznego®.

Aby unikng¢ sytuacji, w ktorej $rodki pomocy panstwa powodowatyby szkode dla
srodowiska, panstwa cztonkowskie sg tez zobowigzane do zapewnienia zgodnosci
z przepisami UE dotyczacymi ochrony s$rodowiska, w tym w szczego6lnosci do
zapewnienia przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko wymaganej przez
prawo oraz uzyskania wszystkich odpowiednich pozwolen.

Indywidualna pomoc inwestycyjna podlegajgca zgtoszeniu

Aby wykaza¢, ze indywidualna pomoc inwestycyjna podlegajaca zgltoszeniu wnosi
wktad w rozwoj regionalny, panstwa cztonkowskie mogg wykorzystaé szereg
wskaznikow — takich jak te wyszczegdlnione ponizej — ktére moga by¢ zard6wno
bezposrednie (np. utworzone miejsca pracy), jak i posrednie (np. lokalne innowacje):

Liczba nowych miejsc pracy utworzonych bezposrednio dzigki inwestycji jest
waznym wyznacznikiem wkladu w rozwoj regionalny oraz spojno$¢ terytorialng.
Nalezy rowniez uwzgledni¢ jako$¢ i trwato§¢ utworzonych miejsc pracy oraz
wymagany poziom kwalifikacji.

Jeszcze wigcej nowych miejsc pracy moze powsta¢c w ramach lokalnej siatki
wykonawcow lub podwykonawcdw, poprawiajac integracje inwestycji na danym
obszarze oraz zapewniajac szerzej zakrojony efekt mnoznikowy. Liczba posrednio
utworzonych miejsc pracy jest wigc rowniez wskaznikiem, ktory nalezy bra¢ pod
uwage.

Zobowiazanie si¢ beneficjenta pomocy do zainicjowania szeroko zakrojonych
dziatan szkoleniowych majacych na celu podnoszenie kwalifikacji (ogdlnych
i specjalistycznych) podlegajacej mu sity roboczej bedzie uwazane za czynnik
wspomagajacy rozwoj regionalny i spdjnos¢ terytorialng. Nacisk zostanie réwniez
potozony na zapewnienie stazy lub praktyk, zwlaszcza dla ludzi mtodych, oraz na
szkolenia, ktore zwigkszajg wiedze pracownika oraz jego szanse na znalezienie pracy
poza danym przedsigbiorstwem.

Zewngetrzny efekt skali lub inne korzysci z perspektywy rozwoju regionalnego moga
by¢ pochodng efektu bliskosci (efekt grupowania). Grupowanie przedsigbiorstw
dzialajacych w tej samej branzy pozwala na wigksza specjalizacje poszczegodlnych
zakltadow, tym samym przyczyniajac si¢ do zwigkszenia wydajnosci. Jednak
znaczenie tego wyznacznika wkladu w rozwdj regionalny i spdjnos¢ terytorialng
zalezy od zaawansowania rozwoju zgrupowania.

Inwestycje wnosza wiedze technologiczng i mogg przyczyni¢ si¢ do znacznego
transferu technologii (transfer wiedzy). Inwestycje dokonywane w sektory o duzym
wykorzystaniu technologii w wigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do transferu

w zakresie, w jakim konieczny jest nizszy wklad, aby w pelni uwzglgdni¢ maksymalng intensywnos$¢
pomocy.

40

Nie ma to przykladowo miejsca w przypadku pozyczek subsydiowanych, pozyczek ze srodkow

publicznych na kapital wlasny lub zaangazowania kapitalowego panstwa, ktére nie speiniajg warunkéw
testu prywatnego inwestora, gwarancji panstwa zawierajgcych element pomocy, jak rowniez wsparcia ze
strony panstwa przyznanego w ramach zasady de minimis.
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53.

5.1.3.
54.

55.

56.

technologii na dany obszar. Pod tym wzgledem wazne s3 réwniez poziom oraz
specyfika przekazywania wiedzy.

Wkiad projektu w zdolno$¢ obszaru do tworzenia nowych technologii poprzez
lokalne innowacje réwniez moze by¢ wzigty pod uwage. W tym kontek$cie mozna
pozytywnie oceni¢  wspotprace  z lokalnymi  organizacjami badawczymi
I zajmujacymi si¢ rozpowszechnianiem wiedzy, takimi jak uniwersytety lub instytuty
badawcze.

Czas trwania inwestycji oraz potencjalne przyszie inwestycje kontynuacyjne sg
wyznacznikiem dlugotrwatego zaangazowania danego przedsigbiorstwa na danym
obszarze.

Panstwa cztonkowskie moga wykorzysta¢ plan operacyjny beneficjenta pomocy,
ktéry moze zawiera¢ informacje o liczbie utworzonych miejsc pracy, naleznych
wynagrodzeniach (wzrost zamozno$ci gospodarstw domowych jako efekt
mnoznikowy), wielkosci zakupéw od lokalnych producentow oraz obrotach
generowanych przez inwestycje i potencjalnie przynoszacych korzysci na danym
obszarze poprzez dodatkowe wptywy z podatkow.

W przypadku indywidualnej pomocy inwestycyjnej podlegajacej zgloszeniu stosuje
si¢ wymogi okreslone w pkt 47—49.

W przypadku pomocy ad hoc** panstwo cztonkowskie musi wykazaé, ze — oprocz
spetnienia warunkow okreslonych w pkt 50-52 — projekt jest spojny ze strategia
rozwoju danego obszaru i przyczynia si¢ do jej realizacji.

Programy pomocy operacyjnej

Programy pomocy operacyjnej wspierajag rozwdj obszarow objetych pomoca, pod
warunkiem ze problemy tych obszaréw zostaly z gory jasno okreslone. Tego typu
problemy zwigzane z przyciggni¢ciem 1 utrzymaniem dziatalno$ci gospodarczej
moga by¢ na tyle powazne lub trwate, Ze sama pomoc inwestycyjna nie wystarczy do
zapewnienia rozwoju tych obszarow.

Aby mozna bylo uzna¢, ze pomoc przyczynia si¢ do ograniczenia pewnych
szczegdlnych trudnosci, przed jakimi stoja MSP na obszarach ,a”, panstwa
cztonkowskie musza wykaza¢ wystepowanie i skale tych szczegdlnych trudnos$ci
oraz udowodni¢, ze do ich usunigcia nie wystarczy pomoc inwestycyjna i niezbedny
jest program pomocy operacyjne;j.

Jezeli chodzi o pomoc operacyjng majgcg na celu skompensowanie okreslonych
dodatkowych kosztdbw w regionach najbardziej oddalonych, rodzaje trwatych
ograniczen, ktore powaznie szkodza rozwojowi regionéw najbardziej oddalonych,
zostaly okreslone w art. 349 Traktatu. Obejmuja one oddalenie, wyspiarski charakter,
niewielkie rozmiary, trudng topografi¢ iklimat oraz zalezno$¢ gospodarcza od
niewielkiej liczby produktow. Panstwa cztonkowskie muszg okresli¢ szczegdlne
dodatkowe koszty zwigzane z ww. trwalymi ograniczeniami, ktorych
zrekompensowanie jest celem programu pomocy operacyjnej.
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Jezeli nie podano inaczej, pomoc ad hoc podlega takim samym wymogom jak pomoc indywidualna

przyznawana na podstawie programu.
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Jezeli chodzi o pomoc operacyjng majaca na celu zapobiezenie wyludnieniu lub
ograniczenie tego procesu na obszarach slabo lub bardzo stabo zaludnionych,
panstwo cztonkowskie musi wykazaé, ze w przypadku nieprzyznania pomocy
operacyjnej istnieje ryzyko wyludnienia.

Efekt zachety
Pomoc inwestycyjna

Pomoc regionalna moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym, tylko
jesli wywotuje efekt zachety. Uznaje sig, iz pomoc panstwa wywotuje efekt zachety
wtedy, gdy zmienia zachowanie przedsigbiorstwa w taki sposob, ze prowadzi ono
dodatkowg dziatalno$¢ przyczyniajacg si¢ do rozwoju obszaru, ktorej w przypadku
nieprzyznania pomocy nie prowadzitoby lub ktéra prowadziloby jedynie
w ograniczonym lub innym zakresie lub winnym miejscu. Pomoc nie moze
subsydiowa¢ kosztow dziatalno$ci, ktorg przedsiebiorstwo i tak by prowadzito i nie
moze rekompensowaé zwyktego ryzyka zwiazanego z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej.

Efekt zachety moze zosta¢ dowiedziony na dwa mozliwe sposoby:

pomoc stanowi zach¢te do podjecia decyzji o zainwestowaniu na danym obszarze,
poniewaz bez przyznanej pomocy inwestycja nie bytaby wystarczajaco rentowna dla
beneficjenta pomocy w dowolnym miejscu w EOG* (scenariusz 1, decyzja
dotyczgca inwestycji),

pomoc stanowi zachg¢te do zrealizowania planowanej inwestycji na danym obszarze,
anie gdzie indziej, poniewaz kompensuje ograniczenia i koszty netto inwestycji
w lokalizacji na danym obszarze (scenariusz 2, decyzja dotyczgca lokalizacji).

Jesli pomoc nie zmienia zachowania beneficjenta pomocy poprzez pobudzenie
(dodatkowych) inwestycji poczatkowych na danym obszarze, mozna przyjaé, ze taka
inwestycja zostataby zrealizowana na tym obszarze rowniez bez przyznania pomocy.
Taka pomoc nie wywotuje zatem efektu zachety prowadzacego do osiggnigcia celu,
jakim jest przyczynianie si¢ do rozwoju regionalnego i spojnosci terytorialnej, i na
podstawie niniejszych wytycznych nie moze zosta¢ zatwierdzona jako zgodna
Z rynkiem wewnetrznym.

Jednak w przypadku pomocy regionalnej przyznanej ze srodkéw w ramach polityki
spojnosci lub ze srodkow EFRROW na obszarach ,,a” na inwestycje niezbgdne do
osiggnigcia standardow okreslonych prawem UE mozna uznaé, Zze pomoc ma
charakter zachety, jesli w przypadku braku pomocy dokonanie inwestycji na danym
obszarze nie byloby wystarczajaco korzystne dla beneficjenta pomocy
I prowadzitoby do zamknigcia zaktadu istniejgcego na tym obszarze.

Programy pomocy inwestycyjnej

Prace w ramach indywidualnego projektu inwestycyjnego moga rozpoczaé sie
dopiero po zlozeniu wniosku o pomoc.
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Tego typu inwestycje mogg stworzy¢ warunki do dalszych inwestycji, ktore beda rentowne bez dodatkowej

pomocy.
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Jezeli prace rozpoczng si¢ przed ztozeniem wniosku o pomoc, pomoc przyznana na
dang inwestycje¢ nie zostanie uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

Panstwa czlonkowskie musza zlozy¢ standardowy formularz wniosku o pomoc
zawierajacy co najmniej wszystkie informacje wymienione w zalgczniku VIIL.
W formularzu wniosku MSP iduze przedsicbiorstwa musza wyjasni¢, jak
wygladataby sytuacja alternatywna w przypadku nieprzyznania im pomocy,
wskazujac stosowny scenariusz sposrod tych, ktore opisano powyzej w pkt 59.

Ponadto duze przedsigbiorstwa muszg przedstawi¢ dokumenty na poparcie
scenariusza alternatywnego opisanego w formularzu wniosku. MSP sa zwolnione
Z tego obowigzku w odniesieniu do niepodlegajacej zgtoszeniu pomocy przyznanej
w ramach programu.

Organ przyznajacy pomoc musi skontrolowa¢ wiarygodno$§¢ scenariusza
alternatywnego i zweryfikowaé, czy pomoc regionalna wywotuje wymagany efekt
zachety odpowiadajacy jednemu ze scenariuszy, o ktorych mowa w pkt 59.
Scenariusz alternatywny jest wiarygodny, jesli opiera si¢ na faktach i odwotuje si¢ do
czynnikow decyzyjnych obowigzujacych w momencie podejmowania przez
beneficjenta pomocy decyzji o inwestycji.

Indywidualna pomoc inwestycyjna podlegajaca zgtoszeniu

Oprocz spelnienia wymogow przedstawionych w pkt 62-66 w odniesieniu do
pomocy indywidualnej podlegajacej zgloszeniu panstwa czlonkowskie musza
dostarczy¢ jasne dowody na to, ze pomoc wplyneta na decyzje dotyczaca inwestycji
lub na wybér lokalizacji*’. Musza tez okresli¢, ktory ze scenariuszy przedstawionych
wpkt59 ma zastosowanie. Aby umozliwi¢ kompleksowa oceng, panstwa
cztonkowskie muszg dostarczy¢ nie tylko informacje dotyczace projektu, lecz
rowniez wyczerpujacy opis scenariusza alternatywnego, w ktérym wnioskodawca nie
otrzymaltby pomocy od zadnego organu publicznego w EOG.

W scenariuszu 1 panstwa cztonkowskie moga udowodni¢ istnienie efektu zachety
poprzez przedstawienie dokumentéw przedsiebiorstwa wykazujacych, ze bez
pomocy inwestycja nie bytaby wystarczajaco rentowna.

W scenariuszu 2 panstwa cztonkowskie mogg udowodni¢ istnienie efektu zachety
poprzez przedstawienie dokumentow przedsigbiorstwa wykazujacych, zZe
przeprowadzono poréwnanie kosztow i korzysci wynikajacych z lokalizacji na
danym obszarze i na innym(-ych) obszarze(-rach). Komisja weryfikuje, czy takie
scenariusze porownawcze sg realistyczne.

Panstwa cztonkowskie zachgca si¢, aby opieraty si¢ na autentycznych i oficjalnych
dokumentach organéw przedsigbiorstwa, ocenach ryzyka (w tym ocenach ryzyka
zwigzanego z dang lokalizacja), sprawozdaniach finansowych, wewnetrznych
planach operacyjnych, opiniach ekspertow oraz innych badaniach powigzanych
Z projektem inwestycyjnym podlegajacym ocenie. Dokumenty te musza by¢ aktualne
W okresie podejmowania decyzji dotyczacej inwestycji lub jej lokalizacji.
W wykazaniu wystepowania efektu zachety panstwu cztonkowskiemu pomdc moga
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Scenariusze alternatywne opisano w pkt 64.
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réwniez dokumenty prognozujace popyt, prognozy kosztow, prognozy finansowe,
dokumenty przedlozone komitetowi inwestycyjnemu oraz przedstawiajace
scenariusze inwestycyjne lub dokumenty przedstawione instytucjom finansowym.

W tym kontek$cie i W szczegdlnosci w odniesieniu do scenariusza 1 poziom
rentownos$ci mozna oceni¢ poprzez wykorzystanie metod stanowigcych standardowa
praktyke w danym sektorze, ktére moga obejmowac metody oceny wartosci biezacej
netto projektu®, wewnectrznej stopy zwrotu™ lub $redniej stopy zwrotu
Z zainwestowanego kapitalu. Rentowno$¢ projektu nalezy poroéwnac¢ z zwyklymi
stopami zwrotu stosowanymi przez beneficjenta w innych projektach inwestycyjnych
podobnego rodzaju. Jezeli nie sa one dostepne, rentownos$¢ projektu nalezy
porownaé z kosztem kapitatlu beneficjenta w ujeciu calosciowym lub ze stopami
zwrotu zwykle odnotowywanymi w danym sektorze.

Jesli pomoc nie zmienia zachowania beneficjenta pomocy poprzez pobudzenie
(dodatkowych) inwestycji na danym obszarze, nie ma ona pozytywnego wptywu na
ten obszar. Pomoc nie zostanie zatem uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym,
jezeli wydaje sig, ze ta sama inwestycja zostalaby zrealizowana na danym obszarze
nawet bez przyznania pomocy.

Programy pomocy operacyjnej

W przypadku programéw pomocy operacyjnej uznaje si¢, ze pomoc wywotuje efekt
zachety, jesli jest prawdopodobne, ze w przypadku braku pomocy poziom
dziatalno$ci gospodarczej na danym obszarze bylby znacznie ograniczony z uwagi
na problemy, ktore pomoc ma rozwigzac.

Komisja uznaje zatem, Ze pomoc operacyjna stanowi zach¢te do podjecia
dodatkowej dziatalnosci gospodarczej na danym obszarze, jesli panstwo
cztonkowskie wykazato istnienie i znaczenie takich probleméw na tym obszarze
(zob. pkt 54-57).

Potrzeba interwencji panstwa

Aby ocenié¢, czy pomoc panstwa jest niezbedna do osiagnigcia celu, jakim jest
przyczynianie si¢ do rozwoju regionalnego 1 spojnosci terytorialnej, konieczne jest
uprzednie zdiagnozowanie problemu. Pomoc panstwa powinna by¢ ukierunkowana
na sytuacje, w ktorych moze ona spowodowac istotng poprawe, jaka nie moze
nastagpi¢ w wyniku dzialania rynku. Ma to szczegdlne znaczenie w kontek$cie
ograniczonych zasobow publicznych.

44

Warto$¢ biezaca netto projektu stanowi réznice pomiedzy dodatnimi i ujemnymi przeptywami srodkow

pienigznych w okresie istnienia inwestycji, zdyskontowanymi do ich wartosci biezacej (zazwyczaj
z wykorzystaniem kosztow kapitatu).

45

Wewngtrzna stopa zwrotu nie jest oparta o przychody ksiggowe w danym roku, ale uwzglgdnia strumien

przysztych przeptywow pienigznych, ktore inwestor spodziewa si¢ otrzymaé przez caty okres istnienia
inwestycji. Jest ona definiowana jako stopa dyskontowa, dla ktorej warto$¢ biezaca netto strumienia
przeptywow pienigznych wynosi zero.
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Srodki pomocy panstwa moga, przy spelnieniu pewnych warunkéw, korygowaé
niedoskonatosci rynku i tym samym przyczynia¢ si¢ do usprawnienia rynkoOw oraz
pobudzania konkurencyjno$ci. W sytuacji gdy rynki funkcjonujg sprawnie, lecz pod
wzgledem sprawiedliwosci lub spojnosci osiaggnietych wynikdw nie uwaza si¢ za
zadowalajace, pomoc panstwa moze zosta¢ wykorzystana do uzyskania bardziej
pozadanych, sprawiedliwych wynikéw rynkowych.

W odniesieniu do pomocy przyznanej na rzecz rozwoju obszardw uwzglednionych
w mapie pomocy regionalnej, zgodnie z zasadami okreSlonymi w sekcji 7
niniejszych wytycznych, Komisja uznaje, ze na tych obszarach rynek nie pozwala na
uzyskanie wynikoéw, ktore prowadzityby do osiggnigcia wystarczajgcego poziomu
rozwoju gospodarczego regionu oraz spdjnosci terytorialnej bez ingerencji panstwa.
W zwiazku z tym pomoc przyznang na tych obszarach uznaje si¢ za niezbg¢dna.

Odpowiednio$¢ pomocy regionalnej

Srodek pomocy musi by¢ whasciwym instrumentem polityki do realizacji danego
celu politycznego. Srodek nie zostanie uznany za zgodny z rynkiem wewnetrznym,
jesli inne, mniej zakldcajace instrumenty polityki lub mniej zakldcajace rodzaje
instrumentdw pomocy umozliwiajg osiaggnigcie takiego samego pozytywnego wktadu
w rozwoj regionalny i spojnos¢ terytorialng.

Odpowiednios¢ roznych instrumentow polityki
Pomoc inwestycyjna

Regionalna pomoc inwestycyjna to nie jedyne narzedzie, jakim dysponujg panstwa
cztonkowskie w celu pobudzenia inwestycji i tworzenia miejsc pracy na obszarach
objetych pomocg. Panstwa cztonkowskie mogg postugiwa¢ si¢ innymi $rodkami,
takimi jak rozwdj infrastruktury, podnoszenie jako$ci ksztatcenia i Szkolenia oraz
poprawa otoczenia biznesu.

Zglaszajac programy pomocy inwestycyjnej, panstwa cztonkowskie musza okreslic,
dlaczego pomoc regionalna jest wlasciwym instrumentem wspierania rozwoju
obszaru.

Jesli panstwo czlonkowskie zdecyduje si¢ zastosowa¢ sektorowy program pomocy,
musi ono wykaza¢ zalety takiego rozwigzania w porOwnaniu ze skorzystaniem
z programu wielosektorowego lub innego wariantu strategicznego.

Komisja w szczegélno$ci wezmie pod uwage udostepnione przez panstwa
czlonkowskie oceny skutkdbw proponowanego programu pomocy. W ocenie
odpowiednio$ci proponowanego programu moze ona uwzgledni¢ rowniez wyniki
oceny ex post, o ktérej mowa w sekcji 6.

W przypadku pomocy inwestycyjnej ad hoc panstwa cztonkowskie musza wykazac,
dlaczego taka pomoc moze lepiej przyczyni¢ si¢ do rozwoju danego obszaru niz
pomoc W ramach programu lub inne rodzaje srodkow.

Programy pomocy operacyjnej

Panstwa cztonkowskie musza wykazaé, ze pomoc jest odpowiednia do osiggniecia
celu programu w odniesieniu do problemoéw, jakie pomoc ta ma rozwiagza¢. Aby
wykaza¢, ze pomoc jest odpowiednia, panstwa czlonkowskie moga obliczy¢ kwote
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pomocy z wyprzedzeniem jako stala sume obejmujaca spodziewane dodatkowe
koszty w danym okresie, aby zacheci¢ przedsiebiorstwa do ograniczania kosztow
I wydajniejszego rozwijania dziatalno$ci z czasem™.

OdpowiednioS¢ roznych instrumentow pomocy

Pomoc regionalng mozna przyznawa¢ w kilku formach. Panstwa czlonkowskie
muszg jednak zapewni¢ przyznanie pomocy w takiej formie, ktora ma szanse
spowodowa¢ jak najmniejsze zakldcenia wymiany handlowej i1 konkurencji. Jesli
pomoc jest przyznawana w formie, ktora przynosi bezposrednig korzys¢ majatkows
(np. dotacje bezposrednie, zwolnienia lub ulgi w zakresie podatkéw, sktadek na
ubezpieczenie spoteczne lub innych obowigzkowych optat lub tez udost¢pnienie
gruntu, towaréw lub ustug po korzystnych cenach), panstwa cztonkowskie musza
wykaza¢, dlaczego nicodpowiednie sg w tym przypadku inne, potencjalnie mniej
zaklocajace formy pomocy, takie jak zaliczki zwrotne lub pomoc oparta na
instrumentach dtuznych lub kapitalowych (np. niskooprocentowane pozyczki lub
dotacje na sptate odsetek, gwarancje panstwowe, zakup pakietu udziatow/akcji lub
inny zastrzyk kapitalowy na preferencyjnych warunkach).

Wyniki oceny ex post, oKktorej mowa w sekcji 6, moga zosta¢ uwzglednione
W ocenie odpowiednio$ci proponowanego instrumentu pomocy.

Proporcjonalno$¢ kwoty pomocy (pomoc ograniczona do niezbednego
minimum)

Pomoc inwestycyjna

Kwota pomocy regionalnej musi by¢ ograniczona do minimum niezbednego do
pobudzenia dodatkowych inwestycji lub dziatalno$ci na danym obszarze.

Aby zapewni¢ przewidywalno$¢ irdwne szanse, w odniesieniu do pomocy
inwestycyjnej Komisja stosuje maksymalne poziomy intensywnosci pomocy*’.

Jezeli chodzi o projekt dotyczacy inwestycji poczatkowej, przy przyznawaniu
pomocy lub zgtaszaniu pomocy Komisji, w zaleznosci od tego, ktore z tych zdarzen
nastgpito wczesniej, organ przyznajacy pomoc musi obliczy¢ maksymaln
intensywno$¢ pomocy i maksymalng kwote pomocy48 (dostosowana kwote pomocy4
I powigzang obnizong intensywno$¢ pomocy w przypadku duzego projektu
inwestycyjnego).

Poniewaz duze projekty inwestycyjne mogg prowadzi¢ do wiekszych zakldcen

konkurencji i wymiany handlowej, w przypadku tych projektéw kwota pomocy nie
moze przekracza¢ dostosowanej kwoty pomocy.

46

W razie bardzo duzej niepewnosci co do przysztych kosztow i rozwoju sytuacji w zakresie przychoddw

oraz duzej asymetrii informacji organ publiczny moze jednak zechcie¢ przyja¢ modele ustalania
rekompensaty, ktore nie bedg oparte wytacznie na zasadzie ex ante, ale beda taczy¢ elementy ex ante i ex
post (np. z wykorzystaniem mechanizméw wycofania, zeby umozliwi¢ podziat niespodziewanych zyskow).

47
48
49

Zob. sekcja 7.4 dotyczaca map pomocy regionalne;.
Wyrazong jako ekwiwalent dotacji brutto.
Tamze.

24



91.

92.
93.

94.

95.

96.

97.

W przypadku gdy inwestycja poczatkowa jest czeScig jednostkowego projektu
inwestycyjnego, ataki jednostkowy projekt inwestycyjny jest duzym projektem
inwestycyjnym, kwota pomocy na jednostkowy projekt inwestycyjny nie moze
przekracza¢ dostosowanej kwoty pomocy. Kurs wymiany oraz stopa dyskontowa,
ktére maja zosta¢ zastosowane na potrzeby tej zasady, to kurs wymiany i Stopa
dyskontowa obowigzujace w dniu przyznania pomocy na pierwszy projekt w ramach
jednostkowego projektu inwestycyjnego.

Maksymalne poziomy intensywnosci pomocy maja podwojny cel.

Po pierwsze, w przypadku programéw podlegajacych zgloszeniu maksymalne
poziomy intensywno$ci pomocy stanowia obszar bezpieczenstwa dla MSP: pod
warunkiem ze intensywno$¢ pomocy jest ponizej dozwolonego maksimum, pomoc
uznaje si¢ za proporcjonalna.

Po drugie, we wszystkich innych przypadkach maksymalne poziomy intensywno$ci
pomocy stosuje si¢ jako gorne limity w podejsciu opartym o dodatkowe koszty netto,
0 ktérym mowa w pkt 95-97.

Ogodlnie rzecz biorgc, Komisja uzna pomoc indywidualng podlegajaca zgltoszeniu za
ograniczong do minimum, jesli kwota pomocy bedzie odpowiadata dodatkowym
kosztom netto inwestycji na danym obszarze, wynikajacym z porownania
z alternatywnym  scenariuszem  braku  pomocy®®, amaksymalne poziomy
intensywnosci pomocy bedag traktowane jako gorny putap. Rowniez w przypadku
pomocy inwestycyjnej przyznawanej duzym przedsigbiorstwom w ramach
zgloszonych programéw panstwa czlonkowskie muszg zagwarantowac, by kwota
pomocy byta ograniczona do minimum zgodnie z podejSciem opartym o dodatkowe
koszty netto, traktujac maksymalne poziomy intensywno$ci pomocy jako gorny
putap.

W przypadku sytuacji objetych scenariuszem 1 (decyzja dotyczaca inwestycji) kwota
pomocy nie powinna zatem przekracza¢ minimum niezb¢dnego do uczynienia
projektu wystarczajagco rentownym, np. do podniesienia jego wewngtrznej stopy
zwrotu powyzej zwyklej stopy stosowanej przez przedsiebiorstwo w innych
podobnych projektach inwestycyjnych lub, o ile to mozliwe, powyzej kosztu kapitatu
beneficjenta w ujeciu catosciowym lub stop zwrotu zwykle osiagganych w tym
sektorze.

W przypadku sytuacji objetych scenariuszem 2 (decyzja dotyczaca lokalizacji) kwota
pomocy nie powinna przekracza¢ rdéznicy pomiedzy wartoscig biezaca netto
inwestycji na obszarze docelowym awarto$cig biezacg netto inwestycji
w alternatywnej lokalizacji. Trzeba wzig¢ pod uwage wszystkie istotne koszty
i korzy$ci, w tym m.in. koszty administracyjne, koszty transportu, koszty szkolen
niepokryte przez pomoc szkoleniowa, jak réwniez réznice wynagrodzen. Jednak
w przypadkach, kiedy alternatywna lokalizacja znajduje si¢ na terenie EOG, nie
mozna bra¢ pod uwagg dotacji w tej lokalizacji.

50

Przy poréwnywaniu scenariuszy alternatywnych pomoc nalezy dyskontowa¢ w takim samym stopniu jak
odpowiednig inwestycje i odpowiednie scenariusze alternatywne.
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Obliczenia stosowane na uzytek analizy efektu zache¢ty mozna wykorzysta¢ rowniez
do oceny proporcjonalnosci pomocy. Panstwa czlonkowskie musza wykazaé
proporcjonalnos¢ za pomocg dokumentacji, o ktérej mowa w pkt 70.

Pomoc inwestycyjng mozna przyznaé¢ réwnoczesnie w ramach kilku programéw
pomocy regionalnej Iub potaczyé z regionalng pomoca ad hoc, pod warunkiem ze
catkowita pomoc ze wszystkich zrodel nie przekracza maksymalnej intensywnosci
pomocy na projekt, ktora to intensywnos$¢ musi zosta¢ obliczona z wyprzedzeniem
przez organ przyznajacy pierwszg pomoc. Wszelkg inng pomoc panstwa
w odniesieniu do tych samych — pokrywajacych si¢ czg¢$ciowo lub w calosci —
kosztow kwalifikowalnych mozna kumulowa¢ jedynie wtedy, gdy nie powoduje to
przekroczenia najwyzszej intensywnosci pomocy lub kwoty pomocy majacych
zastosowanie do danej pomocy na podstawie majgcych zastosowanie przepiséw
tematycznych. Kontrole kumulacji nalezy przeprowadza¢ zaro6wno przy
przyznawaniu pomocy, jak iprzy jej wypltacaniu®. Jezeli panstwo cztonkowskie
dopuszcza mozliwo$¢ kumulowania pomocy panstwa przyznanej w ramach jednego
programu z pomoca panstwa przyznang w ramach innych programoéow, musi wskazaé
— dla kazdego programu zo0sobna — metod¢ sluzaca zapewnieniu zgodnosci
z warunkami okreslonymi w tym punkcie.

W przypadku inwestycji poczatkowej zwigzanej z projektami w ramach Europejskiej
wspoOtpracy terytorialnej (EWT) spetniajacymi kryteria okreslone w rozporzadzeniu
W sprawie przepisow szczegdlowych dotyczacych celu ,,Europejska wspotpraca
terytorialna” (INTERREG)> intensywno$¢ pomocy majaca zastosowanie do
obszaru, na ktéorym znajduje si¢ dana inwestycja poczatkowa, ma zastosowanie do
wszystkich beneficjentow uczestniczacych w danym projekcie. Jezeli inwestycja
poczatkowa jest zlokalizowana na co najmniej dwoch obszarach objetych pomoca,
maksymalna intensywno$¢ pomocy w odniesieniu do inwestycji poczatkowej jest
roOwna maksymalnej intensywnosci pomocy stosowanej na tym obszarze objetym
pomoca, na ktorym kwota poniesionych kosztéw kwalifikowalnych jest najwyzsza.
Inwestycje poczatkowe realizowane przez duze przedsigbiorstwa na obszarach ,,c”
mogg otrzymaé pomoc regionalng jedynie w zwiazku z projektami w ramach EWT,
jezeli stanowig inwestycje poczatkowe, ktore zapoczatkowuja nowa dziatalnos$c
gospodarcza.

5.5.2.  Programy pomocy operacyjnej

101.

Panstwa cztonkowskie muszag wykazaé, ze poziom pomocy jest proporcjonalny do
problemu, jakiemu pomoc ma zaradzi¢.

51

52

Wymdg, zgodnie z ktérym maksymalna dopuszczalna intensywno$¢ pomocy na projekt musi zostaé
obliczona z wyprzedzeniem przez organ przyznajgcy pomoc, nie ma zastosowania w przypadku, gdy
pomoc przyznano za posrednictwem automatycznego programu(-0w) pomocy W formie korzysci
podatkowej). W takiej sytuacji nie ma zasadniczo mozliwosci przeprowadzenia kontroli kumulacji przy
przyznawaniu pomocy i nalezy je przeprowadzi¢ przy jej wyptacaniu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
przepisow szczegétowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego
wramach celu ,Europejska wspolpraca terytorialna” (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 259) Ilub
rozporzadzenie zawierajace przepisy szczegdlowe dotyczace celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
(Interreg) majace zastosowanie do okresu programowania 2021-2027, w zalezno$ci od tego, ktore z hich
ma zastosowanie do danej inwestycji poczatkowej.
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W szczeg6lnosci panstwa cztonkowskie musza spetni¢ nastepujace warunki:

pomoc musi zosta¢ obliczona w stosunku do okreslonej z gory grupy kosztow
kwalifikowalnych, ktore mozna w petni powigzac¢ z problemem, ktéremu pomoc ma
zaradzi¢, zgodnie z tym, co wykazalo panstwo cztonkowskie;

pomoc musi by¢ ograniczona do pewnej czesci tych z géry okreslonych kosztow
kwalifikowalnych i nie moze ich przekraczaé;

kwota pomocy przypadajaca na kazdego beneficjenta pomocy musi by¢
proporcjonalna do poziomu problemdw, z jakimi faktycznie boryka si¢ kazdy
beneficjent pomocy.

Aby pomoc mogta zmniejszyé pewne szczegélne trudnosci, przed jakimi stoja MSP
na obszarach ,,a”, poziom pomocy musi by¢ stopniowo obnizany w trakcie trwania
programu53. Nie ma to zastosowania do programéw stuzacych zapobieganiu
wyludnianiu obszaré6w stabo ibardzo slabo zaludnionych oraz do programow
rekompensujacych dodatkowe koszty operacyjne ponoszone w regionach najbardziej
oddalonych ibedace bezposrednim skutkiem co najmniej jednego =z trwalych
ograniczen, o ktdrych mowa w art. 349 Traktatu.

Unikanie nadmiernego negatywnego wplywu na konkurencj¢ i wymiang
handlowa

Aby pomoc mozna byto uznaé¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym, negatywne skutki
srodkdw pomocy, takie jak zaktocenia konkurencji i wptyw na wymiang handlowa
pomigdzy panstwami cztonkowskimi, musza by¢ ograniczone i nie moga przewazac
nad pozytywnymi skutkami pomocy w zakresie, w jakim bytoby to sprzeczne ze
wspolnym interesem.

Uwagi ogdlne

W ogo6lnym bilansie pozytywnych skutkdw pomocy (sekcja 5.1) w stosunku do jej
negatywnych skutkéw dla konkurencji iwymiany handlowej Komisja moze
w stosownych przypadkach uwzgledni¢ fakt, ze oprocz wktadu w rozwoj regionalny
I spojnos¢ pomoc wywotuje rowniez inne pozytywne skutki. Moze to mie¢ miejsce
na przyktad w przypadku, gdy zostanie stwierdzone, ze inwestycja poczatkowa,
oprocz wkladu w tworzenie miejsc pracy na szczeblu lokalnym, zapoczatkowania
nowych rodzajow dziatalnosci lub generowania lokalnych dochodow, przyczynia si¢
W znaczacy sposob w szczeg6élnosci do transformacji cyfrowej lub transformacji
w kierunku dzialalno$ci zrownowazonej $rodowiskowo, wtym dzialalno$ci
niskoemisyjnej, neutralnej dla klimatu lub odpornej na zmian¢ klimatu. Komisja
zwroci szczegbdlng uwage na art. 3 rozporzadzenia UE w sprawie systematyki (UE)
2020/852>*, w tym na zasade ,,nie czyn powaznych szkod” lub inne poréwnywalne
metody. Ponadto, w ramach oceny negatywnych skutkéw dla konkurencji i wymiany

53

Rowniez w przypadku zglaszania programéw pomocy operacyjnej w celu przedtuzenia obowiazywania

istniejgcych srodkdw pomocy.

54

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie

ustanowienia ram ulatwiajacych zrdwnowazone inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088,
Dz.U. L 198 7 22.6.2020, s. 13.
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107.

108.
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handlowej Komisja moze w stosownych przypadkach uwzgledni¢ negatywne
zewnetrzne skutki dziatalno$ci objetej pomoca, jezeli takie zewnegtrzne skutki
wplywaja niekorzystnie na konkurencj¢ i wymian¢ handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi W zakresie sprzecznym ze wspolnym interesem, prowadzac do
powstania problemu niewydolnosci rynku lub jego zaostrzenia™.

Jezeli chodzi o negatywne skutki, pomoc regionalna moze powodowac¢ dwa gtowne
rodzaje potencjalnych zaktocen konkurencji i wymiany handlowej. Sa to zaktocenia
zwigzane zrynkiem produktowym oraz skutki dotyczace lokalizacji. Obydwa
rodzaje zaktéceh moga prowadzi¢ do nieefektywno$ci przydzialu zasobow
(pogarszajac wyniki gospodarcze rynku wewngtrznego) oraz do probleméow
z dystrybucja (rozktadem dziatalno$ci gospodarczej na réznych obszarach).

Jednym z potencjalnie szkodliwych skutkéw pomocy panstwa jest to, ze
uniemozliwia ona rynkowi zapewnienie efektywnos$ci poprzez nagradzanie
najbardziej efektywnych producentébw oraz wywieranie presji na tych najmniej
efektywnych, zmuszajac ich do usprawnien, restrukturyzacji badz wycofania si¢
z rynku. Pomoc panstwa, ktora powoduje znaczny wzrost mocy produkcyjnych na
nierentownym rynku, moze nadmiernie zaktoci¢ konkurencjg, poniewaz utworzenie
lub utrzymanie nadwyzki produkcyjnej moze spowodowac obnizenie marz zysku lub
ograniczenie inwestycji konkurentow badz nawet doprowadzi¢ do ich wycofania si¢
zrynku. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej konkurenci, ktorzy
w przeciwnym wypadku byliby w stanie konkurowaé¢ na rynku, zmuszeni sg do
wycofania si¢ z niego. Moze to réwniez uniemozliwia¢ przedsiebiorstwom wejscie
na rynek lub ekspansj¢ na rynku, atakze ostabi¢ motywacje do wprowadzania
innowacji ze strony konkurentow. Moze to skutkowac niewydajnymi strukturami
rynkowymi, ktére w dtuzszej perspektywie sa szkodliwe takze dla konsumentow.
Dostgpnos¢ pomocy moze takze zachgca¢ do pasywnych lub zbyt ryzykownych
zachowan ze strony potencjalnych beneficjentow pomocy. Moze to miec
dhlugofalowy negatywny wptyw na ogdlne wyniki sektora.

Pomoc moze réwniez powodowac zaktocenia polegajace na wzmacnianiu lub
utrzymywaniu znaczacej pozycji rynkowej beneficjenta pomocy. Nawet jesli pomoc
nie wzmacnia znaczacej pozycji rynkowej bezposrednio, moze to robi¢ posrednio
poprzez zniechgcanie istniejacych konkurentow do rozwoju, czego skutkiem bedzie
ich wycofanie si¢ zrynku lub zniechecenie nowych konkurentow do wejScia na

rynek.

Oprécz powodowania zaktocen na rynkach produktowych zsamej swojej natury
pomoc regionalna wptywa réwniez na lokalizacj¢ dziatalnosci gospodarczej. Jezeli
jeden obszar dzieki pomocy przycigga inwestycje, inny nie ma takiej mozliwosci.
Negatywne skutki na obszarach, na ktéore pomoc ma niekorzystny wplyw, moga
objawiaé si¢ utratg dziatalnoSci gospodarczej i miejsc pracy, w tym miejsc pracy dla
podwykonawcow. Negatywne skutki moga by¢ takze odczuwalne jako rezultat utraty

55

Taka sytuacja moze mie¢ takze miejsce wowczas, gdy pomoc zakloca funkcjonowanie instrumentow
ekonomicznych, ktére wprowadzono, aby zinternalizowa¢ takie negatywne skutki zewnetrzne (np. przez
oddzialywanie na sygnaty cenowe dostarczane przez unijny system handlu uprawnieniami do emisji lub
podobny instrument).
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pozytywnych czynnikow zewnetrznych (np. efekt grupowania, transfer wiedzy,
ksztalcenie i szkolenie).

Specyfika geograficzna odroznia pomoc regionalng od innych form pomocy
horyzontalnej. Szczeg6lng cecha pomocy regionalnej jest fakt, ze ma ona na celu
wptynigcie na decyzje inwestorow dotyczace lokalizacji projektow inwestycyjnych.
Pomoc regionalna, wyrownujac dodatkowe koszty wynikajace =z ograniczen
regionalnych oraz wspierajac dodatkowe inwestycje na obszarach objetych pomoca
bez odciggania ich od innych obszaréw objetych pomocg znajdujacych si¢ na takim
samym lub nizszym poziomie rozwoju, przyczynia si¢ nie tylko do rozwoju danego
obszaru, ale takze do zwickszenia spojnosci, a W efekcie koncowym przynosi
korzysci catej UE. Potencjalne negatywne skutki lokalizacyjne pomocy regionalnej
sg juz do pewnego stopnia ograniczone przez mapy pomocy regionalnej, ktore
definiujg obszary, na ktérych mozna przyznawac¢ pomoc regionalng zgodnie z celami
w zakresie regionalnego rozwoju gospodarczego i polityki spojnosci, oraz
maksymalne dopuszczalne poziomy intensywnos$ci pomocy. Aby oceni¢ wplyw
pomocy na rozw0j obszaru ispdjnos¢ terytorialng, nadal wazne jest jednak
zrozumienie tego, jak wygladataby sytuacja w przypadku braku pomocy.

Wyrazne negatywne skutki dla konkurencji i wymiany handlowej

Komisja okre$la szereg sytuacji, w ktdrych negatywne skutki regionalnej pomocy
inwestycyjnej dla konkurencji i wymiany handlowej miedzy panstwami
cztonkowskimi  wyraznie przewazaja nad skutkami pozytywnymi; mato
prawdopodobne jest wowczas, ze pomoc zostanie uznana za zgodnag z rynkiem
wewnetrznym.

Powstanie nadwyzki mocy produkcyjnych na rynku w fazie bezwzglednego spadku

Jak wspomniano w pkt 107, aby oceni¢ negatywne skutki pomocy, Komisja bierze
pod uwage dodatkowa zdolno$¢ produkcyjna powstata w wyniku realizacji projektu,
kiedy rynek nie dziala efektywnie.

W przypadku gdy inwestycje zwickszajace moce produkcyjne w ramach danego
rynku sg mozliwe dzigki pomocy panstwa, istnieje ryzyko, ze bedzie to miato
negatywny wplyw na produkcj¢ lub inwestycje na innych obszarach EOG. Jest to
szczegOlnie prawdopodobne w przypadku, gdy skala wzrostu mocy produkcyjnych
przekracza tempo rozwoju rynku lub gdy do wzrostu mocy produkcyjnych dochodzi
na rynku charakteryzujgcym si¢ nadwyzka mocy produkcyjnych.

Jezeli zatem inwestycja skutkuje powstaniem lub zwigkszeniem nadwyzki mocy
produkcyjnych na rynku, ktory pod wzgledem strukturalnym znajduje si¢ w fazie
bezwzglednego spadku (tj. rynek ten si¢ Zmniejsza)ss, Komisja uznaje, ze pomoc
wywiera skutek negatywny, ktoéry najprawdopodobniej nie zostanie zréwnowazony
przez jakikolwiek skutek pozytywny. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji objetych
scenariuszem 1 (decyzje dotyczace inwestycji).

Jezeli chodzi o sytuacje objete scenariuszem 2 (decyzje dotyczace lokalizacji),
w ktorych inwestycja zostataby w kazdym przypadku zrealizowana na tym samym
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Komisja przeprowadzi stosowng ocene w tym zakresie, biorgc pod uwage zarowno wolumen, jak i wartos¢,

a takze uwzgledni cykl koniunkturalny.
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rynku geograficznym lub, wyjatkowo, na innym rynku geograficznym, ale przy
sprzedazy ukierunkowanej na ten sam rynek geograficzny, pomoc — 0 ile jej kwota
ogranicza si¢ do minimum niezbgdnego w celu zrekompensowania niekorzystnej
lokalizacji i nie zapewnia beneficjentowi pomocy dodatkowej ptynnosci — wywiera
wpltyw wylacznie na decyzje dotyczaca lokalizacji. W takiej sytuacji inwestycja
prowadzitaby do powstania dodatkowych mocy produkcyjnych na danym rynku
geograficznym niezaleznie od przyznanej pomocy. W zwigzku zpowyzszym
potencjalny rezultat, jezeli chodzi o nadwyzke mocy produkcyjnych, bylby
zasadniczo taki sam niezaleznie od przyznanej pomocy. Jezeli jednak alternatywna
lokalizacja inwestycji znajduje si¢ na innym rynku geograficznym, a pomoc skutkuje
powstaniem nadwyzki mocy produkcyjnych na rynku, ktéory pod wzgledem
strukturalnym znajduje si¢ w fazie bezwzglednego spadku, zastosowanie majg
wskazOowki przedstawione w pkt 114.

Negatywny wptyw na spdjnos¢

Jak okre$lono w pkt 109 i 110, aby ocenié¢ negatywne skutki pomocy, Komisja musi
wzig¢ pod uwage wplyw pomocy na lokalizacj¢ dziatalno$ci gospodarcze;.

W sytuacjach objetych scenariuszem 2 (decyzje dotyczace lokalizacji), gdzie bez
przyznanej pomocy inwestycja zostataby zlokalizowana na obszarze, na ktorym
intensywno$¢ pomocy regionalnej®’ jest wyzsza lub taka sama jak na obszarze
docelowym, stanowi to skutek negatywny, ktory najprawdopodobniej nie zostanie
zrobwnowazony przez jakikolwiek skutek pozytywny, poniewaz jest to sprzeczne
Z podstawowym zatozeniem pomocy regionalne;.

Przeniesienie

Kiedy Komisja bgdzie ocenia¢ $rodki podlegajace zgtoszeniu, wystapi o wszystkie
informacje konieczne do stwierdzenia, czy dana pomoc panstwa moze spowodowac
znaczng utrate miejsc pracy w istniejacych lokalizacjach na terenie EOG. W takiej
sytuacji, jezeli inwestycja umozliwia beneficjentowi pomocy przeniesienie
dzialalnosci na obszar docelowy i jezeli istnieje zwigzek przyczynowy miedzy
pomoca atym przeniesieniem, stanowi to skutek negatywny, ktory
najprawdopodobniej nie zostanie zrownowazony przez jakikolwiek efekt pozytywny.

Programy pomocy inwestycyjnej

Programy pomocy inwestycyjnej nie moga prowadzi¢ do znacznych zaktocen
konkurencji i wymiany handlowej. W szczeg6lnosci, nawet jesli zakldcenia mozna
uzna¢ za ograniczone na poziomie indywidualnym (pod warunkiem Ze spetnione sa
wszystkie warunki pomocy inwestycyjnej), facznie programy moga jednak
prowadzi¢ do duzych zaklocen. Takie zaklécenia moga dotyczy¢ rynkow
produkcyjnych, doprowadzajac do sytuacji nadwyzki produkcyjnej (lub pogarszajac
takg istniejaca juz sytuacje) badz tez tworzac, wzmacniajac lub utrzymujac znaczaca
pozycje rynkowa niektoérych beneficjentow w sposob, ktory wpltywa negatywnie na
dynamiczne zach¢ty. Pomoc dostgpna w ramach programow moze rowniez
doprowadzi¢ do znacznej utraty dziatalnosci gospodarczej w innych obszarach EOG.

57

Aby to zweryfikowaé, nalezy zastosowa¢ standardowy putap pomocy obowigzujacy na obszarach ,.c”

graniczacych z obszarami ,,a”, niezaleznie od zwigkszonych pozioméw intensywno$ci pomocy zgodnie
z pkt 184.
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124,

Jezeli program jest ukierunkowany na wybrane sektory, ryzyko takiego zaktocenia
jest jeszcze bardziej wyrazne.

Dlatego tez panstwa cztonkowskie musza wykazac, ze takie negatywne skutki beda
ograniczone do minimum, uwzgledniajac np. wielkos¢ projektu, indywidualne
I catkowite kwoty pomocy, spodziewanych beneficjentow oraz charakterystyczne
cechy danych sektorow. Aby Komisja mogta oceni¢ spodziewane negatywne skutki,
panstwa czlonkowskie moga przedstawi¢ wszystkie dostepne oceny skutkéw oraz
oceny ex post przeprowadzone dla podobnych, realizowanych wczes$niej programow.

Przyznajac pomoc na poszczeg6lne projekty w ramach programu, organ przyznajacy
pomoc musi zweryfikowacé 1 potwierdzi¢, ze pomoc nie powoduje wyraznych
negatywnych skutkéw, opisanych w pkt111-118. Mozna to zweryfikowaé na
podstawie informacji przekazanych przez beneficjenta pomocy podczas sktadania
wniosku 0 pomoc oraz na podstawie o$wiadczenia zlozonego na standardowym
formularzu wniosku o pomoc, w ktérym nalezy wskazac¢ alternatywng lokalizacje
w sytuacji nieprzyznania pomaocy.

Indywidualna pomoc inwestycyjna podlegajgca zgloszeniu

Oceniajac negatywne skutki pomocy indywidualnej, Komisja rozréznia dwa
scenariusze alternatywne opisane powyzej w pkt 96 i 97,

Sytuacje objete scenariuszem 1 (decyzja dotyczaca inwestycji)

W sytuacjach objetych scenariuszem 1 Komisja przyklada szczegdlng wage do
skutkow negatywnych zwigzanych ze wzrostem nadwyzki mocy produkcyjnych na
rynkach w fazie spadku, zapobiegania wycofywaniu si¢ przedsigbiorstw z rynku oraz
do pojecia znaczacej pozycji rynkowej. Negatywne skutki tego rodzaju opisano
w pkt 124-133; muszg one zosta¢ zrownowazone pozytywnymi skutkami pomocy.
Jezeli jednak ustalono, ze pomoc doprowadzitaby do wystapienia wyraznych
negatywnych skutkow, o ktorych mowa w pkt 114, jest mato prawdopodobne, aby
pomoc zostala zrownowazona przez jakikolwiek skutek pozytywny itym samym
zostala uznana za zgodna z rynkiem wewngtrznym.

Aby umozliwi¢ ustalenie i ocen¢ potencjalnego zakldcenia konkurencji i wymiany
handlowej, pafstwa cztonkowskie powinny przedlozy¢ dowody umozliwiajace
Komisji ustalenie wilasciwych rynkéw produktowych (produktow dotknietych
zmiang w zachowaniu beneficjenta pomocy) oraz ustalenie konkurentow
I klientow/konsumentow, na ktorych zmiana ta ma wpltyw. Dany produkt oznacza
z reguly produkt, ktérego dotyczy projekt inwestycyjny*. Jesli projekt odnosi si¢ do
produktu posredniego, a znaczaca czg$¢ produkcji nie jest sprzedawana na rynku,
dany produkt obejmowaé moze produkty stanowigce kolejne ogniwo w procesie
produkcji. Wiasciwy rynek produktowy obejmuje dany produkt ijego substytuty
uznawane za takie przez konsumentow (na podstawie cech charakterystycznych, cen
lub przeznaczenia produktu) lub przez producentow (ze wzgledu na elastyczno$¢
linii produkcyjnych).
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W przypadku projektow inwestycyjnych obejmujacych produkcje kilku réoznych produktow konieczna jest

ocena kazdego z nich.

31



125.

126.

127.

1)

2)

128.

129.

130.

131.

132.

133.

Przy ocenie takich potencjalnych zaklécen Komisja bedzie stosowaé wiele
kryteriéw, takich jak: struktura rynku danego produktu, kondycja rynku (rynek
w fazie spadku lub wzrostu), procedura wyboru beneficjenta pomocy, bariery
wejscia 1 wyjscia oraz roznicowanie produktow.

Systematyczne korzystanie z pomocy panstwa przez dane przedsigbiorstwo moze
wskazywa¢ na to, ze nie jest ono w stanie samodzielnie przeciwstawié¢ si¢
konkurencji lub ze czerpie nienalezne korzy$ci w porOwnaniu ze swoimi
konkurentami.

Komisja wyroznia dwa glowne zrodla potencjalnych negatywnych skutkéw dla
rynkéw produktowych:

przypadki zwigkszenia mocy produkcyjnych, ktére prowadzi do powstania nadwyzki
produkcyjnej lub do pogorszenia sytuacji pod wzgledem juz istniejacej nadwyzki
produkcyjnej, szczegblnie na rynku w fazie spadku;

przypadki, w ktorych beneficjent pomocy posiada znaczacg pozycje rynkowa.

Aby ocenié, czy pomoc prowadzi do stworzenia lub utrzymania nieefektywnych
struktur rynkowych, Komisja wezmie pod uwage dodatkowa zdolno$¢ produkcyjna
powstatg w wyniku realizacji projektu oraz sprawdzi efektywnos¢ rynku.

Jezeli dany rynek jest w okresie wzrostu, zwykle oznacza to mniej powodow do
obaw, ze pomoc wplynie negatywnie na dynamiczne zachgty lub nadmierne utrudni
wycofywanie si¢ z rynku lub wejscie na rynek.

Wigksze obawy moga rodzi¢ rynki w fazie spadku. Komisja rozréznia dwie sytuacje:
kiedy w diugoterminowej perspektywie rynek znajduje si¢ w fazie spadku
strukturalnego (tj. zmniejsza si¢) oraz kiedy rynek jest w fazie spadku wzglednego
(. wceiaz roénie, ale nie przekracza wartos$ci referencyjnej dla stopy wzrostu).

Nierentowno$¢ rynku jest zwykle mierzona w stosunku do produktu krajowego
brutto (PKB) EOG przez okres trzech lat przed rozpoczeciem projektu (stopa
referencyjna). Mozna ja réwniez zmierzy¢ na podstawie przewidywanych stop
wzrostu W najblizszych trzech—pigciu latach. WskaZzniki moga obejmowaé
oczekiwany przyszty wzrost danego rynku, wynikajace z tego oczekiwane wskazniki
wykorzystania mocy produkcyjnych oraz mozliwy wplyw zwigkszenia mocy
produkcyjnych na konkurentow pod wzgledem cen 1 marz zysku.

W niektérych przypadkach ocena wzrostu rynku produktowego w EOG moze nie
by¢ odpowiednim narzgdziem do oceny wszystkich skutkéw pomocy, szczegdlnie
jesli rynek geograficzny obejmuje caty §wiat. W takiej sytuacji Komisja uwzgledni
wplyw pomocy na odpowiednie struktury rynku, a szczegolnie jej potencjal wyparcia
producentéw z EOG.

Aby dokona¢ oceny istnienia znaczacej pozycji rynkowej, Komisja wezmie pod
uwage pozycje beneficjenta pomocy w okresie przed otrzymaniem pomocy oraz jego
spodziewang pozycje rynkowa po ukonczeniu inwestycji. Komisja rozwazy udzialy
w rynku beneficjenta pomocy, a takze udziaty w rynku jego konkurentéw oraz inne
stosowne czynniki. Na przyktad oceni strukturg rynku poprzez zbadanie koncentracji
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5.6.4.2.
134.

5.6.5.
135.

5.7.
136.

na rynku, potencjalnych barier utrudniajacych wejécie na rynek™, sity nabywczej®
oraz barier utrudniajacych ekspansje lub wycofanie sie z rynku.

Sytuacje objete scenariuszem 2 (decyzja dotyczaca lokalizacji)

Jesli z analizy scenariusza alternatywnego wynika, ze bez przyznanej pomocy
inwestycja zostalaby zrealizowana w innym miejscu (scenariusz 2) na tym samym
rynku geograficznym dla danego produktu, oraz jesli pomoc jest proporcjonalna,
skutek pod wzgledem nadwyzki produkcyjnej lub znaczacej pozycji rynkowej
zasadniczo bedzie prawdopodobnie taki sam, bez wzgledu na przyznanie pomocy.
W takim przypadku pozytywne skutki pomocy prawdopodobnie przewaza nad
ograniczonym negatywnym wplywem na konkurencje. Jezeli jednak ww.
alternatywna lokalizacja znajduje si¢ na terenie EOG, zaniepokojenie Komisji budza
W szczegblnosci negatywne skutki zwigzane z alternatywng lokalizacja. W zwigzku
Ztym jezeli pomoc prowadzi do wystapienia wyraznego negatywnego skutku,
o ktorym mowa w pkt 117 i 118, jest mato prawdopodobne, aby pomoc zostata
zrébwnowazona przez jakikolwiek skutek pozytywny i tym samym zostata uznana za
zgodna z rynkiem wewngtrznym.

Programy pomocy operacyjnej

Jesli pomoc jest konieczna i proporcjonalna do osiagniecia wkladu w rozwoj
regionalny i spojnos¢ terytorialng opisanego w podsekcji 5.1.3, negatywne skutki
pomocy dla konkurencji i wymiany handlowej mi¢dzy panstwami czitonkowskimi
prawdopodobnie zostang zréwnowazone jej pozytywnymi skutkami. Jednak
w niektorych przypadkach pomoc moze spowodowaé zmiany struktury rynku lub
charakterystycznych cech danego sektora lub danej branzy, co moze znacznie
zakloci¢ konkurencje¢ poprzez bariery utrudniajace wejscie na rynek lub wycofanie
si¢ zrynku, efekty substytucyjne lub przesuniecie przeptywow handlowych.
W takich przypadkach negatywne skutki pomocy prawdopodobnie nie zostang
zrownowazone przez jakikolwiek skutek pozytywny.

Przejrzystos¢

Korzystajac z opracowanego przez Komisje Europejska modulu dotyczacego
przejrzystosci przyznawania pomocy panstwa® lub na kompleksowej stronie
internetowej  dotyczacej pomocy pafstwa, panstwa cztonkowskie musza
opublikowa¢ nastepujace informacje na szczeblu krajowym lub regionalnym:

59

Bariery utrudniajgce wejscie na rynek obejmujg bariery prawne (w szczegdlno$ci prawa wiasnosci

intelektualnej), korzysci skali i zakresu oraz bariery dostepu do sieci i infrastruktury. Jezeli pomoc dotyczy
rynku, na ktorym beneficjent pomocy jest juz obecny, potencjalne bariery wejScia moga wzmocnic¢
potencjalng znaczaca pozycje rynkowsg beneficjenta pomocy i jednocze$nie wzmocni¢ potencjalne
negatywne skutki tej pozycji rynkowej.

60

Jezeli na rynku obecni sg silni nabywcy, prawdopodobienstwo, ze beneficjent pomocy podniesie ceny

wobec tych silnych nabywcow, jest mniejsze.

61

,,Baza danych dotyczaca przejrzystosci pomocy panstwa. Wyszukiwanie publiczne” dostepna pod adresem:

https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public?lang=en.
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137.

138.

139.

140.

peten tekst decyzji o przyznaniu pomocy indywidualnej lub zatwierdzonego
programu pomocy oraz odnosnych przepisow wykonawczych lub link do tych
informacji;

informacje na temat kazdej pomocy indywidualnej przekraczajacej 100 000 EUR
Z wykorzystaniem struktury okreslonej w zatgczniku VIIL

W odniesieniu do pomocy przyznanej na projekty wramach EWT informacje,
o ktorych mowa w pkt 136, nalezy umie$ci¢ na stronie internetowej panstwa
czlonkowskiego, w ktorym ma siedzibe dana instytucja zarzadzajaca®®. Opcjonalnie,
uczestniczagce panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze kazde z nich dostarcza
informacje dotyczace srodkoOw pomocy na swoim terytorium na odpowiednich
stronach internetowych.

Panstwa czlonkowskie muszg zorganizowa¢ swoje kompleksowe strony internetowe
dotyczace pomocy panstwa, o ktorych mowa w pkt 136, w taki sposéb, ktéry
umozliwia tatwy dostep do tych informacji. Informacje musza by¢ publikowane
W niezastrzezonym formacie arkusza kalkulacyjnego, ktéry umozliwia skuteczne
przeszukiwanie danych, ich ekstrakcje, pobieranie i tatwe publikowanie w internecie,
na przyktad w formacie CSV lub XML. Ogo6t spoleczenstwa musi mie¢ mozliwos¢
dostepu do strony internetowej bez zadnych ograniczen, w tym bez konieczno$ci
wczesniejszej rejestracji uzytkownika.

W przypadku programéw pomocy W formie korzysci podatkowych warunki
okreslone w pkt 136 ppkt 2 zostang uznane =za spelnione, jezeli panstwa
cztonkowskie publikuja wymagane informacje dotyczace kwot pomocy
indywidualnej w nastgpujacych przedziatach (w min EUR):

0,1-0,5;
0,5-1;

1-2;

2-5;

5-10;

10-30;

30-60;
60-100;
100-250; oraz
250 1 wiecej.

Informacje, o ktorych mowa w pkt 136 ppkt 2, muszg zosta¢ opublikowane
W terminie szeSciu miesiecy od daty przyznania pomocy lub, w przypadku pomocy
w formie korzysci podatkowych, w ciggu jednego roku od daty, do ktorej wymagane
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Zgodnie z definicjg w art. 21 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013.

34



141.

142.

143.

144,

145.

jest ztozenie deklaracji podatkowej®. W przypadku pomocy niezgodnej z prawem,
ale uznanej nastgpnie za zgodng z rynkiem wewng¢trznym, panstwa czlonkowskie
muszg opublikowa¢ te informacje w terminie sze$ciu miesiecy od dnia przyjecia
przez Komisje decyzji uznajgcej pomoc za zgodng z rynkiem wewngtrznym. Aby
umozliwi¢ egzekwowanie zasad pomocy panstwa zgodnie z Traktatem, stosowne
informacje muszg by¢ dostepne przez co najmniej 10 lat od dnia przyznania pomocy.

Komisja opublikuje na swojej stronie internetowej linki do stron internetowych
dotyczacych pomocy panstwa, o ktérych mowa w pkt 136.

OCENA

Aby zagwarantowaé, ze zaklocenie konkurencji i wymiany handlowej bedzie
ograniczone, Komisja moze takze zazada¢ poddania programéw pomocy, o ktdrych
mowa w pkt 143, ocenie ex post. Oceny beda przeprowadzane w odniesieniu do
programéw, w przypadku ktorych potencjalne zaklocenie konkurencji i wymiany
handlowej jest szczegoélnie silne, co oznacza, ze istnieje ryzyko powaznego
ograniczenia lub zaklécenia konkurencji, jesli wdrozenie nie zostanie
W odpowiednim czasie poddane przegladowi.

Przeprowadzenie oceny ex post moze by¢ konieczne w przypadku programéw
pomocy 0 duzym budzecie, programéw zawierajacych nowatorskie elementy lub
programéw, w ktérych przewidziano istotne zmiany rynkowe, technologiczne lub
regulacyjne W kazdym przypadku przeprowadzenie oceny bedzie konieczne
w odniesieniu do programéw, w ramach ktérych budzet na pomoc panstwa lub
zaksiggowane wydatki przekraczaja 150 mln EUR w danym roku lub 750 min EUR
W calym okresie ich obowigzywania, tj. w tagcznym okresie obowigzywania danego
programu i wczesniejszego programu stuzgcego realizacji podobnego celu
I koncentrujacego si¢ na tym samym obszarze geograficznym, poczawszy od dnia 1
stycznia 2022 r. Bioragc pod uwagg cele oceny, a takze w celu uniknigcia naktadania
na panstwa czlonkowskie nadmiernego obcigzenia, przeprowadzenie oceny ex post
jest wymagane wyltacznie w odniesieniu do programéw pomocy, ktérych laczny
okres obowigzywania przekracza trzy lata, poczawszy od dnia 1 stycznia 2022 r.

Od wymogu przeprowadzenia oceny ex post moze odstapi¢ w przypadku programéow
pomocy bedacych bezposrednimi nastepcami wezesniejszego programu, ktory stuzyt
realizacji zblizonego celu, obejmowal ten sam obszar geograficzny i1 zostat poddany
ocenie oraz w odniesieniu do ktérego przedstawiono ostateczne sprawozdanie
z oceny zgodnie z planem oceny zatwierdzonym przez Komisje, niezawierajace
zadnych negatywnych ustalen. W przypadku gdy ostateczne sprawozdanie z oceny
programu okaze si¢ niezgodne z zatwierdzonym planem oceny, dany program musi
zosta¢ zawieszony ze skutkiem natychmiastowym.

Celem oceny powinna by¢ weryfikacja realizacji przyjetych zatozen i spetnienia
warunkow lezacych u podstaw zgodno$ci programu zrynkiem wewngtrznym,
w szczegblnos$ci weryfikacja koniecznos$ci zastosowania $rodka pomocy i jego

63

Jezeli nie obowigzuje zaden formalny wymog dotyczacy deklaracji rocznych, dzien 31 grudnia roku, na
ktéry przyznano pomoc, bedzie traktowany jako data przyznania pomocy do celow wprowadzania
informacji.
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147.

148.

149.

150.

skuteczno$ci  w $wietle jego uprzednio zdefiniowanych celow ogdlnych
i szczegotowych. W ocenie nalezy uwzgledni¢ takze wptyw danego programu na
konkurencj¢ i wymiane¢ handlowa.

W przypadku programoéw pomocy objetych wymogiem oceny zgodnie z pkt 143
panstwa cztonkowskie musza zglosi¢ projekt planu oceny, ktory bedzie stanowit
integralng cz¢$¢ przeprowadzanej przez Komisje oceny programu, W nastepujacy
sposob:

1) razem zprogramem pomocy, jezeli w jego budzecie kwota pomocy
panstwa przekracza 150 min EUR w dowolnym roku lub 750 min EUR
w catym okresie jego realizacji;

2) w terminie 30 dni roboczych po dokonaniu istotnej zmiany skutkujacej
zwigkszeniem budzetu programu do ponad 150 min EUR w dowolnym
roku lub do 750 min EUR w catym okresie realizacji programu;

3) w terminie 30 dni roboczych po oficjalnym zaksiegowaniu wydatkow
w ramach programu przekraczajagcych 150 min EUR w ktorymkolwiek
roku.

Projekt planu oceny musi by¢ zgodny ze wspdlnymi zasadami metodycznymi
ustanowionymi przez Komisjq64. Panstwa cztonkowskie muszg opublikowaé plan
oceny zatwierdzony przez Komisje.

Ocena ex post musi zosta¢ przeprowadzona przez eksperta, ktory jest niezalezny od
organu przyznajacego pomoc, na podstawie planu oceny. W ramach kazdej oceny
nalezy sporzadzi¢ przynajmniej jedno okresowe ijedno koncowe sprawozdanie
Z oceny. Panstwa cztonkowskie musza opublikowac oba sprawozdania.

Koncowe sprawozdanie z oceny nalezy przekaza¢ Komisji w odpowiednim terminie,
najpdzniej na dziewie¢ miesigcy przed datg wygasniecia programu pomocy, tak by
Komisja mogla oceni¢ ewentualne przedtuzenie okresu jego obowigzywania. Termin
ten moze zosta¢ skrocony w przypadku programow powodujacych uruchomienie
wymogu oceny W ciggu ostatnich dwoch lat ich wdrazania. Doktadny zakres i zasady
kazdej oceny zostang okreSlone w decyzji 0 zatwierdzeniu programu pomaocy.
W zgloszeniu wszelkich pdzniejszych srodkéw pomocy o podobnym celu nalezy
opisa¢, w jaki sposob uwzgledniono wyniki oceny.

MAPY POMOCY REGIONALNEJ

W niniejszej sekcji Komisja przedstawia kryteria okreslania obszaréw spetniajacych
warunki ustanowione w art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu. Obszary, ktore spetniaja te
warunki i ktore panstwa cztonkowskie chca uznaé za obszary ,,a” lub ,,c”65, musza
zosta¢ wskazane w mapie pomocy regionalnej; przyznawanie = pomocy
przedsigbiorstwom z siedzibg na tych obszarach jest mozliwe dopiero po zgloszeniu
ww. mapy Komisji i jej zatwierdzeniu przez Komisje.

64

65

Dokument roboczy stuzb Komisji — Wspdlne metody oceny pomocy panstwa, Bruksela, 28.5.2014,
SWD(2014) 179 final lub jakikolwiek dokument, kt6ry ten dokument zastepuje.
W mapie pomocy regionalnej nalezy takze wskazaé obszary stabo i bardzo stabo zaludnione.
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155.
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157.

Mapy musza roéwniez okre$la¢ maksymalne poziomy intensywno$ci pomocy
obowigzujace na tych obszarach w okresie waznosci zatwierdzonej mapy.

Aby utrzyma¢ efekt zachety pomocy, w przypadku gdy wnioski o przyznanie
pomocy dotyczace uznaniowych s$rodkow pomocy wprowadzono jeszcze przed
rozpoczeciem okresu wazno$ci mapy, ,.kwoty pomocy uwazanej za niezbgdng”
okreslonej w pierwotnym wniosku 0 przyznanie pomocy nie mozna zmieni¢ z mocg
wsteczng po rozpoczeciu prac w ramach projektu w celu uzasadnienia wyzszej
intensywnosci pomocy, ktéra moze by¢ dostepna na podstawie niniejszych
wytycznych.

W przypadku automatycznych programOw pomocy W postaci korzysci podatkowej
maksymalng intensywnos$¢ pomocy dostgpng na podstawie niniejszych wytycznych
mozna zastosowa¢ wylacznie do projektow, ktorych realizacje rozpoczeto
najwczes$niej w dniu, w ktorym na podstawie odpowiednich przepiséw krajowych
zaczg¢ta obowigzywaé zwigkszona wilasciwa maksymalna intensywno$¢ pomocy.
W przypadku projektow rozpoczetych przed tym dniem w dalszym ciagu bedzie
miata zastosowanie maksymalna intensywno$¢ pomocy zatwierdzona na podstawie
poprzedniej mapy pomocy regionalnej.

Odsetek ludnosci kwalifikujacy si¢ do objecia pomoca regionalng

Z uwagi na fakt, ze przyznawanie pomocy regionalnej jest wytaczone spod ogolnego
zakazu pomocy panstwa ustanowionego w art. 107 ust. 1 Traktatu, Komisja jest
zdania, ze laczny odsetek ludno$ci na obszarach ,,a” 1 ,,¢” w UE-27 musi by¢ nizszy
od odsetka na obszarach nieokreslonych w mapie. Calkowity odsetek ludno$ci na
obszarach okre$lonych w mapie powinien zatem wynosi¢ ponizej 50 % populacji
UE-27.

W wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014—2020% taczny odsetek
ludnosci na obszarach ,,a” i,,c” ustalono na poziomie 47 % ludnosci UE-28. Biorgc
pod uwage wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poétnocne; z UE, Komisja uwaza, ze catkowity odsetek ludnosci UE-27 nalezy
zwigkszy¢ do 48 %.

Maksymalny catkowity odsetek ludnosci na obszarach ,,a” 1 ,,¢” powinien zatem
zosta¢ ustalony na poziomie 48 % ludnosci UE-27°".

Odstepstwo przewidziane w art. 107 ust. 3 lit. a)

Art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu stanowi, Ze ,,pomoc przeznaczona na sprzyjanie
rozwojowi gospodarczemu regionow, w ktorych poziom Zzycia jest nienormalnie
niski lub regiondw, w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia,
jak rowniez regionow, o ktorych mowa w art. 349, z uwzglednieniem ich sytuacji
strukturalnej, gospodarczej i spotecznej” moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem

66
67

Dz.U. C 209 z 23.7.2013, s. 1.
Putap ten ustala sie w oparciu 0 dane Eurostatu na temat ludnosci za 2018 r. Putap ten odpowiada 48,00 %
UE-27_2020 — (Unia Europejska — 27 panstw (od 2020 r.)).
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160.

7.3.

161.

162.

163.

wewnetrznym. Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwo$ci ,,uzycie stow »nienormalnie«
oraz »powazny« w art. 107 ust. 3 lit. a) dowodzi, ze wyjatek dotyczy jedynie tych
obszaréw, na ktdrych sytuacja gospodarcza jest szczegOlnie niekorzystna
w poréwnaniu z Unia jako catoscia™®.

Zdaniem Komisji warunki okre§lone w art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu sg spetnione
w przypadku regionéw NUTS 2, w ktorych produkt krajowy brutto (PKB) na
mieszkafica wynosi 75 % $redniej dla UE-27°° lub mniej.

Panstwa cztonkowskie mogg zatem okresli¢ jako obszary ,,a” nast¢pujgce obszary:

regiony NUTS 2, w ktorych PKB na mieszkanca wedtug standardow sity nabywczej
(PPS)™ wynosi 75 % $redniej dla UE-27 lub mniej (w oparciu o $rednig z ostatnich
trzech lat, za ktore dostepne sa dane Eurostatu’?);

regiony najbardziej oddalone.

W zalaczniku I okreslono kwalifikujace si¢ obszary ,,a” z podziatem na panstwa
cztonkowskie. Niektore z tych obszaréw ,,a” na poziomie NUTS 3 kwalifikuja sie
rowniez jako obszary stabo zaludnione w rozumieniu pkt 166 ppkt 2.

Odstepstwo przewidziane w art. 107 ust. 3 lit. ¢)

Art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu stanowi, ze ,,pomoc przeznaczona na ulatwianie
rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektorych regionow gospodarczych,
oile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem” moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewngtrznym.
Zdaniem Trybunatu Sprawiedliwosci ,,[w]ylaczenie zawarte w art. 107 ust. 3 lit. ¢)
[...] dopuszcza rozwdj pewnych obszaréw bez ograniczania go uwarunkowaniami
ekonomicznymi okreslonymi w art. 107 ust. 3 lit. a), pod warunkiem ze taka pomoc
»nie zmienia warunkdéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym
interesem«. Przepis ten uprawnia Komisj¢ do zatwierdzania pomocy majacej na celu
dalszy rozwdj gospodarczy tych obszaréw panstw cztonkowskich, ktdre sa mniej
uprzywilejowane w stosunku do $redniej krajowej”"%.

Maksymalny odsetek ludno$ci na obszarach ,.c” w UE-27 (,,odsetek ludnos$ci na
obszarach »c«”) otrzymuje si¢ poprzez odjecie odsetka ludnosci z kwalifikujacych
si¢ obszaréw ,a” w UE-27 od maksymalnego odsetka ludno$ci okreslonego
w pkt 156.

Istniejg dwie kategorie obszarow ,,c”:

68

69

70
71

72

Wyrok z dnia 14 pazdziernika 1987 r., Niemcy/Komisja, sprawa 248/84, EU:C:1987:437, pkt 19; wyrok
z dnia 14 stycznia 1997 r., Hiszpania/Komisja, C-169/95, EU:C:1997:10, pkt 15; oraz wyrok z dnia 7
marca 2002 r. w sprawie Wtochy/Komisja, C-310/99, EU:C:2002:143, pkt 77.

Odniesienie do regiondw o PKB na mieszkafica nizszym niz 75 % $redniej dla UE-27 wprowadzono
w komunikacie Komisji dotyczacym sposobu stosowania art. 92 ust. 3 lit. a) i ¢) w odniesieniu do pomocy
regionalnej (Dz.U. C 212 7 12.8.1988, s. 2).

We wszelkich kolejnych odniesieniach do PKB na mieszkanca PKB jest mierzone w PPS.

Dane te obejmuja lata 2016-2018. We wszelkich kolejnych odniesieniach do PKB na mieszkanca
W odniesieniu do $redniej dla UE-27 dane opierajg sie na $redniej danych regionalnych Eurostatu za lata
2016-2018 (aktualizacji dokonano w dniu 23 marca 2020 r.).

Niemcy/Komisja, sprawa 248/84, op. cit., pkt 19.
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7.3.1.1.
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165.

166.
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2)

167.

7.3.1.2.
168.

169.

obszary, ktore spelniajg pewien zestaw warunkow i ktore panstwo czlonkowskie
moze w zwigzku ztym oznaczy¢ jako obszary ,,c” bez koniecznosci dalszego
uzasadnienia (,,wstepnie okreslone obszary »c«”);

obszary, ktére panstwo cztonkowskie moze wedle wlasnego uznania oznaczy¢ jako
obszary ,,c”, pod warunkiem ze wykaze, iz obszary te speilniaja pewne kryteria
spoteczno-ekonomiczne (,,nieokreslone z gory obszary »c«’).

Wstepnie okreslone obszary ,,c”

Specjalny przydzial odsetka ludnos$ci na obszarze ,,c” na wstepnie okreslonych
obszarach ,,c”

Zdaniem Komisji panstwa cztonkowskie musza mie¢ wystarczajacy odsetek ludno$ci
na obszarach ,,c”, aby mdc oznaczy¢ jako obszary ,.c” obszary, ktore w mapie
pomocy regionalnej na lata 2017-2020" mialy status obszardw ,,a”, ale ktore nie
kwalifikujg si¢ juz jako obszary ,,a”.

Komisja uwaza takze, ze panstwa czlonkowskie musza mie¢ wystarczajacy odsetek
ludno$ci na obszarach ,,c”, aby moéc oznaczy¢ jako obszary ,,c” obszary o malej
gesto$ci zaludnienia.

Nastegpujace obszary uznaje si¢ za wstgpnie okreslone obszary ,,c”:

byle obszary ,,a”: regiony NUTS 2 oznaczone jako obszary ,,a” w okresie 2017—
2020;

obszary stabo zaludnione: regiony NUTS 2, w ktorych gesto§¢ zaludnienia wynosi
ponizej 8 mieszkancow na km?, lub regiony NUTS 3, w ktorych gestos¢ zaludnienia
wynosi ponizej 12,5 mieszkanca na km? (na podstawie danych Eurostatu o gestosci
zaludnienia za 2018 r.).

W zalagczniku 1 okreslono specjalny przydzial odsetka ludno$ci na wstgpnie
okreslonych obszarach ,,c” z podzialem na panstwa cztonkowskie. Ten przydzial
odsetka ludnos$ci mozna wykorzysta¢ wytacznie do oznaczenia wstepnie okreslonych
obszarow ,,c”.

Oznaczanie wstgpnie okre§lonych obszaréw ,,c”

Panstwa cztonkowskie moga oznaczy¢ jako obszary ,,c” wstepnie okreslone obszary
¢, 0 ktorych mowa w pkt 166.

W  przypadku obszaréw stabo zaludnionych panstwa cztonkowskie powinny
zasadniczo oznaczy¢ regiony NUTS 2, w ktorych gesto$¢ zaludnienia wynosi ponizej
8 mieszkancow na km?, lub regiony NUTS 3, w ktorych gestos¢ zaludnienia wynosi
ponizej 12,5 mieszkancoOw na km?. Panstwa czlonkowskie moga jednak oznaczy¢
czesci regionow NUTS 3, w ktorych gestos¢ zaludnienia wynosi ponizej 12,5
mieszkanca na km?, lub inne obszary przylegte sasiadujace z tymi regionami NUTS
3, pod warunkiem ze ggsto$¢ zaludnienia na tych obszarach wynosi ponizej 12,5
mieszkanca na km? W przypadku obszaréw bardzo slabo zaludnionych panstwa
cztonkowskie moga oznaczy¢ regiony NUTS 2, w ktorych gestos¢ zaludnienia

73

Wykaz obszaréw ,,a” zostal zmieniony w 2016 r. Zob. komunikat Komisji zmieniajacy zatacznik I do

wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020) (przeglad $rodokresowy map pomocy
regionalnej) (Dz.U. C 231 z 25.6.2016, s. 1).
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173.
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174.

wynosi ponizej 8 mieszkancéw na km? lub inne mniejsze obszary przylegle
sgsiadujgce z tymi regionami NUTS 2, pod warunkiem ze ggsto$¢ zaludnienia na
tych obszarach wynosi ponizej 8 mieszkancéw na km? oraz ze populacja obszarow
bardzo stabo zaludnionych oraz obszaréw stabo zaludnionych nie przekracza
specjalnego przydzialu odsetka ludnosci na obszarach ,.c”, o ktorym mowa
w pkt 167.

Nieokreslone z gory obszary ,,c”

Metoda przydzielania ws$rod panstw cztonkowskich odsetka ludnosci na
nieokre$lonych z gory obszarach ,,c”

Maksymalny odsetek ludno$ci na nieokreslonych z géry obszarach ,.c” w UE-27
otrzymuje si¢ poprzez odjecie odsetka ludnosci z kwalifikujacych si¢ obszaréw ,,a”
oraz wstepnie okreslonych obszaréw ,,c” od tacznego maksymalnego odsetka
ludnoséci  okre$lonego w pkt 156. Odsetek ludnosci na nieokreslonych z gory
Obszarach ,,c” jest przydzielany w ramach UE-27 na podstawie metody okre§lonej
w zatgczniku II1.

Zabezpieczenie oraz minimalny odsetek ludnosci

Aby zapewni¢ wszystkim panstwom cztonkowskim kontynuacje map pomocy
regionalnej oraz minimalny zakres dziatan, Komisja uwaza, ze zadne panstwo
cztonkowskie nie powinno straci¢ wigcej niz 30 % swego catkowitego odsetka
ludnos$ci  w porownaniu z okresem 2017-2020 oraz ze wszystkie panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ minimalny odsetek ludnosci kwalifikujacej si¢ do takiej
pomocy.

W zwigzku ztym, na zasadzie odstepstwa od tacznego maksymalnego odsetka
ludnos$ci okre$lonego w pkt 156, w razie koniecznos$ci zwicksza si¢ odsetek ludnosci
na obszarach ,,c” dla kazdego panstwa cztonkowskiego, tak aby:

taczny odsetek ludnos$ci na obszarach ,,a” 1 ,,¢” kazdego panstwa czlonkowskiego nie
zostal zmniejszony o wiccej niz 30 % w poréwnaniu z okresem 2017—2020"%;

we wszystkich panstwach czlonkowskich odsetek ludnosci wynosit co najmniej
7,5 % liczby ludnos$ci danego paﬁstwa75.

W zatgcznikach 11 IT okreslono odsetek ludno$ci na nieokreslonych z gory obszarach
,»C’, W tym zabezpieczenie oraz minimalny odsetek ludnosci z podziatem na panstwa
cztonkowskie.

Oznaczanie nieokreslonych z gory obszarow ,,c”

Zdaniem Komisji kryteria stosowane przez panstwa czionkowskie do oznaczania
obszaréw ,.c¢” powinny odzwierciedla¢ szereg sytuacji, w ktdrych przyznanie
pomocy regionalnej moze by¢ uzasadnione. Kryteria te powinny zatem uwzglednia¢
problemy  spoteczno-ekonomiczne, geograficzne lub  strukturalne,  ktore
prawdopodobnie wystepuja na obszarach ,,c”, oraz powinny stanowi¢ wystarczajace

zabezpieczenie, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w Ktorej przyznanie pomocy

74
75

Ten aspekt zabezpieczenia stosuje sie¢ w odniesieniu do Niemiec, Irlandii, Malty oraz Stowenii.
Ten minimalny odsetek ludnoéci ma zastosowanie w odniesieniu do Danii i Luksemburga.
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175.

1)

2)

3)

4)

5)

regionalnej zmienitoby warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolnym interesem.

Panstwa cztonkowskie mogg wiec oznaczy¢ jako obszary ,,c” nicokreslone z gory
obszary ,,c” okreslone na podstawie nastgpujacych kryteriow:

kryteritum 1: obszary przyleglte, zamieszkatle przez co najmniej 100 000
mieszkaficow’®. Musza one by¢ polozone w regionach NUTS 2 lub NUTS 3,
w ktorych:

(i) PKB na mieszkanca jest rowne $redniej dla UE-27 lub nizsze,
lub

(i)  stopa bezrobocia wynosi 115 % $redniej krajowej lub wiecej'';

kryterium 2: regiony NUTS 3 zamieszkate przez mniej niz 100 000 mieszkancow,
w ktérych:

(1) PKB na mieszkanca jest rowne $redniej dla UE-27 lub nizsze,
lub

(i) stopa bezrobocia wynosi 115 % s$redniej krajowej lub wigce;j;
kryterium 3: wyspy lub obszary przylegle charakteryzujace si¢ podobnym
odizolowaniem geograficznym (np. potwyspy i obszary gorskie), w ktorych:

(i)  PKB na mieszkanca jest rowne $redniej dla UE-27"® lub nizsze,
lub

(i)  stopa bezrobocia wynosi 115 % $redniej krajowej’® lub wigcej,

lub
(iif)  mieszka ponizej 5 000 0sob;
krytertum 4: regiony NUTS 3 lub czg$ci regionéw NUTS 3 stanowigce obszary
przylegte, ktore sasiadujg z obszarem ,,a” lub majg wsp6lng granice ladowa z krajem
nienalezagcym do EOG lub Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA);

kryterium 5: obszary przylegte, zamieszkane przez przynajmniej 50 000 056b%,
w ktorych zachodza powazne zmiany strukturalne lub ktore przezywaja powazne

76

7

78

79

80

Prog liczby mieszkancow obniza si¢ do 50 000 mieszkancéw dla panstw cztonkowskich, w ktorych odsetek
ludnosci na nieokreslonych z gory obszarach ,,c” wynosi ponizej 1 mln mieszkancow, lub do 10 000
mieszkancow dla panstw cztonkowskich, w ktérych catkowita liczba mieszkancéw wynosi ponizej 1 min.
W przypadku bezrobocia obliczenia nalezy opiera¢ na regionalnych danych opublikowanych przez krajowy
urzad statystyczny, korzystajac ze $rednich za ostatnie trzy lata, za ktore takie dane sa dostgpne (w
momencie zglaszania mapy pomocy regionalnej). Jezeli w niniejszych wytycznych nie okre$lono inaczej,
na tej podstawie oblicza sie stope bezrobocia w stosunku do $redniej krajowe;j.

W celu obliczenia, czy PKB na mieszkanca na takich wyspach lub obszarach przyleglych jest rowne
sredniej dla UE-27 lub od niej nizsze, panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z danych krajowych urzgdow
statystycznych lub innych uznanych zrédet.

W celu obliczenia, czy stopa bezrobocia na takich wyspach lub obszarach przyleglych wynosi 115 %
sredniej krajowej lub wigcej, panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z danych krajowych urzedow
statystycznych lub innych uznanych Zrédet.

Prog liczby mieszkancéw obniza si¢ do 25 000 mieszkancow dla panstw cztonkowskich, w ktorych odsetek
ludnos$ci na nieokreslonych z gory obszarach ,,c” wynosi ponizej 1 mln mieszkancoéw, lub do 10 000
mieszkancow dla panstw czlonkowskich, w ktorych catkowita liczba mieszkancoOw wynosi ponizej 1 min,
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176.

177.

74.

178.

wzgledne trudnosci, pod warunkiem ze obszary te nie sa polozone w regionach
NUTS 3 lub obszarach przyleglych spetniajgcych warunki umozliwiajgce oznaczenie
ich jako wstepnie okreslone obszary lub zgodnie z kryteriami 1-4°%,

Na potrzeby stosowania kryteriow, o ktérych mowa w pkt 175, pojecie obszaréw
przylegtych odnosi si¢ do calych obszarow lokalnych jednostek administracyjnych
(LAU)®* lub do grupy LAU®. Grupe LAU uznaje si¢ za obszar przylegly, jesli kazdy
obszar w grupie ma wsp6lng granice administracyjng z innym obszarem w grupie®.

To, czy kazde panstwo cztonkowskie przestrzega dopuszczalnych wartosci odsetka
ludno$ci, ocenia si¢ na podstawie najnowszych danych o catkowitej liczbie
mieszkancoOw na danych obszarach, jakie zostaly opublikowane przez krajowe
urzedy statystyczne.

Maksymalne poziomy intensywno$ci pomocy obowiazujace w odniesieniu do
regionalnej pomocy inwestycyjnej

Zdaniem Komisji maksymalne poziomy intensywnosci pomocy obowigzujace
W odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej muszg uwzglednia¢ charakter
i zakres réznic w poziomie rozwoju réznych obszarow w Unii. Poziomy
intensywno$ci pomocy powinny by¢ zatem wyzsze na obszarach ,,a” niz na
obszarach ,,c”.

74.1. Maksymalne poziomy intensywnosci pomocy na obszarach ,,a”

179.

1)

Intensywno$¢ pomocy w przypadku duzych przedsigbiorstw na obszarach ,,a” nie
moze przekraczac:

50 % w regionach NUTS 2, w ktorych PKB na mieszkanca wynosi 55 % $redniej dla
UE-27 lub mniej;

81

82

83

84

lub do5 000 mieszkancow dla wysp lub obszarow przylegltych charakteryzujacych sie podobnym
odizolowaniem geograficznym.

Do celow stosowania kryterium 5 panstwa czlonkowskie muszg wykaza¢, ze na obszarze zachodza
powazne zmiany strukturalne lub ze obszar przezywa powazne wzgledne trudnosci, poréwnujac sytuacje na
przedmiotowych obszarach z sytuacja na innych obszarach tego samego panstwa cztonkowskiego lub
W innym panstwie cztonkowskim w oparciu 0 wskazniki spoteczno-ekonomiczne dotyczace statystyk
strukturalnych dotyczacych przedsigbiorstw, rynkdéw pracy, rachunkow gospodarstw domowych, edukacji,
lub woparciu o inne podobne wskazniki. W tym celu panstwa cztonkowskie moga wykorzysta¢ dane
przekazane przez krajowy urzad statystyczny lub inne uznane zrédto. W przypadku terytoridw wybranych
do objecia wsparciem z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach terytorialnego planu
sprawiedliwej transformacji panstwa czlonkowskiego zatwierdzonego przez Komisj¢ przedstawienie
takiego uzasadnienia nie jest konieczne, poniewaz przyjmuje si¢, ze zmian¢ strukturalng wykazano
w ramach planu sprawiedliwej transformacji.

Lokalne jednostki administracyjne (LAU) okreslono w zalaczniku III do rozporzadzenia (WE)
nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek
Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) zmienionego rozporzadzeniem delegowanym Komisji
2019/1755 z dnia 8 sierpnia 2019 r. (Dz.U. L 270 z 24.10.2019).

Panstwo cztonkowskie moze jednak oznaczy¢ czgsci LAU, jezeli liczba ludnosci danego LAU przekracza
minimum wymagane dla obszaréw przylegtych zgodnie z kryterium 1 lub 5 (uwzgle¢dniajac obnizone progi
liczby mieszkancow dla tych kryteriow), a liczba ludnosci czgséci tego LAU stanowi co najmniej 50 %
minimum wymaganego zgodnie z odpowiednim kryterium.

W  przypadku wysp granice administracyjne obejmujg granice morskie zinnymi jednostkami
administracyjnymi danego panstwa cztonkowskiego.
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183.

184.

185.

7.4.3.

186.

40 % w regionach NUTS 2, w ktorych PKB na mieszkanca wynosi wigcej niz 55 %,
ale nie wigcej niz 65 % Sredniej dla UE-27,

30 % w regionach NUTS 2, w ktérych PKB na mieszkanica wynosi powyzej 65 %
sredniej dla UE-27.

Poziomy intensywnosci pomocy okreslone w pkt179 mozna zwigkszy¢
0 maksymalnie 20 punktéw procentowych w regionach najbardziej oddalonych,
w ktorych PKB na mieszkanca wynosi 75 % $redniej UE-27 lub mniej, lub
0 maksymalnie 10 punktow procentowych w pozostaltych regionach najbardziej
oddalonych.

Poziomy intensywnos$ci pomocy okre$lone w pkt 179 mozna réwniez zwigkszy¢ na
obszarach, o ktorych mowa w sekcjach 7.44 i7.45 wstopniu, w jakim
intensywno$¢ pomocy dla duzych przedsigbiorstw na danym obszarze nie przekracza
70 %.

Maksymalne poziomy intensywnosci pomocy na obszarach ,,c”
Intensywno$¢ pomocy dla duzych przedsigbiorstw nie moze przekraczaé:

20 % na obszarach stabo zaludnionych oraz na obszarach (w regionach NUTS 3 lub
w czes$ciach regiondéw NUTS 3), ktore majg wspolng granice lagdowa z krajem
nienalezacym do EOG lub EFTA;

15 % na bytych obszarach ,,a”;

10 % na nieokreslonych z gory obszarach ,,c”, w ktorych PKB na mieszkanca wynosi
powyzej 100 % sredniej dla UE-27 oraz stopa bezrobocia jest nizsza niz 100 %
sredniej dla UE-27.

15 % na pozostatych nieokreslonych z gory obszarach ,,c”.

Na bylych obszarach ,.a” okreslone w pkt 182 ppkt 2 poziomy intensywnosci
pomocy wynoszace 15% mozna zwigkszy¢ o maksymalnie 5 punktow
procentowych do dnia 31 grudnia 2024 r.

2

Jezeli obszar ,.c” sgsiaduje z obszarem ,,a”, poziomy intensywnos$ci pomocy
w regionach NUTS 3 lub cze$ciach regiondéw NUTS 3 nalezacych do tego obszaru
¢, ktore przylegaja do obszaru ,a”, okreslone w pkt182 mozna w razie
koniecznosci zwigkszy¢, tak aby roznica migdzy poziomami intensywnosci na obu

obszarach nie przekraczala 15 punktow procentowych.

2

Poziomy intensywnosci pomocy okreslone w pkt 182 mozna réwniez zwigkszy¢ na
obszarach, o ktorych mowa w sekcji 7.4.5.

Zwiekszone poziomy intensywnosci pomocy dla MSP

Poziomy intensywnosci pomocy okreslone w podsekcjach 7.4.1 i7.4.2 mozna
zwiekszy¢ o maksymalnie 20 punktéw procentowych w przypadku matych
przedsig¢biorstw lub o maksymalnie 10 punktéw procentowych w przypadku $rednich
przedsiebiorstw®.

85

Zwigkszonych pozioméw intensywnosci pomocy dla MSP nie stosuje sie do pomocy przyznawanej na duze

projekty inwestycyjne.
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191.

192.

Zwigkszone poziomy intensywnosci pomocy dla terytoriow wybranych do objecia
wsparciem z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji®

Maksymalne poziomy intensywnosci pomocy okre$lone w sekcji 7.4.1 mozna
zwickszy¢ o010 punktow procentowych w przypadku terytoriow wybranych do
objecia wsparciem z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach
terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji panstwa czlonkowskiego
zatwierdzonego przez Komisje, pod warunkiem ze terytoria te znajduja si¢ na
obszarach objetych pomoca zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) Traktatu®’.

Zwigkszone poziomy intensywnosci pomocy dla regionow, w ktorych ubywa ludnosci

W przypadku regionéw NUTS 3, w ktérych w latach 2009-2018 ubyto ponad 10 %
ludnosci, maksymalne poziomy intensywnos$ci pomocy okreslone w sekcji 7.4.1
mozna zwickszy¢ 010 punktow procentowych, amaksymalne poziomy
intensywnosci pomocy okreslone w sekcji 7.4.2 — 0 5 punktéw procentowych®.

Zgloszenie i ocena map pomocy regionalnej

Po publikacji niniejszych wytycznych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
kazde panstwo czlonkowskie powinno zglosi¢ Komisji jedng mape pomocy
regionalnej obowigzujaca od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2027 .
Kazde zgloszenie powinno zawiera¢ informacje okreslone w zataczniku V.

Komisja zbada zgloszong mape pomocy regionalnej kazdego panstwa
czlonkowskiego 1, jezeli mapa spetnia warunki okre§lone w niniejszych wytycznych,
przyjmie decyzje o jej przyjeciu. Wszystkie mapy pomocy regionalnej zostana
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej | stanowig integralng
cz¢$¢ niniejszych wytycznych.

Zmiany
Rezerwa odsetka ludnosci

Panstwo czlonkowskie moze z wilasnej inicjatywy podja¢ decyzje o utworzeniu
swojej rezerwy odsetka ludnosci, stanowigcej réznice miedzy maksymalnym
odsetkiem ludnosci dla tego panstwa cztonkowskiego, przydzielonym przez
Komisj@sg, a odsetkiem stosowanym do obszarow ,,a” i ,,¢” oznaczonych w jego
mapie pomocy regionalnej.

Jesli panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ utworzy¢ taka rezerwe, w kazdej chwili
moze ja wykorzystaé, aby doda¢ do swojej mapy nowe obszary ,c”’, az do
osiggnigcia maksymalnego odsetka ludnosci dla tego panstwa czlonkowskiego.
W tym celu panstwo cztonkowskie moze wykorzysta¢ najnowsze dane spoteczno-
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Niniejsza sekcja bedzie miala zastosowanie wylacznie wtedy, gdy w nastgpstwie wniosku Komisji,

0 ktérym mowa w przypisie 12, przyjete zostanie rozporzadzenie.

87

Na tej podstawie mozna aktualizowa¢ mapy pomocy regionalnej, jezeli w chwili przyjecia mapy obszary te

nie byty jeszcze znane.
8 Zob. zalacznik IV.
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Zob. zatgcznik 1.
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193.

7.6.2.

194.

195.

196.

ekonomiczne dostarczone przez Eurostat lub przez krajowy urzad statystyczny lub
inne uznane zrodto. Liczbe ludnosci zamieszkujgcej obszary ,,c” nalezy oblicza¢ na
podstawie danych o ludnosci uzytych do opracowania pierwotnej mapy.

Panstwo cztonkowskie musi zglosi¢ Komisji kazdy zamiar wykorzystania swojej
rezerwy odsetka ludno$ci do dodania nowych obszaréw ,.c” przed dokonaniem
takich zmian.

Przeglqd srodokresowy

Przeglad $rodokresowy map pomocy regionalnej uwzgledniajagcy zaktualizowane
dane statystyczne zostanie przeprowadzony w 2023 r. Do czerwca 2023 r. Komisja
przekaze szczegdtowe informacje na temat tego przegladu srodokresowego.

ZMIANA WYTYCZNYCH W SPRAWIE POMOCY REGIONALNEJ NA LATA 2014-2020

W swoim zgloszeniu na podstawie pkt 189 panstwo czlonkowskie moze réwniez
uwzgledni¢ zmiang swojej mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2021%, aby
zastagpi¢ w mapie obszary kwalifikujace si¢ do pomocy na podstawie wytycznych
w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014—2020 obszarami kwalifikujacymi si¢ do
pomocy, ktore zostang zatwierdzone przez Komisj¢ na podstawie pkt 190 niniejszych
wytycznych. Zmieniona mapa pomocy regionalnej bedzie wazna od daty przyjecia
decyzji Komisji w sprawie zgloszonej zmiany mapy pomocy regionalnej na lata
2014-2021 do dnia 31 grudnia 2021 r. W decyzji tej wskazane zostang maksymalne
poziomy intensywnos$ci pomocy majace zastosowanie do obszaréw kwalifikujacych
si¢ do pomocy na podstawie zmienionej mapy pomocy regionalnej na lata 2014—
2021, odpowiadajace maksymalnym poziomom intensywno$ci pomocy okreslonym
w wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014—2020. Zmieniona mapa
bedzie stanowita integralng cz¢$¢ wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata
2014-2020 zgodnie z pkt 179 tych wytycznych.

W wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1)  pkt 20 lit. r) otrzymuje brzmienie:
,»mapa pomocy regionalnej« oznacza list¢ obszarow okreslonych przez
panstwo  czlonkowskie  zgodnie z warunkami  przedstawionymi
w niniejszych wytycznych lub w wytycznych w sprawie regionalnej

pomocy panstwa majacych zastosowanie od dnia 1 stycznia 2022 r.
I zatwierdzonych przez Komisje;”;

2)  po pkt 185 dodaje si¢ pkt 185a w brzmieniu:

,,9.6.3. Zmiana wynikajgca 7 wytycznych w sprawie regionalnej pomocy
panstwa majgcych zastosowanie od dnia 1 stycznia 2022 r.

185a. Panstwo cztonkowskie moze zlozy¢é wniosek o zmiang SWojej
mapy pomocy regionalnej zgodnie z sekcja 7.6 wytycznych w sprawie

90

Mapa pomocy regionalnej zatwierdzona przez Komisje na podstawie wytycznych w sprawie pomocy

regionalnej na lata 2014-2020, majaca zastosowanie w okresie od dnia 1 lipca 2014 r. do dnia 31 grudnia
2021 r.
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197.

198.

199.

200.

1)

2)

3)

regionalnej pomocy panstwa majacych zastosowanie od dnia 1 stycznia
2022 1.”.

ZASTOSOWANIE ZASAD DOTYCZACYCH POMOCY REGIONALNEJ

Komisja bedzie stosowata zasady okreslone w niniejszych wytycznych do oceny
zgodnosci z rynkiem wewngtrznym wszelkiej pomocy regionalnej podlegajacej
zgltoszeniu, ktora zostata lub ma zosta¢ przyznana po dniu 31 grudnia 2021 r.

Zgloszen programoéw pomocy regionalnej lub $rodkéw pomocy, ktore maja byc
przyznane po dniu 31 grudnia 2021 r., nie mozna uzna¢ za kompletne do czasu
przyjecia przez Komisje decyzji zatwierdzajacej mape pomocy regionalnej dla
danego panstwa czlonkowskiego zgodnie z ustaleniami  przedstawionymi
w podsekcji 7.5.

Wdrozenie niniejszych wytycznych doprowadzi do pewnych zmian w zasadach
dotyczacych pomocy regionalnej w UE. W zwigzku ztym konieczne jest
przeprowadzenie przegladu isprawdzenie, czy wszystkie istnieja(ce91 programy
pomocy regionalnej, wtym takze programy pomocy inwestycyjnej i programy
pomocy operacyjnej, ktorych okres realizacji wykracza poza 2021 r., sg nadal
zasadne i skuteczne.

Z wyzej wymienionych powodéw Komisja, na podstawie art. 108 ust. 1 Traktatu,
proponuje panstwom czlonkowskim nastepujace stosowne srodki:

panstwa czlonkowskie musza ograniczy¢ stosowanie wszystkich istniejacych
programéw pomocy regionalnej do pomocy, ktéra ma zostaé przyznana najpdzniej
do dnia 31 grudnia 2021 r.;

panstwa cztonkowskie muszg zmieni¢ wszelkie inne obowigzujgce programy
pomocy horyzontalnej przewidujace specjalne traktowanie pomocy na projekty na
obszarach objetych pomoca, aby zapewni¢ zgodno$¢ pomocy, ktora ma byc
przyznana po dniu 31 grudnia 2021 r., z mapg pomocy regionalnej obowigzujaca
w dniu przyznania pomocy;

Panstwa cztonkowskie powinny potwierdzi¢ przyjecie Srodkow zaproponowanych
wppkt 1 12 wterminie jednego miesigca od publikacji niniejszych wytycznych
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

91

Srodki pomocy wprowadzone na podstawie ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych nie
kwalifikuja si¢ jako istniejace programy pomocy. Programy pomocy wprowadzone z naruszeniem
postanowien art. 108 ust. 3 Traktatu nie kwalifikujg si¢ jako istniejace programy pomocy, z wyjatkiem
sytuacji, w ktorej sg uwazane za istniejgcg pomoc na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE)
2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegdtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9).
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10.

201.

202.

11.

203.

SPRAWOZDANIA | MONITOROWANIE

Na podstawie rozporzadzenia Rady UE 2015/1589% i rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 794/2004% panstwa czlonkowskie musza przekazywaé Komisji sprawozdania
roczne.

Panstwa czlonkowskie prowadza szczegdélowa dokumentacje dotyczaca wszystkich
srodkow pomocy. Dokumentacja ta powinna zawiera¢ wszelkie informacje
niezbedne do stwierdzenia, czy spelniono warunki dotyczace kosztow
kwalifikowalnych i maksymalnych pozioméw intensywnosci pomocy. Panstwa
cztonkowskie muszg przechowywac t¢ dokumentacje przez 10 lat od daty przyznania
pomocy i na zadanie przekazac¢ jg Komisji.

PRZEGLAD

Komisja moze w kazdej chwili podja¢ decyzje o zmianie niniejszych wytycznych,
jesli okaze si¢ to konieczne z przyczyn zwigzanych z polityka konkurencji, w celu
uwzglednienia  polityki UE  winnych  dziedzinach oraz  zobowigzan
miedzynarodowych UE badz tez z innych uzasadnionych powodow.

92

93

Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 zdnia 13 lipca 2015r. ustanawiajace szczegélowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 9).
Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 794/2004 zdnia 21 kwietnia 2004 r. wsprawie wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegbtowe zasady stosowania art. 93 Traktatu
WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).
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