*: } Rada
Unii Europejskiej
Bruksela, 31 maja 2018 r.

(OR. en)
9522/18
Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2018/0197 (COD)
FSTR 23
REGIO 31
FC 24
CADREFIN 50
1A 151
CODEC 897
WNIOSEK
Od: Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,
podpisat dyrektor Jordi AYET PUIGARNAU
Data otrzymania: 30 maja 2018 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Sekretarz Generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: COM(2018) 372 final
Dotyczy: Whiosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2018) 372 final.

Zal.: COM(2018) 372 final

9522/18 mg
DGG 2B PL



* K

* %%
) 3

3 KOMISJA
a8 EUROPEJSKA

Strasburg, dnia 29.5.2018
COM(2018) 372 final

2018/0197 (COD)

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci

{SEC(2018) 268 final} - {SWD(2018) 282 final} - {SWD(2018) 283 final}

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Dnia 2 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy kolejnych wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027'. Obejmujg one Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Fundusz Spo6jnosci.

W dokumencie otwierajacym debat¢ na temat finansoéw UE, a takZze w ocenie ex post oraz
konsultacjach spotecznych, za gtowny cel uznano wuproszczenie administracyjne.
Z doswiadczenia wynika, ze przepisy s3 nadmiernie skomplikowane irozdrobnione, co
skutkuje niepotrzebnym obcigzeniem podmiotow zarzadzajacych programami i beneficjentow
koncowych.

Aby zapewni¢ sp6jnos$é? zinnymi politykami UE wramach zarzadzania dzielonego,
realizacja 1wdrazanie EFRR iFunduszu Spdjnosci sa w miar¢ mozliwosci regulowane
przepisami rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow (,,RWP”). Te wspolne przepisy
dotycza siedmiu funduszy podlegajacych zarzadzaniu dzielonemu na szczeblu UE. Sa to
mianowicie:

. FS: Fundusz Spdjnosci

. EFMR: Europejski Fundusz Morski i Rybacki?

. EFRR: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

o EFS+: Europejski Fundusz Spoteczny Plus*

o FAM: Fundusz Azylu i Migracji’

. FBW: Fundusz Bezpieczenstwa Wewngtrznego®

J IZGW: Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz’

Dla zapewnienia spdjnosci z programem ,,Horyzont Europa”, ten ostatni bedzie si¢
koncentrowa¢ na ,europejskiej doskonatosci” (wytwarzaniu iwykorzystywaniu nowej
wiedzy), natomiast EFRR skupi si¢ na ,stosowaniu regionalnym” (upowszechnianiu
istniejacej wiedzy 1itechnologii w miejscach, gdzie jest to najbardziej potrzebne,
1 wykorzystywaniu ich na szczeblu lokalnym za pomocg strategii inteligentnej specjalizacji).

W kwestii zapewnienia spojnosci z instrumentem ,}t.aczac Europg” wigksza synergia
i komplementarno$¢ bedzie mozliwa, jesli instrument ,}taczac Europe” skoncentruje si¢
w szczegdlnosci na ,,sieci bazowej”, natomiast EFRR 1 Fundusz Spojno$ci zapewnig rowniez
wsparcie dla ,sieci kompleksowej”, wtym dostegpu do niej na poziomie lokalnym
1 regionalnym oraz potaczen transportowych na obszarach miejskich.

W celu uproszczenia przepisOw izapewnienia ich jasno$ci, w niniejszym rozporzadzeniu
okre§lono przepisy majace zastosowanie do interwencji EFRR 1 Funduszu Spdjnosci

! COM(2018) 322 final z 2.5.2018.

Zagadnienie synergii, spdjnosci 1 zgodnosci z innymi politykami UE omoéwiono szczegétowo w ocenie
wplywu.

[Odniesienie].

[Odniesienie]; z wyjatkiem programow Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych
oraz na rzecz zdrowia.

[Odniesienie]; tylko elementy obj¢te zarzadzaniem dzielonym.

[Odniesienie].

[Odniesienie], z wyjatkiem programu dotyczacego sprzetu do kontroli celnej.
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w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” oraz interwencji EFRR w ramach
celu ,,Europejska wspoltpraca terytorialna” (Interreg).

Z uwagi jednak na szczegdlny charakter programéw w ramach celu ,,Europejska wspotpraca
terytorialna” (Interreg), w ktorych uczestniczy wiele panstw cztonkowskich i krajow trzecich,
w osobnym rozporzadzeniu dotyczacym celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg)
okreslono szczegdtowe zasady o charakterze uzupetniajacym w stosunku do rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow i niniejszego rozporzadzenia.

Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczecia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest
przedstawiany Unii sktadajacej si¢ z27 panstw czlonkowskich, zgodnie z notyfikacja
o zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej 1 Euratomu przekazana przez Zjednoczone
Krélestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymang przez Rade
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

Uzasadnieniem dla dzialania UE jest art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE): ,,[...] [Unia] rozwija [...] i prowadzi dziatania stuzgce wzmocnieniu jej spdjnosci
gospodarczej, spotecznej 1iterytorialnej. W szczegdlnosci Unia zmierza do zmniejszenia
dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz zacofania regiondw najmniej
uprzywilejowanych”.

Cele EFRR sa okre$lone w art. 176 TFUE: ,,Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ma
na celu przyczynianie si¢ do korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych w Unii
poprzez udzial w rozwoju i dostosowaniu strukturalnym regionéw opdznionych w rozwoju
oraz w przeksztatcaniu upadajacych regionow przemystowych”.

Cele Funduszu Spojnosci sa okreslone w art. 177 TFUE: ,,Fundusz Spojnosci, utworzony
zgodnie z ta samg procedura, wspiera finansowo projekty w dziedzinach srodowiska i sieci
transeuropejskich w zakresie infrastruktury transportowe;j”.

Ponadto art. 174 TFUE stanowi, ze szczegdlng uwage nalezy zwraca¢ na obszary wiejskie,
obszary podlegajace transformacji przemystowej i regiony, ktore cierpig na skutek powaznych
i trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takie jak
najbardziej na péinoc wysunigte regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony
wyspiarskie, transgraniczne 1 gorskie.

W art. 349 TFUE przewidziano szczegdlne $rodki w celu uwzglednienia strukturalnej sytuacji
gospodarczej i spotecznej regionéw najbardziej oddalonych, pogarszanej przez niektore
szczegblne cechy, ktdre powaznie szkodza ich rozwojowi.

Pomocniczos$¢ i proporcjonalnosé

W toku oceny skutkéw® stwierdzono, ze dziatania na szczeblu UE stanowig warto$¢ dodang
wobec dzialan podejmowanych na szczeblu krajowym m.in. z nastepujacych powodow:

o W wielu krajach EFRR 1 Fundusz Spdjnosci stanowia co najmniej 50 % wartosci
inwestycji publicznych — bez tych funduszy panstwa czlonkowskie nie
dysponowalyby Srodkami finansowymi pozwalajacymi na dokonanie takich
inwestycji.

. Fundusze generuja znaczace potencjalne skutki uboczne, o zasiggu przekraczajacym

granice panstwowe iregionalne, na przyklad w zakresie inwestycji w innowacje 1i

Szczegdly w zalaczonym sprawozdaniu z oceny skutkow SWD(2018)282, rozdziat 3.1 w sprawie
pomocniczosci i warto$ci dodanej EFRR i Funduszu Spojnosci.
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MSP. Wsparcie na szczeblu UE ma istotne znaczenie dla zapewnienia takich
pozytywnych skutkdw ubocznych 1 zapobiegania niedoinwestowaniu. Ponadto
inwestycje powinny by¢ projektowane zmysla o maksymalizacji skutkow
ubocznych.

W wigkszos$ci regiondw, wtym bardziej rozwinigtych, strategie inteligentnej
specjalizacji (RIS3) stanowig spojne ramy strategiczne inwestycji i pozwalaja na
uzyskanie wysokiej wartosci dodanej. Powstaly one dzigki temu, Ze wsparcie z
EFRR bylo uzaleznione od spelnienia wymogdéw i warunkow wstepnych w zakresie
programowania strategicznego. Co warto podkresli¢, korzysci plynace z takich
strategii s najwyzsze w regionach najbardziej rozwinigtych (szczego6lnie w krajach
nordyckich, Austrii, Niemczech, krajach Beneluksu 1 Francji).

Promowanie priorytetow UE, wtym reform strukturalnych rynku pracy oraz
sektorow transportu, $rodowiska, przystosowania si¢ do zmiany klimatu i jej
tagodzenia, energetyki i edukacji oraz polityk i programéw spotecznych, jak réwniez
modernizacji administracji.

EFRR i Fundusz Spdjnosci generuja namacalne efekty w obszarach, ktore sg
wazne dla obywateli europejskich — ,,Budzet UE pomaga zatatwia¢ sprawy istotne
dla Europejczykow” . Pomoc regionom w sprostaniu wyzwaniom globalizacji,
utworzenie 420 000 nowych miejsc pracy i wsparcie 1,1 min MSP', zwalczanie
ubéstwa na obszarach miejskich — to wszystko kwestie priorytetowe dla
Europejczykow. Nalezy zauwazy¢, ze wyniki te s3 niejednokrotnie szczegdlnie
widoczne poza krajami objetymi polityka spojnosci.

Ponadto dokonane w rozporzadzeniu wybory w zakresie polityki sa proporcjonalne m.in.
z nastepujacych powodow:

3.

o Zarzadzanie dzielone: programy nie sg zarzadzane bezposrednio przez Komisje
Europejska, lecz wdrazane we wspotpracy partnerskiej z panstwami
cztonkowskimi.

o Potaczone przepisy (rozporzadzenie w sprawie wspoOlnych przepisow wraz

z niniejszym rozporzadzeniem) sga znacznie prostsze ibardziej jednolite niz
w poprzednim okresie.

WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Ocena ex post

Pod wzgledem strategii, priorytetow 1ioddziatywania polityki, wtoku oceny ex post
stwierdzono, co nastepuje:

o Wsparcie dla MSP ma duzy potencjalny wptyw. Niemniej jednak wsparcie
powinno skoncentrowa¢ si¢ bardziej na strategiach inteligentnej specjalizacji
oraz na tym, aby dynamicznym MSP pomodc w rozwoju, aregionom —
W przejsciu na wyzsze poziomy tancucha gospodarczego, zamiast dazy¢ do
utrzymania przesztosciowego modelu gospodarki.

Zob. dokument Komisji otwierajacy debatg¢ na temat przysztosci finansoéw UE:

https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_pl

Cele na lata 2014-2020.
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J Szereg dziatan ma niewielkie oddziatywanie. Szczegdlnie dotyczy to wsparcia
dla duzych przedsigbiorstw (najskuteczniejsza strategia przyciagania duzych
przedsiebiorstw nie s3 zachety finansowe, lecz poprawa miejscowych
warunkow, np. lokalnego otoczenia biznesowego). Podobnie inwestycje
w porty lotnicze przynosza dotad stabe wyniki — maja one mocne uzasadnienie
tylko w regionach najbardziej oddalonych.

. Duza jest warto$¢ dodana wktadu w zakresie m.in. gospodarki niskoemisyjnej,
zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich oraz wspoétpracy regionalne;.

Kwestie te uwzgledniono w niniejszym rozporzadzeniu w sprawie EFRR i Funduszu
Spdjnosci, w ktérym:

o utrzymano koncentracj¢ tematyczng, przy czym gtoéwne priorytety to: wsparcie
dla innowacji, gospodarki cyfrowej i MSP za posrednictwem strategii
inteligentnej specjalizacji, atakze gospodarka niskoemisyjna i gospodarka
0 obiegu zamknietym zgodnie z ogdlnym zobowigzaniem do przeznaczania
25 % $rodkéw na cel dotyczacy klimatu.

o zawarto wykaz dziatan, ktore maja nie otrzymywac wsparcia — dotyczy to m.in.
bezposredniego wsparcia na rzecz duzych przedsigbiorstw oraz infrastruktury
portdw lotniczych (poza regionami najbardziej oddalonymi) oraz niektérych
rodzajow gospodarowania odpadami (np. sktadowania);

o poglebiono kwestie wspolpracy regionalnej oraz zréwnowazonego rozwoju
obszarow miejskich.

Ponadto w ocenie ex post sformutowano rdéznego rodzaju wnioski dotyczace sposobu
realizacji (m.in. uproszczenia, elastycznosci oraz instrumentéw finansowych). Zostaly one
uwzglednione w rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Internetowe konsultacje publiczne odbyty si¢ od 10 stycznia do 9 marca 2018 r. Dotyczyly
one polityki spojnosci, a wiec EFRR i1 Funduszu Spojnosci w powigzaniu z EFS.

o Co si¢ tyczy najwazniejszych wyzwan, najwickszy odsetek respondentow za
kwestie bardzo wazna lub do$¢ wazng uznal ,,zmniejszenie roéznic miedzy
regionami” (94 %), a nast¢pnie ,,zmniejszenie bezrobocia, tworzenie wysokiej
jako$ci miejsc pracy i mobilno$¢ pracownikow” oraz ,,promowanie wiaczenia
spotecznego i walke z ubostwem” (91 %).

. Jako wyzwania, ktorym sprostano najskuteczniej, wymieniano najczescie]
»wspieranie badan naukowych 1iinnowacji” (61 %) oraz ,,wspdiprace
terytorialng” (59 %).

. Okoto 76 % respondentow uznalo, ze fundusze wnosza wartos¢ dodang
w duzym lub do$¢ duzym zakresie; mniej niz 2 % twierdzilo, Ze nie wnosza
one zadnej warto$ci dodane;.

. Wsrod przeszkod utrudniajgcych osiaggnigcie celéw zdecydowanie najczescie]
wymieniano skomplikowane procedury (86 %), a nastgpnie procedury audytu
i kontroli (68 %) oraz brak elastycznosci w reagowaniu na nieprzewidziane
sytuacje (60 %).

J Wsrod srodkow stuzacych uproszezeniu najwigksze poparcie zyskaly ,,mniej
przepiséw oraz bardziej klarowne 1 krotsze przepisy” (90 %), ,,ujednolicenie
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przepisow dotyczacych réznych funduszy UE” (79 %) oraz ,,zwigkszona
elastycznos$¢” pod wzgledem przydziatu zasoboéw na poszczegdlne obszary
programow i w obrgbie tych obszarow (7677 %).

W odpowiedziach na pytania otwarte respondenci z reguty zdecydowanie popierali:

o polityke spdjnosci dla wszystkich regionéw (przy utrzymaniu koncentracji na
regionach stabiej rozwini¢tych);

. innowacje w zakresie polityki, wtym strategie inteligentnej specjalizacji
1 ogblniej inteligentne inwestycje;

o utrzymanie i rozwijanie koncentracji tematyczne;j;
o nacisk na wyzwania lokalne (zwlaszcza zrownowazony rozwoj miast);
. wspotprace miedzyregionalng, zaréwno transgraniczng, jak 1w skali

ogolnoeuropejskiej. Wspodlpraca na poziomie UE ma zasadnicze znaczenie dla
inteligentnej specjalizacji — innowacje w zaawansowanych technologicznie
sektorach czgsto sg uzaleznione od wymiany 1 efektow ubocznych wspotpracy
pomigdzy klastrami lub osrodkami wiedzy w calej Europie.

Kwestie te uwzgledniono w niniejszym rozporzadzeniu w sprawie EFRR 1 Funduszu
Spdjnosci, w ktérym:

o podobnie jak wczesniej skupiono si¢ na niwelowaniu réznic miedzy regionami
oraz na wyzwaniach, przed ktorymi stoja regiony w catej Europie;

J utrzymano i wzmocniono koncentracj¢ tematyczng na inteligentnym wzro$cie
w drodze strategii inteligentnej specjalizacji oraz na niskoemisyjnej gospodarce
0 obiegu zamknigtym;

J utrzymano wsparcie dla wspolpracy migdzyregionalnej, rozszerzajac je na

inteligentng specjalizacjg;

. promuje si¢ rozwoj lokalny w oparciu o zintegrowane strategie terytorialne
i lokalne oraz zacheca si¢ do zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich
1 budowania zdolnos$ci w tej dziedzinie.

Ponadto rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw stworzy warunki ramowe do tego,
aby EFRR 1 Fundusz Spojnosci:

o opieraty si¢ na prostszych niz dotad procedurach;

o cechowaty si¢ wieksza elastyczno$ciag w reagowaniu na nowe wyzwania;

o opieraty si¢ na bardziej jednolitych zasadach w odniesieniu do poszczegolnych
funduszy UE.

Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkow. Ostateczne sformutowanie gtownych
wariantow 1 wariantu preferowanego oraz ocena skutkow gospodarczych beda jednak
mozliwe dopiero po ustaleniu pul srodkow finansowych oraz mechanizmu alokacji.

W poszczego6lnych wariantach uwzgledniono obnizenie budzetu o 7 % poprzez:
° warlant 1: rbwnomierne obnizenie;

J wariant 2: zmniejszenie wktadu na rzecz regionéw bardziej rozwinigtych;
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wariant 3: utrzymanie wsparcia w kluczowych obszarach (koncentracja
tematyczna) i zmniejszenie go w innych obszarach.

Preferowany jest wariant 3, m. in. z nastepujacych wzgledow:

Pozwala on nadal koncentrowac si¢ na tematach o najwyzszej warto$ci dodane;j
w UE, w ktérych — jak wynika z oceny — prowadzona polityka miata jak dotad
najwigkszy wplyw.

Wiele sposroéd najwigkszych wyzwan (globalizacja i przemiany gospodarcze,
przejscie na gospodarke niskoemisyjng i1 gospodarke o obiegu zamknigtym,
wyzwania zwigzane zochrong s$rodowiska, migracje 1obszary ubdstwa
w miastach) ma coraz wickszy wptyw na liczne regiony UE, w tym wysoko
rozwini¢te. Inwestycja ze strony UE jest konieczna, a ponadto jest oznaka
solidarnosci.

Wariant ten jest niezb¢dny do utrzymania masy krytycznej — inwestycje
w regionach wyzej rozwinigtych juz teraz sa stosunkowo niewielkie
w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

W konsultacjach spotecznych zdecydowana wigkszos$¢ zainteresowanych stron
poparta interwencj¢ EFRR we wszystkich regionach. Wariant ten zapewnia
rowniez lepsza widoczno$¢ funduszy polityki spojnosci we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sprawozdanie przedtozono dwukrotnie Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej, ktora przedstawita
nastepujace uwagi:

Opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej

W jaki sposob odniesiono si¢ do opinii

Runda 1.: Negatywna opinia

1. W sprawozdaniu nie uwzgledniono | 1.

zdolnosci
1 Fundusz

skutkow
finansowania
Spojnosci.

ograniczenia
przez EFRR

2. W  funduszu nie uwzgledniono,
w jaki sposob zmienione cele i kryteria
alokacji $rodkow wplyna na zmiane
kierunku programu.

3. Nie uwzgledniono ewentualnych
wariantow nizszego rzedu w odniesieniu
do zasiegu terytorialnego,
kwalifikowalnosci regionalnej oraz
srodkoéw dotyczacych alokacji finansowych
w ramach EFRR/Funduszu Spo6jnosci.

4. W  sprawozdaniu nie zbadano
w wystarczajagcym stopniu konsekwencji
zmian w mechanizmach realizacji.

10 % cigcie w finansowaniu zostato
teraz uwzglednione wsekcji 3.2, przy
wykorzystaniu trzech ré6znych wariantow.

2. Tekst oraz wykresy wsekeji 3.2.
pokazuja, wjaki sposob zmieniatby si¢

kierunek programu w ramach
poszczegoOlnych wariantow.

3. Wsekeji 3.2 przedstawiono trzy
warianty dotyczace alokacji
geograficznych  itematycznych  oraz
wskazano gldwng lini¢ zmiany kierunku.

4. Opracowano rozdzial  dotyczacy
mechanizmu realizacji zgodnie
zwytycznymi ~ Rady ds.  Kontroli

Regulacyjnej (zob. sekcja dot. uwagi 8,
ponizej).

Runda 2. pozytywna
Z nastepujacymi zastrzezeniami:

opinia

1. Tres¢ oraz konsekwencje preferowanego

wariantow
28-29

1. Zalozenia  wszystkich
przedstawiono  na  stronach
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wariantu (koncentracja tematyczna) nie sg
wystarczajgco  jasne. W zmienionym
sprawozdaniu nie przestawiono
wystarczajagcych dowodow na to, ze
koncentracja tematyczna przyczyni si¢ do
ograniczenia roéznic regionalnych
i krajowych.

2. Wsprawozdaniu  nie  okreslono
przysztych  sposobow wdrazania tzw.
metody berlinskiej w odniesieniu  do
alokacji finansowych ani powodow, dla
ktérych nie rozwazono alternatywnych
mozliwosci.

3. W sprawozdaniu nie opisano zakresu ani
potencjalnych  skutkéw  europejskiego
mechanizmu transgranicznego.

4. W sprawozdaniu nie  wyjasniono
spojnosci/ komplementarno$ci pomiedzy
EFRR/Funduszem Spdjnosci a nowym
Programem wspierania reform.

sprawozdania i poréwnano  w ramach
zestawienia w tabeli 7. Rysunek 5 dotyczy
wplywu tematycznego wybranego wariantu
w rozbiciu na panstwa cztonkowskie.
Zbadano i porownano za pomocg modelu
makroekonomicznego QUEST  wplyw
poszczegolnych wariantow na regionalne
ikrajowe stopy wzrostu, co zostalo
przedstawione na stronach 30-31, jak
roOwniez w zestawieniach wtabeli 9
irysunkach 61 7.

2. W polu tekstowym na stronie 29 opisano
metode berlinska i wyjasniono przyczyny
zachowania tej metody, bez rozwazania
innych mozliwosci.

3. Na stronach 41-42 opisano mechanizm
transgraniczny. Przywolano sprawozdanie
na temat potencjalnych skutkéw i podano
zrodto w przypisie.

4. Na stronie 60 wyszczegbdlniono
powigzania  z Programem  wspierania
reform.

Uproszczenie

Istnieja dowody wskazujace na znaczne koszty administracyjne zwigzane z programami
EFRR i Funduszu Spdjnosci — w niedawnym badaniu'' oszacowano je w przypadku EFRR na
poziomie S$rednio 3 % kosztow programu, a w przypadku Funduszu Spoéjnosci — 2,2 %.

Obcigzenie administracyjne beneficjentéw (w tym MSP) jest wyzsze.

Wigkszo$¢ srodkow upraszczajacych EFRR i1 Fundusz Spojnosci zostanie wprowadzona
rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepisow. Ich wptyw finansowy przewaznie trudno

okresli¢ z wyprzedzeniem, lecz z badania wynika, co nastepuje:

. Czestsze stosowanie uproszczonych form kosztéw (lub ptatnosci opartych na
spelnieniu  warunkéw) w przypadku EFRR iFunduszu Spdjnosci moze
znacznie obnizy¢ catkowite koszty administracyjne — o 20-25 %, jezeli

rozwigzania te beda stosowane powszechnie.

J Bardziej proporcjonalne podejscie do kontroli iaudytéw pozwoliloby na
liczby weryfikacji oraz
w przypadku programéw ,,niskiego ryzyka”. Catkowite koszty administracyjne
EFRR i Funduszu Spojnosci zmniejszytyby sie dzigki temu o 2-3 %, a koszty

znaczne ograniczenie

konkretnych programoéw — w znacznie wigkszej proporcji.

E-spdojnos¢ i wymiana danych
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W programach na lata 2014-2020 wymagany byt system elektronicznej wymiany danych
migdzy beneficjentami a instytucjami zarzadzajagcymi oraz mig¢dzy réznymi organami
w ramach systemu zarzadzania i kontroli. W niniejszym rozporzadzeniu wymog ten zostaje
utrzymany i rozwini¢ty w odniesieniu do pewnych aspektéw gromadzenia danych. Wszystkie
dane niezbgdne do monitorowania postepow w realizacji dziatan, wtym rezultatow
1 wynikdéw programoéw, beda obecnie przekazywane droga elektroniczng co dwa miesigce, co
oznacza, ze otwarta platforma danych bedzie aktualizowana niemal w czasie rzeczywistym.

Dane dotyczace beneficjentow i operacji beda réwniez podawane do wiadomosci publicznej
w formie elektronicznej na stronie internetowej prowadzonej przez instytucj¢ zarzadzajaca.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek Komisji dotyczacy wieloletnich ram finansowych przewiduje kwote 273 mld EUR
na EFRR 1 Fundusz Spo6jnosci na lata 2021-2027.

Pula Srodkow na EFRR i Fundusz Spéjnosci na lata 2021-2027 (w mln)

EFRR i Fundusz Spéjnosci ogélem 241 978

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) 200 629
e Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu 190 752
e Europejska wspotpraca terytorialna 8430
e Regiony najbardziej oddalone i obszary stabo zaludnione 1 447

Fundusz Spojnosci 41 349
e w tym wkiad do instrumentu ,.t.aczac Europe” — sieci 10 000

transportowe
5. STRESZCZENIE ROZPORZADZENIA

Wigkszo$¢ kwestii dotyczacych realizacji i wdrozenia EFRR i Funduszu Spojnosci jest
uregulowana rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow. W tym wiasnie konteks$cie
nalezy widzie¢ niniejsze rozporzadzenie, ktore koncentruje si¢ na kluczowych kwestiach
strategicznych, w szczeg6lnosci na:

J glownych priorytetach i tematach,
o ramach wskaznikéw shuzacych monitorowaniu,
o podejsciu do poszczegdlnych obszarow, w tym do zrdwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich oraz do regiondéw najbardziej oddalonych.
Rozdzial I — Przepisy wspolne
Podejscie do interwencji

Celom polityki okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow nadano
w rozporzadzeniu  w sprawie EFRR  iFunduszu Spdjnosci  konkretny  wymiar,
przyporzadkowujac im cele szczegdlowe, odpowiadajace zakresowi obu funduszy,
1 zapewniono ich monitorowanie za pomocg odpowiednich wskaznikéw.
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Okreslono w nim réwniez ograniczony wykaz niekwalifikowalnych dziatan, ktére nie sg
objete zakresem interwencji funduszy. Okre$lenie zakresu interwencji funduszy oraz wykazu
niekwalifikowalnych dziatan stuzy zapewnieniu, aby wsparcie inwestycyjne bylo zgodne
z wynikami oceny oraz zcelami Unii Europejskiej w zakresie polityki 1 zrownowazonego
rozwoju — oznacza to, ze wsparcie nie bedzie przeznaczane na skladowanie odpaddéw,
infrastrukture portow lotniczych, przemyst tytoniowy i likwidacj¢ obiektow jadrowych.

Koncentracja tematyczna

W celu dalszego zapewnienia odpowiedniej masy krytycznej inwestycji mimo zmniejszenia
budzetu, wramach rozporzadzenia w sprawie EFRR iFunduszu Spdjnosci utrzymano
wymogi w zakresie koncentracji tematycznej. Wigkszo$¢ (65 % do 85 %) srodkéw bedzie
przeznaczana na realizacje celow polityki, ktore zgodnie z wynikami oceny oraz
przeprowadzong oceng skutkow maja najwyzsza warto§¢ dodana i najbardziej przyczyniaja
si¢ do realizacji priorytetow UE:

. cel polityki 1 (CP1): ,Bardziej inteligentna Europa dzigki wspieraniu
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej”;

J cel polityki 2 (CP 2): ,Bardziej przyjazna dla $rodowiska, niskoemisyjna
Europa dzigki promowaniu czystej i1 sprawiedliwej transformacji energetyki,
zielonych 1niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigtym,
przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem”.

Dla zwigkszenia elastyczno$ci kryteria koncentracji tematycznej beda obowigzywacé na
szczeblu krajowym.

Dla panstw o: minimalny % | minimalny % ,,CP 2”
»CP1”
DNB ponizej 75 % 35% 30 %
DNB 75-100 % 45 % 30 %
DNB powyzej 100 % | 60 % nie dotyczy
CP1iCP2min. 85 %

Wskazniki

W celu zapewnienia spdjnego monitorowania postepdéw w kierunku lepszych wynikéw,
w rozporzadzeniu zachowano rowniez i udoskonalono wspolny zestaw wskaznikéw produktu,
dodajac po raz pierwszy wspolny zestaw wskaznikow rezultatu. Umozliwia one
przedstawianie wynikow w czasie rzeczywistym na platformie otwartych danych
1 poréwnanie réznych programoéw i panstw cztonkowskich. Postuza one rowniez do dyskusji
nad wynikami oraz do skutecznej oceny, a takze utatwia $ledzenie wypetnienia obowigzkdéw
zwigzanych z przepisami UE.

Oceny beda przeprowadzane zgodnie z pkt 22 i23 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
z dnia 13 kwietnia 2016 r.'2, w ktorym trzy instytucje potwierdzity, ze ocena obowigzujacego
ustawodawstwa i polityk powinna stanowi¢ podstawe dla oceny skutkow poszczegolnych
wariantow dalszych dziatan. Ocenie beda podlega¢ wyniki programéw w terenie 1 bedzie si¢
ona opiera¢ na wskaznikach i poziomach docelowych oraz szczegdtowej analizie stopnia,

12 Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej

i Komisjg Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1).
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w jakim program jest odpowiedni, skuteczny, wydajny, spojny zinnymi strategiami UE
1 zapewnia warto$§¢ dodang UE. Ocena bedzie obejmowa¢ wnioski, problemy 1 mozliwosci
dalszej poprawy dziatan i ich skutkdw.

Rozdzial II — przepisy szczegolowe dotyczace traktowania szczegolnych uwarunkowan
terytorialnych

W proponowanym rozporzadzeniu przewiduje si¢ rOwniez wigkszy nacisk na zrownowazony
rozw0j obszarow miejskich poprzez skierowanie 6 % $rodkow EFRR na ten obszar za
posrednictwem instrumentdéw terytorialnych. Zintegrowane strategie rozwoju terytorialnego
ilokalnego maja zapewni¢ spojnos¢ interwencji. Aby ufatwi¢ iwspiera¢ budowanie
potencjalu  podmiotow, dziatania innowacyjne, wiedz¢, opracowywanie polityki
i komunikacje w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju miast, przewidziano roéwniez
w rozporzadzeniu ustanowienie Europejskiej inicjatywy miejskiej, ktéra ma zarzadzaé
Komisja.

Wszystkie narzedzia polityki miejskiej polaczono w jeden program (Europejska inicjatywe
miejskg), wdrazany w drodze zarzadzania bezposredniego lub posredniego, aby zapewnié
miastom spdjny produkt. Obejmuje to wymiang informacji, budowanie zdolnos$ci, dzialania
pilotazowe i komunikacje.

W rozporzadzeniu przewidziano réwniez szczegdlne S$rodki wcelu uwzglednienia
specyficznej sytuacji regiondw najbardziej oddalonych, wtym programy rekompensaty
kosztéw transportu 1iinwestycji. W odniesieniu do tych regionow wymogi w zakresie
koncentracji tematycznej sg rowniez mniej rygorystyczne, niz wynikatoby to z pozioméw
dotyczacych danych panstw.
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2018/0197 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 177
akapit drugi oraz art. 178 1 349,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

uwzgledniajac opinic Komitetu Regionow !4,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

Art. 176 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”) stanowi, ze
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) ma na celu przyczynianie si¢ do
korygowania podstawowych dysproporcji regionalnych w Unii. Zgodnie ztym
artykulem oraz z art. 174 akapit drugi itrzeci TFUE, EFRR ma przyczynia¢ si¢ do
zmniejszania dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regiondw oraz zacofania
regiondw najmniej uprzywilejowanych, wsrod ktérych szczegdlng uwage nalezy
zwréci¢ na regiony cierpigce na skutek powaznych 1itrwatych niekorzystnych
warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takie jak regiony najbardziej
wysunigte na pétnoc o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie,
transgraniczne i gorskie.

Fundusz Spojnosci utworzono w celu przyczynienia si¢ do osiaggnig¢cia ogdlnego celu
wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spotecznej 1iterytorialnej Unii poprzez
zapewnienie wkladu finansowego w dziedzinach $rodowiska naturalnego 1 sieci
transeuropejskich w zakresie infrastruktury transportowej (,, TEN-T”), jak okreslono
w rozporzadzeniu (UE) nr 1315/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady'°.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/XXX [nowe RWP]!¢
okreslono wspdlne przepisy majace zastosowanie do Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+),
Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR),
Funduszu Azylu i Migracji (FAM), Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego (FBW)

DzU.C[...]z[...],s. [.-.].

DzU.C[...]z[...],s. [...].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1315/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace
decyzje¢ nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 2 20.12.2013, s. 1)

[Pelne odniesienie — nowe RWP].
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

oraz Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (IZGW), ktore dziataja na
podstawie wspolnych ram (sg one dalej zwane 1acznie ,,funduszami”).

W celu uproszczenia zasad, ktore maja zastosowanie do EFRR i Funduszu Spojnosci
w okresie programowania 2014-2020, stosowne przepisy dotyczace obu funduszy
nalezy okresli¢ jednym rozporzadzeniem.

Przy wdrazaniu EFRR 1Funduszu Spodjnosci nalezy przestrzega¢ zasad
horyzontalnych okreslonych w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (,, TUE”) i w art. 10
TFUE, w tym zasad pomocniczo$ci i1 proporcjonalnos$ci okre§lonych w art. 5 TUE,
przy uwzglednieniu Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Panstwa
cztonkowskie powinny réwniez przestrzega¢ zobowigzan wynikajacych z Konwencji
o prawach o0séb niepetnosprawnych oraz zapewni¢ dostgpno$¢ zgodnie z art. 9 tej
konwencji oraz przepisami prawa Unii harmonizujacymi wymogi w zakresie
dostepnosci towarow i ushug. Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny dazyé do
wyeliminowania nieréwnosci i promowania rownos$ci kobiet 1 mezczyzn, oraz do
uwzgledniania perspektywy plci, a takze do zwalczania dyskryminacji ze wzglgdu na
pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje¢ seksualng. Fundusze nie powinny wspiera¢ zadnych dziatan
przyczyniajacych si¢ do jakichkolwiek form segregacji. Cele EFRR 1 Funduszu
Spojnosci powinny by¢ osiggane w ramach zrownowazonego rozwoju oraz unijnego
wsparcia dla celu zachowania, ochrony ipoprawy jakosci $rodowiska, zgodnie
zart. 11 iart. 191 ust. 1 TFUE, z uwzglednieniem zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.
W celu ochrony integralnosci rynku wewnetrznego operacje przynoszace korzysé
przedsiebiorstwom powinny by¢ zgodne zzasadami pomocy panstwa okreslonymi
w art. 1071108 TFUE.

W odniesieniu do EFRR nalezy uwzgledni¢ zardwno przepisy dotyczace wsparcia celu
LInwestycje na rzecz zatrudnienia iwzrostu”, jak icelu ,,Europejska wspotpraca
terytorialna” (Interreg) (,, EWT/Interreg”).

W celu zidentyfikowania rodzajéow dziatan, ktore mogg otrzymywac wsparcie z EFRR
1 Funduszu Spojnosci, szczegdtowe cele polityki dotyczace udzielania wsparcia z tych
funduszy nalezy ustali¢ w taki sposob, aby przyczyniaty si¢ one do jednego lub
wigkszej liczby wspdlnych celow polityki, okreslonych w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2018/xxx [nowe RWP].

W $wiecie rosnacych wspotzaleznosci, w obliczu zmian demograficznych i migracji,
polityka migracyjna Unii w oczywisty sposéb wymaga wspolnego podejscia,
opierajagcego si¢ na synergii i1 komplementarnosci réznych instrumentow
finansowania. W celu zapewnienia spojnego, skutecznego 1 konsekwentnego wsparcia
dla wysitkdw na rzecz solidarno$ci i podziatlu odpowiedzialno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie zarzadzania migracjami EFRR powinien udziela¢ wsparcia
sprzyjajacego dtugoterminowej integracji migrantow.

W celu wsparcia wysitkow panstw cztonkowskich iregionow w stawianiu czota
nowym wyzwaniom, zapewnianiu wysokiego poziomu bezpieczenstwa swoim
obywatelom oraz zapobieganiu radykalizacji postaw, przy wykorzystaniu synergii
1 komplementarnosci z innymi politykami Unii, inwestycje w ramach EFRR powinny
przyczynia¢ si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa w obszarach, w ktoérych zachodzi
potrzeba zagwarantowania bezpiecznej przestrzeni publicznej oraz infrastruktury
krytycznej, m.in. w zakresie transportu i energii.
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(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Ponadto inwestycje realizowane w ramach EFRR powinny przyczynia¢ si¢ do rozwoju
kompleksowej sieci szerokopasmowej infrastruktury cyfrowej o duzej predkosci oraz
do wspierania zrownowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej.

W zwigzku z ogdlnym celem Funduszu Spojnosci przewidzianym w TFUE nalezy
okresli¢ ograniczony wykaz celow szczegdlowych, ktore Fundusz Spdjnosci powinien
wspierac.

Aby poprawi¢ ogdlne zdolnosci administracyjne instytucji oraz zarzadzanie
w panstwach czlonkowskich wdrazajacych programy w ramach celu ,,Inwestycje na
rzecz zatrudnienia iwzrostu”, nalezy umozliwi¢ dziatlania wspierajgce w ramach
wszystkich celow szczegotowych.

Aby promowac i zintensyfikowaé srodki wspolpracy przewidziane w programach
realizowanych w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, nalezy
usprawni¢ wspotprace z partnerami w ramach danego panstwa cztonkowskiego lub
pomiedzy réznymi panstwami czlonkowskimi w odniesieniu do wsparcia
zapewnianego w ramach wszystkich celéw szczegotowych. Taka usprawniona
wspOlpraca ma charakter uzupeniajacy w stosunku do wspotpracy w ramach
EWT/Interreg i powinna w szczeg6lnosci wspiera¢ wspoltprace ustrukturyzowanych
partnerstw w celu realizacji regionalnych strategii, o ktérych mowa w komunikacie
Komisji ,,Zwigkszanie innowacyjnosci europejskich regiondéw: Strategie na rzecz
trwalego, zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”!’.
Partnerzy moga zatem pochodzi¢ z dowolnego regionu Unii, co dotyczy rowniez
regiondw transgranicznych iregionéw objetych strategia makroregionalng lub
strategia na rzecz basenu morskiego lub kombinacja tych strategii.

Odzwierciedlajac  znaczenie przeciwdziatania zmianie klimatu zgodnie ze
zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego icelow
zrbwnowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych, fundusze przyczynia
si¢ do uwzglednienia dziatan w dziedzinie klimatu i do osiggniecia celu ogodlnego,
w ramach ktorego wydatki na realizacje celow klimatycznych w budzecie UE maja
siegnacé 25 %. W odniesieniu do operacji wspieranych z EFRR oczekuje si¢, ze 30 %
catkowitej puli $rodkow EFRR bedzie przyczynia¢ si¢ do realizacji celow
klimatycznych. W odniesieniu do operacji wspieranych z Funduszu Spdjnosci
oczekuje sig, ze 37 % catkowitej puli srodkow tego funduszu bedzie przyczyniaé sie
do realizacji celéw klimatycznych.

Aby mozliwe bylo §wiadczenie wsparcia z EFRR w ramach EWT/Interreg zaréwno
w zakresie inwestycji w infrastrukture, jak i towarzyszacych im inwestycji migkkich,
szkolen 1dziatan na rzecz integracji, nalezy ustali¢, ze ze $rodkéw EFRR mozna
réwniez wspiera¢ dziatania objgte zakresem celow szczegdétowych w ramach EFS+,
ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/XXX
[nowe rozporzadzenie EFS+]'8,

W trosce o jak najefektywniej skoncentrowane wykorzystanie ograniczonych zasobow
wsparcie inwestycji produkcyjnych z EFRR w ramach odno$nego celu szczegoétowego
powinno ogranicza¢ si¢ do mikro-, matych isrednich przedsigbiorstw (MSP)
w rozumieniu zalecenia Komisji 2003/361/WE'", z wyjatkiem przypadkow, w ktorych

Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 8 lipca 2017 r., COM(2017)376 final.

[Pelne odniesienie — nowe rozporzadzenie EFS+].

Zalecenie Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mikroprzedsi¢biorstw oraz
matych i $rednich przedsi¢biorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36).
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(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

inwestycje obejmuja wspolprace z MSP w zakresie dziatan badawczych
1 innowacyjnych.

EFRR powinien pomaga¢ w niwelowaniu gléwnych dysproporcji regionalnych
w Unii, zmniejszaniu réznic w poziomach rozwoju rdéznych regiondw oraz
zmniejszaniu zacofania regiondw najmniej uprzywilejowanych, w tym tych, ktorzy
borykaja si¢ z wyzwaniami wynikajacymi z zobowigzania do obnizenia emisyjnosci.
Wsparcie z EFRR w ramach celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”
powinno zatem koncentrowa¢ si¢ na kluczowych priorytetach Unii zgodnie z celami
polityki okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2018/xxx [nowe RWP]. W zwigzku
z tym wsparcie z EFRR powinno koncentrowaé si¢ na celach polityki: ,,Bardziej
inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej” oraz ,,Bardziej przyjazna dla §rodowiska niskoemisyjna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania si¢ do zmiany klimatu
oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem”. T¢ koncentracje tematyczng nalezy
osiggnag¢ na poziomie krajowym, dopuszczajac elastyczno$¢ na poziomie
poszczegolnych programoéw oraz miedzy trzema grupami panstw cztonkowskich,
wyodrebnionymi na podstawie odpowiednich warto$ci dochodu narodowego brutto.
Ponadto nalezy szczegdétowo okresli¢ metodyke klasyfikacji panstw cztonkowskich
z uwzglednieniem specyficznej sytuacji regionéw najbardziej oddalonych.

W celu skupienia wsparcia na kluczowych priorytetach Unii whasciwe jest réwniez,
aby wymogi koncentracji tematycznej byly przestrzegane przez caly okres
programowania, wtym w przypadku przesuni¢cia $rodkéw miedzy priorytetami
w ramach programu lub migdzy programami.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ rozne rodzaje dziatan, ktérych koszty
moga by¢ przedmiotem wsparcia w postaci inwestycji z EFRR 1 Funduszu Spdjnosci
w ramach ich odpowiednich celow okreslonych w TFUE. W ramach Funduszu
Spdjnosci powinno by¢ mozliwe wspieranie inwestycji na rzecz srodowiska 1 sieci
TEN-T. W przypadku EFRR nalezy upros$ci¢ wykaz dziatan; mozliwe powinno by¢
rowniez wspieranie inwestycji w infrastrukture, inwestycji dotyczacych dostgpu do
ushug, inwestycji produkcyjnych w MSP, sprzetu, oprogramowania oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych, jak rowniez dziatan w zakresie informacji, komunikacji,
badan, tworzenia sieci kontaktow, wspotpracy, wymiany do$wiadczen i dziatan
zwigzanych z klastrami. W celu utatwienia realizacji programu mozliwe powinno by¢
wspieranie w ramach obu funduszy dzialan w zakresie pomocy technicznej. Wreszcie
w celu umozliwienia szerszego zasiggu interwencji na rzecz programoéw Interreg
nalezy rozszerzy¢ zakres tak, aby obejmowal rowniez wspdlne wykorzystywanie
rozmaitych obiektow 1izasobow ludzkich oraz koszty powigzane ze s$rodkami
w ramach EFS+.

Projekty dotyczace transeuropejskich sieci transportowych zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) nr 1316/2013 powinny nadal by¢ finansowane z Funduszu Spdjnosci w ramach
zaroOwno zarzadzania dzielonego, jak 1 — w przypadku instrumentu ,,k.3czac Europe” —
zarzadzania bezposredniego.

Jednoczesnie istotne jest doprecyzowanie, ktore dziatania nie wchodzg w zakres EFRR
i Funduszu Spojnosci, co obejmuje inwestycje stuzace redukcji emisji gazow
cieplarnianych w ramach dziatan wymienionych w zalaczniku 1 do dyrektywy
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

2003/87/WE  Parlamentu  Europejskiego iRady?’, aby unikngé powielania
finansowania dostgpnego juz w ramach tej dyrektywy. Ponadto nalezy wyraznie
okresli¢, ze kraje iterytoria zamorskie wymienione w zatgczniku II do TFUE nie
kwalifikujg si¢ do wsparcia z EFRR 1 Funduszu Spdjnosci.

Panstwa czlonkowskie powinny regularnie przekazywa¢ Komisji informacje
o poczynionych postepach, stosujac wspdlne wskazniki produktu i rezultatu okreslone
w zalagczniku I. Wspdlne wskazniki produktu irezultatu mozna w stosownych
przypadkach uzupemi¢ wskaznikami produktu irezultatu specyficznymi dla danego
programu. Na podstawie informacji przekazywanych przez panstwa czionkowskie
Komisja powinna informowac¢ o postepach w osigganiu konkretnych celow przez caty
okres programowania, uzywajac wtym celu podstawowego zestawu wskaznikow
okreslonych w zataczniku II.

Zgodnie zpkt22 123 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. zachodzi potrzeba oceny funduszy
w oparciu o informacje zgromadzone w kontek$cie konkretnych wymogow
dotyczacych monitorowania, przy czym nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzglgdem panstw czlonkowskich. Wymogi te moga,
w stosownych przypadkach, obejmowa¢ mierzalne wskazniki jako podstawe oceny
oddziatywania funduszy w terenie.

W celu maksymalnego zwickszenia wkiladu w rozwdj terytorialny dziatania w tej
dziedzinie powinny opiera¢ si¢ na zintegrowanych strategiach terytorialnych, co
dotyczy réwniez obszarow miejskich. W zwigzku z tym wsparcie z EFRR powinno
by¢ udzielane za posrednictwem formularzy okreslonych w art. 22 rozporzadzenia
(UE) 2018/xxxx [nowe RWP] przy zapewnieniu odpowiedniego udzialu wiadz
lokalnych, regionalnych i miejskich.

W ramach zréwnowazonego rozwoju obszaro6w miejskich za konieczne uznaje si¢
wspieranie zintegrowanego rozwoju terytorialnego stuzacego skuteczniejszemu
rozwigzywaniu probleméw  gospodarczych, $rodowiskowych, klimatycznych,
demograficznych i spolecznych, przed jakimi stoja obszary miejskie, w tym miejskie
obszary funkcjonalne, oraz wspieranie powigzan migdzy obszarami miejskimi
1 wiejskimi. Zasady wyboru obszar6w miejskich, na ktérych maja by¢ realizowane
zintegrowane dziatania na rzecz zrOwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich, oraz
szacunkowe kwoty przeznaczone na te dziatania nalezy okre$li¢ w programach
w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, przeznaczajac na ten cel
na szczeblu krajowym co najmniej 6 % $rodkéw z EFRR. Nalezy takze ustali¢, ze
odsetka tego nalezy przestrzegaé przez caly okres programowania w przypadku
przesunigcia $rodkow migdzy priorytetami wramach programu lub migdzy
programami, w tym podczas przegladu srodokresowego.

Aby okresli¢ lub przedstawi¢ rozwigzania shuzace uwzglednieniu na poziomie Unii
zagadnien dotyczacych zroéwnowazonego rozwoju obszarow miejskich, nalezy
zastapi¢ innowacyjne dziatania miejskie w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich Europejska inicjatywa miejskg realizowang w ramach zarzadzania
bezposredniego lub posredniego. Inicjatywa ta powinna obejmowaé wszystkie obszary
miejskie i wspieraé Program rozwoju miast w Unii Europejskiej?’.

20

21

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 2 25.10.2003, s. 32).

Konkluzje Rady w sprawie unijnego programu dla miast z dnia 24 czerwca 2016 r.

15

PL



PL

27)

(28)

(29)

Szczegbdlng uwage nalezy zwrdci¢ na regiony najbardziej oddalone poprzez przyjecie
na podstawie art. 349 TFUE $rodkow przewidujacych dodatkowy przydzial na te
regiony, aby skompensowa¢ dodatkowe koszty ponoszone w nich w wyniku jednego
lub kilku trwatych ograniczen, o ktérych mowa w art. 349 TFUE, takich jak oddalenie,
charakter wyspiarski, niewielkie rozmiary, trudna topografia i klimat oraz zalezno$¢
gospodarcza od niewielkiej liczby produktéw, w sytuacji gdy trwaty charakter i taczne
wystepowanie tych czynnikow powaznie ogranicza rozwdj tych regionéw. Srodki
ztego dodatkowego przydzialu moga by¢ przeznaczane na inwestycje, koszty
operacyjne oraz zobowigzania z tytulu §wiadczenia ustug publicznych, majace na celu
skompensowanie dodatkowych kosztéow spowodowanych takimi ograniczeniami.
Pomoc operacyjna moze obejmowaé pokrycie wydatkéw na ustugi transportu
towarowego 1 pomoc na rozpoczecie dziatalno$ci w zakresie ustug transportowych,
atakze  pokrycie  wydatkow na  operacje  zwigzane  z ograniczeniami
w przechowywaniu, z nadmierng wielko$cig 1 konserwacja narzedzi produkcyjnych
oraz niedostatkiem kapitalu Iludzkiego na lokalnym rynku. W celu ochrony
integralno$ci rynku wewnetrznego, analogicznie do  wszystkich  operacji
wspotfinansowanych przez EFRR lub Fundusz Spdjnosci, wszelkie wsparcie ze
srodkéw EFRR na finansowanie pomocy operacyjnej iinwestycyjnej w regionach
najbardziej oddalonych powinno by¢ zgodne zzasadami pomocy panstwa
okreslonymi w art. 107 1 108 TFUE.

W celu uzupetnienia i zmiany niektorych, innych niz istotne, elementoéw niniejszego
rozporzadzenia nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow
zgodnie zart. 290 TFUE w odniesieniu do wprowadzania, w uzasadnionych
przypadkach, dostosowan do =zatacznika II, okres$lajacego wykaz wskaznikow
stosowanych do przekazywania Parlamentowi Europejskiemu i Radze informacji
owynikach  programéw. Szczegélnie wazne jest, aby wczasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
zdnia 13 kwietnia 2016 1.22. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ udzial na réwnych
zasadach Parlamentu Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktéw delegowanych,
instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, aeksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udziat
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wzmocnienie spoOjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez niwelowanie gldéwnych dysproporcji
regionalnych w Unii, nie moze zosta¢ osiggnicty w sposoéb wystarczajacy przez
panstwa czltonkowskie ze wzglgdu na znaczne zrdznicowania migdzy poziomem
rozwoju  poszczegolnych regiondw oraz  opOznienie  regionOw  najmniej
uprzywilejowanych, atakze ograniczone $rodki finansowe panstw cztonkowskich
1 regionéw, natomiast mozliwe jest lepsze jego osiggni¢cie na poziomie Unii, Unia
moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 TUE.
Zgodnie zzasadg proporcjonalnosci wymieniong wtym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest niezbgdne dla osiggniecia tego celu,

22

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
i Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123 z 12.5.2016, s. 1).
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PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
Wspolne przepisy

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu okre$la si¢ cele szczegdlowe izakres wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w odniesieniu do celu
Llnwestycje na rzecz zatrudnienia iwzrostu” icelu ,Europejska wspolpraca
terytorialna” (Interreg), o ktorych mowa wart. [4(2)] rozporzadzenia (UE)
2018/xxxx [nowe RWP].

W niniejszym rozporzadzeniu okresla si¢ rowniez cele szczegdlowe 1 zakres
wsparcia z Funduszu Spojnosci w odniesieniu do celu ,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia i wzrostu”, o ktérym mowa w art. [4 ust. 2 lit. a)] rozporzadzenia (UE)
2018/xxxx [nowe RWP].

Artykut 2
Cele szczegotlowe EFRR i Funduszu Spdjnosci

Zgodnie z celami polityki okreslonymi w art. [4(1)] rozporzadzenia (UE) 2018/xxxx
[nowe RWP] EFRR wspiera nastepujace cele szczegdtowe:

a) ,Bardziej inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteligentne;j
transformacji gospodarczej” (,,CP 17) — poprzez:

(1) zwigkszenie  potencjalu  w zakresie badan  iinnowacji  oraz
wykorzystywanie zaawansowanych technologii;

(1) czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw i rzadow;
(iii) sprzyjanie wzrostowi i konkurencyjnosci MSP;

(iv) rozwijanie umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacji
przemystowe;j 1 przedsiebiorczosci;

b) ,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa dzi¢ki promowaniu
czystej 1sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych 1 niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania si¢ do zmiany
klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem” (,,CP 2”’) — poprzez:

(1) promowanie srodkow na rzecz efektywnosci energetyczne;j;
(i) promowanie odnawialnych zrodet energii;

(i11)) rozwoj inteligentnych systemow i sieci energetycznych oraz systemow
magazynowania na szczeblu lokalnym;

(iv) wspieranie dzialan w zakresie dostosowania do zmiany klimatu,
zapobiegania ryzyku i odpornosci na klegski zywiotowe;

(v) wspieranie zrownowazonej gospodarki wodnej;

(vi) wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknigtym;
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d)

(vii) sprzyjanie bioréznorodnosci irozwojowi zielonej infrastruktury
w $rodowisku miejskim oraz zmniejszanie zanieczyszczenia;

,Lepiej polaczona Europa dzigki zwigkszeniu mobilnosci iudoskonaleniu
regionalnych potaczen teleinformatycznych” (,,CP 3”) — poprzez:

(1)  udoskonalanie sieci potaczen cyfrowych;

(i) rozwoj zréwnowazonej, inteligentnej, bezpiecznej i intermodalnej sieci
TEN-T odpornej na zmiang klimatu;

(iii)) rozwoj zroéwnowazonej, inteligentnej 1iintermodalnej mobilnosci
odpornej na zmian¢ klimatu na szczeblu krajowym, regionalnym
ilokalnym, wtym poprawe dostepu do sieci TEN-T imobilnosci
transgraniczne;j;

(iv) wspieranie zrbwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej;

»Buropa o silniejszym wymiarze spotecznym dzigki wdrazaniu Europejskiego
filaru praw socjalnych” (,,CP 4”) — poprzez:

(1) poprawe skutecznosci rynkéw pracy oraz dostgpu do wysokiej jakosci
zatrudnienia poprzez rozwd¢j innowacji spotecznych i infrastruktury;

(i) poprawe dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu w zakresie ksztalcenia, szkolen iuczenia si¢ przez cate
zycie poprzez rozwoj infrastruktury;

(iii)) zwigkszenie integracji spoleczno-ekonomicznej marginalizowanych
spoteczno$ci, migrantéw 1igrup w niekorzystnej sytuacji poprzez
zintegrowane dziatania obejmujace mieszkalnictwo 1 ustugi spoleczne;

(iv) zapewnienie réwnego dostepu do opieki zdrowotnej poprzez rozwdj
infrastruktury, w tym podstawowej opieki zdrowotnej;

»Buropa blizej obywateli dzigki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego
rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw
lokalnych” (,,CP 5”) — poprzez:

(1) wspieranie zintegrowanego rozwoju spotecznego, gospodarczego
i srodowiskowego, dziedzictwa kulturowego ibezpieczenstwa na
obszarach miejskich;

(i) wspieranie  zintegrowanego  lokalnego  rozwoju  spotecznego,
gospodarczego 1 S$rodowiskowego, dziedzictwa kulturowego oraz
bezpieczenstwa, w tym na obszarach wiejskich i przybrzeznych, m.in.
w ramach rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

Fundusz Spdjnosci wspiera CP 2 oraz cele szczegdtowe w ramach CP 3, okreslone
w ust. 1 lit. ¢) ppkt (i1), (iii) 1 (iv).

W odniesieniu do celow szczegdlowych okreslonych wust. 1 EFRR lub Fundusz
Spdjnosci moga rowniez w stosownych przypadkach wspiera¢ dzialania w ramach
celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, o ile dziatania te:

a)

b)

zwigkszajag zdolno$ci instytucji programu oraz podmiotow zwigzanych
z wdrazaniem funduszy;

poprawiajg ~ wspdlprace¢  z partnerami  wramach  danego  panstwa
cztonkowskiego i poza nim.
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Wspolpraca, o ktorej mowa w lit. b), moze obejmowaé wspoOtprace z partnerami
z regiondw transgranicznych, regionéw niesgsiadujacych lub regionéw potozonych
na terytorium objgtym strategia makroregionalng lub strategia na rzecz basenu
morskiego lub ich kombinacja.

Artykut 3
Koncentracja tematyczna wsparcia w ramach EFRR

W odniesieniu do programéw wdrazanych w ramach celu ,Inwestycje na rzecz
zatrudnienia 1 wzrostu” cato$¢ §rodkow z EFRR w kazdym panstwie cztonkowskim
koncentruje si¢ na szczeblu krajowym zgodnie z ust. 3 1 4.

W odniesieniu do koncentracji tematycznej wsparcia dla panstw cztonkowskich,
w ktorych znajduja si¢ regiony najbardziej oddalone — §rodki z EFRR przeznaczone
wyraznie na programy dla regionéw najbardziej oddalonych traktuje si¢ oddzielnie
od srodkéw EFRR przydzielonych na wszystkie pozostate regiony.

Panstwa cztonkowskie klasyfikuje si¢ pod wzgledem dochodu narodowego brutto
W nastgpujacy sposob:

a) panstwa cztonkowskie o wskazniku dochodu narodowego brutto réwnym lub
przekraczajacym 100 % $redniej UE (,,grupa 17);

b)  panstwa cztonkowskie o wskazniku dochodu narodowego brutto rownym lub
przekraczajacym 75 % i nizszym niz 100 % s$redniej UE (,,grupa 2”);

c) panstwa cztonkowskie o wskazniku dochodu narodowego brutto nizszym niz
75 % s$redniej UE (,,grupa 3”).

Do celéw niniejszego artykutu wskaznik dochodu narodowego brutto oznacza
stosunek dochodu narodowego brutto danego panstwa czlonkowskiego na
mieszkanca, mierzonego wedlug standardu sily nabywczej i obliczanego na
podstawie danych Unii za okres 2014-2016, do s$redniego dochodu narodowego
brutto 27 panstw cztonkowskich na mieszkanca, mierzonego wedtug standardu sity
nabywczej, w tym samym okresie odniesienia.

W odniesieniu do programéw w ramach celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia
i wzrostu” dla najbardziej oddalonych regionoéw, regiony te klasyfikuje si¢ do grupy
3.

W stosunku do panstw cztonkowskich obowigzuja nastepujace wymogi koncentracji
tematyczne;j:

a) panstwa czlonkowskie z grupy 1 przeznaczaja co najmniej 85 % catkowitej
kwoty swoich $srodkow z EFRR wramach priorytetéw innych niz pomoc
techniczna na CP 112, w tym co najmniej 60 % na CP 1;

a) panstwa czlonkowskie z grupy 2 przeznaczaja co najmniej 45 % catkowitej
kwoty swoich $rodkéw z EFRR wramach priorytetow innych niz pomoc
techniczna na CP 1 i co najmniej 30 % na CP 2;

b) panstwa cztonkowskie z grupy 3 przeznaczaja co najmniej 35 % calkowitej
kwoty swoich srodkow z EFRR w ramach priorytetéw innych niz pomoc
techniczna na CP 1 i co najmniej 30 % na CP 2.

Wymogi koncentracji tematycznej okreslone w ust. 4 obowigzuja w ciggu catego
okresu programowania, rowniez w przypadku przenoszenia kwot z EFRR mig¢dzy
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priorytetami programu lub migdzy programami oraz podczas przegladu
srédokresowego zgodnie z art. [ 14] rozporzadzenia (UE) 2018/xxxx [nowe RWP].

W przypadku obnizenia przydziatu $§rodkow z EFRR na dany program w ramach
CP 1, CP 2 lub obu tych celow polityki w wyniku umorzenia zgodnie z art. [99]
rozporzadzenia (UE) 2018/xxxx [nowe RWP] lub w wyniku korekt finansowych
dokonywanych przez Komisj¢ zgodnie =zart. [98] tego rozporzadzenia,
przestrzegania wymogow koncentracji tematycznej okreslonych w ust. 4 nie poddaje
si¢ ponownej ocenie.

Artykut 4
Zakres wsparcia 7 EFRR

Wsparcia z EFRR udziela si¢ na:

a) inwestycje w infrastrukture;

b) inwestycje w dostep do ustug;

c) inwestycje produkcyjne w MSP;

d)  sprzet, oprogramowanie oraz wartosci niematerialne i prawne;

e) dziatania informacyjne, dziatania komunikacyjne, analizy, tworzenie sieci
OW,  WSpO ,  wymi Swiadczen 1 dzi i Zwiaz
kontakto spotprac mian¢ doswiadczen i dziatania igzane
z klastrami;

f)  pomoc techniczng.

Ponadto mozna udziela¢ wsparcia na inwestycje produkcyjne w przedsigbiorstwa
inne niz MSP, o ile dotycza one wspotpracy z MSP w zakresie dziatan badawczych
1 innowacyjnych wspieranych na podstawie art. 2 ust. 1 lit. a) ppkt ().

W kontekscie realizacji celu szczegdtowego w ramach CP 1, okreslonego w art. 2
ust. 1 lit. a) ppkt (iv), wsparcia z EFRR udziela si¢ réwniez na szkolenie, uczenie si¢
przez cate zycie i dziatalno$¢ edukacyjng.

W ramach celu ,,Europejska wspoétpraca terytorialna” (Interreg) wsparcie z EFRR
moze obejmowac rowniez:

a)  wspoOlne wykorzystywanie obiektow 1 zasoboéw ludzkich;

b) towarzyszace inwestycje migkkie iinne dzialania zwigzane z CP 4 w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2018/xxxx [nowe EFS+].

Artykut 5
Zakres wsparcia 7 Funduszu Spojnosci

Wsparcia z Funduszu Spdjnosci udziela si¢ na:

a) inwestycje na rzecz §rodowiska, w tym korzystne dla $rodowiska inwestycje
zwigzane ze zrOwnowazonym rozwojem oraz energia;

b) inwestycje w TEN-T;
¢)  pomoc techniczng.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja odpowiednig rownowage migdzy inwestycjami,
o ktorych mowa w lit. a) i b).
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Kwote przeniesiong z Funduszu Spojnosci do instrumentu ,taczac Europe

9923

wykorzystuje si¢ na projekty TEN-T.

Artykut 6
Wylqczenie 7 zakresu EFRR i Funduszu Spojnosci

Wsparcia z EFRR i Funduszu Spdjnos$ci nie udziela si¢ na nastgpujace cele:

a)
b)

g)
h)

)

likwidacja lub budowa elektrowni jadrowych;

inwestycje stuzace redukcji emisji gazow cieplarnianych w ramach dziatan
wymienionych w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady?*;

wytwarzanie, przetworstwo i1 wprowadzanie do obrotu tytoniu i wyrobow
tytoniowych;

przedsiebiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014%;

inwestycje w infrastrukture portow lotniczych, z wyjatkiem regiondéw
najbardziej oddalonych;

inwestycje trwatego sktadowania odpadow;
inwestycje w instalacje przetwarzania odpadow resztkowych;

inwestycje w zakresie produkcji, przetwarzania, dystrybucji, sktadowania lub
spalania paliw kopalnych, z wyjatkiem inwestycji zwigzanych z czystymi
ekologicznie pojazdami w rozumieniu art. 4 dyrektywy 2009/33/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady?$;

inwestycje w infrastrukture szerokopasmowa na obszarach, na ktorych istnieja
co najmniej dwie sieci szerokopasmowe o rownowaznej kategorii;

finansowanie zakupu taboru na potrzeby transportu kolejowego, z wyjatkiem,
gdy jest to zwigzane:

1) z realizacjg obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej bedacej przedmiotem
] grp ) AN
procedury przetargowej zgodnie z rozporzadzeniem 1370/2007 wraz ze
zmianami,

(i1) ze $wiadczeniem ustug transportu kolejowego na liniach w petni otwartych
na konkurencje, w przypadku gdy beneficjent jest nowym operatorem
kwalifikujacym si¢ do finansowania na podstawie rozporzadzenia (UE)
2018/xxxx [rozporzadzenie w sprawie InvestEU].

23
24

25

26

Odniesienie

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 2 26.6.2014, s.

).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/33/WE zdnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (Dz.U. L 120
z 15.5.2009, s. 5).
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Ponadto w ramach Funduszu Spdjnosci nie wspiera si¢ inwestycji w budynki
mieszkalne, oile inwestycje te nie s3 zwigzane z promowaniem efektywnos$ci
energetycznej lub korzystania z odnawialnych zrodet energii.

Kraje i terytoria zamorskie nie kwalifikuja si¢ do wsparcia z EFRR ani Funduszu
Spojnosci, ale moga uczestniczy¢ w programach w ramach celu Interreg zgodnie
z warunkami okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2018/xxxx [EWT (Interreg)].

Artykut 7
Wskaziniki

Wspdlne wskazniki produktu i rezultatu okreslone w zataczniku I w odniesieniu do
EFRR iFunduszu Spodjnosci oraz wrazie koniecznosci wskazniki produktu
i rezultatu specyficzne dla danego programu stosuje si¢ zgodnie z art. [12 ust. 1]
akapit drugi lit. a), art. [17 ust. 3] lit. d) ppkt (ii) oraz art. [37 ust. 2] lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2018/xxxx [nowe RWP].

W przypadku wskaznikoéw produktu warto§¢ bazowa ustala si¢ na poziomie zero.
Cele posrednie okre$lone na 2024 r. oraz cele koncowe wyznaczone na 2029 r. maja
charakter kumulacyjny.

Zgodnie z wymogami dotyczacymi sprawozdawczosci okreslonymi w art. [38 ust. 3
lit. e) ppkt (i)] rozporzadzenia finansowego Komisja przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie informacje na temat wynikow zgodnie z zatgcznikiem II.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 13
w celu wprowadzenia zmian w zatgczniku I stuzacych dokonaniu niezbednych
dostosowan w wykazie wskaznikdéw, ktore maja stosowaé panstwa cztonkowskie,
oraz wprowadzania zmian w zalaczniku II stuzacych dokonaniu niezbednych
dostosowan dotyczacych informacji o wynikach, ktére maja by¢ przekazywane
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

ROZDZIAL 11

Przepisy szczegolowe dotyczace traktowania szczegolnych

uwarunkowan terytorialnych

Artykut 8
Zintegrowany rozwdj terytorialny

Dopuszcza si¢ udzielanie wsparcia z EFRR na zintegrowany rozwoj terytorialny
w ramach programéw objetych oboma celami, o ktorych mowa wart. 4 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2018/xxxx [nowe RWP], zgodnie z tytutem III rozdziat II tego
rozporzadzenia [nowe RWP].

Panstwa czlonkowskie wdrazajg zintegrowany rozwdj terytorialny, przy wsparciu
EFRR, wylacznie w postaciach, o ktérych mowa w art. [22] rozporzadzenia (UE)
2018/xxxx [nowe RWP].

Artykut 9
Zrownowazony rozwdj obszarow miejskich

W ramach EFRR wspiera si¢ zintegrowany rozwoj terytorialny w oparciu o strategie
terytorialne, zgodnie zart. [23] rozporzadzenia (UE) 2018/xxxx [nowe RWP],
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koncentrujgce si¢ na obszarach miejskich (,,zrbwnowazony rozwdj obszarow
miejskich”) w ramach programéw objetych oboma celami, o ktorych mowa w art. 4
ust. 2 tego rozporzadzenia.

Co najmniej 6 % S$rodkow z EFRR na poziomie krajowym w ramach celu
LInwestycje na rzecz zatrudnienia iwzrostu”, z wyjatkiem $rodkow na pomoc
techniczng, przydziela si¢ na zrOwnowazony rozwoj obszarOw miejskich w postaci
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é, zintegrowanych inwestycji
terytorialnych lub innych narzgdzi terytorialnych w ramach CP 5.

W ramach odno$nego programu lub odno$nych programéw okresla si¢ planowane
kwoty na ten cel zgodnie z art. [17 ust. 3] lit. d) ppkt (vii) rozporzadzenia (UE)
2018/xxxx [nowe RWP].

Okreslony wust.2 odsetek sSrodkéw przydzielany na zréwnowazony rozwoj
obszar6w miejskich obowigzuje w ciggu catego okresu programowania w przypadku
przenoszenia kwot z EFRR migdzy priorytetami programu lub migdzy programami
oraz podczas przegladu $rodokresowego zgodnie z art. [14] rozporzadzenia (UE)
2018/xxxx [nowe RWP].

W przypadku obnizenia przydziatu srodkéw z EFRR w wyniku umorzenia zgodnie
z art. [99] rozporzadzenia (UE) nr [nowe RWP] lub w wyniku korekt finansowych
dokonywanych przez Komisje zgodnie z art. [98] tego rozporzadzenia, zgodnoS$ci
z ust. 2 nie poddaje si¢ ponownej ocenie.

Artykut 10
Europejska inicjatywa miejska

wdrazanej przez Komisje w ramach zarzadzania bezposredniego i1 posredniego.

Inicjatywa ta obejmuje wszystkie obszary miejskie i wspiera Program rozwoju miast
w Unii Europejskie;j.

Europejska inicjatywa miejska sklada si¢ znizej wymienionych trzech czesci,
z ktorych wszystkie odnosza si¢ do zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich:

a)  wspieranie budowania potencjatu;
b)  wspieranie innowacyjnych dziatan;
c)  wspieranie wiedzy, opracowywania polityki i dziatan komunikacyjnych.

Na wniosek jednego lub wigkszej liczby panstw cztonkowskich Europejska
inicjatywa miejska moze rowniez wspiera¢ wspotprace miedzyrzadowa w zakresie
zagadnien miejskich.

Artykut 11
Regiony najbardziej oddalone

Dodatkowg alokacje $rodkdw o specjalnym przeznaczeniu na regiony najbardziej
oddalone wykorzystuje si¢ do skompensowania dodatkowych kosztow ponoszonych
w tych regionach wskutek jednego lub kilku stalych ograniczen ich rozwoju,
o ktorych mowa w art. 349 TFUE.

W ramach alokacji, o ktérej mowa w ust. 1, udziela si¢ wsparcia na:

a)  dziatania w zakresie okre§lonym w art. 4;
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b) w drodze odstgpstwa od art. 4 — dzialania obejmujace koszty operacyjne,
majace na celu skompensowanie dodatkowych kosztow ponoszonych
w regionach najbardziej oddalonych wskutek jednego lub kilku statych
ograniczen ich rozwoju, o ktorych mowa w art. 349 TFUE.

W ramach alokacji, o ktérej mowa w ust. 1, mozna udziela¢ wsparcia na pokrycie
wydatkow na rekompensaty ztytulu realizacji obowigzku $wiadczenia ustug
publicznych oraz realizacji zaméwien publicznych na ustugi w regionach najbardziej
oddalonych.

3. W ramach alokacji, o ktérej mowa w ust. 1, nie udziela si¢ wsparcia w zakresie:
a)  operacji dotyczacych produktéw wymienionych w zataczniku I do TFUE;

b)  pomocy na rzecz przewozu oso6b dopuszczalnej na mocy art. 107 ust. 2 lit. a)
TFUE;

c) zwolnien podatkowych i zwolnien z obcigzen socjalnych;

d) obowiazkow $wiadczenia ustug publicznych niewypelionych przez
przedsicbiorstwa oraz w przypadkach dzialania panstwa w ramach
sprawowania wtadzy publiczne;j.

ROZDZIAL 111
Przepisy koncowe

Artykut 12
Przepisy przejsciowe

Rozporzadzenia (WE) nr 1300/2013 1 (WE) nr 1301/2013 oraz wszelkie akty przyjete na ich
mocy maja nadal zastosowanie do programoéw i dziatah wspieranych w ramach EFRR lub
Funduszu Spo6jnosci w okresie programowania 2014—2020.

Artykut 13
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okre$lonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 4,
powierza si¢ Komisji na czas nieokre$lony od dnia wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4, moze zosta¢ w dowolnym

momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwolaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym wtej decyzji
pOzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
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w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.?’.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 4 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwdch
miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 14
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy

27

Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 13.
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