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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Dnia 2 maja 2018 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy kolejnych wieloletnich
ram finansowych obejmujgcych lata 2021-2027*. Whniosek ten odzwierciedlat bardziej
ambitne plany Komisji w odniesieniu do dziatan zwigzanych z klimatem i proponowano
W nim przeznaczenie na te dziatania 25 % wydatkéw, czyli 320 mld EUR, ktéra to kwota
bedzie uruchamiana z budzetu UE.

Nieco pdzniej, w dniach 29 i 30 maja 2018 r., Komisja przyj¢ta wnioski ustawodawcze
regulujace wykorzystanie funduszy w dziedzinie polityki spojnosci w tym samym okresie.
Jednym z gtownych celow, ktore beda przySwieca¢ unijnym inwestycjom w latach 2021—
2027, bedzie cel ,Bardziej przyjazna dla $rodowiska, niskoemisyjna Europa dzigki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu zamknigtym, przystosowania si¢ do zmiany klimatu oraz
zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem” wdrazajacy porozumienie paryskie. Zgodnie
z wnioskiem Komisji znaczny odsetek $rodkow finansowych w obszarze polityki spojnosci
bedzie przeznaczany wiasnie na ten priorytet. W ramach trwajacego procesu legislacyjnego
konieczne jest potwierdzenie wielkosci tego odsetka.

W dniu 11 grudnia 2019 r. Komisja przyje¢ta komunikat w sprawie Europejskiego Zielonego
Ladu, w ktérym opisata plan dzialania zapoczatkowujacy nowa polityke wzrostu dla Europy.
Opiera si¢ ona na ambitnych celach klimatycznych i srodowiskowych oraz na procesach
partycypacyjnych, w ramach ktérych obywatele, miasta iregiony wspolnie angazujg si¢
w walke ze zmiang klimatu 1 W ochron¢ $rodowiska. Zgodnie z celem, jakim jest osiagnigcie
do 2050 r. neutralnosci klimatycznej UE w skuteczny i sprawiedliwy sposéb, w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu zaproponowano wprowadzenie mechanizmu sprawiedliwej
transformacji, wtym Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, aby nikogo nie
pozostawia¢ w tyle. Najbardziej narazone na szkodliwe skutki zmiany klimatu i degradacji
srodowiska sg osoby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Zarzadzanie transformacjg doprowadzi
jednoczesnie do znacznych zmian strukturalnych. Bedzie to miato r6zny wplyw na obywateli
i pracownikow, transformacja w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, regionach
i miastach nie zawsze bedzie miala ten sam punkt wyjscia, a zdolnosci dostosowawcze
poszczegbdlnych panstw sg rdzne.

Jak opisano szczegotowo w komunikacie w sprawie planu inwestycyjnego na rzecz
zrownowazonej Europy®, mechanizm sprawiedliwej transformacji bedzie sie koncentrowat na
regionach i sektorach, ktore najsilniej odczuja jej skutki ze wzgledu na swoja zalezno$¢ od
paliw kopalnych, w tym wegla kamiennego, torfu i tupkdéw bitumicznych, lub od procesow
przemystowych charakteryzujacych si¢ wysoka intensywnos$cia emisji gazéw cieplarnianych.
Niektore gatezie przemystu beda upadaé, co spowoduje nieodwracalny spadek pozioméw
produkcji i zatrudnienia w sektorach dziatalnosci gospodarczej charakteryzujacych sig¢
wysoka intensywno$cig emisji gazow cieplarnianych lub bazujacych na produkcji
I wykorzystaniu paliw kopalnych, zwtaszcza wegla kamiennego, wegla brunatnego, torfu
i tupkow bitumicznych. Inne sektory beda musiaty z kolei przej§¢ proces transformacji:
dotyczy to dziatalno$ci gospodarczej charakteryzujacej si¢ wysoka intensywnoscia emisji
gazéw cieplarnianych, w przypadku ktorej mozliwe jest zastgpienie wysokoemisyjnych
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proceséw alternatywnymi rozwigzaniami technologicznymi w celu utrzymania produkcji
gospodarczej ipoprawy zatrudnienia. Infrastruktura weglowa wystepuje ogdtem w 108
regionach europejskich, a dziatalno$¢ zwigzana z weglem jest zrodtem zatrudnienia dla blisko
237 000 os6b, podczas gdy przy wydobyciu torfu pracuje prawie 10 000 oséb, a okoto 6 000
jest zatrudnionych w branzy tupkowej. Sektor tupkow bitumicznych wymaga szczeg6lnej
uwagi, poniewaz paliwo to wigze si¢ z bardzo wysokim poziomem emisji dwutlenku wegla.
Wiele dodatkowych miejsc pracy zalezy posrednio od tancucha wartosci paliw kopalnych
i procesow przemystowych charakteryzujacych sie¢ wysokg intensywnos$cig emisji gazow
cieplarnianych.

Mechanizm sprawiedliwej transformacji bedzie miat charakter uzupehiajgcy w stosunku do
znacznego wkladu zbudzetu UE zapewnianego dzigki wszystkim instrumentom
0 bezposrednim znaczeniu dla transformacji, zwlaszcza Europejskiemu Funduszowi Rozwoju
Regionalnego (,,EFRR”) i Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu Plus (,,EFS+”).

Mechanizm ten bedzie sktada¢ si¢ z trzech filarow: (1) Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji wdrazanego w ramach zarzadzania dzielonego, (2) specjalnego systemu
w ramach InvestEU oraz (3) instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego
utworzonego wspdlnie z grupg EBI wcelu mobilizowania dodatkowych inwestycji
w regionach dotknigtych skutkami transformacji. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji begdzie wykorzystywany gtownie do udzielania dotacji; specjalny system
transformacji w ramach InvestEU bedzie przyciagat inwestycje prywatne, a partnerstwo z EBI
bedzie zapewniaé efekt dzwigni finansowej, dzigki ktéremu $rodki publiczne beda generowaé
wielokrotnie wigksze zasoby.

Gtownym celem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji bedzie dywersyfikacja
gospodarcza terytoriow najbardziej dotknigtych skutkami transformacji klimatycznej, gdzie
konieczne bedg przekwalifikowywanie iaktywna integracja pracownikéw oraz 0s6b
poszukujacych pracy. Zakres inwestycji kwalifikujacych sie do wsparcia w ramach
pozostatych dwoch filarow mechanizmu sprawiedliwej transformacji bedzie szerszy i bedzie
obejmowac¢ dziatania zwigzane z transformacja energetyczna. Specjalny system w ramach
InvestEU bedzie obejmowac projekty w zakresie infrastruktury energetycznej i transportoweyj,
w tym infrastruktury gazowej isystemow cieptowniczych, atakze projekty na rzecz
dekarbonizacji. Przy pomocy instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego
utworzonego wspolnie z EBI wladze publiczne beda mogly wdraza¢ dziatania ulatwiajace
przejscie na neutralno$¢ klimatyczng. Przewidziano szeroki zakres tematyczny dla projektow:
od infrastruktury energetycznej i transportowej po systemy cieptownicze i $rodki na rzecz
efektywnosci energetycznej, w tym renowacje budynkow.

Dzigki spdjnym ramom regulacyjnym, w szczegdlno$ci sektorowym zasadom pomocy
panstwa, uruchomione zostang dodatkowe $rodki publiczne 1 prywatne, co przyczyni si¢ do
przeznaczania funduszy krajowych na projekty zgodne z celami sprawiedliwej transformac;ji.
Integralng cze$cig mechanizmu sprawiedliwej transformacji beda rowniez wsparcie doradcze
i pomoc techniczna dla regiondw.

W $wietle najnowszej dostepnej wiedzy naukowej i potrzeby zintensyfikowania globalnych
dziatan w dziedzinie klimatu Rada Europejska zatwierdzita na posiedzeniu w dniu 12 grudnia
2019 r. cel, jakim jest osiggniecie do 2050 r. neutralnosci klimatycznej Unii, zgodnie z celami
porozumienia paryskiego, i przyjeta z zadowoleniem zapowiedz Komisji, ze przedstawi ona
whniosek w sprawie inwestycji o wartosci 100 mld EUR w ramach mechanizmu sprawiedliwej
transformacji, aby utatwic¢ osiagniecie tych celow. Zasoby mechanizmu, w tym Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, beda udostepniane w celu wsparcia realizacji zobowigzan
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panstw cztonkowskich do osiagnigcia celu na 2050 r., jakim jest neutralno$¢ klimatyczna
Unii.
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji odegra kluczowa role, gdyz umozliwi
wspieranie  terytoriow najbardziej dotknigtych skutkami transformacji w kierunku
neutralno$ci klimatycznej i zapobieganie narastaniu dysproporcji regionalnych. Zostanie on
w zwigzku ztym ustanowiony w ramach polityki spojnosci, bedacej gldéwnym unijnym
instrumentem stuzgcym zmniejszaniu dysproporcji regionalnych i pomagajagcym w zmianach
strukturalnych w europejskich regionach. Cele funduszu sa wspdlne z celami polityki
spojnosci w szczegdlnym kontekscie transformacji w kierunku neutralnosci klimatyczne;.
Fundusz bedzie wdrazany w ramach zarzadzania dzielonego w $cistej wspolpracy z wtadzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz zainteresowanymi stronami. Zapewni to poczucie
odpowiedzialnosci za strategi¢ transformacji oraz zapewni narzgdzia i struktury
umozliwiajace skuteczne zarzadzanie.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji bedzie udzielal wsparcia wszystkim
panstwom cztonkowskim. Podziat jego srodkoéw finansowych bedzie odzwierciedla¢ zdolnos¢
panstw cztonkowskich do finansowania inwestycji koniecznych do sprostania transformacji
W kierunku neutralno$ci klimatyczne;.

Metoda alokacji $rodkéw bedzie zatem uwzgledniaé skalg wyzwan wynikajacych
z transformacji w regionach 0 najwyzszej intensywno$ci emisji gazoéw cieplarnianych
(poprzez odpowiednie emisje przemystowe CO;), wyzwania spoleczne zwigzane
Z potencjalng utrata miejsc pracy w sektorach przemystowym, wydobycia wegla kamiennego
i brunatnego oraz produkcji torfu itupkéw bitumicznych. Metoda ta bedzie rowniez
uwzglednia¢ poziom rozwoju gospodarczego 1 zdolnosci inwestycyjne panstw cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie be¢da uzupetlia¢ s$rodki przydzielone im z Funduszu rzecz
Sprawiedliwej Transformacji zasobami przystugujacymi im w ramach EFRR i EFS+. W tym
celu beda wykorzystywac specjalny mechanizm przesuni¢¢, ktoére beda miaty ostateczny
charakter. Panstwa cztonkowskie beda rowniez udostgpnia¢ zasoby krajowe w celu
uzupelnienia zasobéw Unii. Poziom dofinansowania unijnego be¢dzie ustalany w zaleznosci
od kategorii regionu, w ktorym znajduja si¢ wskazane terytoria. Biorac pod uwage fakt, ze
taczna wysokos¢ srodkow przesuwanych z EFRR i EFS+ bedzie réwna co najmniej 1,5-
krotnosci, amaksymalnie 3-krotnosci kwoty przydzielonej =z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji iuwzgledniajac wspotfinansowanie krajowe, catkowite
mozliwo$ci finansowania, jakimi bedzie dysponowat ten fundusz, przekrocza 30 mld EUR
I mogg siegna¢ 50 mld EUR. W celu utrzymania oddziatywania polityki spojnosci jako takiej,
zadne panstwo cztonkowskie nie powinno przeznacza¢ wigcej niz 20 % swojej pierwotnej
alokacji $rodkow z EFRR i z EFS+ (liczonej dla kazdego ztych funduszy osobno) na
wsparcie uzupetniajace przesuwane do Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Programowanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Proces programowania, w tym wskazanie terytoribw na potrzeby interwencji i wskazanie
odpowiednich dziatan, bgdzie uzgadniany w drodze dialogu migdzy Komisjg akazdym
panstwem cztonkowskim. Bedzie on sterowany w ramach procesu europejskiego semestru.
Terytoria te powinny stanowi¢ obszary najbardziej dotknigte negatywnymi skutkami
gospodarczymi i spotecznymi transformacji, w szczegdlnosci pod wzglgdem spodziewanej
utraty miejsc pracy i przeksztalcenia proceséw produkcyjnych zaktadow przemystowych
0 najwyzszej intensywnos$ci emisji gazéw cieplarnianych.
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Z uwzglednieniem analizy przeprowadzonej przez Komisj¢ w ramach tego procesu panstwa
cztonkowskie przygotujg co najmniej jeden terytorialny plan sprawiedliwej transformacji
przedstawiajacy zarys procesu transformacji do 2030 r., ktory to proces bedzie zgodny
z krajowymi planami w dziedzinie energii iklimatu oraz bedzie zapewnia¢ przejscie na
gospodarke neutralng dla klimatu, atakze wskaza najbardziej dotknigte skutkami
transformacji terytoria, ktore powinny zosta¢ objgte wsparciem. W odniesieniu do kazdego
Z tych terytoriow terytorialne plany sprawiedliwej transformacji beda wskazywaé wyzwania
spoteczne, gospodarcze i $rodowiskowe oraz szczegdtowo okresla¢ potrzeby w zakresie
dywersyfikacji gospodarczej, przekwalifikowania pracownikéw i rekultywacji $rodowiska,
w stosownych przypadkach.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, udzielane
wsparcie musi by¢ skoncentrowane. Wskazane terytoria beda zatem odpowiada¢ regionom
NUTS 3 albo moga by¢ czesciami tych regiondow.

Wsparcie z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji bedzie opieraé si¢ na
terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji ibedzie programowane w ramach co
najmniej jednego priorytetu, ktory moze by¢ cze$cig programdéw wspieranych rowniez z
EFRR, EFS+ lub Funduszu Spojnosci albo specjalnego programu wspieranego z Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji beda
stanowi¢ cze$¢ tych programdéw i zostang przyjete na mocy tej samej decyzji Komisji co sam
program. Warunkiem udzielenia wsparcia z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
bedzie zatwierdzenie terytorialnych plandéw sprawiedliwej transformacji, ktéore musza
zawiera¢ w szczegolno$ci opis zobowigzan panstwa cztonkowskiego dotyczacych procesu
transformacji, ktéry powinien by¢ zgodny z jego krajowym planem w dziedzinie energii
i klimatu oraz celem UE polegajacym na osiaggnigciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
W terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji nalezy rowniez uzasadni¢ potrzebe
przesunigcia Srodkdw uzupelniajacych z EFRR 1 EFS+ oraz potrzebe udzielenia wsparcia na
rzecz inwestycji produkcyjnych w przedsigbiorstwach innych niz MSP, jezeli zostanie to
uznane za konieczne. Zatwierdzenie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji
umozliwi wsparcie nie tylko z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ale takze ze
specjalnego systemu sprawiedliwej transformacji wramach InvestEU (drugi filar
mechanizmu sprawiedliwej transformacji) oraz instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora
publicznego wdrazanego w partnerstwie z EBI (trzeci filar), ktore beda wspiera¢ inwestycje
na rzecz tych terytoriow. Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji nalezy aktualizowac
I ponownie przyjmowaé w razie potrzeby, zwlaszcza w przypadku aktualizacji krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu. Podobnie jak wszystkie programy wdrazane w ramach
polityki spojnosci, programy wspierane z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
beda podlegaé przegladowi srodokresowemu. W ramach przegladu srodokresowego w 2025 .
I W oparciu 0 uzyskane rezultaty mozliwa begdzie inny podziat srodkow Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w ramach panstwa czlonkowskiego. Przy okazji przegladu
srodokresowego bedzie rowniez mozna dokonaé alokacji srodkéw finansowych na lata 2026
i 2027, ktore zostang odpisane na poczatku kolejnego okresu.

Terytoria otrzymujace wsparcie Z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji beda
rowniez korzysta¢ ze specjalnego instrumentu wsparcia technicznego. Instrument ten bedzie
stuzyt do opracowania — W prosty i zintegrowany sposob — pakietu srodkéw dostosowanego
do potrzeb, ktory bedzie obejmowat caty zakres wsparcia dostepnego ze strony Komisji, EBI
I innych organizacji migdzynarodowych. Juz w 2020 r. Komisja bgdzie pomagaé¢ panstwom
cztonkowskim w przygotowaniu ich terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji.
Centrum Doradztwa InvestEU, w tym JASPERS (wspdlna inicjatywa Komisji i EBI na rzecz
wsparcia rozwoju projektow w ramach funduszy strukturalnych), bedzie pomagac
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W przygotowaniu wstgpnego wykazu projektow przewidzianych do realizacji. Komisja
ustanowi oprdocz tego platform¢ sprawiedliwej transformacji, aby umozliwi¢ dwustronng
I wiclostronng wymian¢ zebranych doswiadczen i najlepszych praktyk obejmujacych
wszystkie odpowiednie sektory, opierajac si¢ na istniejacej platformie dla regionow
gorniczych w okresie transformacji.

Komplementarnos¢  z systemem  sprawiedliwej  transformacji w ramach  InvestEU
| instrumentem pozyczkowym na rzecz sektora publicznego utworzonym wspolnie z EBI

Mechanizm sprawiedliwej transformacji bedzie obejmowat solidne ramy zarzadzania oparte
na terytorialnych planach transformacji.

W tym kontek$cie wsparcie udzielane przez Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
bedzie uzupehlniane specjalnym systemem sprawiedliwej transformacji w ramach InvestEU.
Bedzie on wspiera¢ szerszy zakres inwestycji, w szczegolnosci poprzez wnoszenie wkladu
W transformacj¢ przez wspieranie niskoemisyjnych i odpornych na zmian¢ klimatu dziatan,
takich jak inwestycje w odnawialne zrodia energii isystemy efektywnosci energetyczne;.
System sprawiedliwej transformacji bedzie roéwniez w Stanie finansowac infrastrukture
energetyczng i transportowa, w tym infrastrukture gazowa isystemy cieptownicze, ale
rowniez projekty w zakresie dekarbonizacji, dywersyfikacji gospodarczej regiondéw
i infrastruktury spotecznej. Nowy instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicznego,
utworzony wspdlnie z EBI, bedzie udostepnia¢ wtadzom lokalnym dotowane finansowanie na
potrzeby danych regionow. Wsparcie UE mogloby przyja¢ form¢ m.in. dotacji na sptlate
odsetek lub dotacji na inwestycje, finansowanych z budzetu UE, ktére beda taczone
z pozyczkami udzielanymi przez EBI na rzecz wiladz gminnych, regionalnych i innych
organow publicznych.

Dwa pozostate filary mechanizmu sprawiedliwej transformacji beda mialy szerszy zakres
geograficzny niz sam Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i bedg wspiera¢ nie
tylko inwestycje w projekty realizowane na terytoriach objetych sprawiedliwg transformacja,
ale rowniez na innych obszarach, pod warunkiem ze projekty te majg kluczowe znaczenie dla
transformacji terytoriow objetych sprawiedliwg transformacja.

Niniejszy wniosek przewiduje jako datg¢ rozpoczecia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest
przedstawiany Unii skladajacej si¢ z 27 panstw czltonkowskich, zgodnie z notyfikacja
0 zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej 1 Euratomu przekazang przez Zjednoczone
Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, otrzymana przez Rade
Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Uzasadnieniem dla dziatania UE jest art. 174 akapit pierwszy TFUE: ,[...] [Unia] rozwija [...]
i prowadzi dziatania sluzace wzmocnieniu jej spdjnosci gospodarczej, spotecznej
I terytorialnej. W szczeg6lnosci Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach
rozwoju réznych regiondéw oraz zacofania regiondw najmniej uprzywilejowanych”.

Aby umozliwi¢ utworzenie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, konieczne jest,
aby podstawg prawng wniosku byt art. 175 TFUE, ktory wyraznie wzywa Uni¢ do wspierania
realizacji celéw okreslonych w art. 174 przez dziatania podejmowane za posrednictwem
funduszy strukturalnych, EBI i innych istniejgcych instrumentow finansowych.

Art. 175 akapit trzeci TFUE rowniez stanowi, ze ,,jesli dziatania szczegdlne okaza si¢
niezb¢dne poza funduszami ibez uszczerbku dla $rodkow przyjetych w ramach innych
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polityk Unii, dziatania takie moga by¢ przyjmowane przez Parlament Europejski i Radeg,
stanowigce zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym oraz Komitetem Regionow”.

. Pomocniczo$¢ i proporcjonalnosé

Zgodnie zart.4 ust.2 TFUE Unia dzieli kompetencje z panstwami cztonkowskimi
w dziedzinie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz w niektdrych aspektach
polityki spotecznej. Unia ma rowniez kompetencje do prowadzenia dzialan majacych na celu
wspieranie, koordynowanie lub uzupelnianie dziatan panstw czlonkowskich w dziedzinie
edukacji i szkolenia zawodowego oraz przemystu (art. 6 TFUE).

Wdrazanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach zarzadzania dzielonego
wynika za zasady pomocniczo$ci. W ramach zarzadzania dzielonego Komisja powierza
strategiczne zadania zwigzane z programowaniem i wdrazaniem panstwom cztonkowskim
I regionom. Unijne dziatania ograniczajg si¢ zatem do tego, co jest niezbedne do osiaggnigcia
celéw Unii, zgodnie z Traktatami.

Celem zarzadzania dzielonego jest zapewnienie, by decyzje zapadaty jak najblizej obywateli,
aunijne dziatania byly uzasadnione w $wietle mozliwosci i specyficznych warunkéw na
poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym. Zarzadzanie dzielone przybliza Europg
obywatelom i taczy lokalne potrzeby z unijnymi celami. Zwigksza tez odpowiedzialno$¢ za
cele UE, bowiem panstwa czlonkowskie i Komisja dzielg si¢ prawem do podejmowania
decyzji i odpowiedzialno$cig oraz wspotinansujg programy.

. Wybor instrumentu

Polityka spdjnosci stanowi odpowiednie ramy dla Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, poniewaz jest to gtowna polityka unijna, ktora stuzy wspieraniu europejskich
regiondw w zmianach strukturalnych. W ramach tej polityki zapewnia si¢ wsparcie finansowe
na inwestycje, ktére w wielu réznych obszarach przyczynig si¢ do tworzenia miejsc pracy
I wzrostu gospodarczego, dziatajac na zasadzie partnerstwa z lokalnymi podmiotami.

Umozliwia ona réwniez zintegrowane podejscie ukierunkowane na konkretny obszar, ktore
zapewnia synergi¢ i spojno$¢ migdzy inwestycjami wspieranymi w ramach Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji atymi wspieranymi w ramach programéw nalezacych do
glownego nurtu polityki spojnosci. Przyspieszy to rozwoj gospodarczy i restrukturyzacje
ekonomiczng regionéw dotknietych skutkami transformacji.

Rozwigzanie to zapewnia takze poczucie odpowiedzialnosci panstw cztonkowskich
i regionéw, co jest niezwykle wazne w kontekécie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, ktory musi by¢ zakotwiczony w strategiach transformacji dostosowanych do
specyfiki danego terytorium iuwzgledniajacych w sposob kompleksowy liczne wyzwania
spoteczne, srodowiskowe i1 gospodarcze pojawiajace si¢ w wyniku transformacji.

Poniewaz wniosek wchodzi w zakres polityki spdjnosci, proponowanym instrumentem jest

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1Rady zgodnie ze zwykla procedurs
ustawodawczg okreslong w art. 175 ust. 3 Traktatu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCENY SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W maju i czerwcu 2018 r. Komisja przyjeta wnioski dotyczace dtugoterminowego budzetu na
okres po 2020 r. oraz nastgpnej generacji programow i funduszy. W ramach tego procesu

PL



PL

Komisja przeprowadzita szereg konsultacji publicznych na temat glownych obszaréw
wydatkoéw, aby zebra¢ opinie wszystkich zainteresowanych stron na temat tego, jak najlepiej
wykorzysta¢ kazde euro z budzetu UE.

Konsultacje publiczne w sprawie dlugoterminowego budzetu UE w dziedzinie polityki
spojnosci miaty miejsce od 10 stycznia 2018 r. do 9 marca 2018 r. i otrzymano w ich ramach
4 395 odpowiedzi. 85 % respondentow uznato, ze przejscie na niskoemisyjng gospodarke
0 obiegu zamknietym zapewniajace ochron¢ s$rodowiska iodporno$¢ na zmiane klimatu
stanowi wazne wyzwanie. Tylko 42 % respondentow uznato jednak, ze istniejgce
programy/fundusze odpowiednio radza sobie z tym wyzwaniem?.

W kontekscie negocjacji w sprawie dlugoterminowego budzetu na okres po 2020 r. Parlament
Europejski wezwat w swoim wstepnym sprawozdaniu z dnia 7 listopada 2018 r. do
wprowadzenia specjalnego przydziatu srodkéw (4,8 mld EUR) na rzecz nowego funduszu
sprawiedliwej transformacji sektora energetycznego, aby zneutralizowaé spoteczne,
spoteczno-gospodarcze i srodowiskowe skutki wychodzenia z zaleznosci od wegla,
odczuwane negatywnie przez pracownikow i spoteczno$ci.

Apel ten zostal powtdrzony przez Komitet Regionow, ktory wydat opini¢® W sprawie
transformacji spoleczno-gospodarczej regionéw gorniczych w Europie, wzywajac do
udostepnienia dodatkowych funduszy dostosowanych do szczegodlnych potrzeb regionow
gorniczych. W opinii tej zaproponowano w zwigzku z tym przeznaczenie 4,8 mld EUR na
nowy fundusz sprawiedliwej transformacji energetycznej, majacy na celu tagodzenie
spotecznych, spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych skutkow przeksztalcen tych
regionow.

W swoich konkluzjach z dnia 18 pazdziernika 2019 r. Rada Europejska podkreslita swoje
zdecydowane przekonanie, ze UE powinna nadal odgrywaé wiodaca rol¢ w spotecznie
sprawiedliwej iuczciwej transformacji ekologicznej w ramach realizacji porozumienia
paryskiego. W swoich konkluzjach z dnia 12 grudnia 2019 r. Rada Europejska zatwierdzita
réwniez cel, ktorym jest osiggniecie do 2050 r. neutralnosci klimatycznej UE, zgodnie
z celami porozumienia paryskiego, atakze zasadg, ze regionom i Sektorom najbardziej
dotknigtym skutkami transformacji nalezy udostepni¢ dostosowane do potrzeb wsparcie
z mechanizmu sprawiedliwej transformacji.

. Ocena skutkow

Whnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci® towarzyszyta ocena
skutkéw’. W ocenie skutkéw potwierdzono stuszno$é systemu realizacji proponowanego dla
tych funduszy, ktore sg objete przepisami wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spodjnosci
I Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, Przepisy te beda

Konsultacje publiczne w sprawie funduszy UE w dziedzinie spdjnosci
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-cohesion_pl

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,,Transformacja spoteczno-gospodarcza regionow
gorniczych w Europie”, 136. sesja plenarna w dniach 7-9 pazdziernika 2019 r., ECON-V1/041.

6 COM(2018) 372 final.
! SWD(2018) 282 final.
8 COM(2018) 375 final.

PL



PL

réwniez regulowaé programowanie 1wdrazanie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (zob. rozdziat 4).

W ocenie skutkéw przeanalizowano roéwniez wyzwania, ktorym beda musialy sprostac
kolejne wieloletnie ramy finansowe i polityka spojnosci. Ocena skutkow byla zgodna
z wynikiem  konsultacji  publicznych i potwierdzita potrzebe wspierania czystej
i sprawiedliwej transformacji energetycznej w oparciu o0 odrebny cel polityki i odpowiadajacy
mu mechanizm koncentracji tematycznej (zob. rozdziaty 2.2 i 3.2).

Cel Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, ktéry ma shuzy¢ zapewnieniu
sprawiedliwej transformacji energetycznej poprzez ztagodzenie kosztow gospodarczych
i spotecznych, jakie pocigga za soba transformacja w Kierunku gospodarki neutralnej dla
klimatu, jest zatem uzasadniony. Aby osiggna¢ ten cel, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji bedzie wspiera¢ przeksztatcanie proceséw przemystowych niezbedne do
udanej transformacji energetycznej ipromowac¢ dywersyfikacje gospodarczg najbardziej
dotknigtych terytoriow. Jest to zgodne z wnioskami przedstawionymi w ocenie skutkdw,
dotyczacymi konieczno$ci wspierania inteligentnej transformacji przemystowej (zob. rozdziat
2.2).

W ocenie skutkow zwrdcono ponadto uwage na nierowne rozproszenie skutkow transformacji
energetycznej (zob. rozdziat 3.3). Podkreslono w szczegdlnosci wyzwania, przed ktdrymi
stojg regiony najbardziej dotkniete skutkami transformacji ze wzgledu na uzaleznienie ich
gospodarki od produkcji paliw statych i na wysoki udziat paliw statych wich koszyku
energetycznym. Ocena ta uzasadnia proponowang koncentracje Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji na terytoriach najbardziej dotknigtych negatywnymi skutkami
transformacji i proponowany rozdziat alokacji krajowych.

Wspomniane powyzej analizy i elementy oceny skutkow potwierdzaja cele i gltowne cechy
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Nie przeprowadzono odrgbnej oceny
skutkow, poniewaz opdzniloby to przyjecie niniejszego wniosku ustawodawczego, co
mogloby spowolni¢ prowadzone obecnie negocjacje w sprawie kolejnych wieloletnich ram
finansowych.

. Whioski z realizacji wybranych inicjatyw w zakresie transformacji

Zakres i cel Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji dotycza skutkéw transformacji
w kierunku neutralno$ci klimatycznej, azatem fundusz ten tagodzi skutki spoteczne
i gospodarcze transformacji, w przypadku gdy na dotknigtych terytoriach prowadzona jest
dziatalno$¢ w zakresie wydobycia paliw kopalnych (wggla kamiennego, wegla brunatnego,
torfu i tupkéw bitumicznych), ale takze gdy wymagane jest przeksztatcenie energochtonnych
procesow przemystowych.

Dziatania w tym zakresie byly juz podejmowane w ramach inicjatywy na rzecz regionow
gorniczych  w okresie transformacji i dziatania pilotazowego na rzecz regiondéw
przechodzacych transformacje przemystowa. Pomimo ze Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji bedzie miat szersze cele 1 przewidywat bardziej zintegrowane podejscie, przy
jego programowaniu i wdrazaniu wykorzystane zostang do$wiadczenia zwigzane z tymi
inicjatywami, aw stosownych przypadkach takze stosowane metody pracy i istniejace
struktury.

Po pierwsze, w ramach inicjatywy na rzecz regiondw gorniczych w okresie transformacji
polityka spojnosci wspiera 21 regionow pilotazowych (wedlug stanu na styczen 2020 r.),
ktorych gospodarka w duzym stopniu uzalezniona jest od wydobycia wegla. Zmiany
strukturalne s3 wprowadzane wramach kompleksowego podejscia obejmujacego
gospodarczy, przemystowy, technologiczny i spoteczny wymiar procesu transformacji, przy
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zaangazowaniu lokalnych podmiotéw, w tym partneréw spotecznych, przemystu i organizacji
pozarzadowych, oraz w $cistej wspotpracy z nimi.

Wielostronny dialog oraz dzielenie si¢ wiedza okazaty si¢ kluczowe dla zapewnienia
zbiorowego postepu, przejrzysto$ci ipodjecia najbardziej skutecznych dziatah w celu
ztagodzenia spoteczno-gospodarczych skutkdw transformacji.

Wsparcie obejmuje przede wszystkim transformacje¢ gospodarczg zgodnie ze strategiami
inteligentnej specjalizacji (np. wsparcie dla MSP, inkubatory przedsigbiorczoéci, innowacje
I wspolpraca przemystu i naukowcow), przekwalifikowanie pracownikow tradycyjnie
zatrudnionych ~ w sektorach zwigzanych z weglem oraz promowanie efektywnosci
energetycznej i alternatywnych, odnawialnych zrodet energii.

Powodzenie inicjatywy opiera si¢ na przejgciu za nig odpowiedzialnos$ci przez zainteresowane
panstwa cztonkowskie, regiony i lokalne podmioty, w tym partnerow spotecznych. Dochodza
do tego wymogi wspoétfinansowania krajowego w ramach zarzadzania dzielonego oraz
zaangazowanie partnerOw w strategi¢ rozwoju.

Po drugie, podobng inicjatywg jest pomoc dla regionéw UE w radzeniu sobie z przejsciem na
bardziej zrownowazong gospodarke niskoemisyjng, atakze ze zmianami w przemysle
wywolanymi transformacjg energetyczng i klimatyczng, polegajaca na oferowaniu
szczegOlnego wsparcia na rzecz pobudzania innowacji, usuwania barier dla inwestycji oraz
nabywania odpowiednich umiejetno$ci przez obywateli. W ramach tego dziatania
pilotazowego na rzecz regiondw przechodzacych transformacj¢ przemystowa zapewniane jest
wsparcie ze strony ekspertow Komisji oraz pomoc techniczna z EFRR. Do objecia wsparciem
UE wybrano 12 regionow.

4, WPLYW NA BUDZET

Komisja dazy do realizacji swoich priorytetow okreslonych w wytycznych politycznych,
ktore sg elementem szeroko rozumianych ambicji odnoszacych si¢ do budzetu UE. W tym
kontekscie jednym z priorytetow jest ambitny Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.
W zwiazku z tym Komisja przedstawia juz na poczatku swojej kadencji niniejszy wniosek
ustawodawczy, ktory uzupelnia biezace wnioski dotyczace kolejnych wieloletnich ram
finansowych (,, WRF”). Wniosek ten zostanie wigczony do trwajgcych negocjacji w sprawie
kolejnych wieloletnich ram finansowych i, jak mozna oczekiwaé, uwzgledniony w ramach
0gdblnego porozumienia w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Srodki budzetowe na potrzeby FST powinny wyniesé 7,5 mld EUR (w cenach z 2018 r.),
aw stosownych przypadkach powinno by¢ mozliwe zwigkszenie ich wysokosci
W pozniejszym terminie.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Ramy prawne skladaja si¢ zoddzielnego wniosku dotyczacego rozporzadzenia
ustanawiajacego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz niezbednych,
zwigzanych z tym nowym wnioskiem zmian we wniosku Komisji dotyczgcym rozporzadzenia
W sprawie wspolnych przepisow majacych na celu wlaczenie Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji do przepiséw tego rozporzadzenia jako nowego funduszu, obok
EFRR, Funduszu Spo6jnosci i EFS+. Realizacj¢ 1 wdrozenie Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;
Transformacji regulowac bedg przepisy rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepisow.
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Whniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajagcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji koncentruje si¢ na nast¢pujacych elementach:

okreslenie przedmiotu Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji;

zdefiniowanie odpowiadajgcego mu celu szczegdtowego, ktory bedzie stosowany do
celébw programowania zasobow Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
w ramach specjalnego priorytetu lub programu wpisujacych si¢ w cel polityki spojnosci
»Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”;

okreslenie zasiegu geograficznego FST imetodyki alokacji $rodkéw finansowych na
rzecz FST;

okreslenie zakresu wsparcia z FST;

okreslenie tresci terytorialnych plandéw sprawiedliwej transformacji, w tym konieczno$é
wskazania przez panstwa cztonkowskie terytoriow najbardziej dotknietych skutkami
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, na ktérych koncentrowac si¢
bedzie wsparcie z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji;

ustanowienie ram pozwalajacych mierzy¢ rezultaty funduszu za pomoca odpowiednich
wskaznikow i stworzenie mechanizmu modyfikujacego wysokos¢ wsparcia w przypadku
nieosiggni¢cia celow koncowych.

10
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2020/0006 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 175
ustep trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoiecznegog,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow™,

0

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

Ramy prawne regulujace unijng polityke spdjnosci na lata 2021-2027, w konteksScie
kolejnych wieloletnich ram finansowych, przyczyniajg si¢ do realizacji zobowigzan
Unii do realizacji porozumienia paryskiego icelow zrownowazonego rozwoju
Organizacji Narodéw Zjednoczonych poprzez skoncentrowanie finansowania Unii na
celach ekologicznych. Niniejsze rozporzadzenie wdraza jeden z priorytetow
okreslonych w komunikacie w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu (,,Europejski
Zielony Ead”)™ istanowi cze$¢ planu inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej
Europy'?, ktéry zapewnia dedykowane finansowanie w ramach mechanizmu
sprawiedliwej transformacji w kontekscie polityki spdjnosci w celu ograniczenia
kosztow gospodarczych i spotecznych zwigzanych z przejsciem na neutralng dla
klimatu gospodarke o obiegu zamknietym, w ramach ktorej wszelkie pozostate emisje
gazdw cieplarnianych sg kompensowane ich rownowazng absorpcja.

Przej$cie na neutralng dla klimatu gospodarke o obiegu zamknigtym stanowi jeden
z najwazniejszych celow politycznych Unii. W dniu 12 grudnia 2019r. Rada
Europejska zatwierdzita cel, ktorym jest osiggnigcie do 2050 r. neutralnosci
Klimatycznej Unii, zgodnie z celami porozumienia paryskiego. Chociaz walka ze
zmiang klimatu i degradacja srodowiska przyniesie wszystkim korzy$ci w dlugim
okresie, aw $rednim okresie postawi wszystkich przed nowymi mozliwos$ciami
I wyzwaniami, to nie wszystkie regiony i panstwa cztonkowskie rozpoczng
transformacje¢ z tego samego poziomu wyjsciowego i nie wszystkie beda dysponowac
takg samag zdolnoscia do reagowania. Gospodarki niektorych znich sa bardziej
rozwinigte, podczas gdy skutki spoleczne i gospodarcze transformacji bedg wicksze

10
11
12

DzU.C[...]z[...].s.[...]
DzU.C[..]z[...],s. [...].
COM(2019) 640 final, 11.12.2019.
COM(2020) 21 z 14.1.2020 r.
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(3)

(4)

(5)

(6)

(")
(8)

w przypadku tych regiondéw, ktorych gospodarka opiera si¢ w duzej mierze na
paliwach kopalnych (zwlaszcza weglu kamiennym 1 brunatnym, torfie lub tupkach
bitumicznych) lub gat¢ziach przemystu charakteryzujacych si¢ wysoka intensywnoscia
emisji gazow cieplarnianych. Taka sytuacja grozi nie tylko tym, ze transformacja
klimatyczna bedzie przebiega¢ w Unii w roznym tempie, ale roéwniez poglebieniem
dysproporcji migedzy regionami, co podwazy cele dotyczace spojnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej.

Aby transformacja byta skuteczna, musi by¢ sprawiedliwa i spotecznie akceptowalna
dla wszystkich. Zaréwno Unia, jak i panstwa cztonkowskie muszg zatem uwzglednic
od samego poczatku skutki gospodarcze i spoteczne transformacji, a takze wdrozy¢
wszelkie mozliwe instrumenty w celu tagodzenia skutkow negatywnych. Wazng role
bedzie w tym odgrywat budzet Unii.

Jak wskazano w Europejskim Zielonym tadzie i w planie inwestycyjnym na rzecz
zrbwnowazonej Europy, mechanizm sprawiedliwej transformacji powinien uzupetnia¢
inne dziatania przewidziane w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata
2021-2027. Powinien on przyczynia¢ si¢ do lagodzenia skutkéw spolecznych
I gospodarczych zwigzanych z transformacja w kierunku neutralnosci klimatycznej
Unii poprzez skoncentrowanie wydatkow z budzetu Unii na celach spotecznych
I klimatycznych na szczeblu regionalnym.

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(,,FST”), ktory jest jednym z filarow mechanizmu sprawiedliwej transformacji
wdrazanego w ramach polityki spdjnosci. Celem FST jest tagodzenie negatywnych
skutkow transformacji klimatycznej poprzez wspieranie najbardziej dotknigtych
terytoriow i pracownikow. Zgodnie z celem szczegoétowym FST, dziatania wspierane
przez ten fundusz powinny bezposrednio przyczynia¢ si¢ do ztagodzenia skutkow
transformacji poprzez finansowanie dywersyfikacji i modernizacji lokalnej gospodarki
oraz ograniczenie niekorzystnego wpltywu na zatrudnienie. Znajduje to
odzwierciedlenie w celu szczegétowym FST, ktory zostal ustanowiony na tym samym
poziomie co cele polityki okreslone w art. [4] rozporzadzenia UE [nowe RWP] i jest
wskazany razem z tymi celami.

Majagc na uwadze, jak wazne jest przeciwdziatanie zmianie klimatu zgodnie
Z zobowigzaniami Unii na rzecz realizacji porozumienia paryskiego, zobowigzaniem
do osiagnigcia celow zrownowazonego rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych,
a takze bardziej ambitnymi planami Unii przedstawionymi w ramach Europejskiego
Zielonego tadu, FST powinien odgrywac¢ kluczowag role we wiaczaniu dziatan
w dziedzinie klimatu w gtéwny nurt polityki. Srodki z wtasnej puli FST maja
charakter uzupehiajacy i dodatkowy w stosunku do inwestycji koniecznych do
osiggni¢cia ogdlnego celu, jakim jest przeznaczanie 25 % wydatkdw z budzetu
unijnego na wsparcie celéw w zakresie klimatu. Srodki przesuwane z EFRR i EFS+
beda wnosi¢ petny wkiad w osiagniecie tego celu.

Srodki z FST powinny uzupetnia¢ zasoby dostepne w ramach polityki spojnosci.

Przejsécie na gospodarke neutralng dla klimatu jest wyzwaniem dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Bedzie ono szczegdlnie trudne w przypadku panstw cztonkowskich,
ktérych gospodarki opieraja si¢ w duzej mierze na paliwach kopalnych lub na
dziatalnosci przemystowej charakteryzujacej si¢ wysoka intensywnoscig emisji gazow
cieplarnianych, zuwagi na konieczno$¢ stopniowego wycofywania si¢ z tych
rodzajow dziatalnosci albo przystosowania ich do wymogow transformaciji w Kierunku
neutralnosci  klimatycznej, a ktére nie dysponuja $rodkami finansowymi na
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(9)
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(11)

(12)

wprowadzenie zmian. FST powinien zatem obja¢ wszystkie panstwa cztonkowskie,
ale podzial jego $rodkow finansowych powinien odzwierciedla¢ zdolno$¢ panstw
cztonkowskich do finansowania inwestycji koniecznych do sprostania transformacji
w kierunku neutralnos$ci klimatyczne;.

W celu ustanowienia odpowiednich ram finansowych FST Komisja powinna okresli¢
roczny podziat dostepnych S$rodkéw migdzy poszczegdlne panstwa czlonkowskie
w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” w oparciu o obiektywne
Kryteria.

Niniejsze rozporzadzenie okresla rodzaje inwestycji, w przypadku ktérych FST moze
wspiera¢ wydatki. Wszystkie wspierane dziatania powinny by¢ wdrazane z pelnym
poszanowaniem priorytetdw Unii w zakresie klimatu i ochrony $rodowiska. Wykaz
inwestycji powinien obejmowacé inwestycje, ktore wspieraja lokalne gospodarki i sg
zrbwnowazone w dlugim okresie, z uwzglednieniem wszystkich celéw Zielonego
Ladu. Finansowane projekty powinny przyczynia¢ si¢ do przej$cia na neutralng dla
klimatu gospodarke o obiegu zamknigtym. W przypadku sektoréw upadajacych,
takich jak wytwarzanie energii w oparciu 0 wegiel kamienny i brunatny, torf i tupki
bitumiczne lub wydobycie tych statych paliw kopalnych, wsparcie powinno by¢
powigzane ze stopniowym wycofywaniem si¢ z danej dziatalnosci i odpowiednim
zmniejszaniem poziomu zatrudnienia. W przypadku transformacji  sektorow
charakteryzujacych si¢ wysokim poziomem emisji gazow cieplarnianych wsparcie
powinno promowa¢ nowa dziatalno$¢ poprzez wdrazanie nowych technologii,
proceséw lub produktow, prowadzac do znacznej redukcji emisji zgodnie z celami UE
w dziedzinie klimatu do 2030r. idgzeniem do neutralnosci klimatycznej UE
do 2050 r.®, przy jednoczesnym utrzymaniu i poprawie zatrudnienia oraz
zapobieganiu degradacji Srodowiska. Szczeg6lng uwage nalezy réwniez poswiecic
dziataniom stymulujacym innowacje i badania w dziedzinie zaawansowanych
I zrownowazonych technologii, atakze w dziedzinie cyfryzacji ilgcznosci, pod
warunkiem ze $rodki te pomagaja tagodzi¢ negatywne skutki uboczne przechodzenia
na neutralng dla klimatu gospodarke o obiegu zamknigtym i przyczyniajg si¢ do tej
transformaciji.

W celu ochrony obywateli, ktorzy najbardziej odczujg skutki transformacji
Klimatycznej, FST powinien réwniez wspiera¢ podnoszenie izmiang kwalifikacji
pracownikow dotknietych skutkami transformacji, co utatwi im dostosowanie si¢ do
nowych mozliwosci zatrudnienia, a takze pomoc w poszukiwaniu pracy i aktywnag
integracje na rynku pracy na rzecz osob poszukujacych pracy.

Aby zwigkszy¢ dywersyfikacje gospodarcza terytoriow dotknietych skutkami
transformacji, FST powinien wspiera¢ inwestycje produkcyjne w MSP. Inwestycje
produkcyjne nalezy rozumie¢ jako inwestycje w $rodki trwate lub aktywa
niematerialne iprawne przedsiebiorstw shuzgce produkcji towaréw i ustug
| przyczyniajace si¢ w ten sposob do akumulacji brutto i zatrudnienia. W przypadku
przedsiebiorstw innych niz MSP inwestycje produkcyjne nalezy wspieraé tylko
wowczas, gdy sa one konieczne do ograniczenia utraty miejsc pracy wskutek
transformacji poprzez stworzenie lub ochrong znacznej liczby miejsc pracy i gdy nie

13

Wskazanych w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego pt.
,,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”, COM(2018) 773 final.
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prowadza one do przeniesienia produkcji ani nie sg rezultatem przeniesienia produkcji.
Inwestycje w istniejgce zaktady przemystowe, w tym zaklady objete unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji, powinny by¢ dozwolone, jezeli
przyczyniaja si¢ do przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu do 2050r.,
a redukcja emisji przewyzsza znacznie odpowiednie poziomy odniesienia ustanowione
do celow przydziatu bezptatnych uprawnien na podstawie dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady' oraz jezeli zapewniaja ochrone znacznej liczby
miejsc pracy. Wszelkie takie inwestycje powinny by¢ odpowiednio uzasadnione
w odpowiednim terytorialnym planie sprawiedliwej transformacji. W celu ochrony
integralno$ci rynku wewnetrznego 1 polityki spdjnosci  wsparcie na rzecz
przedsigbiorstw powinno by¢ zgodne zunijnymi zasadami pomocy panstwa
okre$lonymi wart. 107 1108 TFUE; w szczegolnosci, wsparcie inwestycji
produkcyjnych dokonywanych przez przedsiebiorstwa inne niz MSP powinno
ogranicza¢ si¢ do przedsigbiorstw znajdujacych si¢ na obszarach wyznaczonych jako
obszary objete pomoca do celow art. 107 ust. 3 lit. a) i ¢) TFUE.

Aby zapewni¢ elastyczno$¢ w programowaniu zasoboéw FST wramach celu
Llnwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, nalezy umozliwi¢ przygotowanie
odrebnego programu FST lub programowanie zasobow FST w ramach co najmniej
jednego odrebnego priorytetu objetego programem wspieranym przez Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (,,EFRR”), Europejski Fundusz Spoteczny Plus
(,,EFS+”) lub Fundusz Spdjnosci. Zgodnie z art. 21a rozporzadzenia (UE) [nowe
RWP] zasoby FST powinny by¢ uzupelniane dodatkowymi srodkami z EFRR 1 EFS+.
Odpowiednie kwoty przesuniete z EFRR i EFS+ powinny odpowiada¢ rodzajowi
operacji okreslonych w terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji.

Wsparcie FST powinno by¢ uzaleznione od skutecznego wdrozenia na danym
terytorium procesu transformacji shuzacej osiagnigciu neutralnosci klimatycznej
gospodarki. Panstwa cztonkowskie powinny zatem przygotowaé, we wspotpracy
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami i przy wsparciu Komisji, terytorialne
plany sprawiedliwej transformacji opisujace szczegdélowo proces transformacji
i zgodne z ich krajowymi planami w dziedzinie energii i klimatu. W tym celu Komisja
powinna ustanowi¢ platforme sprawiedliwej transformacji, opierajac si¢ na istniejace;j
platformie dla regiondw gorniczych w okresie transformacji, aby umozliwi¢
dwustronng i wielostronng wymiang zebranych doswiadczen i najlepszych praktyk
obejmujacych wszystkie odpowiednie sektory.

W terytorialnych planach sprawiedliwej transformacji nalezy wskazac terytoria
najbardziej dotknigte jej negatywnymi skutkami, na ktorych to terytoriach powinno
koncentrowac si¢ wsparcie FST, oraz opisa¢ konkretne dziatania, jakie nalezy podjac,
aby osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczng gospodarki, w szczegolnosci w zakresie
przeksztalcen lub zamykania instalacji zwigzanych z produkcjg paliw kopalnych lub
innej dzialalnosci charakteryzujacej si¢ wysoka emisja gazéw cieplarnianych.
Terytoria te powinny by¢ precyzyjnie okreslone i powinny odpowiada¢ regionom
NUTS 3 albo by¢ czgéciami tych regionéw. W planach nalezy szczegdtowo opisac
wyzwania, przed ktorymi stoja te terytoria, oraz ich potrzeby, a takze wskaza¢, jakiego
rodzaju operacje sg konieczne, w sposdb zapewniajacy spojny rozwdj odpornej na
zmiang klimatu dzialalnosci gospodarczej, ktora powinna tez umozliwia¢ przejscie na

14

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca

system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspoélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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neutralnos¢ klimatyczng i osiagnigcie celow Zielonego Ladu. Wsparcie finansowe z
FST powinny otrzymywaé jedynie te inwestycje, ktore sg zgodne z planami
transformacji. Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji powinny stanowi¢ czg$é¢
programow (wspieranych z EFRR, EFS+, Funduszu Spojnosci lub FST, w zaleznosci
od przypadku), ktore zostaty zatwierdzone przez Komisjg.

Aby wykorzystanie zasobow FST byto bardziej zorientowane na rezultaty, Komisja
powinna mie¢ mozliwo$¢ — zgodnie z zasadg proporcjonalnosci — stosowania korekt
finansowych w przypadku wynikéw powaznie odbiegajacych od celow koncowych
ustalonych w odniesieniu do celu szczegdétowego FST.

W celu uzupehnienia i zmiany niektérych innych niz istotne elementdéw niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z art. 290 TFUE Komisji nalezy przekaza¢ uprawnienia do
przyjecia aktow na potrzeby zmiany elementow zawartych w zatgczniku III do
niniejszego rozporzadzenia dotyczacych wspdlnych wskaznikéw produktu i rezultatu.
Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, wtym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te
prowadzone  byly  zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia
2016 1."> W szczegélnosci, aby zapewnié¢ udzial na rownych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymujg
wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich; eksperci
ci mogag systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych sie przygotowaniem aktéw delegowanych.

W celu ustanowienia odpowiednich ram finansowych FST nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze do ustanowienia rocznego podziatu dostepnych $rodkow
miedzy poszczegolne panstwa cztonkowskie zgodnie z zatgcznikiem L.

Cele niniejszego rozporzadzenia, mianowicie wspieranie terytoriow do§wiadczajacych
transformacji gospodarczej i spotecznej w trakcie przechodzenia na gospodarke
neutralng dla klimatu, nie moga zosta¢ osiagni¢te w sposdb wystarczajacy przez same
panstwa cztonkowskie. Gtownymi powodami tego sg réznice w poziomie rozwoju
poszczegllnych terytoridbw oraz zacofanie terytoribw najmniej uprzywilejowanych,
atakze ograniczone zasoby finansowe panstw cztonkowskich i terytoriéw, z jednej
strony, jak rowniez konieczno$¢ spojnego wdrazania ram obejmujacych kilka unijnych
funduszy w ramach zarzadzania dzielonego, z drugiej strony. Poniewaz cele te mogg
zosta¢ lepiej osiagnigte na poziomie Unii, Unia moze przyjac srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong
w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tych celow,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji
(,LFST”) wcelu zapewnienia wsparcia terytoriom, ktére napotykaja powazne
wyzwania spoteczno-gospodarcze zwigzane z procesem transformacji w kierunku
osiggnig¢cia neutralnosci klimatycznej przez gospodarke UE do 2050 r.

Dz.U. L 123z 12.5.2016, s. 13.

15

PL



PL

2. Okresla ono cel szczegdlowy FST, jego zasieg geograficzny i zasoby, zakres
wsparcia w odniesieniu do celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”,
o ktorym mowa w [art. 4 ust. 2 lit. a)] rozporzadzenia (UE) [nowe RWP], a takze
szczegblowe przepisy dotyczace programowania i wskaznikéw niezbednych do
monitorowania.

Artykut 2
Cel szczegotowy

Zgodnie z art. [4 ust. 1] akapit drugi rozporzadzenia (UE) [nowe RWP] FST przyczynia si¢ do
realizacji pojedynczego celu szczegdtowego, jakim jest umozliwienie regionom i obywatelom
tagodzenia spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych skutkow transformaciji w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu.

Artykut 3
Zasigq geograficzny i zasoby FST w ramach celu ,, Inwestycje na rzecz zatrudnienia
| wzrostu”
1. FST wspiera cel ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” we wszystkich
panstwach cztonkowskich.
2. Zasoby FST na cel ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” dost¢gpne na

zobowigzania budzetowe na okres 2021-2027 wynosza 7,5 mld EUR w cenach
z 2018 r. i moga zosta¢ zwickszone, w zaleznosci od przypadku, o dodatkowe zasoby
przydzielone w budzecie Unii oraz o inne zasoby zgodnie z podstawowym aktem
prawnym.

Do celow programowania, a nastgpnie uwzglednienia w budzecie Unii kwota,
o ktérej mowa w akapicie pierwszym, podlega indeksacji na poziomie 2 % w skali
roku.

0,35 % kwoty, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, przeznacza si¢ na pomoc
techniczng z inicjatywy Komisji.

3. Komisja przyjmuje w drodze aktu wykonawczego decyzje w Sprawie rocznego
podziatu miedzy panstwa cztonkowskie zasobow, w tym dodatkowych zasobdw,
o0 ktoérych mowa w ust. 2, zgodnie z metodyka okre$long w zatgczniku 1.

4. Na zasadzie odstgpstwa od art. [21a] rozporzadzenia (UE) [nowe RWP] wszelkie
dodatkowe zasoby, o ktérych mowa w ust. 2, przydzielone na FST w budzecie Unii
lub pochodzace z innych zrodel nie wymagaja uzupehiajacego wsparcia z EFRR ani

EFS+.
Artykut 4
Zakres wsparcia
1. FST wspiera tylko takie dziatania, ktore sa bezposrednio zwigzane z jego celem

szczegblowym okreslonym w art. 2 i przyczyniaja si¢ do wdrozenia terytorialnych
planéw sprawiedliwej transformacji ustanowionych zgodnie z art. 7.

2. Zgodnie z ust. 1 FST wspiera wylgcznie nastepujgce dziatania:

a) inwestycje produkcyjne w MSP, wtym przedsicbiorstwa typu start-up,
prowadzace do dywersyfikacji gospodarczej i restrukturyzacji ekonomicznej;
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b)  inwestycje w tworzenie nowych przedsi¢biorstw, w tym poprzez inkubatory
przedsigbiorczosci i ustugi konsultingowe;

c)  inwestycje w dziatania badawcze iinnowacyjne oraz wspieranie transferu
zaawansowanych technologii;

d) inwestycje we wdrazanie technologii i infrastruktur zapewniajacych przystepna
cenowo czysta energie, w redukcje emisji gazéw cieplarnianych, efektywnos¢
energetyczng i energi¢ ze zroédel odnawialnych;

e) inwestycje w cyfryzacje i tacznos¢ cyfrowa;

f)  inwestycje w regeneracje, dekontaminacj¢ i renaturalizacje terenéw oraz
projekty zmieniajace ich przeznaczenie;

g) inwestycje we wzmacnianie gospodarki 0 obiegu zamknietym w tym poprzez
zapobieganie powstawaniu odpadOw i ograniczanie ich ilosci, efektywne
gospodarowanie zasobami, ponowne wykorzystywanie, naprawy oraz
recykling;

h)  podnoszenie i zmiana kwalifikacji pracownikdw;

)] pomoc W poszukiwaniu pracy dla oséb poszukujacych pracy;
j)  aktywne wlgczanie oso6b poszukujacych pracy;

k)  pomoc techniczng.

Oprocz tego FST moze wspierac, na obszarach wyznaczonych jako obszary objete
pomocg zgodnie zart. 107 wust.3 lit.a) i c¢) TFUE, inwestycje produkcyjne
W przedsigbiorstwa inne niz MSP, pod warunkiem ze inwestycje te zostaly
zatwierdzone jako cze$¢ terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji w oparciu
o informacje wymagane na podstawie art. 7 ust.2 lit. h). Takie inwestycje
kwalifikujg si¢ do wsparcia tylko wowczas, gdy sa niezbedne do wdrozenia
terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji.

FST moze rowniez wspiera¢ inwestycje w celu osiggnigcia redukcji emisji gazow
cieplarnianych pochodzacych z dzialan wymienionych w zataczniku I do dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, pod warunkiem ze inwestycje te
zostaly zatwierdzone jako czg$¢ terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji
w oparciu o informacje wymagane na podstawie art. 7 ust.2 ppkt (i). Takie
inwestycje kwalifikujg si¢ do wsparcia tylko wowczas, gdy sa niezbedne do
wdrozenia terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji.

Artykut 5
Wylqczenie z zakresu wsparcia

FST nie wspiera:

a)
b)

likwidacji ani budowy elektrowni jadrowych;

wytwarzania, przetworstwa iwprowadzania do obrotu tytoniu i wyrobéw
tytoniowych;
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przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014'°;

inwestycji w zakresie produkcji, przetwarzania, dystrybucji, sktadowania lub
spalania paliw kopalnych;

inwestycji w infrastrukture szerokopasmowa na obszarach, na ktorych istniejg co
najmniej dwie sieci szerokopasmowe 0 rownowaznej kategorii.

Artykut 6
Programowanie zasobow FST

Zasoby FST sg programowane dla kategorii regionow, w ktorych znajduja si¢ dane
terytoria, na podstawie terytorialnych planéw sprawiedliwej transformacji
ustanowionych zgodnie z art. 7 i zatwierdzonych przez Komisj¢ jako cz¢$¢ programu
lub zmiany programu. Zaprogramowane $rodki przybieraja forme co najmniej
jednego programu szczegdétowego albo co najmniej jednego priorytetu w ramach
programul.

Komisja zatwierdza program tylko wowczas, gdy wybor terytoribw najbardziej
dotknigtych procesem transformacji przedstawiony w odpowiednim terytorialnym
planie sprawiedliwej transformacji zostat nalezycie uzasadniony, a terytorialny plan
sprawiedliwej  transformacji  jest zgodny z krajowym planem  panstwa
czlonkowskiego w dziedzinie energii i klimatu.

Priorytet lub priorytety FST obejmujg zasoby FST, na ktore sktadajg si¢ cato$¢ lub
cze$¢ srodkow FST przydzielonych panstwom cztonkowskim oraz $rodki przesunigte
zgodnie z art. [21a] rozporzadzenia (UE) [nowe RWP]. Laczna wysokos¢ srodkow z
EFRR i EFS+ przesuwanych do priorytetu FST powinna by¢ rowna co najmniej 1,5-
krotnosci kwoty wsparcia z FST na cele tego priorytetu, ale nie moze przekroczy¢
trzykrotnosci tej kwoty.

Artykut 7
Terytorialny plan sprawiedliwej transformacji

Panstwa cztonkowskie przygotowuja, wspodlnie z wiasciwymi organami danych
terytoriow, co najmniej jeden terytorialny plan sprawiedliwej transformacji
obejmujacy dotknigte terytorium lub terytoria odpowiadajace poziomowi 3 wspdlnej
klasyfikacji jednostek terytorialnych do celéw statystycznych (,,regiony na poziomie
NUTS 3”) ustanowionej rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady zmienionym rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 868/2014"
albo czes$ci tych regiondw, zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku II.
Terytoria te powinny stanowi¢ obszary najbardziej dotknigte negatywnymi skutkami
gospodarczymi i spotecznymi transformacji, w szczegélnosci pod wzgledem
spodziewanej utraty miejsc pracy w sektorach produkcji iwykorzystania paliw
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Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.U. L 187 z 26.6.2014, s.
1).

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 26 maja 2003r.
w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS)
(Dz.U. L 154 7 21.6.2003, s. 1).
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kopalnych oraz potrzeb w zakresie przeksztalcenia procesow produkcyjnych
zaktadoéw przemystowych o najwyzszej intensywnosci emisji gazow cieplarnianych.

Terytorialny plan sprawiedliwej transformacji zawiera nastepujace elementy:

a)

b)

d)

9)

h)

)

opis przebiegajacego na szczeblu krajowym procesu transformaciji w Kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu, w tym harmonogram glownych etapow
transformacji, ktére powinny by¢ zgodne z najnowsza wersja krajowego planu
w dziedzinie energii i klimatu,

uzasadnienie, dlaczego dane terytoria wskazano jako najbardziej dotknigte
negatywnymi skutkami procesu transformacji, o ktorym mowa w lit. a),
i dlaczego powinny one otrzymac wsparcie z FST zgodnie z ust. 1;

ocen¢ wyzwan zwigzanych z transformacjg, przed ktérymi stoja terytoria
najbardziej dotknigte jej negatywnymi skutkami, wtym spotecznymi,
gospodarczymi i srodowiskowymi skutkami przej$cia na gospodarke neutralng
dla klimatu; wskazanie liczby miejsc pracy, ktére zostang potencjalnie
dotknigte skutkami transformacji lub utracone; potrzeby i cele w zakresie
rozwoju, ktére maja by¢ osiaggniete do 2030 r., zwigzane z zaprzestaniem na
tych terytoriach dziatalnos$ci charakteryzujacej si¢ wysoka intensywnoscia
emisji gazow cieplarnianych lub z jej przeksztatceniem;

opis spodziewanego wktadu, jaki wsparcie z FST wniesie w lagodzenie
spotecznych, gospodarczych i $§rodowiskowych skutkow przejScia na
gospodarke neutralng dla klimatu;

oceng spojnosci z innymi krajowymi, regionalnymi lub terytorialnymi
strategiami i planami;

opis mechanizmoéw zarzadzania obejmujacych zasady partnerstwa, planowane
srodki w zakresie monitorowania i oceny oraz odpowiedzialne organy;

opis rodzaju planowanych operacji i ich spodziewanego wktadu w fagodzenie
skutkéw transformacii;

w przypadku, gdy wsparcie na rzecz inwestycji produkcyjnych jest udzielane
przedsiebiorstwom innym niz MSP: wyczerpujacy wykaz takich operacji
| przedsigbiorstw oraz uzasadnienie konieczno$ci udzielenia takiego wsparcia
za pomoca analizy luk dowodzacej, ze w przypadku braku inwestycji
spodziewana liczba straconych miejsc pracy przewyzszy liczbe nowych miejsc

pracy,

w przypadku, gdy wsparcie inwestycji jest udzielane w celu osiggnigcia
redukcji emisji gazow cieplarnianych pochodzacych z dziatan wymienionych
w zaltgczniku I do dyrektywy 2003/87/WE: wyczerpujacy wykaz operacji,
ktore maja zosta¢ objete wsparciem, oraz uzasadnienie, Ze przyczynia si¢ one
do przejscia na gospodarke neutralng dla klimatu i do znacznej redukcji emisji
gazOw cieplarnianych, przewyzszajgcej znaczgco odpowiednie poziomy
odniesienia ustanowione do celow przydzialu bezptatnych uprawnien na
podstawie dyrektywy 2003/87/WE, przy jednoczesnym spetnieniu warunku, ze
operacje te sa konieczne do ochrony znacznej liczby miejsc pracy;

synergie i komplementarnosci zinnymi programami Unii i filarami
mechanizmu sprawiedliwej transformacji stuzace zaspokojeniu stwierdzonych
potrzeb rozwojowych.
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3. W przygotowanie i wdrozenie terytorialnych planow sprawiedliwej transformacji
powinni by¢ zaangazowani wlasciwi partnerzy zgodnie z art. [6] rozporzadzenia
(UE) [nowe RWP].

4, Terytorialne plany sprawiedliwej transformacji muszg by¢ spdjne ze strategiami
terytorialnymi, o ktérych mowa w art. [23] rozporzadzenia (UE) [nowe RWP],
z odpowiednimi strategiami inteligentnej specjalizacji, zintegrowanymi krajowymi
planami w dziedzinie energii i klimatu oraz Europejskim filarem praw socjalnych.

W przypadku gdy aktualizacja krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu
zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 wymaga aktualizacji terytorialnego
planu sprawiedliwej transformacji, aktualizacji tej dokonuje si¢ w ramach przegladu
srédokresowego zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (UE) [nowe RWP].

Artykut 8
Wskazniki

1. Wspolne wskazniki produktu irezultatu okreslone w zataczniku III oraz —
w przypadkach nalezycie uzasadnionych w terytorialnym planie sprawiedliwej
transformacji — wskazniki produktu i rezultatu specyficzne dla danego programu
ustanawia si¢ zgodnie z [art. 12 ust. 1 akapit drugi lit. a)], [art. 17 ust. 3 lit. d) ppkt
(ii)] oraz [art. 37 ust. 2 lit. b)] rozporzadzenia (UE) [nowe RWP].

2. W przypadku wskaznikéw produktu warto§¢ bazowsq ustala si¢ na poziomie zero.
Cele posrednie okreslone na 2024 r. oraz cele koncowe wyznaczone na 2029 r. maja
charakter kumulacyjny. Cele konicowe nie moga by¢ zmieniane po zatwierdzeniu
przez Komisje wniosku o zmian¢ programu przedstawionego na podstawie art. [14
ust. 2] rozporzadzenia (UE) [nowe RWP].

3. W przypadku gdy priorytet FST wspiera dziatania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2
lit. h), i) lub j), dane dotyczace wskaznikow odnoszacych si¢ do uczestnikow sg
przekazywane tylko wowczas, gdy dostepne sa wszystkie dane dotyczace danego
uczestnika, wymagane zgodnie z zatacznikiem III.

4. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 10
w celu wprowadzenia zmian w zataczniku III stuzacych dokonaniu niezbednych
dostosowan w wykazie wskaznikow, ktore majg by¢ stosowane.

Artykut 9
Korekty finansowe

Jezeli Komisja stwierdzi po przeanalizowaniu koncowego sprawozdania z realizacji celow, ze
nie osiggnieto co najmniej 65 % celu koncowego wyznaczonego dla wskaznika lub
wskaznikow produktu lub rezultatu w odniesieniu do zasobéw FST, moze dokonaé korekt
finansowych na podstawie art. [98] rozporzadzenia (UE) [nowe RWP] poprzez zmniejszenie
wsparcia z FST na rzecz danego priorytetu proporcjonalnie do osiggnigc.

Artykut 10
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.
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2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 4,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od [dzien wej$cia w zycie niniejszego
rozporzadzenia].

3. Przekazanie uprawnien, o Ktorym mowa w art. 8 ust. 4, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotlane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji
pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

5. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 8 ust. 4 wchodzi w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie dwdch
miesi¢ecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 11
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Dzialanie na rzecz $rodowiska 1iklimatu wtoku zatwierdzania wnioskow
dotyczacych WRF

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
X nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Druga potowa 2020 r. — przyjecie rozporzadzenia

Poczawszy od 2020r. — przygotowanie terytorialnych plandéw sprawiedliwej
transformacji w panstwach cztonkowskich

W trakcie 2021 r. — przyjecie programu i rozpoczecie realizacji

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, Wykraczajgcqg poza wartosé, ktora zostalaby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Dziatanie UE dotyczace Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji jest
uzasadnione ze wzgledu na cele okreslone w art. 174 TFUE, zgodnie z ktérym
szczegblng uwage poswieca si¢ obszarom podlegajacym przemianom przemystowym
I regionom, ktdre cierpia na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych warunkow.

Przejscie na gospodarke neutralng dla klimatu jest wyzwaniem dla wszystkich
panstw cztonkowskich. Bedzie ono szczegolnie trudne w przypadku panstw
cztonkowskich z gospodarkami opierajacymi si¢ w duzej mierze na paliwach

18

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

kopalnych i gateziach przemystu charakteryzujacych si¢ wysoka intensywnoscig
emisji gazdéw cieplarnianych, ktoére to rodzaje dziatalno$ci beda stopniowo
eliminowane albo zostang powaznie dotknig¢te skutkami transformacji, w sytuacji
gdy panstwa te nie dysponujg srodkami finansowymi na przystosowanie si¢ w celu
osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Fundusz FST pomaga przezwycigzaé
wyzwania zwigzane z transformacja izwicksza zdolnosci fiskalne panstw
cztonkowskich do realizacji niezbednych inwestycji i dziatan.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Na poziomie Unii podjeto juz dziatania w ramach inicjatyw na rzecz regionow
gorniczych w okresie transformacji oraz dziatan pilotazowych dla regionow
przechodzacych transformacje przemystowg — celem tych dziatan jest wspieranie
transformacji energetycznej i klimatycznej. Pomimo ze Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji ma szersze cele i przewiduje bardziej zintegrowane
podejscie, zinicjatyw tych mozna wyciagnaé przydatne wnioski na potrzeby
programowania i wdrazania funduszu.

W ramach inicjatywy na rzecz regionéw gorniczych w okresie transformacji
wspieranych jest 21 regionow pilotazowych, ktorych gospodarka w duzym stopniu
uzalezniona jest od wydobycia wegla. Zmiany strukturalne sa wprowadzane
w ramach kompleksowego podejscia obejmujacego gospodarczy, przemystowy,
technologiczny i spoteczny wymiar procesu transformacji, przy zaangazowaniu
lokalnych podmiotow i w $cistej wspotpracy z nimi.

Wsparcie obejmuje przede wszystkim transformacje gospodarcza zgodnie ze
strategiami  inteligentnej specjalizacji (np. wsparcie dla MSP, inkubatory
przedsigbiorczosci, innowacje 1 wspotpraca przemystu i naukowcow),
przekwalifikowanie  pracownikéw tradycyjnie  zatrudnionych  w sektorach
zwigzanych  zweglem  oraz  promowanie  efektywnosci  energetycznej
i alternatywnych, odnawialnych Zrodet energii.

Powodzenie inicjatywy opiera si¢ na przejeciu za nig odpowiedzialnos$ci przez
zainteresowane panstwa cztonkowskie 1regiony. Dochodza do tego wymogi
wspotfinansowania  krajowego ~ w ramach  zarzadzania  dzielonego  oraz
zaangazowanie partnerOw w strategi¢ rozwoju.

Podobng inicjatywa jest pomoc dla regionéw UE w zarzadzaniu transformacja
w kierunku bardziej zréwnowazonej gospodarki niskoemisyjnej. W ramach tej
inicjatywy zaproponowano szczegOlne wsparcie na rzecz pobudzania innowacii,
usuwania barier dla inwestycji, nabywania odpowiednich umiej¢tnosci przez
obywateli oraz zarzadzania zmianami W przemysle wywotanymi transformacja
energetyczng 1 klimatyczng. W ramach tego dziatania pilotazowego zapewniane jest
wsparcie ze strony ekspertow Komisji oraz pomoc techniczna z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Do objecia wsparciem UE wybrano 12 regionow.

Spojnosé z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Realizacje 1 wdrozenie Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji regulowac
beda przepisy rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, ktore reguluja
réwniez m. in. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz
Spoteczny Plus. W zwigzku ztym migdzy tymi funduszami zapewniona bedzie
wysoka komplementarno$¢ 1 synergia, rowniez poprzez specjalne przesunigcia
srodkow z dwoch funduszy polityki spojnosci. Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji bedzie roéwniez S$ciSle skoordynowany z pozostalymi filarami
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mechanizmu sprawiedliwej transformacji. Jest spodziewane, ze fundusz begdzie
przynosi¢ rezultaty w ramach nowego Europejskiego Zieclonego tadu i planu
Inwestycyjnego na rzecz zréwnowazonej Europy. Bedzie mial rowniez silne
powigzania z inicjatywami, o ktérych mowa w pkt 1.4.3.
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1.5.

1.6.

Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
X Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od  [DD/MM]RRRRr.  do
[DD/MM]RRRR 1.

— X Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkéw na zobowigzania oraz od 2021 r. do okresu po 2027 r. w odniesieniu do
srodkéw na platnosci.

[1 Nieograniczony czas trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzz;dzania19

L1 BezposSrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— O w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

X Zarzadzanie dzielone z panstwami cztlonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

19

Woyja$nienia dotyczace trybow zarzgdzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Zasady systemu monitorowania i sprawozdawczosci bedg podyktowane przepisami
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow i beda identyczne jak zasady majace
zastosowanie do pozostatych siedmiu funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym na
podstawie rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow.

Zasady okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisOw bazujg na
najlepszych praktykach z okresu programowania 2014—-2020 i beda w dalszym ciagu
opiera¢ si¢ na systemie zarzadzania dzielonego. Komitety monitorujagce stworzone
dla kazdego programu bedg odgrywaé wazniejsza rolg w nadzorze nad wynikami
programu i wszystkimi czynnikami majacymi wpltyw na wdrozenie. W celu
zapewnienia przejrzystosci dokumenty przedktadane komitetom monitorujacym beda
musiaty by¢ udostgpniane publicznie. Uzupetnieniem systemu sg roczne posiedzenia
Komisji i panstw cztonkowskich dotyczace przegladu realizacji celéw. Zastosowanie
bedzie miat wymog dotyczacy koncowego sprawozdania z realizacji celow.

Definicja powszechnie stosowanych wskaznikow przyczyni si¢ do zapewnienia
dostepnos$ci informacji z monitorowania, ktore moga by¢ agregowane na poziomie
Unii. Wskazniki te =zostaly okreslone oddzielnie dla Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej ~ Transformacji, ale wsposob  spojny ze  wskaznikami
zaproponowanymi dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Dzigki danym elektronicznym mozliwe jest zarbwno uproszczenie, jak i zapewnienie
przejrzystosci. W okresie 2014-2020 wymagane bylo stworzenie systemu
elektronicznej  wymiany danych migdzy  beneficjentami  a instytucjami
zarzadzajacymi oraz mig¢dzy roznymi organami w ramach systemu zarzadzania
i kontroli. W niniejszym rozporzadzeniu wymog ten zostaje utrzymany i rozwinigty
w odniesieniu do pewnych aspektow gromadzenia danych. Wszystkie dane
niezbgdne do monitorowania postgpéw w realizacji dziatan, w tym rezultatow
I wynikow programow, beda obecnie przekazywane droga elektroniczna.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

System zarzadzania i kontroli bedzie zgodny z przepisami rozporzadzenia w Sprawie
wspolnych przepisow i bedzie identyczny jak system w pozostalych siedmiu
funduszach objetych zarzadzaniem dzielonym na podstawie rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow.

Biorac pod uwage pozytywne rezultaty obnizania poziomow bledu zgloszone przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy (oraz brak pewnos$ci wynikajacy z nieobecnos$ci
podczas pelnego cyklu realizacji programéw, a W zwigzku ztym niemozliwosci
dokonania ostatecznych ustaleh w odniesieniu do wszystkich aspektow), nalezy
utrzyma¢ obowigzujace obecnie podstawowe zasady systemu zarzgdzania i kontroli
oraz zasady zarzadzania finansami wprowadzone dla okresu 2014—-2020.

Nalezy jednak rowniez zauwazy¢, ze wdrazanie ram na lata 2014—2020 rozpoczeto
si¢ z opoznieniem oraz ze czasami niektore wymogi wprowadzaly niepotrzebne
obcigzenia administracyjne. Proponuje si¢ zatem, by zadania i zakresy
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2.2.2.

2.2.3.

odpowiedzialnosci r6znych organéw w ramach systemu zarzadzania i kontroli byty
okres$lane w bardziej przejrzysty sposob, w szczegdlnosci w odniesieniu do wyboru
operacji i wymogdéw majacych zapewni¢ zgodno$¢ zzasadami nalezytego
zarzadzania finansami.

Wszystkie szczegotowe informacje i przepisy dodatkowe uprzednio ujete
W prawodawstwie wtoérnym zostajag zawarte w tek$cie ustawodawczym, aby
zapewni¢ przewidywalno$¢. Nie ma wymogu przeprowadzania procedury
wyznaczania; W przepisach zacheca si¢ do utrzymania istniejgcych systemow.
W odniesieniu do programow, w przypadku ktorych system zarzadzania i kontroli
dziata sprawnie 1 W ktorych to programach osiggane sa dobre wyniki, proponuje si¢
jeszcze wigksze ich uproszczenie. Wymogi doprecyzowano rowniez w odniesieniu
do kontroli zarzadczych opartych na ocenie ryzyka, zasad pojedynczego audytu,
atakze w odniesieniu do wymogéw minimalnych dotyczacych mniejszych
programéw, Ww przypadku ktorych konieczne moze okazaé si¢ zastosowanie
niestatystycznych metod doboru préby.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zmiany i uproszczenia rozwazane przez Komisje na okres po 2020 r. uwzglgdniajg
rézne  zalecenia  Trybunatu  Obrachunkowego dotyczace przygotowania
prawodawstwa na okres po 2020r., azwlaszcza te, w ktorych wzywa si¢ do
ponownego rozpatrzenia koncepcji mechanizmu realizacji funduszy (zalecenie 1
kontroli 2015/AUD/0195) z wykorzystaniem sugestii grupy wysokiego szczebla.

Wysokie poziomy btedu w przeszto$ci czesto wynikaly z braku pewnosci prawa
i r6znych interpretacji tych samych zasad regulujacych, jak na przyktad w obszarze
zamowien publicznych. Komisja wprowadza kilka elementow w nowym wniosku
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow, na przyklad kontrole
zarzadcze oparte na ocenie ryzyka, strategi¢ audytowa oparta na analizie ryzyka,
regulacje w zakresie potrzeby proporcjonalnosci statystycznych metod doboru proby
| przepisy szczegotowe dotyczace proporcjonalnosci kontroli oraz korzystania
z krajowych systemow zarzadzania i kontroli.

Zalaczniki zawierajace szczegdtowe informacje na temat istotnych aspektow
systemOw zarzadzania 1 kontroli zostaly przygotowane tak, aby zagwarantowac
pewno$¢ prawa bez koniecznosci opracowywania dodatkowych wtornych aktow
legislacyjnych lub obszernych wytycznych, co zwyczajowo ma miejsce po przyjeciu
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow.

Oszacowanie | uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Obowigzujacy mechanizm realizacji w ramach zarzadzania dzielonego jest czasami
poddawany krytyce, w tym ze strony Trybunatu Obrachunkowego, ze wzglgdu na
jego ztozono$¢ i podatnos¢ na biedy oraz wysokie koszty na wszystkich poziomach
kontroli. Komisja uwaznie przypatrzyla si¢ tym wszystkim istotnym elementom
Wwcelu znalezienia réwnowagi pomiedzy rozliczalnoscig, uproszczeniem
I osigganiem rezultatow.

Uproszczenie wprowadzono, aby zapobiega¢ ryzyku powielania kontroli
przeprowadzanych na roznych poziomach w przypadku beneficjentow, a takze
ryzyku pokrywania si¢ rdéznych funkcji w strukturze zarzadzania i kontroli.
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2.3.

Przyktadowo po 2020 r. organy certyfikacji (ktoérych obecnie jest 210) musza zostaé
zastgpione funkcjg w zakresie rachunkowos$ci, w obrebie ktorej powielanie kontroli
bedzie w przysztosci niemozliwe. Wraz ze zmniejszeniem liczby audytow i operacji
przeprowadzanych na poziomie beneficjentdéw proponuje si¢ ponadto usprawnienie
dziatan w zakresie audytu. Przewidziano w zwigzku ztym przepisy szczegdlowe
dotyczace udoskonalonych proporcjonalnych rozwigzan, zuwzglgdnieniem
skutecznego dziatania (dotychczasowych wynikéw) systemu kontroli i zarzadzania
programu w przesztosci.

Jesli chodzi o docelowy poziom ufnos$ci, na etapie wnioskow ustawodawczych celem
jest utrzymanie poziomu btedu ponizej progu istotnosci wynoszacego 2 %. Inny prog
istotno$ci moze zosta¢ omoéwiony jedynie w poszczegolnych przypadkach w swietle
debaty legislacyjnej, w szczegOlnosci jezeli wiadza ustawodawcza nie (w pelni)
popierataby proponowane uproszczenia lub ograniczylaby kontrole, co miatoby
konsekwencje dla oczekiwanego poziomu biedu.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Ofkresli¢ istniejqce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Komisja nadal rozwaza dalsze wzmocnienie wszystkich srodkéw wdrozonych przez
instytucje zarzadzajace na rzecz zapobiegania naduzyciom finansowym
I nieprawidtlowosciom po roku 2020.

Instytucje zarzadzajace bgda musiaty utrzymacé skuteczne i proporcjonalne $rodki
I procedury zwalczania naduzy¢ finansowych, ze szczegblnym uwzglednieniem
zidentyfikowanych rodzajow ryzyka naduzy¢ finansowych.

E-spojnosé i interaktywne systemy informatyczne pozostang gldownym wymogiem na
przyszto$¢. Instytucje zarzadzajace beda mogly przedtuzy¢ korzystanie
z wprowadzonych juz procedur 1isystemOw zapobiegania nieprawidtowosciom
I naduzyciom finansowym.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

PL

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
Linia budzetowa ,ROdZ? J Wktad
. srodkow

Dziat
wieloletnich , krajow W rozumieniu art
. ram Zrézn. / P anstvzvl kandydujac | panstw [21 ust. 2 lit. b)].
finansowych | Numer niezrézn.? EFTA ych? trzecich | rozporzadzenia

finansowego

03.Zasoby | XX.XX  Fundusz na rzecz N
_naturalne | gpraviedliwej Transformacji (FST) | £rozn. NIE NIE NIE NIE
1 Srodowisko

20 Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane

2 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

2 Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2.
3.2.1.

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w min EUR w cenach z 2018 r. (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansowych 03. Zasoby naturalne i srodowisko
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 po 2027 r. | OGOLEM
XX XX Fundusz na  rzecz Srodki na ) 1036,000 | 1047,000 | 1059,000 | 1071,000 | 1083,000 | 1095000 | 1109,000 7500.000
T . | zobowigzania !
Sprawiedliwej Transformacji — ;
(FST) ;S)ir;;)t(rlllsscr:l? @ 43,051 48,460 436,016 539,405 944,231 | 1221,051 | 1194,277 | 3073,509 7 500,000
Srodki administracyjne Srobdki_na .
finansowane ze §rodkéw ioérc;\évli?z;;la ®
przydzielonych na program? platnosci
Srodki na 1036,000 | 1047,000 | 1059,000 | 1071,000 | 1083,000 | 1095000 | 1109,000
OGOLEM srodki sobowigzania | 500,000
przydzielone na program [ ¢ .. 43,051 48460 | 436,016 | 539,405 | 944,231 | 1221051 | 1194277 | 3073509
o =2+3 7 500,000
platnos$ci !

Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejszg czg$¢ uzupelnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkow finansowych requlacji, przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

23

bezposrednie badania naukowe.

PL
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,

PL


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 po 2027 r. | OGOLEM
Zasoby ludzkie 3300 3300 3300 3300| 3300 3300, 3300 23 100
Pozostate wydatki administracyjne
OGOLEM $rodki na DZIAL 7 (Sr%dki na quozﬁ?!zania 3300 | 3300 3300 3300| 3300| 3300| 3300 23 100
wieloletnich ram finansowych ;f;f;?ci O;éle;rf Lo
w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 po 2027 r. | OGOLEM
OGOLEM érodki Srodki na | 1039,300 1 050,300 | 1062,300 | 1074,300 | 1086,300 | 1098300 | 1112300 7 523,100
sro N
z wszystkich DZIALOW | 2Powiazania
wieloletnich ram Srodki na 46,351 51,760 439,316 542,705 947,531 1224351 1197,577 | 3076,809 7 523,100
finansowych platnosci
PL 31
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3.2.2.

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania Srodkow
administracyjnych

— X Whniosek/inicjatywa wigze

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

si¢ z koniecznoscig wykorzystania

srodkow

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

3300

3300

3300

3300

3300

3300

3300

23100

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

3300

3300

3300

3300

3300

3300

3300

23100

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
administracyjne

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

3300

3300

3300

3300

3300

3300

3300

23100

Potrzeby w zakresie srodkéw na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostana pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkoéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

24

UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze

Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich.

si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw 22 22 22 22 22 22 22

Komisji

W delegaturach

Badania naukowe

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED ®
Dziat 7

Finansowanie z trali

DZIALU 7 - wcentrall

wieloletnich ram

finansowych - w delegaturach

Finansowanie ze - w centrali

srodkow

przydzielonych na

program 2 - w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okresli¢)

OGOLEM 22 22 22 22 22 22 22
Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuni¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejagcych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni

W celu wniesienia wktadu w analizy, negocjacje, zmiany lub opracowywanie
propozycji do zatwierdzenia dotyczacych programoéw lub projektow
w panstwach cztonkowskich.

W celu wniesienia wkladu w zarzadzanie realizacja zatwierdzonych
programdéw/projektéw, w monitorowanie tej realizacji i jej ocene.

W celu zapewnienia zgodnosci z zasadami dotyczacymi programéow.

Personel zewnetrzny

25

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.

PL

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze $srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— X nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich
— [ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem
3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— X Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

— [0 wplyw na zasoby wiasne

— O wptyw na dochody inne

Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow L

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia

budzetowa

stronie dochodéw

po

Wplyw wniosku/inicjatywy?®’

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okre§lony cel nalezy wskazaé linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

27

PL

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (oplaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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