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Warto$é badania i Zrédto finansowania: 143 910 zt brutto?!, Pomoc Techniczna RPO WO 2014-2020

Ewaluowane interwencje w ramach RPO WO 2014-2020:

Os Priorytetowa Dziatanie

3.1 Strategie niskoemisyjne

3.2 Efektywnosc energetyczna

Ill Gospodarka niskoemisyjna
3.3 Odnawialne Zrédta energii®

3.4 Efektywnosc energetyczna w MSP

V Ochrona srodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturalnego 5.5 Ochrona powietrza

CELE BADANIA

Giéwnym celem badania byta ocena wptywu dziatan podejmowa-
nych w ramach Osi Priorytetowych Il i V w ramach Regionalnego

. . ) . RAPORT KONCOWY
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-
. . . . . ’ . . DZIALANIA WSPIERAJACE GOSPODARKE
2020 (RPO WO 2014-2020) na zmniejszenie emisyjnosci gospodarki NISKOEMISYINA | POPRAWE JAKOSCI POWIETRZA W
. . 7 . . . , . . WOJEWODZTWIE OPOLSKIM W RAMACH OS|
i poprawe jakosci powietrza w wojewdédztwie opolskim oraz opra- PRIORYTETOWE) lll1V RPO WO 2014-2020

cowanie zalecen pod katem Funduszy Europejskich dla Opolskiego
2021-2027 (FEO 2021-2027).

Przeprowadzone badanie pozwolito:

a) zweryfikowac wptyw zrealizowanych interwencji w ramach

RPO WO 2014-2020 na:

= zwiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze pu-
blicznym i mieszkaniowym oraz poprawe sytuacji w ob-
szarze odnawialnych zrédet energii (OZE),

® zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i ograniczenie Qe R
emisji gazéw cieplarnianych,

= rozwdj zrownowazonego transportu miejskiego.

55 mmre doporskie T

1 W ramach zamowienia zrealizowano wytgcznie zamdwienie gwarantowane, ktorego gt. efektem byt raport koricowy. Nato-
miast zamodwienie w ramach opcji dot. prezentacji wynikow opracowania, ostatecznie nie zostato zrealizowane.

2 Rezygnacja z realizacji dziatania zgodnie z decyzjg KE przyjmujgcg zmiany RPO WO 2014-2020 z 20.02.2020 r. (dziatanie
wykreslone z SZOOP RPO WO wersja 43 kwiecien 2020).
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b) oceni¢ czy zastosowane instrumenty oraz typy wsparcia odpowiadaty zidentyfikowanym potrze-
bom i wyzwaniom rozwojowym oraz na ile osiggnieto zatozong zmiane, w tym zrealizowano cele
ogolne i szczegdétowe Programu;

c) wnioskowac na temat tego czy uwarunkowania geograficzne, gospodarcze i spoteczne oraz
prawne miaty wptyw na realizacje podejmowanych dziatan i osiggniete efekty;

d) opracowad rekomendacje w kontekscie programu FEO 2021-2027 zwiekszajgce skutecznos¢ od-
dziatywania Swiadczonego wsparcia.

METODOLOGIA BADANIA

Przyjete w badaniu podtoze teoretyczne bazowato na koncepcji ewaluacji opartej na teorii. Natomiast za-
stosowane w badaniu podejscie metodologiczne oparto sie o triangulacje technik, Zrédet danych i podejsé
badawczych. Do zebrania niezbednych danych wykorzystano metody i techniki badawczo-analityczne za-

mieszczone w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Metodologia badawcza zastosowana w ewaluacji

METODY | TECHNIKI

Analiza
Desk Reseach

Indywidualne
telefoniczne
wywiady
pogtebione (ITI)

Ankiety internetowe
(CAWI) i telefoniczne
(CATI)

Zogniskowane
wywiady grupowe
on-line (FGIO)

Studia przypadku

Panel ekspertow

ZRODEA DANYCH / RESPONDENCI

Analizg objeto nastepujace zrédfa danych:

= dokumenty programowe i strategiczne (unijne, krajowe i regionalne);

= |iterature przedmiotu (raporty, analizy i opracowania tematycznie);

= dokumentacje RPO WO 2014-2020 (wnioski o dofinansowanie — 179 oraz dane

monitoringowe z systemu SL2014)
= dane statystyki publicznej (bazy danych GUS oraz dane ze zrédet alternatywnych
Tauron, PGE, PSG dostepne w bankach danych, biuletynach).

Przeprowadzono 11 ITl z przedstawicielami: uczelni wyzszych (ekspertami w zakre-
sie emisji gazéw cieplarnianych i pytow); ekspertéw oceniajgcych wnioski o dofinan-
sowanie; Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Opolu, Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki, Elektrowni PGE GiEH w Opolu oraz
Menadzera Funduszu Funduszy i poérednika finansowego — Fundacja Rozwoju $la-
ska.

Zrealizowano 211 ankiet. Badanie przeprowadzono wsrod:

= 118 przedstawicieli beneficjentéw

= 93 przedstawicieli potencjalnych beneficjentow.

Przeprowadzono 3 FGIO, w nastepujgcych grupach tematycznych:

= strategie niskoemisyjne (beneficjenci Dziatania 3.1)

= efektywnos¢ energetyczna (beneficjenci Dziatan 3.2 i 3.4)

= odnawialne Zrédta energii i ochrona powietrza (beneficjenci Dziatania 5.5).
Przeprowadzono 3 studia przypadkdw - projekty zrealizowane w obszarach inter-
wencji: strategie niskoemisyjne, efektywnos¢ energetyczna, ochrona powietrza.
Zrealizowano 1 panel ekspertéw, z przedstawicielami: Departamentu Funduszy Eu-
ropejskich i Jednostki Ewaluacyjnej (UMWO), Opolskiego Centrum Rozwoju Gospo-
darki, Stowarzyszenia Aglomeracji Opolskiej, Banku Gospodarstwa Krajowego.

Zrédto. Opracowanie wiasne

OCENA LOGIKI | EFEKTOW INTERWENCJ!

Logika interwencji Dziatania 3.1 zostata prawidtowo skonstruowana, aczkolwiek wydaje sie, iz ogélna
wielkos¢ naktadow przeznczonych na to Dziatanie byta zbyt duza (pochtonety one 70% alokacji
przypisane]j do catej osi lll). Ponadto dziatania w obszarze rozwoju transportu niskoemisyjnego nie sg tak
skuteczne w poprawie jakosSci powietrza w regionie jak inne dziatania (np. wymiana kottéw na
ekologiczne). Wydaje sie, iz mozna byto uzyskaé lepsze efekty w zakresie poprawy jakosci powietrza,
gdyby inaczej roztozono $rodki w obrebie Programu.
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Pomimo faktu, iz interwencja w obszarze
transportu niskoemisyjnego, nie cechowata sie EE%

wysokimi parametrami efektywnosci kosztowej, DEEED

to jednak przyniosta szereg pozytywnych efektéw e © e 9 /27.17%
dla regionu, takich jak:

= wykorzystanie niskoemisyjnego transportu

zbiorowego zwigkszyto o) . f.'
1 0o/ .
sie 0 27,17%; % 62.5% O{b .C) O 38,1%
= sieé $ciezek rowerowych powiekszono | &N O{‘O

0 34,71% wzgledem stanu z 2014 roku;

= konkurencyjnos¢ ruchu pieszego wzrosta 0 62,5% w poréwnaniu ze stanem z przed interwencji;

= konkurencyjnos¢ ruchu rowerowego wzrosta o 38,1%;

=  projekty wsparte w ramach Programu miaty wptyw o wartosci 4,95% na rozbudowanie linii
komunikacji publicznej w regionie. Na podstawie badan ilosciowych oszacowano, iz konkurencyjnosé
komunikacji zbiorowej wzrosta o 40% wzgledem stanu przed uruchomieniem interwencji.

Interwencja w istotnym stopniu przyczynita sie zatem do modernizacji taboru, rozbudowy infrastruktury
rowerowej i poprawy konkurencyjnosci komunikacji miejskiej, ruchu pieszego i rowerowego. Wptyw
interwencji na poprawe jakosci powietrza w regionie byt jednak niewielki. Ograniczenie emisji CO2 jest
symboliczne. Ruch pojazdéw osobowych zmniejszyt sie tylko nieznacznie.

Logika interwencji Dziatania 3.2 i 5.5 RPO WO 2014-2020 zostata prawidiowo skonstruowana,
aczkolwiek nazbyt priorytetowo potraktowano potrzeby sektora publicznego (na ten cel, w postaci
dotacji, skierowano najwiekszy strumien finansowy). W sektorze mieszkaniowym, ktéry generuje znacznie
wieksze zapotrzebowanie na energie cieplng i elektryczng, alokacja nie tylko byta nizsza, ale zastosowano
tez instrumenty finansowe (IF) - mechanizm wsparcia mniej atrakcyjny niz dotacje.

Interwencja pozwolita poprawié¢ efektywnosé energetyczna bu-

dynkéw w woj. opolskim jednak wieksze efekty uwidaczniaja sie é

w sektorze budownictwa publicznego. Poprawa efektywnosci

energetycznej budynkéw mieszkalnych jest mniej zauwazalna. 52 @D

(m.in. ze wzgledu na mniejszg alokacje przeznaczong na to Pod- EQD‘— 7
dziatanie w poréwnaniu do interwencji ukierunkowanych na mo- — 5.8%
dernizacje energetyczng budynkdw uzytecznosci publicznej, jak 199

rowniez na zastosowanie tam zwrotnych IF)

Wedtug stanu na koniec 2021 r. wsparciem w ramach dziatania
3.2i 5.5 objeto 199 budynkéw publicznych i 3 190 budynkéw

mieszkalnych. Realizowane projekty wptynety na: vl

= zwiekszenie efektywnosci energetycznej w ok. 5,8% budyn-
kow uzytecznosci publicznej oraz w ok. 1,7% budynkéw
mieszkalnych;

"  zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej na poziomie 567,6 GWh;

= poprawe jakosci powietrza w regionie w znaczgcym stopniu (w wyniku Dziatania 5.5). Realizacja pro-
jektéw pozwolita na osiggniecie redukcji emisji PM10 na poziomie 188,61 Mg/rok, z czego za 25%
osiggnietej redukcji odpowiedzialne sg inwestycje prowadzone w obszarach przekroczen. Szaco-
wana powyzej redukcja emisji pytow PM10 odpowiada ok. 26 proc. redukcji emisji PM10 wyznaczonej
w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego.

Zdaniem Wykonawcy mozliwe byto leprze ukierunkowanie wsparcia w ramach Dziatania 3.3 RPO WO
2014-2020. Problemem w tym dziataniu okazato sie zastosowanie zwrotnych instrumentéw finansowych.
Przeznaczenie zwrotnego mechanizmu finansowego na sfinansowanie budowy infrastruktury stuzacej

do produkcji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych (wiatrowej, stonecznej, biomasy oraz
pozostatych, w tym geotermalnej) mogto by¢ rozwigzaniem optymalnym gdyby — z punktu widzenia
odbiorcéw docelowych — byto postrzegane jako atrakcyjna forma wsparcia. W okresie niskich stép
procentowych
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i relatywnie taniego kredytu komercyjnego, preferencyjne kredyty postrzegano jako mato atrakcyjne
(uwzgledniajac idgce za tym obcigzenie administracyjne i koniecznos¢ wykazania osiggniecia wskaznikow).

Z tego tez powodu nalezy uznag, iz dobor formy wsparcia nie odpowiadat potrzebom potencjalnych
beneficjentéw, a zarazem nie przekonywat instytucji wspierajacych przedsiebiorcéw do ubiegania sie o
role posrednika finansowego w Dziataniu 3.3.

Logika interwencji Dziatania 3.4 zostata prawidtowo skonstruowana, aczkolwiek watpliwosci budzi za-
sadnos¢ stosowania zréznicowanych form wsparcia dla MSP. W podregionie nyskim (na terenie pieciu
powiatow — nyskiego, brzeskiego, gtubczyckiego, prudnickiego i namystowskiego) przedsiebiorcy mogli
uzyskac¢ dotacje na poprawe efektywnosci energetycznej z uwagi na nizszy stopien rozwoju gospodarczego
tych terenéw. MSP z innych czeéci wojewddztwa miaty do dyspozycji wytacznie instrumenty finansowe.
Rdéznica w stosowanych mechanizmach wsparcia sprawita, iz niektére czesci regionu bardziej korzystaty na
wsparciu RPO WO, w innych z kolei nie identyfikowano obecnosci projektow finansowanych z Dziatania
3.4,

Interwencja wywotata wiele pozytywnych efektow w

obszarze efektywnosci energetycznej, choé w niekto-

rych obszarach wptyw ten nie jest znaczacy:

= jlos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej wynio-
sta 68,07 MWh/rocznie. Docelowo, po zrealizo-
waniu wszystkich planowanych dziatan inwesty-
cyjnych, oszczednosci majg wynies¢ 569,52
MWh/rocznie3, co stanowi 25,1 proc. energii zuzy-
tej przez przemyst i budownictwo w 2020 roku;

= jlos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej wyniosta
3279,5 GJ/rocznie. Interwencja przyczynita sie do
nieznacznego spadku zuzycia wody, wynoszgcego 4,4%. w stosunku do stanu przed realizacjg projek-
téw. Przedsiebiorcy z Opolszczyzny zwiekszyli ponadto wykorzystanie ciepta odpadowego o 4,8%.

68,07 MWh/rocznie 3279,5 GJ/rocznie

OCENA TRAFNOSCI WSPARCIA

Zdecydowana wiekszos$¢ badanych (68%), uwaza, ze wsparcie oferowane w ramach osi lll i V byto w bar-
dzo duzym lub duzym stopniu dostosowane do potrzeb. Co pigty respondent uznat, ze w srednim stopniu
odpowiadato na potrzeby. Zaledwie 8% ankietowanych ocenito, iz w niewielkim stopniu je zaspakajato.
Natomiast jedynie 7% wyrazito stanowisko, ze nie byto trafne. Uzyskane wyniki mozna interpretowac
jako pozytywna ocene trafnosci interwencji podjetej w ramach Programu.

Wykres 1. Ocena trafnosci interwencji w ramach osi Il | V RPO WO 2014-2020

45% 41%

40%

35%

30% 27%

25%

20%

15%

10%
5%
0%

18%

8% 7%

w bardzo duzym w duzym stopniu w $rednim stopniu w niewielkim stopniu w ogdle
stopniu

Zrédto: Raport koricowy, s. 125. Badanie CATI/CAWI z beneficjentami [n=118]

3 Oszczednosci te, poza pozytywnym wptywem na srodowisko naturalne, bedg mie¢ wptyw na wyniki finansowe wspartych
firm, poniewaz zmniejszajg wydatki po ich stronie na zakup energii elektryczne;j.
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Pomimo, Ze podjeta interwencja odpowiedziata na potrzeby to jednak nie byta w stanie skutecznie roz-
wigzac bolaczek Opolszczyzny poniewaz zdaniem uczestniczacych w badaniu ekspertéw, skala potrzeb
regionu jest zbyt duza, aby méc dokonad transformacji w tak krétkich ramach czasowych. Podkreslano,
ze gospodarka w regionie, ale tez szerzej — gospodarka krajowa, charakteryzujg sie wysoka emisyjnoscig,
gdyz zainteresowanie tematykg gospodarki niskoemisyjnej pojawito sie w Polsce znacznie pdzniej niz w
panstwach wysoko rozwinietych takich jak: Niemcy, Dania czy Szwecja. O ile w Europie Zachodniej i pan-
stwach skandynawskich temat ten stanowi przedmiot zainteresowania od lat 80 XX wieku, o tyle w Polsce
dopiero akcesja do UE w 2004 roku zainicjowata dziatania na rzecz jej budowy, ktdre nabraty tempa po
2014 roku. W szybkim przeprowadzeniu transformacji energetycznej nie pomaga réwniez struktura pol-
skiej energetyki, ktdra w znaczgcym stopniu opiera sie na konwencjonalnych zrédtach energii.

Cho¢ zadnego z problemoéw w zakresie gospodarki niskoemisyjnej nie udato sie trwale rozwigzaé, to w po-
nizszych obszarach uwidacznia sie znaczgca poprawa:

=  ograniczenie zapotrzebowania na energie cieplng w budynkach uzytecznosci publicznej;

= unowoczesnienie taboru komunikacji miejskiej (kupno pojazdéw niskoemisyjnych) oraz poprawa
funkcjonowania tej komunikacji (np. rozbudowa linii autobusowych, wyznaczenie buspasow);

= rozbudowa sieci sciezek rowerowych w regionie, w tym stworzenie warunkéw do korzystania z
zeroemisyjnych form transportu (rowery, hulajnogi elektryczne itp.).

BARIERY W ABSORBCJI | WDRAZANIU WSPARCIA

Na etapie sktadania wnioskéw o dofinansowanie ponad 3/4 Beneficjentéw nie napotkato na bariery.
W grupie, ktéora doswiadczyta trudnosci, najwiekszym problemem byta koniecznos¢ przygotowania i zto-
zeniu wielu dokumentéw (28% wskazan). Co pigty badany podkreslat, iz Zzrédtem trudnosci byty skompli-
kowane procedury i wymagania. Z kolei 15% odpowiedzi dotyczyto niejasnego sposobu wyliczania wskaz-
nikdw monitorujgcych projekt. Dla ok. trzech beneficjentéw problematyczne byto wniesienie wktadu wta-
snego oraz krotki czas na ztozenie wymaganej dokumentacji. Niewielka czes¢ ankietowanych zwracata
uwage na waski katalog kosztéw kwalifikowanych i trudne do zrozumienia kryteria oceny wniosku o dofi-
nansowanie. Rozwigzaniem, na zidentyfikowane bariery po ktdre siegali Beneficjenci, byto korzystanie z
pomocy profesjonalnych firm konsultingowych zajmujacych sie przegotowaniem wnioskéw o dofinan-
sowanie.

Woykres 2. Bariery w aplikowaniu  Wykres 3. Zrédta barier na etapie aplikowania

Konieczno$¢ przygotowania i ztozenia

. ) 28%
wielu dokumentéw
Skomplikowane procedury i

. 22%
wymagania

22,9% - . . .
Niejasny sposéb wyliczania

0,
wskaznikéw monitorujacych projekt 19%

Wysoki wktad wtasny 11%
77,1%

Krétki czas na ztozenie dokumentacji 11%

Niezrozumiate kryteria oceny

. . . 7%
whiosku o dofinansowanie

Zbyt waski zakres kosztow

0,
nie tak kwalifikowanych bt

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
Zrédto: Raport koricowy, s. 129. Badanie CATI/CAWI z beneficjentami: wykres 2 [n=118]; wykres 3 [n=27]
Zdecydowana wiekszos¢ Beneficjentow (76%) nie dostrzegta takze barier na etapie realizacji projektow.

Warto jednak zauwazyg¢, ze co czwarty respondent deklarowalt, iz bariery utrudniaty mu wdrazanie za-
planowanych dziatan projektowych. Najpowazniejszg barierg byt wzrost cen ustug wykonawcéw oraz
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wzrost cen materiatéw budowlanych i innych (odpowiednio 30 i 25 proc. wskazan). Okoto 15% ankietowa-
nych zwrocito uwage na negatywny wptyw pandemii COVID-19 argumentujac, ze zarowno obawy o zaka-
zenie jak i wprowadzane restrykcje wstrzymaty czes¢ inwestycji i wywotaty opdznienia wzgledem plandw
przyjetych w harmonogramach. Natomiast trudnosci z osiggnieciem zaktadanych wartosci wskaznikéw
miato 12% badanych a tylko jeden respondent wskazat jako Zzrodto barier zmiany przepisow prawa.

Wykres 4. Bariery w realizacji Wykres 5. Zrédta barier na etapie realizacji
Wozrost cen ustug wykonawcow 30%
Wozrost cen materiatow 25%
24%
Trudnosci z wyborem wykonawcy 15%
76% Pandemia COVID-19 15%

Trudnos¢ w osiggnieciu zaktadanych

0,
wartosci docelowych wskaznikow 12%

Zmiana przepisdw prawnych 3%
nie tak

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédto: Raport koricowy, s. 130 i 131. Badanie CATI/CAWI z beneficjentami: wykres 2 [n=118]; wykres 3 [n=28]

Na bariery mozna tez spojrze¢ przez pryzmat instytucji zaangazowanych w system swiadczenia wsparcia
Bank Gospodarstwa Krajowego i posrednik finansowy za bariere uwazali stosunkowo niskg $wiadomos¢
energetyczng po stronie przedsiebiorcow z regionu, ktdrzy na poczatku perspektywy finansowej nie wy-
razali zbyt duzego zainteresowania pozyskaniem wsparcia na poprawe efektywnosci energetycznej. Domi-
nowato przekonanie, ze dziatania zmierzajace do poprawy efektywnosci energetycznej stanowia przede
wszystkim koszt dla firm. Nie postrzegano tych dziatan jako inwestycji, ktéra przyniesie firmom oszczed-
nosci w dtuzszej perspektywie czasowej. Z rezerwg podchodzono takze do instrumentéw finansowych,
chociaz oferowane pozyczki z preferencyjnym oprocentowaniem (korzystniejszym od oferty komercyjnej
sektora bankowego), mogty zostaé sptacone (w pewnej czesci) z oszczednosci powstatych w wyniku mniej-
szego zuzycia energii elektrycznej i cieplnej. BGK i OCRG potwierdzity takie, ze wzrost cen materiatow i
ustug stanowit powaing bariere takie z punktu widzenia organizatoréw wsparcia. Nalezato bowiem sko-
rygowac liczbe podmiotdw, ktérym mozliwe jest zaoferowanie wsparcia, a takze zredukowanie docelo-
wych wartosci wskaznikow. BGK zwracat tez uwage na fakt, iz regionalna sie¢ instytucji dziatajacych na
rzecz pobudzania zycia gospodarczego nie byta rozwinieta w takim stopniu, jak w innych wojewddz-
twach, co sprawiato, iz dobor partneréw do wspoétpracy przy wdrazaniu instrumentéw finansowych byt
znacznie trudniejszy. Oczywiscie mozliwe byto zgtoszenie sie do roli posrednika finansowego przez insty-
tucje spoza regionu. Takie dziatanie jest jednak ryzykowne, gdyz instytucja z zewnatrz nie jest dostatecznie
rozeznana w problemach regionu, a przede wszystkim nie zna lokalnych firm i ich potrzeb. BGK wskazywat
tez na brak doswiadczen we wspétpracy z opolskimi posrednikami finansowymi, co poczatkowo utrud-
niato kooperacje.

POTRZEBY W OBSZARZE GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ DO 2030 ROKU —
PERSPEKTYWA PRZYSZtYCH WNIOSKODAWCOW

Na podstawie deklaracji respondentéw (beneficjenci i potencjalni beneficjenci RPO WO 2014-2020) osza-
cowano, ze zapotrzebowanie na srodki finansowe w obszarze gospodarki niskoemisyjnej wyniesie

567 min zt. Pomimo, ze z uwagi na trudnosci w dookresleniu potencjalnej grupy beneficjentdw oszaco-
wana pula jest orientacyjna i moze by¢ obarczona duzym ryzkiem btedu to jednak jej rozktad wyraznie po-
kazuje, ktore obszary bed3 sie cieszy¢ najwiekszym zainteresowaniem w perspektywie finansowej 2021-
2027.
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Blisko potowe przywotanej puli planuje sie wydac¢ na realizacje projektéw w zakresie efektywnosci ener-
getycznej budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych. Blisko 1/4 srodkdéw planuje sie przeznaczyé
na transport niskoemisyjny. Prawie 1/5 srodkow ma by¢ skierowana na wymiane zrédet ciepta. 8 proc.

zapotrzebowania finansowego dotyczy efektywnosci energetycznej MSP. Tylko 4 proc. $rodkéw planuje
sie przeznaczy¢ na rozwoj OZE. Trzeba jednak pamietacd o tym, iz wynik ten jest zanizony z uwagi na fakt,
iz Dziatanie 3.3 RPO WO 2014-2020 nie zostato uruchomione.

Tabela 2. Zapotrzebowanie na realizacje projektéw w perspektywie finansowej 2021-2027

Obszar interwencji

Szacunkowa wartos¢ potrzeb-
nego dofinansowania [min zt]

Udziat % potrzebnego dofinan-
sowania w ogoélnej wartosci

efektywnos¢ energetyczna budynkéw

uzytecznosci publicznej i mieszkalnych 274 48%
transport niskoemisyjny 131 23%
wymiana zrédet ciepta 95 17%
efektywnos¢ energetyczna MSP 45 8%
rozwoj OZE 22 4%
Suma 567 100%

Zrédto: Raport koricowy, s. 150. Badanie CAWI/CATI z beneficjentami oraz potencjalnymi beneficjentami [N=211]

FEO 2021-2027 (zawiera szeroki katalog wsparcia w obszarze gospodarki niskoemisyjnej, ktory jest za-
sadniczo zgodny z przysztymi potrzebami wnioskodawcéw. Zidentyfikowano jednak dwa obszary, ktére
wymagajg ponownego rozwazenia. Po pierwsze, FEO przewiduje wsparcie finansowe dla projektéw z za-
kresu infrastruktury czystego transportu miejskiego, taboru czystego transportu miejskiego, infrastruktury
rowerowej, cyfryzacji transportu miejskiego, infrastruktury paliw alternatywnych na poziomie prawie 114
min euro, co stanowi az 52,3% ogétu srodkéw finansowych skierowanych na potrzeby gospodarki niskoe-
misyjnej. Na podstawie badan ilosciowych oszacowano zapotrzebowanie finansowe w tym obszarze na
poziomie 131 min zt (cztery razy mniej od planowanej alokacji).

Jak pokazaty badania, inwestycje w obszarze transportu niskoemisyjnego charakteryzuja sie niskg efek-
tywnoscia kosztowa, a przy okazji maja stosunkowo niewielki wptyw na ograniczenie emisji gazéw cieplar-
nianych. Wydaje sie koniecznym, aby zmniejszy¢ alokacje na ten obszar i przeniesé cze$¢ srodkdw na inne
dziatania (np. poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych, MSP, rozwéj OZE). Po dru-
gie, w FEO 2021-2027 brakuje wsparcia ukierunkowanego na przebudowe sieci elektroenergetycznych
przesytowych i dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napie¢. Takie inwestycje sg konieczne, aby utrzy-
ma¢é zdolnos¢ sieci do przyjmowania energii pochodzacych z nowych instalacji.

GRUPY ODBIORCOW

Na podstawie zgtoszonego zapotrzebowania na $rodki finansowe ustalono, ze w przysztej perspektywie
finansowej jedna z gtéwnych grup odbiorcéw interwenc;ji realizowanej w ramach FEO 2021-2027 beda
jednostki samorzadu terytorialnego (32% udziatu w zgtoszonym zapotrzebowaniu przez beneficjentéw
i potencjalnych beneficjentéw). Duze zainteresowanie pozyskaniem wsparcia wykazujg réwniez przed-
siebiorstwa publiczne (udziat na poziomie 20%).

Wykres 6. Zapotrzebowanie na wsparcie wsrdd grup odbiorcow
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IST 32%
Przedsiebiorstwa publiczne 20%
Spotdzielnie i wspdlnoty 17%
Jednostka organizacyjna JST 13%
MSP 8%
Firmy dziatajgce w obszarze OZE 5%
Uczelnie wyzsze 3%
gospodarstwa domowe 1%

NGOs 1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédto: Raport koricowy, s. 153. Badanie CAWI/CATI z beneficjentami oraz potencjalnymi beneficjentami [N=211]

Spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe zgtosity zainteresowanie pozyskaniem 17% z ogdlnej puli srodkow.
Z deklaracji MSP i firm dziatajacych w obszarze OZE wynika, iz planujg one zrealizowac¢ inwestycje, ktére
pochtong 13% zgtoszonego zapotrzebowania. Stosunkowo mato aktywnym odbiorcg wsparcia bedg uczel-
nie wyzsze. Gospodarstwa domowe i organizacje pozarzgdowe uczestniczgce w badaniu w niewielkim
stopniu bedg korzystac ze srodkéw finansowanych FEO 2021-2027, za$ koscioty i zwigzki wyznaniowe nie
wyrazity zainteresowania ubieganiem sie o wsparcie.

FORMY WSPARCIA

W ramach badania podjeto takze prébe ustalenia, jakie formy wsparcia powinny by¢ kontynuowane

w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz czy nalezy poszerzy¢ dotychczasowe dziatania o inne formy
pomocy. Uzyskane wyniki nie sg zaskakujgce. Najbardziej pozadang forma wsparcia s3 bezzwrotne dota-
cje. W skali 1-10, gdzie 1 oznacza nie zamierzam korzystac, a 10 bardzo chce skorzystac, dotacja uzyskata
Srednig ocene 9,18. Najmniej pozgdane s3 poreczenia, ktore uzyskaty ocene na poziomie 1,80. Ocena po-
zostatych form wsparcia ksztattowata sie w przedziale od 2,26 (kredyt preferencyjny) do 3,13 (premia ter-
momodernizacyjna).

Tabela 3. Preferowane formy wsparcia w perspektywie 2014-2020

dotacja bezzwrotna 9,38 8,5 8,91 9,27 9,85 9,18
pozyczka unijna 1,52 2,72 2,27 2,68 3,52 2,54
kredyt preferencyjny 1,52 2,44 2,00 2,63 2,70 2,26
poreczenia 1,33 2,04 1,63 2,00 1,98 1,80

premia
termomodernizacyjna

1,61 2,64 2,45 3,45 5,52 3,13

Zrédto: Raport koricowy, s. 154. Badanie CATI/CAWI z beneficjentami oraz potencjalnymi beneficjentami [N=211]

Pomimo, ze potencjalni wnioskodawcy preferujg dotacje to jednak nie musi to oznaczaé, ze w nowej per-
spektywie finansowej nie bedzie popytu na instrumenty zwrotne. Zalezy to bowiem od spetnienia dwdch
przestanek. Po pierwsze, wysokie stopy procentowe w Polsce zwiekszajg koszt kredytu komercyjnego. Przy
utrzymaniu sie stop procentowych na relatywnie wysokim poziomie, atrakcyjnosé instrumentéw zwrot-
nych bedzie ewidentna. Po drugie, stopniowe ograniczanie podazy dotacji nie tylko w skali regionalnej, ale
i krajowej, powinno zmieni¢ oczekiwania Wnioskodawcow w kwestii formy wsparcia.
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WYZWANIA W PERSPEKTYWIE DO 2030 ROKU

Bazujac na zapisach dokumentdw strategicznych oraz ustaleniach poczynionych w toku panelu eksperc-
kiego przeprowadzonego w ostatniej fazie badania a takze wiedzy eksperckiej Wykonawca zidentyfikowat
nastepujgce wyzwania przed jakimi w perspektywie do 2030 roku stoi wojewoddztwo opolskie:

>

>

\%

A\ Y VYV

Y

Y

osiggniecie celu ,,opolskie zero emisyjne” wskazanego w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opol-
skiego. Opolskie 2030;

realizacja zatozen strategii , Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkéw, tworzenie
miejsc pracy, poprawa jakosci zycia” oraz inicjatywy wspdlnotowej ,,Europejski Zielony tad” po-
przez dwukrotne zwiekszenie tempa modernizacji energetycznych nieruchomosci i przeprowadzenie
na szeroka skale tzw. ,fali renowacji” budynkéw mieszkalnych w celu ograniczenie ich emisyjnosci i
tym samym zredukowania do 2030 r., o co najmniej 55 w stosunku do roku 1990 emisji CO, z Opol-
skiego;

zwiekszanie mocy wytworczych energii ze Zzrédet odnawialnych w oparciu o rozproszone zrédta
energii prosumenckiej, farmy wiatrowe, biogazownie, lokalne instalacje do wytwarzania peletu po-
przez rozwiniecie zrodet energii odnawialnej i biopaliw w formule mniejszych jednostek, dla zaspoko-
jenia potrzeb lokalnych;

dopasowanie infrastruktury do zmiany struktury wytwarzania energii elektrycznej w regionie - do-
stosowanie sieci i budowa przytaczy, transformatoréw do odbioru energii od prosumentéw i jej dys-
trybucja;

tworzenie klastrow i innych form zwiekszania produkcji energii elektrycznej z OZE;

przygotowanie do odbioru i recyklingu instalacji i urzadzen do wytwarzania energii z OZE (panele
fotowoltaiczne, pompy ciepta, inwertery) dla zapewnienia zagospodarowania takich odpadoéw;

zredukowanie emisji CO2 z energetyki zawodowej;

uruchomienie efektu synergii w zakresie dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza poprzez dopusz-
czenie montazu finansowego, taczacego srodki regionalne, gminne oraz z programu Czyste Powie-
trze;

wprowadzenie uproszczonych ocen energetycznych, jako podstawy do wiarygodnego i efektownego
ksztattowania projektéw wymian zrédet ogrzewania w nieruchomosciach indywidualnych oraz szaco-
wania efektéw energetycznych i ekologicznych z takich interwenciji;

rozwoéj infrastruktury do zasilania pojazdéw elektrycznych oraz magazynowania energii;

eliminacja barier hamujacych rozwdéj OZE na Opolszczyznie oraz przyjecie regionalnego planu rozwoju
energetyki odnawialnej i strategii na rzecz zeroemisyjnosci - lobbing na rzecz doprecyzowania zato-
zen krajowych odnosnie funkcjonowania gtéwnego Zrédta energetyki zawodowej tj. Elektrowni
Opole.

REKOMEDACIE — zalecenia pod katem perspektywy 2021-2027

Na podstawie analizy wnioskéw badawczych Wykonawca wskazat 6 rekomendacji programowych skie-
rowanych do 1Z FEO 2021-2027 oraz 4 horyzontalne adresowane do Komisji Europejskiej i 1 o charakte-
rze pozasystemowym skierowang do wtasciwych ministerstw Rzagdu Polskiego®.

Rekomendacje pod katem FEO 2021-2027:

1.

Zwiekszenie w stosunku do okresu 2014-2020 alokacji finansowej na dziatania, cechujace sie najwyzsza
efektywnoscig kosztowga (poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw, wymiana zrodet ciepta).

Przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej nakierowanej na zwiekszenie wiedzy na temat
instrumentdéw finansowych oraz pokazujacej korzysci z ich otrzymania.

Modyfikacja systemu wyboru projektéw do dofinansowania, a w szczegdlnosci kryteriow wyboru pro-
jektéw tak, aby wieksze znaczenie miaty kryteria efektywnosci realizacji celéw sSrodowiskowych (reduk-
cja CO2, redukcja PM10, redukcja PM2.5, redukcja BaP, redukcja zuzycia nieodnawialnej EP).

4 Tabela rekomendacji stanowi zatgcznik do uchwaty ZWO.
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4,

Utrzymanie w dziataniach zwigzanych z modernizacja energetyczng budynkéw mieszkalnych mozliwo-
Sci fgczenia Srodkdéw z réznych zrodet (montaz finansowy) przy zachowaniu minimalnego poziomu
wktadu wtasnego oraz wprowadzenia mozliwosci taczenia Srodkow i finansowania projektéw z réznych
zrédet w projektach poprawy efektywnosci energetycznej w MSP.

Upowszechnienie i wzmocnienie rozwigzan w zakresie uproszczonych ocen energetycznych lub przygo-
towanie metodyki uproszczonych audytéw energetycznych (podobnie jak w wojewddztwie dolnosla-
skim), tak aby zniwelowa¢ bariery dostepu (obnizy¢ koszty przygotowywania projektu), a jednoczes$nie
umozliwi¢ poréwnywanie ztozonych wnioskéw pod katem celdw poprawy jakosci powietrza (redukcja
PM10, redukcja PM2.5, redukcja BaP).

Wzmocnienie premiowania dla Zrodet opartych o OZE w zakresie dziatan zwigzanych z modernizacjg
energetyczng budynkdéw mieszkalnych.

Natomiast zalecenia horyzontalne oraz rekomendacja pozasystemowa dotyczyty:

1.

Woyrazenia zgody, aby ze $rodkéw strukturalnych wdrazanych przez regiony (w tym FEO 2021-2027)
mozliwe byto finansowanie i montaz finansowy interwencji energetycznych (wymiany zrédet ogrzewa-
nia, termomodernizacji) réwniez w indywidualnych budynkach mieszkalnych, jako dziatania najbardziej
efektywne i skuteczne dla poprawy jakosci powietrza i efektywnosci energetycznej w Opolskim.

Umozliwienia przeznaczania srodkéw w ramach FEO 2021-2027 na wsparcie przydomowe;j infrastruk-
tury do zasilania i magazynowania energii na rzecz transportu nisko i zero emisyjnego.

. Rozstrzygniecia w polityce energetycznej Polski roli i perspektywy czasowej dla Elektrowni Opole w

systemie energetycznym krajowym i regionalnym oraz uzgadniania polityki energetycznej takze na po-
ziomie regionalnym.

. Zintegrowania wymagan dla przygotowania projektéw obejmujgcych interwencje energetyczna budyn-

kow mieszkalnych i komunalnych z wymaganiami i kierunkami ,,Fali renowacji” i ,paszportami remon-
towymi”.

Streszczenie zostato opracowane na podstawie Raportu koricowego pn. Dziatania wspierajgce gospodarke
niskoemisyjng i poprawe jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim w ramach Osi Priorytetowej Il | V RPO
WO 2014-2020, Openfield Sp. z 0.0., i Opolskie Centrum Zarzgdzania Projektami Sp. z 0.0., Opole listopad
2022r.

Raport dostepny na stronie: rpo.opolskie.pl
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