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Projekt wspotfinansowany jest przez Unie Europejskq ze srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach pomocy technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020

Informacja nt. badania ewaluacyjnego

»Pogtebiona analiza i ocena wpfywu projektow
realizowanych w ramach Dziatan 7.1, 7.2, 7.3 RPO WO 2014-2020
na poprawe sytuacji mieszkarncow Opolszczyzny na rynku pracy”.

W badaniu skoncentrowano sie na pogtebionej analizie i ocenie wptywu projektéw realizowanych
w ramach Dziatan 7.1, 7.2, 7.3 RPO WO 2014-2020 na poprawe sytuacji mieszkancéw Opolszczyzny
na rynku pracy. Badaniem objeto osoby bezrobotne, ktére uzyskaty wsparcie w ramach ww. Dziatan.

Badanie zostato przeprowadzona przez niezaleznego Wykonawce zewnetrznego — Instytut Slaski z
siedzibg w Opolu.

Termin realizacji: od 08 pazdziernika 2019 roku do 19 maja 2020 roku.

Koszt realizacji: 108 633,60 zt.
Zrédto finansowania: ,,Pomoc Techniczna RPO WO 2014-2020".

Gtéwnym celem badania byta ocena wptywu wsparcia swiadczonego w Dziataniach 7.1, 7.2, 7.3 RPO
WO 2014-2020 na poprawe sytuacji mieszkaricow Opolszczyzny na rynku pracy oraz sformutowanie
zatozen programowych na lata 2021-2027 w obszarze rynku pracy.

Zrealizowane w ramach ewaluacji prace skoncentrowaty sie na:

= okresleniu poziomu dopasowania $wiadczonych form wsparcia do aktualnych wyzwan opol-
skiego rynku pracy i potrzeb opolskiej gospodarki;

= ocenie uzytecznosci, skutecznosci i trwatosci zastosowanych form wsparcia pod katem po-
trzeb odbiorcow;

= ocenie wptywu wsparcia na poprawe sytuacji uczestnikéw projektdw na regionalnym rynku
pracy, jak i ocenie mozliwosci wykorzystania przez nich nabytych kompetencji i kwalifikacji;

= analizie skutecznosci i efektywnosci dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej;

= zarekomendowaniu formut realizacji interwencji, w tym form wsparcia zasadnych do wdro-
zenia w wojewddztwie opolskim do 2027 roku;

= analizie zmian koniecznych do wdrozenia w przysztym okresie programowania celem zniwe-
lowania prognozowanych negatywnych skutkéw pandemii COVID-19.



Metodologia

W trakcie realizacji zamdwienia wykorzystano nastepujgce metody i techniki badawczo — analityczne:

Desk Research

Przeanalizowano: 112 wnioskow projektowych w ramach Dziatan 7.1,7.2 i 7.3;
raporty z monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych; strategiczne i
operacyjne dokumenty regionalne; literature przedmiotu oraz badania i analizy w
obszarze tematycznym ewaluacji.

Zogniskowane
wywiady grupowe

Zrealizowano 2 wywiady, w tym z wnioskodawcami projektéw:
pozakonkursowych Powiatowych Urzedéw Pracy oraz konursowych z firm
szkoleniowych, stowarzyszen i izb gospodarczych.

Indywidualne
wywiady
pogtebione

Przeprowadzono 3 wywiady, w tym z przedstawicielem: Banku Gospodarstwa
Krajowego petnigcego funkcje menadzera Funduszu Funduszy; Polskiej Fundacji
Przedsiebiorczosci udzielajgcej mikropozyczek na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej w Dziataniu 7.3 oraz Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Opolu
(Instytucjg Posredniczacg dla Dziatania 7.1).

Wywiady
telefoniczne CATI

Zrealizowano 719 wywiadow w tym: 372 z uczestnikami nastepujgcych form
wsparcia: a) staz / praktyka; b) szkolenie / kurs; c) wyposazenie lub doposazenie
stanowiska pracy oraz 347 zosobami, ktdre skorzystaty z dotacji lub pozyczki na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Analiza
wspoétzaleznosci

W analizie wykorzystano dane pochodzace z bazy SL 2014 oraz CEDIiG. Dzieki
analizie oszacowano czy cechy takie jak: potozenie spoteczne i status na rynku
pracy odbiorcow wsparcia oraz branza, w ktérej zostata zarejestrowana
dziatalno$¢ wptywajg na zwiekszenie prawdopodobienstwa utrzymania sie na
rynku zatozonych firm.

Analiza
prognostyczna

W analizie wykorzystano dane pochodzace z bazy BDL GUS. Prognozy wykonano
w oparciu o Srednioroczne tempo wzrostu. Realizacja prognoz pozwolita
oszacowal zmiany liczebnosci grupy docelowej odbiorcow wsparcia Dziatan
7.1,7.2i7.3 wokresie 2021-2027.

Analiza
przestrzenna

Efektem przeprowadzonej analizy byto sporzadzenie map, na ktérych zostaty
zaprezentowane grupy powiatow, ktére w podobny sposdb (bezposredni lub
posredni) zareagowaty na wsparcie udzielone w ramach Dziatan 7.1, 7.2, 7.3.

Panel
ekspertow

Panel z udziatem ekspertéow dziedzinowych reprezentujacych: Departament
Koordynacji Programéw Operacyjnych oraz Departament Polityki Regionalnej i
Przestrzennej UMWO; Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki; Wojewddzki
Urzad Pracy w Opolu; Politechnike Opolska; Uniwersytet Opolski oraz
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach; ktérych celem byto przedyskutowanie
whnioskéw i rekomendacji z badania.
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Wedtug autordéw raportu oferowane wspar-

Procent aktywnych zawodowo po zakoriczeniu udziatu we

cie cechowato sie bardzo duzym poziomem wsparcl

trafnosci ibyto kierowane do najbardziej
potrzebujgcych lokalnych rynkdéw pracy. 635

0 [ )
Przyjete kryteria wyboru odbiorcow wspar- | uczestnicy szkolen ikursow m m
cia bazowaty na zestawie cech demograficz- 64 ® © 0 0 0 O «
no-spotecznych (pteé, wiek, niepetnospraw- ks Mmmmmmn
nos$¢ miejsce zamieszkania oraz inne osobi-

. . . 6] ®
ste uwarunkowania), jakie charakteryzujg 64 M m

. P . . Ogbtem
osoby zaliczane do grupy okreslanej mianem

defaworyzowana oraz odpowiadaty zapisom
RPO WO 2014-2020.

Wyniki badan dowodzg, ze grupy de faworyzowane wymagajg dalszego zintensyfikowanego wsparcia
nie tylko w aspekcie powrotu lub wejscia na rynek pracy, ale takze integracji.

Znaczacy uwage powinno sie poswieci¢ osobom Liczba oséb objetych wsparciem w Dziataniach

mtodym bez kwalifikacji, z niskimi kwalifikacjami 7-1 7.2 w powiatach woj. opolskiego

, zalata 2015-2019
lub kwalifikacjami niedopasowanymi do wymagan

pracodawcow i potrzeb rynku pracy, poniewaz ww.
uwarunkowania sity roboczej stanowig bez watpie-
nia stabg strone opolskiego rynku, a wsrdd bezro-

botnych wystepuje znaczacy procent osdb stabo it

837

wyksztatconych, bez zawodu i bez doswiadczenia

Oleski
429

zawodowego.

W swietle dostepnych analiz i statystyk dostrzega
sie takze zdecydowang potrzebe kontynuacji
wsparcia wobec oséb biernych zawodowo w tym w
szczegoblnosci kobiet.

Wykonana prognoza poziomu bezrobocia w ukta-

dzie przestrzennym wskazuje, ze jakkolwiek we-
whnatrzregionalne zréznicowanie sytuacji na lokal-
nych rynkach pracy zostanie utrzymanie to jednak
nastgpi pewna zmiana w ukfadzie powiatéw wy-
magajacych wsparcia. W roku 2027 najwyzsza sto-

pa bezrobocia bedzie w powiatach prudnickim,

gtubczyckim, namystowskim oraz kedzierzyrnsko-kozielskim. W przysztosci przestrzenne natezenie
wsparcia powinno zatem ulec zmianie i zosta¢ skierowane gtdwnie na ww. lokalne rynki pracy.

Dotychczasowy przebieg pandemii wskazuje, ze prognozowany kryzys gospodarczy wywotany przez
COVID-19 wptynie na pogorszenie sytuacji na opolskim rynku pracy konieczne jest zatem uwzgled-
nienie w grupach docelowych tych osdb, ktére utracg prace z przyczyn lezacych po stronie zaktadu
pracy, lub zostang zmuszone do likwidacji lub zawieszenia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
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Skutecznos¢

Wyniki badan wskazujg, ze wszystkie Swiadczone formy wsparcia wykazaty wysoka skutecznosé. Po-
nad 60% respondentdw uczestniczgcych w projektach podjeto aktywnos$¢ zawodowg. Ponadto zdecy-
dowana wiekszos¢ osob, ktore skorzystaty ze wsparcia na zatozenie dziatalnosci gospodarczej konty-
nuowata jej prowadzenie po zakoriczeniu okresu wsparcia. Zaobserwowane tendencje mogg zatem
wskazywac na trwatg zmiane statusu oséb bezrobotnych na rynku pracy.

] . . Wysoka skutecznos¢ wsparcia przeto-
Procent mobilnych zawodowo po zakoriczeniu udziafu . . o L.
we wsparciu zyta sie na ostabienie sktonnosci do

mobilnosci zawodowej. Az 80%
o 0 O ¢ uczestnikéw stazy i praktyk i ok. 56%
Ommﬂ szkolen i kursdw nie zmienito miejsca
® zamieszkania w zwigzku z podjeciem
m zatrudnienia, co w zestawieniu z da-

nymi dotyczacymi podjetej aktywnosci

44

uczestnicy szkolen i kurséw m
uczestnicy stazy i praktyk m

27 ® O o . . P
zawodowej moze oznaczal, iz osoby
Ogdtem mm' . . . .
te zazwyczaj znajdowaty zatrudnienie

na lokalnym rynku pracy.

Udzielone wsparcie nie miato znaczgcego przetozenia na budowe regionalnych specjalizacji. Zdoby-
wane umiejetnosci i kwalifikacje nie zaspokajaty potrzeb rozwojowych przedsiebiorstw dziatajgcych w
tych obszarach. Ponadto te sposréd nowopowstatych firm, ktérych sektory dziatalnosci wpisywaty sie
w wyznaczone w RSI obszary prowadzity w wiekszosci dziatalno$é ustugowsa (prawie 70%), handlowa

(ok. 12%) lub mieszang. Najrzadziej
rozpoczynano dziatalno$¢ w najbardziej Profil dziatalnosci gospodarczych zatozonych w wyniku wsparcia

potrzebnym sektorze - produkcyjnym.
mieszana 15,90%

Majac na uwadze, ze bedaca efektem /-
pandemii COVID-19 duza dynamika produkeyjna 3'70%,
zmian, uniemozliwia precyzyjne prze-

handlowa
widywanie proceséw na krajowym i 11,80% ustugowa
regionalnym rynku pracy w dtuiszej 68,60%
perspektywie czasowej oraz znajdujac
w przeprowadzonych badaniach po-

twierdzenie tezy, ze oferowane w Pro-

gramie produkty i ustugi konkurujg ze
sobg formami swiadczonej pomocy tzw. ,kanibalizacja” koniecznym jest zwiekszenie elastycznosci w
doborze adekwatnych form aktywizacji zawodowe;j.

Efektywnos¢
Przeprowadzone analizy wykazaty, ze sredni koszt aktywizacji odbiorcow wsparcia w dziataniu 7.1
wynosit ok. 6 400 zt na osobe, natomiast w dziataniu 7.2 ok. 17 000 zt na osobe.

Pomimo rdznicy w naktadach, ostateczny efekt wsparcia w obu dziataniach jest podobny a efektyw-
nosé¢ wsparcia, mierzona podjeciem aktywnosci na rynku pracy, wzrasta wraz z uczestnictwem w
dwdch lub trzech formach wsparcia.
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Jak dowodzg autorzy rdinice w Srednich kosz-
tach aktywizacji zawodowe] miedzy Dziataniami
wynikajg ze zrdéznicowanego zakresu tematycz-
nego form wsparcia oraz tego, ze w przeciwien-
stwie od PUP konkursowi realizatorzy projektéw
muszg pokrywacé wszystkie koszty zwigzane z ich
zarzadzaniem i organizacja.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze efektywnos¢ wsparcia
w zakresie aktywizacji zawodowej jest ograni-
czana przez wysokos¢ stypendidow, ktéra jest
mato atrakcyjna, szczegdlnie w sytuacji dostep-
nosci réznych swiadczen (np. 500+). Ponadto w
wyniku uwarunkowan ustawowych zdecydowa-
stypendia
wsparcia Swiadczonego przez PUP w poréwnaniu

nie nizsze otrzymujg uczestnicy

do osdéb objetych wsparciem przez podmioty
komercyjne.
Budzet na dziatalnos¢ gospodarczg w ramach

Dziatania 7.1 i 7.3 w powiatach woj. opolskiego
za lata 2015-2019

Namystowski
2661527 o

Kluczborski
A61210

Olests
4105549 1

Strzelecki
29104872

Krapkowicki
191943421

Prudnicki
1773841 o
Kedzierzyfisko-Kozielski
2877026 24

Ghubczycki
20984172

Kwoty ,,zainwestowania” w powiatach
woj. opolskiego w Dziatania 7.1i 7.2
za lata 2015-2019

Namystowski
705641234

Kiuczborski
7452026 21

Ofeski
3109636

Opolski
8347923 2¢

Opoie
164294

Strzelecki
3ss1262

Krapkowicki
423813120

26896 201 2t

Kedzierzybsko-Kazielski
80891292

Ghubcrycki
5929011 2t

Analiza efektywnosci zatrudnieniowej powstatych
w wyniku dofinansowania dziatalnosci gospodar-
czych wykazata, ze nie jest ona wysoka. Niestety,
prawie 70% objetych badaniem firm jest opartych
na samozatrudnieniu. Przedsiebiorstwa, ktére
zdecydowaty sie na zatrudnienie pracownikéw,
nie miaty problemoéw z ich utrzymaniem. Eksperci
zaobserwowali jednak utrwalanie sie niekorzyst-
nych tendencji na rynku pracy, zwigzanych z bez-
pieczenstwem zatrudnienia (rézne formy uméw,

czesto na czas okreslony).

Zdaniem ewaluatorow znaczacg przeszkode w
zwiekszaniu absorpcji Srodkéw w postaci za-
rowno zwrotnych, jak i bezzwrotnych instru-
mentéw wsparcia stanowi bariera wieku (po-
wyzej 30 lat) oraz status osoby bezrobotnej.
Ponadto w przypadku wsparcia w formie in-

strumentéw bezzwrotnych czynnikiem ograniczajgcym jest brak mozliwosci réznicowania stawek

dofinansowania, co niejednokrotnie uniemozliwia uruchomienie obiecujgcych biznesplandw.

Uzytecznosc

Zdecydowana wiekszo$¢ respondentdw, ktérzy skorzystali ze wsparcia w ramach stazy i praktyk oraz

kurséw i szkolen deklaruje, ze dzieki temu poszerzyta swojg dotychczasowg wiedze.
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Pozytywnie oceniona zostata takze
przydatnos¢ zdobytych umiejetnosci.
Ich wysokg uzyteczno$¢ na rynku
pracy podkreslita okoto 1/3 uczestni-
kéw stazy i praktyk oraz potowa od-
biorcow kurséw i szkolen.

Pomimo Zze wiekszo$¢ odbiorcow

wsparcia nie sygnalizowata trudnosci

I 96%

X
N
o

Bardzo
wysoka

lub probleméw to jednak zostaty one
zidentyfikowane przez ekspertéw -
uczestnikéw badan jakosciowych. Ich

zdaniem staze sg niejednokrotnie

Przydatnos¢ na rynku pracy umiejetnosci zdobytych dzieki udziatowi

we wsparciu

o
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-
0 (32}
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Wysoka Sredna Niska Bardzo Trudno Nie
niska  powiedzie¢ przydatne
M staze/praktyki m kursy/szkolenia

wykorzystywane przez pracodawcow jako sposdb na ,darmows site roboczg”, zwigzang z powtarzal-

nym przyjmowaniem stazystéw bez intencji zatrudnienia ich na umowe po zakonczeniu okresu sta-

zowego. Ponadto kolejnym problemem jest obserwowana swiadoma absencja stazystéw na podsta-

wie zwolnienia lekarskiego, ktére to zjawisko w opinii badanych — przynajmniej w pewnym zakresie —

zwigzane jest ze Swiadomoscia, ze podczas okresu chorobowego stypendium jest nadal wyptacane.

Ocena poziomu dopasowana wsparcia na zatozenie
dziatalnosci gospodarczej do potrzeb przedsiebiorcéw

Z otrzymanych srodkéw
mogtem/am sfinansowac
wszystkie produkty, ustugi

oraz $wiadczenia, ktore byty
konieczne aby rozpoczac
dziatalnos¢

34,6%

Z otrzymanych srodkéw
mogtem/am sfinansowac
wiekszo$¢ produktéw, ustug
oraz Swiadczen, ktére byty
konieczne aby rozpoczaé
dziatalnos¢

28,2%

Z otrzymanych srodkow
mogtem/am sfinansowac
niektére produkty, ustugi
oraz $wiadczenia, ktére byty
konieczne aby rozpoczaé
dziatalnos¢

31,1%

Z otrzymanych srodkéw nie
mogtem/am sfinansowac
wiekszosci produktow, ustug
oraz $wiadczen, ktére byty
konieczne aby rozpoczaé
dziatalnos¢

l 6’1%

W zakresie dotacji i pozyczek na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej ponad 60% responden-
téw ocenito, ze otrzymane wsparcie w tym srodki
finansowe byly dostosowane do ich potrzeb.
Niemniej jednak tylko nieco ponad jedna trzecia
z nich mogta zaspokoi¢ wszystkie swoje potrzeby.
Na poprawe efektywnosci tej formy wsparcia
pozytywnie wptynat udziat czesci odbiorcow (ok.
30%) w szkoleniach dot. prowadzenia dziatalno-
sci (w tym takze udziat w konsultacjach i doradz-
twie).

Zdiagnozowang przeszkode w zwiekszaniu ab-
sorpcji Srodkéw (zwrotnych, jak i bezzwrotnych
instrumentéw wsparcia) stanowi obserwowana
niedostateczna elastyczno$¢ pod wzgledem ich
przyznawania.

Wsparcie swiadczone w formie finansowych
instrumentéw zwrotnych jest ograniczane ze
wzgledu na dwa kryteria: bariere wieku (powyzej
30 lat) oraz status osoby bezrobotnej.

Z kolei czynnikiem ograniczajgcym efektywnosé

finansowych instrumentéw bezzwrotnych jest

brak mozliwosci réznicowania stawek dofinansowania, co niejednokrotnie uniemozliwia uruchomie-

nie obiecujgcych biznesplandéw.

6|Strona



Trwatosc

Pomimo, ze jak wskazujg eksperci zdarzajq sie pewne problemy, z niektorymi pracodawcami, w kon-
tekscie pdzniejszego zatrudnienia danej osoby, po okresie 3-miesiecznego stazu w momencie realiza-
cji badania, blisko 70% respondentéw, ktdrzy uczestniczyli w stazach i praktykach oraz kursach i szko-
leniach byto aktywnych zawodowo. Ci, ktérzy nie mieli pracy jako przyczyne wskazywali na sytuacje
osobistg lub brak atrakcyjnych ofert na rynku. Okoto 40% uczestnikéw stazy i praktyk i niemal 30%
uczestnikéw szkolen i kursdw ocenito, ze bez udziatu we wsparciu nie miatoby szans na otrzymanie
obecnej posady.

Trwatym  efektem oddziatywania

Procent aktywnych zawodowo w momencie realizacji badania wsparcia jest takze zmiana postaw

jego odbiorcéw przejawiajgca sie w

69 ® © © © © o o kontynuowaniu podnoszenia kwalifi-

A Ummmmmm kacji zawodowych. Na Opolszczyznie
sytuacja pod tym wzgledem nie

71 O 6 06 06 0 0 O uktada sie zbyt dobrze, poniewaz

uczestnicy stazy i praktyk MOOMOOO' wskazniki udziatu w ksztatceniu

ustawicznym sg niskie i nizsze niz
O 6 0 ¢

70 'Mmmmmm $rednio w kraju. Zaistniaty stan rze-
Ogbtem

czy znajduje swoje potwierdzenie w

uzyskanych wynikach, ktére wskazu-

j3, ze ponad 60% uczestnikdw nie kontynuowato podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych po
zakonczeniu udziatu w projekcie.

O trwatosci oddziatywania udzielonego wsparcia na zatozenie dziatalnosci gospodarczej swiadczy
kondycja powstatych firm po obowigzkowym okresie prowadzenia dziatalnosci, w tym w szczegdlno-
$ci ich plany rozwojowe na przysztosé. Warto jednak zaznaczy¢, ze w obliczu skutkéw pandemii wiru-
sa COVID-19 na temat przysztosci zatozonych firm mozna wypowiadad sie jedynie w ograniczonym
zakresie.

Jak wskazujg wyniki badan dobrze lub
bardzo dobrze zostata oceniona kondycja Ocena sytuacji ry-nktfwej :ﬂrm po,w.staiych dz:ekl.wsparau na
zatozenie dziatalnosci gospodarczej
zdecydowanej wiekszosci firm powsta- ‘
o ) Bardzo dobra - na pewno nie
tych dzieki wsparciu (86%). Pozytywna zamkne/ nie zawiesze dziatanosci -
W przeciggu najblizszych 12
miesiecy

23,10%
ocena sytuacji rynkowej przektadata sie

na dalszg che¢ rozwoju ponad potowy
firm — gtéwnie poprzez zakup sprzetu, Dobra - raczej nie zamkne/ nie

. zawiesze dziatanosci w przeciggu _ 63,30%
maszyn lub oprogramowania (61,8%), najblizszych 12 miesiecy
dzieki wsparciu ze srodkéw zewnetrznych

(pozyczek, dotacji — 77,3%) od podmio- Zta - raczej zamkne/ zawiesze
] _ dziatanos¢ i jblizszych 3,90%
téw publicznych (PUB, OCRG — 80,0%). a anoscwlgr;?;?f:ynaj e I

Jednoczesnie — co niezwykle istotne -

ponad pofowa nowopowstatych przed-

Trudno powiedzie¢ zalezy od
_— I . ) . 9,60%
siebiorstw planuje inwestowaé w podno- sytuacji rynkowej

szenie kompetencji swoich pracownikéw.
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Kontekst pandemii wirusa COVID-19

W badaniu przytoczone zostaty pierwsze dane GUS dotyczace zmian na rynku pracy w wojewddztwie
opolskim w marcu 2020 roku. Cho¢ sytuacja na opolskim rynku pracy w | kwartale 2020 roku byta
podobna do sytuacji w IV kwartale 2019 roku, to jednak w marcu 2020 w powiatach opolskim, ole-
skim, krapkowickim oraz w m. Opolu odnotowano wzrost bezrobocia. Dodatkowo, wg danych na
koniec marca br. zadeklarowano wiecej zwolnied grupowych niz miesigc wczesniej (18 700 os. w
marcu wobec 15 200 os. w lutym).

W marcu 2020 roku do powiatowych urzedéw pracy firmy zgtosity 2 165 wolnych miejsc pracy (o 1
556 mniej niz w lutym 2020 roku). Uwzgledniajgc zréznicowanie terytorialne stwierdzono spadek
zapotrzebowania na pracownikéw w 10 powiatach w poréwnaniu do danych z ubiegtego miesigca.

Opartszy sie o przytoczone dane oraz o wyniki przeprowadzonej analizy PCA charakteryzujgcej efekty
poszczegdlnych projektéw mozna przypuszczaé, ze kontynuacja istniejgcych trendéow w perspektywie
do 2027 r. skutkowa¢ bedzie powstaniem trzech grup powiatéw charakteryzujgce sie podobnymi
zmianami na lokalnych rynkach pracy:

% Grupa 0, powiat kedzierzyrisko-kozielski, Wyniki grupowania powiatow pokazujqce prognoze

kluczborski, krapkowicki i strzelecki, w sytuacji na rynku pracy w okresie 2020-2027

ktdrej przy zatozeniu kontynuacji istnie-
jacych trenddw na rynku pracy utrzyma
sie dominujace znaczenie stopy bezro-
bocia jednak szczegblnego znaczenia na-
biorg osoby dtugotrwale bezrobotne;

< Grupa 1, powiat brzeski, namystowski,
nyski, oleski, opolski, Opole, o generalnie
pozytywnych tendencjach zmian na ryn-
ku pracy, w ktdérych najwazniejszg cha-
rakterystykg bedzie wspétczynnik przed-
siebiorczosci;

R/

“* Grupa 2, powiat gtubczycki i prudnicki, w

ktorej utrzymanie sie trendéw doprowa-
dzi do spadku znaczenia oséb dtugotrwa- |legenda

. . i 2020-2027
le bezrobotnych, ale i wzrostu znaczenia ﬁwgfp:';mw
stopy bezrobocia ogélnego (co oznacza |g %) S 5 o b o

wiekszg rotacje oséb bezrobotnych).

Pomimo, ze wyniki przeprowadzonych badan potwierdzajg istotne zmiany na lokalnych rynkach pracy
i w tym kontekscie warto pozytywnie ocenié przeprowadzone Dziatania (7.1, 7.2 i 7.3), to jednak oce-
niane instrumenty wsparcia sg tylko wybranym elementem prowadzonej polityki i dlatego ich oddzia-
tywanie jest w niewielkim stopniu skorelowane z problemami stricte lokalnymi, o czym swiadczy war-
tos¢ wspodtczynnika korelacji V Cramera. Ponadto przeprowadzona analiza PCA wskazuje na malejgce
oddziatywanie efektéw przeprowadzonych dziatan w czasie, oraz dosc¢ istotne zmiany w konfiguracji
wzajemnego podobienstwa charakterystyk okreslajgcych uwarunkowania rynku pracy w ujeciu powia-
tow wojewddztwa opolskiego w perspektywie do 2027 r. W kontekscie postawionej prognozy warto
zastanowi¢ sie nad zmianami, celem lepszego dopasowania i wzmocnienia sity oddziatywania wspar-
cia w przysztej perspektywie finansowe;j.
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REKOMENDACIJE

W efekcie prac badawczych wypracowano 23 rekomendacje. Wszystkie odnoszg sie do przysztej per-
spektywy finansowej RPO WO 2021-2027 i zawierajg propozycje modyfikacji sposobu $wiadczenia
interwencji w taki sposdb, aby efektywniej przeciwdziata¢ prognozowanym problemom wywotanym
kryzysem gospodarczym (COVID-19).

Z uwagi na zakres problemowy badania, rekomendacje dzielg sie na cztery kategorie, ktére w szcze-
golnosci koncentrujg sie na postulatach zwigzanych z:
1) rozszerzeniem profilu grupy ostatecznych odbiorcéw wsparcia;

2) wprowadzeniem zmian odnosnie sposobu swiadczenia poszczegdlnych form wsparcia, maja-
cych na celu aktywizacje zawodowg;

3) wsparciem samozatrudnienia, w tym realizacjg zindywidualizowanego podejscia w zakresie
dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej;

4) wdrozeniem rozwigzan pomocnych w ograniczeniu postepujgcego na terenie wojewddztwa
procesu depopulacji;

5) uruchomieniem mechanizmdw przyczyniajacych sie do niwelowania obserwowanego na
opolskim rynku pracy niedopasowania strukturalnego.

Ewaluator sformutowat réowniez zalecenia dotyczgce koniecznosci przeprowadzenia dodatkowych
analiz pozwalajacych rozpoznaé prognozowane i rzeczywiste skutki pandemii COVID-19 dla regional-
nego rynku pracy oraz przyczyny biernosci zawodowej ostatecznych odbiorcdw wparcia, a takze wy-
stosowat propozycje dziatan zasadnych do wdrozenia, przez pryzmat wspotpracy z odbiorcami wspar-
cia, w kontekscie programowania i wdrazania przysztego Regionalnego Programu Operacyjnego.

Adresatami przedmiotowych zalecen sg gtdwnie: Instytucja Zarzadzajgca i Instytucja Posredniczaca
RPO WO 2014-2020 oraz Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Raport koricowy z ewaluacji
zostanie upubliczniony, w tym przekazany do:

= wtasciwej Dyrekcji Generalnej KE za pomocg unijnego systemu przesytania danych (SFC2014);

= Komitetu Monitorujgcego RPO WO 2014-2020;

=  Krajowej Jednostki Ewaluacji (ktéra umieszcza raport w Bazie Badan Ewaluacyjnych);

= interesariuszy badania, gt. poprzez strone internetowg RPO WO 2014-2020;

= Grupy Sterujacej Ewaluacjg i Monitoringiem (podczas posiedzenia i/lub w ramach elektro-
nicznej wymiany doswiadczen).
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