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Wyniki ewaluacji

Dziatanie 3.1

Interwencja przyniosta szereg pozytywnych efektéw dla regionu. Wykorzystanie
niskoemisyjnego transportu zbiorowego zwiekszyto sie 0 27,17 proc. Dzieki sfinansowanym
w ramach Programu inwestycjom sie¢ $ciezek rowerowych powiekszono o 34,71 proc.
wzgledem stanu z 2014 roku. Konkurencyjnos¢ ruchu pieszego wzrosta o 62,5 proc. w
porownaniu ze stanem przed realizacjg interwencji. Konkurencyjnos¢ ruchu rowerowego
wzrosta 0 38,1 proc. Do innych efektow nalezy zaliczy¢ to, iz projekty wsparte w ramach
Programu miaty wptyw o wartosci 4,95 proc. na rozbudowanie linii komunikacji publicznej
w regionie. Na podstawie badan ilosciowych oszacowano, iz konkurencyjnos¢ komunikacji
zbiorowej wzrosta o 40 proc. wzgledem stanu przed uruchomieniem interwencji w ramach
RPO WO 2014-2020. Interwencja w istotnym stopniu przyczynita sie wiec do modernizacji
taboru, rozbudowy infrastruktury rowerowej i poprawy konkurencyjnosci komunikacji
miejskiej, ruchu pieszego i rowerowego. Wptyw interwencji na poprawe jakosci powietrza w
regionie byt jednak niewielki. Ograniczenie emisji CO2 jest symboliczne. Ruch pojazdéw

osobowych zmniejszyt sie tylko nieznacznie.

Dziatanie 3.2i 5.5

-
—.

Interwencja pozwolita poprawic efektywnos¢ energetyczng budynkéw w woj. opolskim.

Wieksze efekty uwidaczniajg sie jednak w sektorze budownictwa publicznego. Poprawa



efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych jest mniej zauwazalna. Wedtug stanu
na koniec 2021 r. z oferowanym wsparciem w ramach dziatania 3.2 i 5.5 RPO WO 2014-
2020 objeto 199 budynkdéw publicznych i 3 190 budynkéw mieszkalnych. Projekty
realizowane w ramach dziatania 3.2 i 5.5 RPO WO 2014-2020 obejmowaty szereg inwestycji
zwiekszajgcych efektywnos¢ energetyczng i ograniczajgcych zapotrzebowanie na energie
w budynkach, ktérych wynikiem jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej w ok.

5,8 proc. budynkéw uzytecznosci publicznej oraz w ok. 1,7 proc. budynkéw mieszkalnych
potozonych na terenie wojewddztwa opolskiego. Efekty projektow dofinansowanych

z dziatania 3.2 i 5.5 obejmujg takze zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej na poziomie

567,6 GWh.

Dziatanie 3.3

S N

Btedem, jak juz sygnalizowano, w logice interwencji byto zdecydowanie sie na zastosowanie

zwrotnych instrumentéw finansowych. Przeznaczenie zwrotnego mechanizmu finansowego
na sfinansowanie budowy infrastruktury stuzgcej do produkcji energii pochodzgcej ze zrédet
odnawialnych (wiatrowej, stonecznej, biomasy oraz pozostatych, w tym geotermalnej) mogto
by¢ rozwigzaniem optymalnym gdyby — z punk tu widzenia odbiorcéw docelowych — byto
postrzegane jako atrakcyjna forma wsparcia. W okresie niskich stop procentowych i
relatywnie taniego kredytu komercyjnego, preferencyjne kredyty postrzegano jako mato
atrakcyjne formy wsparcia (uwzgledniajac idace za tym obcigzenie administracyjne i
koniecznos¢ wykazania osiggniecia wskaznikow). Z tego tez powodu nalezy uznac, iz dobér
formy wsparcia nie odpowiadat potrzebom potencjalnych beneficjentdw, a zarazem nie
przekonywat instytucji wspierajgcych przedsiebiorcéw do ubiegania sie o role posrednika

finansowego w Dziataniu 3.3.



Dziatanie 3.4
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Interwencja odpowiadata na wywotanie wielu pozytywnych efektéw w obszarze
efektywnosci energetycznej, cho¢ w niektérych obszarach wptyw ten nie jest znaczacy. llosé
zaoszczedzonej energii elektrycznej wyniosta 68,07 MWh/rocznie. Docelowo, po
zrealizowaniu wszystkich planowanych dziatan inwestycyjnych, oszczednosci majg wynies$¢
569,52 MWh/rocznie, co stanowi 25,1 proc. energii zuzytej przez przemyst i budownictwo w
2020 roku. llo$é zaoszczedzonej energii cieplnej wyniosta 3279,5 GJ/rocznie. Interwencja
przyczynita sie do nieznacznego spadku zuzycia wody, wynoszgcego 4,4 proc. w stosunku do
stanu przed realizacjg projektow. Przedsiebiorcy z Opolszczyzny zwiekszyli ponadto

wykorzystanie ciepta odpadowego o 4,8 proc.

Dziatanie 5.5

Wsparcie udzielone dla projektdw realizowanych w ramach Dziatania 5.5 RPO WO 2014-
2020 w znaczgcym stopniu przyczynito sie do poprawy jakosci powietrza w regionie.
Realizacja projektow w ramach dziatania 5.5 RPO WO 2014-2020 pozwolita na osiggniecie
redukcji emisji PM10 na poziomie 188,61 Mg/rok, z czego za 25 proc. osiggnietej redukgji
odpowiedzialne sg inwestycje prowadzone w obszarach przekroczen. Wynik redukcji emisji
pytéw PM10 (188,61 Mg/rok) odpowiada ok. 26 proc. redukcji emisji PM10 wyznaczonej

w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego.



Streszczenie

Gtéwnym celem badania byta ocena wptywu dziatan podejmowanych w ramach Osi
Priorytetowych Il i V RPO WO 2014-2020 na zmniejszenie emisyjnosci gospodarki i poprawe

jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim.

W odniesieniu do Dziatania 3.1 ustalono:

Logika interwencji zostata prawidtowo skonstruowana, aczkolwiek zidentyfikowano tez
elementy, ktére uznano za niewtfasciwe. Prawidtowo zdiagnozowano problemy wystepujace
w obszarze transportu niskoemisyjnego w regionie. Na to dziatanie przeznaczono najwyzsza
alokacje finansowg sposrdod wszystkich dziatan podlegajacych ewaluacji. Naktady na rozwdéj
transportu niskoemisyjnego pochtonety 70 proc. alokacji przypisanej do catej osi lll. Wydaje
sie, iz ogolna wielkos¢ naktaddw na ten cel byta zbyt duza. Trzeba zauwazyg, iz inwestycje
w obszarze transportu niskoemisyjnego charakteryzowaty sie najnizszg efektywnoscia
kosztowa mierzong jako poniesione naktady finansowe w stosunku do uzyskiwanych
rezultatdw w postaci ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto, dziatania w
obszarze rozwoju transportu niskoemisyjnego nie sg tak skuteczne w poprawie jakosci
powietrza w regionie jak inne dziatania (np. wymiana kottéw na ekologiczne). Wydaje sie, iz
mozna byto uzyskaé lepsze efekty w zakresie poprawy jakosci powietrza, gdyby inaczej byty

roztozone srodki finansowe w obrebie Programu.
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Pomimo faktu, iz interwencja w obszarze transportu niskoemisyjnego, nie cechowata sie
wysokimi parametrami efektywnosci kosztowej, to jednak przyniosta szereg pozytywnych
efektow dla regionu. Wykorzystanie niskoemisyjnego transportu zbiorowego zwiekszyto sie
0 27,17 proc. Dzieki sfinansowanym w ramach Programu inwestycjom sie¢ sciezek
rowerowych powiekszono o 34,71 proc. wzgledem stanu z 2014 roku. Konkurencyjnos¢
ruchu pieszego wzrosta 0 62,5 proc. w poréwnaniu ze stanem przed realizacjq interwencji.
Konkurencyjno$¢ ruchu rowerowego wzrosta o 38,1 proc. Do innych efektow nalezy
zaliczy¢ to, iz projekty wsparte w ramach Programu miaty wptyw o wartosci 4,95 proc.

na rozbudowanie linii komunikacji publicznej w regionie. Na podstawie badan ilosciowych
oszacowano, iz konkurencyjnos¢ komunikacji zbiorowej wzrosta o 40 proc. wzgledem
stanu przed uruchomieniem interwencji w ramach RPO WO 2014-2020. Interwencja w
istotnym stopniu przyczynita sie wiec do modernizacji taboru, rozbudowy infrastruktury
rowerowej i poprawy konkurencyjno$ci komunikacji miejskiej, ruchu pieszego i rowerowego.
Wptyw interwencji na poprawe jakosci powietrza w regionie byt jednak niewielki.
Ograniczenie emisji CO2 jest symboliczne. Ruch pojazdéw osobowych zmniejszyt sie tylko

nieznacznie.
W odniesieniu do Dziatania 3.2 i 5.5 ustalono:

Logika interwencji zostata prawidtowo skonstruowana, aczkolwiek zidentyfikowano
zatozenia, ktére wydajg sie kontrowersyjne. Przede wszystkim chodzi o priorytetowe
traktowanie potrzeb sektora publicznego. Na cel ten (w postaci dotacji) skierowano
najwiekszy strumien finansowy. Na sektor mieszkaniowy, ktéry generuje znacznie wieksze
zapotrzebowanie na energie cieplng i elektryczng, alokacja nie tylko byta relatywnie
niewielka, ale tez stosowano mechanizm wsparcia, ktéry wydaje mniej atrakcyjny niz dotacje

(instrumenty finansowe).

Interwencja pozwolita poprawic efektywnos¢ energetyczng budynkdw w woj. opolskim.
Wieksze efekty uwidaczniajg sie jednak w sektorze budownictwa publicznego. Poprawa
efektywnosci energetycznej budynkdéw mieszkalnych jest mniej zauwazalna. Wedtug stanu
na koniec 2021 r. z oferowanym wsparciem w ramach dziatania 3.2 i 5.5 RPO WO 2014-
2020 objeto 199 budynkdéw publicznych i 3 190 budynkow mieszkalnych. Projekty
realizowane w ramach dziatania 3.2 i 5.5 RPO WO 2014-2020 obejmowaty szereg inwestycji
zwiekszajgcych efektywnos¢ energetyczng i ograniczajgcych zapotrzebowanie na energie
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w budynkach, ktérych wynikiem jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej w ok.

5,8 proc. budynkéw uzytecznosci publicznej oraz w ok. 1,7 proc. budynkéw mieszkalnych
potozonych na terenie wojewddztwa opolskiego. Efekty projektéow dofinansowanych

z dziatania 3.2 i 5.5 obejmuja takze zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej na poziomie

567,6 GWh.

. BINOH 7.2

3190 199

W odniesieniu do Dziatania 3.3 ustalono:

W logice interwencji popetniono btedy, ktdére skutkowaty nie uruchomieniem wsparcia w
tym zakresie. Btedem byto zdecydowanie sie na zastosowanie zwrotnych instrumentéw
finansowych. Przeznaczenie zwrotnego mechanizmu finansowego na sfinansowanie budowy
infrastruktury stuzacej do produkcji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych (wiatrowej,
stonecznej, biomasy oraz pozostatych, w tym geotermalnej) mogto by¢ rozwigzaniem
optymalnym gdyby — z punktu widzenia odbiorcéw docelowych — byto postrzegane jako
atrakcyjna forma wsparcia. W okresie niskich stép procentowych i relatywnie taniego
kredytu komercyjnego, preferencyjne kredyty postrzegano jako mato atrakcyjne formy

wsparcia (uwzgledniajac idgce za tym obcigzenie administracyjne i konieczno$é wykazania



osiggniecia wskaznikéw). Z tego tez powodu nalezy uznaé, iz dobdr formy wsparcia nie
odpowiadat potrzebom potencjalnych beneficjentdéw, a zarazem nie przekonywat instytucji
wspierajgcych przedsiebiorcéw do ubiegania sie o role posrednika finansowego w Dziataniu

3.3.
W odniesieniu do Dziatania 3.4 ustalono:

Logika interwencji zostata na ogét prawidtowo skonstruowana, aczkolwiek watpliwosci budzi
zasadno$¢ stosowania zréznicowanych form wsparcia dla MSP. W podregionie nyskim

(na terenie pieciu powiatow — nyskiego, brzeskiego, gtubczyckiego, prudnickiego

i namystowskiego) przedsiebiorcy mogli uzyska¢ dotacje na poprawe efektywnosci
energetycznej z uwagi na nizszy stopien rozwoju gospodarczego tych terenéw. MSP z innych
czesci wojewddztwa miaty do dyspozycji wytgcznie instrumenty finansowe. Rdznica

w stosowanych mechanizmach wsparcia sprawita, iz niektdére czesci regionu bardziej
korzystaty na wsparciu Programu, w innych z kolei nie identyfikowano obecnosci projektéw
finansowanych z Dziatania 3.4 RPO WO. Interwencja odpowiadata na wywotanie wielu
pozytywnych efektéw w obszarze efektywnosci energetycznej, cho¢ w niektérych obszarach
wptyw ten nie jest znaczacy. llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej wyniosta 68,07
MWh/rocznie. Docelowo, po zrealizowaniu wszystkich planowanych dziatan inwestycyjnych,
oszczednosci majg wyniesc¢ 569,52 MWh/rocznie, co stanowi 25,1 proc. energii zuzytej przez
przemyst i budownictwo w 2020 roku. llo$é zaoszczedzonej energii cieplnej wyniosta 3279,5
GJ/rocznie. Interwencja przyczynita sie do nieznacznego spadku zuzycia wody, wynoszgcego
4,4 proc. w stosunku do stanu przed realizacjg projektédw. Przedsiebiorcy z Opolszczyzny

zwiekszyli ponadto wykorzystanie ciepta odpadowego o 4,8 proc.

68,07 MWh/rocznie 3279,5 GJ/rocznie



W odniesieniu do projektu Funduszy Europejskich dla Opolskiego
2021-2027, alokacji finansowej i jej zgodnosci z potrzebami

przysztych wnioskodawcow z regionu ustalono:

Projekt FEO (wersja 3) zawiera szeroki katalog wsparcia w obszarze gospodarki
niskoemisyjnej i zasadniczo zgodny jest z przysztymi potrzebami wnioskodawcéw.
Zidentyfikowano jednak dwa obszary, ktére wymagajg ponownego rozwazenia. Po pierwsze,
projekt FEO przewiduje wsparcie finansowe dla projektow z zakresu infrastruktury czystego
transportu miejskiego, taboru czystego transportu miejskiego, infrastruktury rowerowej,
cyfryzacji transportu miejskiego, infrastruktury paliw alternatywnych na poziomie prawie
114 min euro, co stanowi az 52,3 proc. ogétu srodkéw finansowych skierowanych na
potrzeby gospodarki niskoemisyjnej. Na podstawie badan ilosciowych oszacowano
zapotrzebowanie finansowej w tym obszarze na poziomie 113 min zt (cztery razy mniej od
planowanej alokacji). Jak pokazaty badania, inwestycje w obszarze transportu
niskoemisyjnego charakteryzujg sie niskg efektywnoscig kosztowa, a przy okazji maja
stosunkowo niewielki wptyw na ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Wydaje sie
koniecznym, aby zmniejszy¢ alokacje na ten obszar i przenies¢ czes¢ srodkdw na inne
dziatania (np. poprawe efektywnoéci energetycznej w budynkach mieszkalnych, MSP, rozwdéj
OZE). Po drugie, brakuje w projekcie FEO wsparcia ukierunkowanego na przebudowe sieci
elektroenergetycznych przesytowych i dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napiec.
Takie inwestycje sg konieczne, aby utrzymacd zdolno$¢ sieci do przyjmowania energii

pochodzacych z nowych instalacji.
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Summary

The main objective of the study was to evaluate the impact of measures taken as part of
Priority Axles Ill and V of the ROP OV 2014-2020 on the reduction of the economy’s

emissivity and air quality improvement in the Opolskie Voivodeship.
In relation to Measure 3.1, it was determined that:

The intervention’s logic was structured correctly, however elements deemed inadequate
were also identified. The issues in the region’s low-emission transport was diagnosed
correctly. This measure featured the largest amount of funds when compared to other
evaluated measures. The expenditure for the development of low-emission transport was
equal to 70% of the total funds allocation for the entire Axis Ill. It seems that the relevant
total expenditure was too high. It must be noted that low-emission transport investments
were characterised with the lowest cost effectiveness measured as expenditure incurred in
relation to the achieved results in the form of greenhouse gas emission reduction.
Furthermore, the low-emission transport development measures are not as effective for air
guality improvement as other measures (e.g. replacement of boilers with environmentally-
friendly boilers). It seems that it is possible to achieve better effects in air quality

improvement through different allocation of funds in the Programme.
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Despite the fact that the low-emission transport intervention was not characterised by high
cost effectiveness parameters, it has indeed brought a series of positive effects for the
region. The use of low-emission collective transport increased by 27.17%. Thanks to the
investments funded as part of the Programme, the bicycle path network was expanded by
34.71% when compared to 2014. The pedestrian traffic competitiveness increased by 62.5%
when compared to the time prior to the intervention. The bicycle traffic competitiveness
increased by 38.1%. Other effects should include the fact that the projects supported as part
of the Programme contributed by a value of 4.95% to the expansion of the region’s public
transport line. Based on quantitative studies, it was estimated that the collective transport
competitiveness increased by 40% when compared to the time prior to the intervention of
the OV ROP 2014-2020. Therefore, the intervention largely contributed to stock
modernisation, bicycle infrastructure expansion and increased urban transport, pedestrian
and bicycle traffic competitiveness. However, the intervention’s contribution to air quality
improvement in the region was minor. The CO2 emission reduction is nominal. Passenger car

traffic decreased slightly.
In relation to Measure 3.2, it was determined that:

The intervention’s logic was structured correctly, however assumptions that seem to be
controversial were identified. This mainly applies to the priority treatment of the public
sector’s needs. The highest share of funds (in the form of subsidies) was allocated to this
objective. In terms of the residential sector, which is generating the highest demand for heat
energy and electricity, the allocation was not only relatively low, but also utilised a support

mechanism that seems to be less appealing than subsidies (financial instruments).

The intervention allowed for improving the energy effectiveness of building in the Opolskie
Voivodeship. Greater effects can however be seen in the public construction sector. An
improvement in the energy effectiveness of residential buildings is less noticeable. As of the
end of 2021, the support offered as part of measures 3.2 and 5.5 of the OV ROP 2014-2020
covered 199 public buildings and 3,190 residential buildings. The projects implemented as
part of measures 3.2 and 5.5 of the OV ROP 2014-2020 covered a series of interventions that

increased the buildings’ energy effectiveness and limited their energy demand, which
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resulted in an energy effectiveness increase of approx. 5.8% in public utility buildings and of
1.7% in residential buildings based in the Opolskie Voivodeship. The effects of projects
subsidised by measures 3.2 and 5.5 also include the primary energy consumption reduction

by 567.6 GWh.

v  BIDOR /...

The intervention’s logic featured errors that resulted in failure to commence support in this
regard. The error was the application of repayable financial instruments. The repayable
financial mechanism allocation for funding the construction of infrastructure intended for
the production of energy from renewable sources (wind, solar, biomass and others, including
geothermal) could be an optimal solution if — from the target recipients’ point of view — it
was viewed as an appealing form of support. In a time of low interest rates and relatively
cheap commercial credits, preferential credits were viewed as an unappealing form of
support (taking into account the administrative burden and the need to demonstrate the
achievement of specific indicators). For this reason, it must be concluded that the selected

forms of support did not meet the needs of potential beneficiaries and did not persuade
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institutions that supported entrepreneurs to seek the role of financial intermediary in

Measure 3.3.
In relation to Measure 3.4, it was determined that:

The intervention’s logic was generally well structured, however it raised doubts concerning
the use of varied forms of support for the SME sector. In the Nysa sub-region (in five poviats:
Nyska, Brzeg, Gtubczyce, Prudnik and Namystéw), entrepreneurs were able to obtain
subsidies for energy effectiveness improvement due to the lower level of economic growth
in these areas. SMEs from other parts of the voivodeship only had financial instruments at
their disposal. The difference in the applied support mechanisms enabled some parts of the
region to benefit from the Programme’s support more, while others lacked the identification

of projects funded by Measure 3.4 of the OV ROP.

The intervention has led to many positive effects in terms of energy effectiveness, but in
some areas this impact is not relevant. The electricity savings amounted to 68.07 MWh per
annum, i.e. 3% of the energy consumed by the region’s industry and construction sector in
2020. Ultimately, following the implementation of all investment measures planned, the
savings will amount to 569.52 MWh per annum. The heat energy savings amounted to
3279.5 GJ per annum. The intervention contributed to a slight water consumption reduction
of 4.4% when compared to a time prior to the projects’ implementation. The entrepreneurs

based in Opolskie also increased the use of waste heat by 4.8%.

68,07 MWh/rocznie 3279,5 GJ/rocznie
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In relation to the European Funds for Opolskie 2021-2027 project,
fund allocation and its relevance towards the needs of future

applicants, it was determined that:

The FEO project (edition 3) features a broad support catalogue for low-emission economy
and is generally relevant to the needs of future applicants. However, two areas that require
repeated consideration have been identified. Firstly, the FEO project provides for financial
support of projects related to clean urban transport infrastructure, clean urban transport
stock, bicycle infrastructure, urban transport digitalisation, alternative fuels infrastructure of
nearly EUR 114 million, i.e. 52.3% of all funds allocated for the purposes of low-emission
economy. Based on quantitative studies, it was estimated that the financial demand in this
area amounts to PLN 113 million (four times less than the planned allocation). As shown by
the studies, the low-emission transport investments are characterised by low cost
effectiveness and are relatively ineffective in reducing greenhouse gas emissions. It seems
necessary to reduce the relevant allocation and transfer some funds to other measures (e.g.
improving the energy effectiveness in residential buildings, SEMs, RES development).
Secondly, the FEO project lacks support intended for the reconstruction of the power
transmission and distribution grids across all voltages. Such investments are necessary to

maintain the grids’ capacity to support energy derived from the new systems.
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Stownik skrotéow

Skrot Petna nazwa

BDL GUS Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

CATI Wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny

CAWI Wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy
strony WWW

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

FEO 2021-2027

Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027

FGIO Zogniskowane wywiady grupowe online

GPOP gminne programy ochrony powietrza

ITl Indywidualny telefoniczny wywiad pogtebiony

IZ RPO WO Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020

opP 0$ priorytetowa

OZE odnawialne zrédta energii

Pl Priorytet inwestycyjny

POIS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

RPO WO 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa

Opolskiego 2014-2020

UE

Unia Europejska

23



Rozdziat |

Metodyka badania

24



Cel gtowny i cele szczegotowe badania

Gtéwnym celem badania byta ocena wptywu dziatan podejmowanych w ramach Osi

Priorytetowych (OP) Il i V RPO WO 2014-2020 (Regionalny Program Operacyjny

Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020) na zmniejszenie emisyjnosci gospodarki i poprawe

jakosci powietrza w wojewdédztwie opolskim. Cele szczegdétowe badania obejmowaty:

1.

Oszacowanie wptywu dziatan podejmowanych w ramach OP il i OP V RPO WO 2014-
2020 (w tym opracowanie metodologii i dobér wskaznikow do oceny oddziatywania)
na:

wzrost wykorzystania odnawialnych zrédet energii (OZE) i rozwéj infrastruktury
dystrybucyjnej;

promowanie efektywnosci energetycznej i wykorzystywania odnawialnych zrédet energii
w przedsiebiorstwach;

wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym;
zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza w regionie poprzez obnizenie poziomu niskiej
emisji;

rozwdéj zréwnowazonego transportu miejskiego;

ograniczenie emisji gazow cieplarnianych:

Analize wptywu uwarunkowan geograficznych, gospodarczych i spotecznych oraz
prawnych na realizacje dziatan podejmowanych w ramach OP Illl i OP V RPO WO 2014-
2020.

Analize trafnosci, skutecznosci, efektywnosci, komplementarnosci i uzytecznosci
wsparcia Swiadczonego w ramach OP 1l i OP V RPO WO 2014-2020.
Zarekomendowanie rozwigzan systemowych i dziatan zasadnych do wdrozenia

w przysztej perspektywie finansowej, w tym form wsparcia (typow projektow),
wysokosci wsparcia, wartosci koniecznych do osiggniecia wskaznikow oraz koniecznych

do objecia wsparciem grup odbiorcéw.

Kryteria ewaluacyjne

Badanie opierato sie na pieciu kryteriach ewaluacyjnych: trafnosci, efektywnosci,

skutecznosci, uzytecznosci i trwatosci. Kryteria te rozumiane sg w nastepujgcy sposoéb:
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Trafnos¢ - pozwala ocenic stopien dostosowania wsparcia oferowanego w ramach RPO
WO 2014-2020 do zidentyfikowanych potrzeb i/lub problemdéw w zakresie dziatan
podejmowanych w ramach OP Il i OP V;

Efektywnos¢ - pozwala ocenié¢ stosunek naktadéw poniesionych na realizacje zatozen

programowych do rezultatow (zaréwno planowanych, jak i uzyskanych) OP IIl i OP V;

Skutecznos¢ - pozwala oceni¢, w jakim stopniu realizowane sg cele interwencji

poszczegdlnych poddziatan, dziatah programu w zakresie OP Il i OP V;

Uzytecznosc - pozwala odpowiedzieé na pytanie, w jakim stopniu wsparcie ptyngce
z programu zaspokaja potrzeby, rozwigzuje problemy w zakresie dziatan podejmowanych

wOP i OPYV;

Trwato$é - pozwala oceni¢ na ile uzyskiwane rezultaty majg trwaty charakter i czym to

jest warunkowane.

Metody i techniki badawcze

W badaniu znalazty zastosowanie réznorodne metody badawcze, reprezentujgce zaréwno

podejscie ilosciowe, jak i metodologie jakosciowa. W celu uzyskania wiarygodnych wynikow

ewaluacji badanie oparto na triangulacji metodologicznej, obejmujacej trzy poziomy:

zrédta danych, co oznacza wykorzystanie réznorodnych zrédet pochodzenia materiatu
badawczego, od danych zastanych, niewytworzonych przez badacza (gotowe
opracowania, raporty, dokumenty programowe) do danych wywotanych, czyli
pochodzacych od respondentéw i zebranych podczas realizacji badan terenowych,
metody badawcze, co oznacza tgczenie réznych metod i technik w badaniu tych samych
zagadnien, np. badan ilosciowych z wywiadami indywidualnymi, co pozwala na
uchwycenie przedmiotu badania z réznych perspektyw, a takze wykorzystanie mocnych
stron stosowanych metod przy wzajemnej neutralizacji ich stabszych punktow

i zwiekszenie wiarygodnosci uzyskanych danych,

perspektywy badawcze, co oznacza zaangazowanie catego zespotu, nie zas jednej osoby
w realizacje badania ewaluacyjnego, co pozwala unikng¢ subiektywizmu i uzyskac

wszechstronny, pogtebiony opis poddawanych badaniu zjawisk.
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W badaniu zastosowano nastepujgce metody i techniki badawcze:

ITI CAWI/CATI
EGIO studium panel
przypadku ekspertow
analiza
statystyczna

W ramach analizy desk research przeanalizowano szereg réznych dokumentdéw, poczagwszy
od aktéw prawnych i dokumentéw strategicznych, poprzez raporty i analizy, korczac na
statystyce GUS i danych z SL2014 . Szczegbétowy wykaz zrddet znajduje sie na koricu raportu

(patrz. Lista zrédet).

Badanie ITI (Indywidualny telefoniczny wywiad pogtebiony) przeprowadzono z udziatem
szerokiego grona uczestnikow. tacznie w badaniu wzieto udziat 11 respondentéw (jeden

wiecej niz pierwotnie zaktadano). Szczegétowy wykaz znajduje sie ponizej:

Typ respondenta Liczba wywiadow
ekspert w zakresie emisji gazéw cieplarnianych 1
ekspert w zakresie emisji pytow 1
przedstawiciel Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki 1

Wodnej w Opolu

przedstawiciel Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki 1
eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie w osiach 11l i V RPO WO 2
przedstawiciel Menadzera Funduszu Funduszy 3
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Typ respondenta

posrednik finansowy — Fundacja Rozwoju Slgska

przedstawiciel Elektrowni PGE GiEH w Opolu

SUMA

Liczba wywiadow

11

Badanie CAWI/CATI (Wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony

WWW/Wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny) stanowito jedng z wazniejszych

technik badawczych projektu ewaluacyjnego. W badaniu wzieto udziat dwie rézne grupy

respondentow. W pierwszej, beneficjenci wsparcia w ramach osi lll i V RPO WO 2014-2020.

W sumie przeprowadzono 118 wywiaddw, a wiec wiecej niz zaktadano w prébie badawcze;j.

W drugiej, potencjalni beneficjenci (badanie zrealizowano z udziatem 93 respondentéw,

osiggajac wymagana liczbe uczestnikdw badania). Szczegdtowa strukture badania

przedstawiono ponize;j:

Beneficjenci

Dziatania/Poddziatania

RPO WO 2014-2022

Liczba udziat % beneficjentéw
beneficjentéw w ogdlnej populacji

beneficjentow

Liczba

respondentéw

3.11 37 13,8% 15
3.1.2 17 6,3% 6
3.1.3 1 0,4% 0
3.2.1 54 20,1% 23
3.2.2 29 10,8% 14
3.2.3 37 13,8% 13
3.3 - 0,0% 0
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Dziatania/Poddziatania Liczba udziat % beneficjentow  Liczba
RPO WO 2014-2022 beneficjentéw w ogdlnej populacji respondentéw

beneficjentéw

3.4 66 24,5% 25
5.5 28 10,4% 22
OGOLEM 269 100% 118

Potencjalni beneficjenci

Liczba
Typy potencjalnych beneficjentéw potencjalnych

beneficjentow

- jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, porozumienia i
18
stowarzyszenia,

- jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng, 5

- przedsiebiorstwa (Podmioty (w tym spétki prawa handlowego), wykonujgce

ustugi publiczne, w ktérych wiekszos¢ udziatédw lub akcji posiada wojewddztwo

opolskie, powiat, gmina, miasto, zwigzek miedzygminny lub Skarb Parnstwa lub

podmioty w trybie przepiséw Ustawy Prawo Zamodwien Publicznych, wykonujace

ustugi publiczne w obszarze objetym wsparciem w ramach dziatania na 5
podstawie odrebnej, obowigzujgcej umowy, zawartej z jednostkg samorzadu

terytorialnego (réwniez na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego) lub

podmioty wybrane zgodnie z Ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym

transporcie zbiorowym.)

- jednostki sektora finanséw publicznych, 3

- jednostki naukowe, - szkoty wyzsze, 3
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Liczba
Typy potencjalnych beneficjentow potencjalnych

beneficjentow

- przedsiebiorstwa (podmioty (w tym spétki prawa handlowego),
wykonujgce ustugi publiczne, w ktérych wiekszos¢ udziatow lub akgji
posiada wojewddztwo opolskie, powiat, gmina, miasto, zwigzek
miedzygminny lub Skarb Panstwa lub podmioty w trybie przepiséw Ustawy
Prawo Zaméwien Publicznych, wykonujace ustugi publiczne w obszarze
objetym wsparciem w ramach dziatania na podstawie odrebnej,
obowigzujgcej umowy, zawartej z jednostkg samorzadu terytorialnego

(réwniez na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego)

- koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkdw

wyznaniowych,

- organizacje pozarzgdowe, 8

- spoétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe zamierzajgce inwestowaé w
poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych przez nie
zarzadzanych. Ww. podmioty na potrzeby realizacji wsparcia RPO WO

2014-2020 traktowane bedg jak przedsiebiorstwa.

- osoby fizyczne bedgce wiascicielami jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. 6

przedsiebiorstwa z sektora MSP prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg z
16
wykorzystaniem energii ze zrédet odnawialnych.

- mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa, zgodnie z definicjg (w tym
przedsiebiorstwa z branzy rolno-spozywczej nie prowadzace produkcji

16
podstawowe]j produktéw rolnych, zgodnie z art. 2 pkt. 9 rozporzadzenia Komisji

(UE) nr 651/2014. w zatgczniku 1 do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.)

Ogotem 93
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Kolejng technika badawczg byto badanie FGIO (Zogniskowane wywiady grupowe online).
Badanie to zostato zrealizowane z udziatem grupy beneficjentow dziatari/podziatarn OP Il i V
RPO WO 2014-2020. tacznie przeprowadzono trzy zogniskowane wywiady grupowe online.

W kazdym z nich wzieto udziat siedmiu beneficjentéw.

Obszar Liczba
Dziatanie/ Poddziatanie

tematyczny FGIO

Strategie niskoemisyjne 3.1.1,31.2i3.1.3 1

Efektywnos¢ energetyczna 3.2.1,3.23i34 1

Odnawialne zrédta energii i ochrona
5.5. 1
powietrza
W ramach studium przypadku przeprowadzono szczegoétowa analize trzech projektow,

w ktérych zidentyfikowano dobre praktyki. W ramach tej techniki badawczej zrealizowano

pogtebione wywiady telefoniczne z przedstawicielami beneficjentéw.

Analizy statystyczne byly wykorzystywane do analizy danych ilosciowych, zebranych w
wyniku realizacji badania CAWI/CATI oraz do wyliczenia wartos$ci wskaznikéw wptywu, dzieki
ktdrym mozliwe byto oszacowanie wptywu interwencji na rozwéj gospodarki niskoemisyjnej

W regionie.

Panel ekspercki zostat zaplanowany jako ostatnia technika badawcza. Zrealizowano jg pod
oddaniu | wersji raportu korncowego (zgodnie z zatozeniami badania). W badaniu tym, oprécz
przedstawicieli Wykonawcow, wzieli udziat pracownicy Instytucji Zarzagdzajacej RPO WO
2014-2020, Opolskiego Centrum Rozwoju Gospodarki, Stowarzyszenia Aglomeracji Opolskiej

oraz BGK (Bank Gospodarstwa Krajowego).
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Rozdziat Il

Konstrukcja osi lll i V

RPO WO 2014-2020
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Problemy i potrzeby stojgce u podstaw osi lll i V, choc sg ze sobg powigzane, majg odmienng
nature i zdecydowanie rézng skale geograficzng (o$ Ill — skale globalng, 0$ V — skale

regionalng).

Jesli chodzi o cele transformacji na gospodarke niskoemisyjng (powigzane z osig Ill) to zostaty
one ustanowione aby , wzrost temperatury na $wiecie nie przekroczyt 22C”* w odpowiedzi

na obserwowany w skali ogélno$wiatowej problem globalnego ocieplenia.

WYKRES 1 WZROST GLOBALNEJ TEMPERATURY W LATACH 1880-2014

| www\m M

1.0

0.5

Anomalia temperatury [°C]
0.0

T T T T T T T T
1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000 2020

Zrédto: Nauka o klimacie. (2019). Pie¢ najwazniejszych wykreséw klimatologii

Z powyzszego celu wyprowadzono pojecie ,gospodarki niskoemisyjnej”, pod ktérg rozumie
sie taki model gospodarowania, w ktérej wzrost gospodarczy osigga sie bez (tzw.
zeroemisyjnos¢) lub z niewielkimi (tzw. niskoemisyjnos¢) dalszymi emisjami gazéw
cieplarnianych (gtéwnie CO,, ale takze metanu i podtlenkéw azotu). W szczegdlnosci
wdrozenie gospodarki niskoemisyjnej wymaga odejscia od spalania paliw kopalnych tj.
zastosowania opartej na odnawialnych zrodtach energii oraz poprawy efektywnosci

energetyczne;j.

Powyzsze wyjasnienie oznacza, ze choc¢ dziatania na rzecz budowania gospodarki
niskoemisyjnej w danym kraju czy regionie mogg i powinny integrowac rézne aspekty

aktywnosci gospodarczej (np. transformacje energetyki, transportu, mieszkalnictwa,

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw, KOM(2011) 112 wersja ostateczna z 2011
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rolnictwa), jednak celem nadrzednym transformacji powinno by¢ ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych. Dlatego wybdr dziatan realizowanych w ramach gospodarki niskoemisyjne;j
w danym regionie powinien by¢ pochodng struktury emisji gazéw cieplarnianych w tym
regionie, a realizowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane przede wszystkim na sektory

o najwiekszym udziale w emisji gazéw cieplarnianych w danym regionie.

Zgodnie z aktualng wersjg Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego
2014-2020 (8 wersja z sierpnia 2022 roku), w ramach osi priorytetowej Il ,,Gospodarka

niskoemisyjna” realizowane sg trzy priorytety inwestycyjne. Sg nimi:

= Plde Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoriow,
w szczegolnosci dla obszaréow miejskich, w tym wspieranie zréwnowazone;j
multimodalnej mobilnos$ci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie
tagodzace na zmiany klimatu
= Pl4c Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig
i wykorzystania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym
= Pl4b Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii
w przedsiebiorstwach
W wersji RPO z lipca 2018 roku, o$ lll uwzgledniata jeszcze priorytet inwestycyjny 4a
Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych. Temu Pl
(Priorytet inwestycyjny) byto zadedykowane Dziatanie 3.3 Odnawialne Zzrddta energii.
Obecnie nie jest ono jednak realizowane. Rezygnacja z wdrazania dziatania nastgpita zgodnie
z decyzjg KE przyjmujgcg zmiany RPO WO 2014-2020 z dnia 20.02.2020 r. Tak wiec od wersji
IV RPO WO 2014-2020, zakres interwencji nie obejmuje realizacji Pl4a.

Natomiast jesli chodzi o cele poprawy jakosci powietrza (0$ V, dziatanie 5.5) to zostaty one
ustanowione aby dotrzymad standardéw jakosSci powietrza atmosferycznego w tych
obszarach wojewddztwa, w ktorych standardy te nie byty dotrzymywane. W osi V ,,Ochrona
Srodowiska, dziedzictwa kulturalnego i naturalnego” RPO WO 2014-2020 wyznaczono takze

nastepujacy priorytet inwestycyjny:

= Pl6e Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci Srodowiska

miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terendow
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poprzemystowych (w tym terendw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia

powietrza i propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu.

Poniewaz dziatania redukujgce emisje CO, oraz redukujgce emisje pytdw mogg by¢ ze soba
powigzane, do realizacji ww. priorytetéw inwestycyjnych przypisano w ramach Programu

nastepujace Dziatania/Poddziatania zaréwno z osi lll jak i osi V:

TABELA 1 Pl, DZIAtANIA | PODDZIAtANIA W OSIACH 1111 V RPO WO 2014 - 2020

Pl DZIALtANIE PODDZIAtANIE

Plde n.d. Poddziatanie 3.1.1 Strategie niskoemisyjne

w miastach subregionalnych

Poddziatanie 3.1.2 Strategie niskoemisyjne

w Aglomeracji Opolskiej

Poddziatanie 3.1.3 Strategie niskoemisyjne

w wojewddztwie opolskim

Pl4c n.d. Poddziatanie 3.2.1 Efektywnos¢ energetyczna

w budynkach publicznych

Poddziatanie 3.2.2 Efektywnosc¢ energetyczna

w budynkach publicznych Aglomeracji Opolskiej

Poddziatanie 3.2.3 Efektywnos¢ energetyczna

w mieszkalnictwie

Pl4b Dziatanie 3.4 n.d.
Efektywnosc
energetyczna

MSP

Plee Dziatanie 5.5 n.d.
Ochrona

powietrza

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RPO WO 2014-2020 (wersja 8)
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Rozdziat Il
Logika w ramach Pl4e i jej wptyw na

skutecznosc interwencji w obszarze strategii

niskoemisyjnych
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PRZEStANKI INTERWENCII

Priorytet inwestycyjny 4e wpisano w realizacje celu szczegétowego 1 Lepsza jakos¢ powietrza

poprzez wsparcie transportu publicznego.

W RPO WO 2014-2020 zapisano, iz wojewddztwo opolskie pod wzgledem emisji
zanieczyszczen, nalezato do grupy regiondw o znacznej skali obcigzenia srodowiska.
Zauwazono co prawda poprawe w tym zakresie, natomiast podkreslano, ze w regionie
dochodzito do przekraczania dopuszczalnego poziomu stezenia zanieczyszczen, co rodzito
negatywne skutki zaréwno dla srodowiska naturalnego, jak i dla zdrowia mieszkancow
regionu. W RPO WO 2014-2020 zauwazono takze, ze stan taboru w miastach obstugiwanych
przez komunikacje miejska, byt nieadekwatny do potrzeb. Brakowato bowiem
zintegrowanego systemu komunikacji zbiorowej. Innym deficytem byt brak nowoczesnego,
proekologicznego taboru. W efekcie komunikacja miejska w miastach wojewddztwa
opolskiego przyczyniata sie do wzrostu zanieczyszczerh komunikacyjnych. Odnotowano takze
spadek zainteresowania mieszkancéw ustugami komunikacji publicznej. Mieszkancy regionu
nie mieli tez tatwego dostepu do infrastruktury umozliwiajgcej stosowanie zeroemisyjnych

form transportu (np. $ciezki rowerowe).

Z przedstawionych wyzej opisdéw wytaniajg sie dwie zasadnicze przestanki podjecia

interwencji w perspektywie finansowej 2014-2020. Byty nimi:

= wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza w regionie,
= brak nowoczesnego taboru komunikacji publicznej w miastach i niski poziom rozwoju

zeroemisyjnych form transportu

Wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza w regionie

Ocene jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim corocznie dokonuje Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu. Aby okresli¢, czy przestanka podjecia interwencji
w ramach Pl4e byta uzasadniona nalezy okresli¢, jak oceniano jako$¢ powietrza w regionie na
poczatku perspektywy finansowej. Podstawowym zrédtem bedzie dla nas raport WIOS
wykonany zgodnie z art. 89 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska.
Raport ten pochodzi z 2015 roku i przedstawia stan jakosci powietrza wedtug stanu na 2014

rok. Zgodnie z metodologig klasyfikacji stref dla oceny jakosci powietrza, w wojewddztwie
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opolskim w 2014 roku funkcjonowaty dwie strefy: opolska oraz miasta Opola. Na podstawie
dokonanej oceny jakosci powietrza za rok 2014 z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych

w celu ochrony zdrowia wskazano, ze:

= dla pytu zawieszonego PM10 — dwdm strefom (opolskiej i miastu Opole) przyznano klase
C wymagajgcg wdrazania naprawczych programow ochrony powietrza. W obu strefach
odnotowano przekroczenia sredniodobowej wartosci dopuszczalnej z ponadnormatywng
czestoscig, oraz przekroczenia Sredniorocznej wartosci dopuszczalnej w strefie opolskiej.

= dla benzo(a)pirenu — dwie strefy wojewddztwa zakwalifikowano do klasy C wymagajacej
wdrazania programdéw ochrony powietrza, z uwagi na wystepowanie na ich terenie
obszaréw, na ktérych odnotowano przekroczenia rocznej wartosci docelowe;j.

= dla pytu PM2,5 — strefie opolskiej przyznano klase C, z uwagi na wystepowanie na jej
terenie obszardow, na ktérych odnotowano przekroczenia rocznej wartosci dopuszczalnej
powiekszonej o margines tolerancji, w wyniku czego konieczne jest wdrazanie
naprawczego programu POP. Natomiast strefe miasta Opole zakwalifikowano do klasy A,
gdyz otrzymana wartosc¢ stezenia Sredniorocznego nie przekroczyta wartosci
dopuszczalne;.

= dla ozonu — strefe opolska zakwalifikowano do klasy C, ze wzgledu na wykazane
w modelowaniu obszary przekroczen poziomoéw stezen ozonu w pétnocno-wschodniej
czesci wojewddztwa, w zwigzku z tym wymagane jest objecie stref naprawczym
programem ochrony powietrza, natomiast strefe miasto Opole zaliczono do klasy A, gdyz
model nie wykazat przekroczeri warto$ci docelowej?.

Wyniki oceny jakosci powietrza w 2014 roku nie pozostawiajg watpliwosci, iz potrzebne byty

dziatania ukierunkowane na zmniejszenie zanieczyszczen powietrza w regionie.

Brak nowoczesnego taboru komunikacji publicznej w miastach oraz niski poziom

rozwoju zeroemisyjnych form transportu

Zgodnie z danymi GUS, tabor komunikacji miejskiej w wojewddztwie opolskim sktadat sie
w 2014 roku z 163 pojazddw, ktére oferowaty mieszkaricom 16,2 tys. miejsc siedzgcych.

75 proc. wozéw znajdowato sie w ruchu w stosunku do posiadanego inwentarza. Byt to

2 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu, Ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim za rok 2014,
Opole kwiecien 2015, s. 17.
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wynik o 6 punktéw proc. nizszy od sredniej obliczonej dla kraju, co pokazuje, iz tabor ten
w duzej mierze nie byt dostosowany do przewozu pasazerdw. Rocznie z komunikacji
miejskiej w regionie korzystato 21,5 mln pasazerdw. Linie komunikacji miejskiej liczyty 658

km.

TABELA 2 KOMUNIKACJA MIEJSKA W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM W 2014 ROKU

KOMUNIKACIJA MIEJSKA STAN Z 2014

przewozy pasazerow 21,5 min
przewozy pasazerskie na 1 mieszkanca (osoba) 21,44
autobusy (szt.) 163
miejsca w autobusach (tys. szt.) 16,2 tys.
Dtugos¢ linii komunikacji miejskiej (km) 658 km

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Statystyka publiczna nie zawiera bardziej precyzyjnych informacji, na podstawie ktérych
mozna bytoby okresli¢ wiek pojazdéw lub rodzaj paliwa wykorzystywanego przez pojazdy
komunikacji miejskiej. Zatem brakuje danych, ktére byty uzyteczne do okreslenia stanu
taboru komunikacji publicznej. Na podstawie informacji GUS o stosunkowo niskim udziale
pojazddéw w ruchu w regionie mozna przyjaé, iz tabor komunikacji publicznej wymagat daleko

idgcej modernizacji.

W 2014 roku sieé sciezek rowerowych w regionie liczyta 282,2 km (w liczbach
bezwzglednych). Tylko wojewddztwo Swietokrzyskie miato stabiej rozwinietg sie¢ rowerowg
(161,8 km). Liderem pod tym wzgledem byta Wielkopolska, ktorej dtugos¢ sieci rowerowej
wynosita 1 160,2 km. Jednoczesnie warto tez przeanalizowa¢ dtugosc¢ sciezek rowerowych
w odniesieniu do powierzchni regionu. Na OpolszczyZznie na kazde 100 km kw. powierzchni
przypadato 3,1 km sciezek rowerowych. Wynik ten plasowat wojewédztwo juz duzo wyzej -
w srodku rankingu wojewddztw. Najwyzsze zageszczenie Sciezek wystepowato w
Pomorskiem i Slgskiem (odpowiednio 5,4 i 5,3 km na kazde 100 km kw. powierzchni).

Przytoczone dane wskazujg na przecietny poziom rozwoju infrastruktury sciezek rowerowych
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w regionie, co uwzgledniono jako uzasadniong potrzebe, wymagajgcg podjecia interwencji w

ramach Programu.

WYKRES 2 DEUGOSC DROG DLA ROWEROW W 2014 ROKU ORAZ DtUGOSC SCIEZEK W
PRZELICZENIU NA 100 KM KW. POWIERZCHNI

1400,0 6,0
54
’ 5,3
1200,0 5,0
1000,0 4,3
3,9 3,9 4,0
800,0 3,3
3,0 31 30 3,0
600,0 2,7
2,1 2,1 2,0
400,0 1,7 16 6
1,4
200,0 10
0,0 0,0
\;?*_\@ Q:v\& \(?@o < & 3 ~ @@o < & @@o & @@o & . & Q{}_\@ @@c q‘::\L\%
O & O 9 RN SO F W &
> K & W § & N ¢ &
O & < S & Y §
N S F
S¥ S &
N ¥ W
Dtugosc sciezek Dtugosc sciezek w przeliczeniu na 100 km kw.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

ZALOZENIA INTERWENCJI

Zakres wsparcia dostepny w ramach Poddziatan 3.1.1, 3.1.2 i 3.1.3 byt silnie zréznicowany.
Najszerszy zakres wsparcia przewidziano w Poddziataniu 3.1.1, ktére byto zadedykowane
miastom subregionalnym. W ramach tego Poddziatania mozna byto uzyskaé dofinansowanie
na zakup niskoemisyjnego taboru dla transportu publicznego (w innych Poddziataniach ten
typ projektow nie wystepowat), budowe lub przebudowe infrastruktury transportowej czy
rozwigzania z zakresy organizacji ruchu utatwiajgce sprawne poruszanie sie pojazdom

komunikacji zbiorowej.

W Poddziataniu 3.1.2 skierowanym do Aglomeracji Opolskiej zakres wsparcia sktadat sie

z czterech elementdéw (o potowe mniej niz w Poddziataniu 3.1.1). Dofinansowanie
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przewidziano na budowe i przebudowe infrastruktury transportowej, wdrozenie rozwigzan

z zakresu organizacji ruchu, tworzenie infrastruktury stuzgcej obstudze pasazeréw oraz

rozwdj infrastruktury dla ruchu rowerowego i pieszego. Wszystkie te elementy byty tez

dostepne w Poddziataniu 3.1.1. Ostatnie z poddziatan obejmowato jeden typ projektu,

dotyczacy przygotowania i realizacji rozwoju $ciezek rowerowych w regionie wraz

z kampanig edukacyjna.

TABELA 3 TYPY PROJEKTOW W PODDZIAtANIACH 3.1.1,3.1.213.1.3

PODDZIALANIE 3.1.1

PODDZIALANIE 3.1.2

PODDZIALANIE 3.1.3

budowa, przebudowa infrastruktury
transportu publicznego w celu
ograniczania ruchu drogowego

w centrach miast;

budowa, przebudowa
infrastruktury transportu
publicznego w celu ograniczania

ruchu drogowego w centrach

Przygotowanie i realizacja
koncepcji rozwoju $ciezek
rowerowych w wojewddztwie

opolskim wraz z kampania

miast; edukacyjng
zakup niskoemisyjnego infrastruktura dla ruchu n.d.
i bezemisyjnego taboru dla transportu  rowerowego i pieszego;
publicznego (autobusy i busy)
zasilanego paliwem alternatywnym;
wyposazenie taboru autobusowego infrastruktura stuzgca obstudze n.d.
dla transportu publicznego w systemy  pasazerdéw zapewniajgca m.in.
redukcji emisji; interaktywng informacje

pasazerska;
rozwigzania z zakresu organizacji rozwigzania z zakresu organizacji n.d.
ruchu, utatwiajace sprawne poruszanie ruchu, utatwiajgce sprawne
sie pojazdow komunikacji zbiorowej, poruszanie sie pojazdéw
w tym zapewnienie drég dostepu do komunikacji zbiorowej, w tym
bezpiecznych przystankéw (m.in. zapewnienie drég dostepu do
zatoki autobusowe, bus pasy); bezpiecznych przystankéw (m.in.

zatoki autobusowe, bus pasy);
infrastruktura stuzgca obstudze n.d.

pasazerow zapewniajgca m.in.

interaktywna informacje pasazerska;
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PODDZIALANIE 3.1.1 PODDZIALANIE 3.1.2 PODDZIALANIE 3.1.3

infrastruktura dla ruchu rowerowego n.d.
i pieszego;
systemy pomiaru i informowania n.d.

0 poziomach zanieczyszczen jakosci

powietrza;

inne projekty wynikajgce z planéw n.d.
gospodarki niskoemisyjnej lub

programéw ochrony powietrza

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SZOOP EFRR RPO WO 2014-2020 (wersja nr 54)

Na interwencje w zakresie wdrazania strategii niskoemisyjnych w wojewddztwie opolskim
przeznaczono znaczgcy czesc srodkéw finansowanych skierowanych na o$ Il RPO WO 2014-
2020. taczna pula $rodkéw na os$ Il wyniosta ponad 126,4 min euro (na podstawie wersji nr
51 SZOOP). Naktady na poddziatania dotyczgce strategii niskoemisyjnych pochtonety 70 proc.
alokacji, z czego nieco ponad 47,6 mIn euro skierowano na Poddziatanie 3.1.2, prawie 40,4
mln euro przeznaczono na wsparcie projektéw w Poddziataniu 3.1.1, a pozostatg czes¢

(0,567 min euro) przekazano na ostatnie z poddziatan.

WYKRES 3 ALOKACJA FINANSOWA PODDZIAtAN 3.1.1, 3.1.2 1 3.1.3 [EUR]

60 000 000 €

50 000 000 € 47642192 €

40382084 €
40 000 000 €

30000 000 €
20 000 000 €
10 000 000 €

567916 €
0€

Poddz. 3.1.1 Poddz. 3.1.2 Poddz. 3.1.3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SZOOP RPO WO 2014-2020 (wersja nr 54)
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OCZEKIWANE EFEKTY INTERWENCIJI

Jak zapisano w Programie, celem interwencji w ramach Pl 4e jest poprawa jakosci powietrza
w wojewddztwie opolskim poprzez inwestycje w ekologiczny transport publiczny, dziatania
dotyczace przebudowy infrastruktury miejskiej wyprowadzajacej z centréw miast
indywidualny ruch samochodowy, integracje funkcjonowania poszczegdlnych podsysteméw
transportowych czy inne inwestycje wynikajgce z planéw gospodarki niskoemisyjnej oraz
programoOw ochrony powietrza. Inwestycje powinny przyczynic sie do minimalizacji emisji
zanieczyszczen (w szczegdlnosci CO2) do atmosfery, zmniejszenia hatasu ulicznego

i zattoczenia motoryzacyjnego w miastach oraz zwiekszenia efektywnosci energetycznej

i wykorzystania OZE. Oczekiwane efekty wyrazajg wskazniki na poziomie priorytetéw
inwestycyjnych. Ponizsza tabela przedstawia oczekiwane efekty interwencji w ramach
Poddziatart 3.1.1, 3.1.2 i 3.1.3 opisane w postaci wskaznikéw rezultatu. Przewidziano dwa
wskazniki. Jeden zaktada ograniczenie poziomu emisji PM10, a wiec mieszaniny
zawieszonych w powietrzu czgsteczek o srednicy nie wiekszej niz 10 um. W sktad moga
wchodzi¢ takie substancje toksyczne jak np. benzopireny, dioksyny i furany. Wystepowanie
pytdw PM10 zwigzane jest gtownie z procesami spalania paliw statych. Trzeba jednak zwrdcic¢
uwage na fakt, iz dla dziatan w zakresie transportu niskoemisyjnego bardziej adekwatny od
przyjetego wskaznika bytby wskaznik ograniczenia emisji CO», bo emisja CO; wykazuje silny
zwigzek ze zmiang klimatu (ograniczenie emisji CO2 spowoduje, ze wzrost globalnych
temperatur bedzie mniejszy, tymczasem zmniejszenie emisji PM10 powoduje efekt
odwrotny — pyt ten powoduje, ze promieniowanie widzialnie nie zamienia sie w
promieniowanie dtugofalowe). Cho¢ przyjety wskaznik nie byt optymalny, to jednak celem
interwencji w zakresie rozwoju transportu niskoemisyjnego byta minimalizacja emisji
zanieczyszczen (w szczegdlnosci CO2) do atmosfery, zmniejszenie hatasu ulicznego i
zattoczenia motoryzacyjnego w miastach. Wskaznik dotyczgcy zmniejszenia emisji CO; jest
tez ujety w RPO WO 2014-2020 wraz z wyznaczong wartoscig docelowg. Nieadekwatnos$é
przyjetego wskaznika do zatozen interwencji potwierdzit ekspert uczestniczagcy w badaniu

TDI.

,Do transportu niskoemisyjnego i w ogdle transportu wskaznik PM 10 nie

jest dobrym wskazZnikiem. PM 10 to jest ogdlna liczba, ilos¢ pytow od tej od
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mikro 10 kg. Ten wskaZnik, ktory bardziej biorgc pod uwage strukture
emisji to jest wskaZnik, ktory bardziej nas informuje jaka jest niska emisja
w danej miejscowosci niz jaki procent tej emisji jest z transportu. (...)
wskaZnikiem lepszym na pewno sq tlenki azotu, bo to sq tlenki specyficzne
powstajgce przy spalaniu paliw gtdwnie komunikacyjnych, wiec tlenek
analizy ten, porownywanie na przyktad zagrozenia zanieczyszczenia
tlenkami azotu na pewno jest duzo lepszy. Tak samo weglowodory,
wszelkiego rodzaju weglowodory, bo one mogq pochodzic¢ z réznych emisji,
ale alifatycznych, bo alifatyczne pochodzq tez z emisji ze spalania paliw
ptynnych (ropa i benzyna) i gazowych gtéwnie. Wiec to sq te elementy,
ktore warto porownywac. Najwiekszy na pewno ma udziat w tlenkach

azotu i to jest cos co wyrdznia komunikacje miejskq.”

Z kolei drugi wskaznik przewiduje zwiekszenie liczby pasazeréw komunikacji miejskiej.
Pozadanym zatem efektem interwencji jest rozwdj komunikacji publicznej po to, by
zmniejszy¢ ruch samochoddéw osobowych w miastach i tym samym zmniejszyé poziom emisji
gazow cieplarnianych (CO: i podtlenku azotu) oraz zanieczyszczen pytowych do powietrza.
Trzeba powiedzieé, iz oczekiwane efekty interwencji wykazujg powigzanie z zakresem
wsparcia, jaki jest dostepny w analizowanych poddziataniach, przy czym poziom emisji PM10
powinien by¢ zastgpiony bardziej adekwatnym wskaznikiem (np. poziom emisji CO3), ktory
zresztg i tak jest wykorzystywany do oceny efektéw Programu (chodzi doktadnie o wskaznik
Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych).

TABELA 4 POZADANE EFEKTY INTERWENCJI W RAMACH Pl4e RPO WO 2014-2020

WSKAZNIK WARTOSC WARTOSC EFEKT
BAZOWA DOCELOWA
2011 2023
Poziom emisji PM10 [Mg/rok] 14 591 12 536 >zmniejszenie

zanieczyszczenia powietrza

>poprawa jakosci

powietrza w regionie
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WSKAZNIK WARTOSC WARTOSC EFEKT

BAZOWA DOCELOWA

2011 2023
Przewozy pasazeréw 48,323 51,23 >zwiekszenie
komunikacjg miejska wykorzystania komunikacji
w przeliczeniu na jednego publicznej

mieszkanca obszarow miejskich . .
>ograniczenie ruchu

[szt.] samochodowego

w miastach

>poprawa stanu jakosci

powietrza w miastach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RPO WO 2014-2020 (wersja 8)

WDRAZANIE INTERWENCJI

W catym Dziataniu 3.1 przeprowadzono 10 naboréw, z czego 5 w ramach Poddziatania 3.1.1,
4 w Poddziataniu 3.1.2 i 1 nabdr w ostatnim poddziataniu. Pierwsze konkursy ogtoszono
dopiero w 2016 roku. PdZniejsze rozpoczecie procedur naboréw wynikato gtdwnie

z opdznien na poziomie krajowym w przygotowaniu otoczenia regulacyjnego. W 2016
przeprowadzono tacznie 3 postepowania konkursowe (jedno w Poddziataniu 3.1.1 i dwa

w Poddziataniu 3.1.2). Rok pdzniej Beneficjenci z wojewddztwa opolskiego dwa razy mogli
ubiegac sie o dofinansowanie na realizacje projektéw z zakresu wdrazania strategii
niskoemisyjnych (w ramach Poddziatania 3.1.1), przy czym jeden z naboréw zostat
uniewazniony. W 2018 zorganizowano po jednym naborze w Poddziataniach 3.1.1i3.1.2. W
kolejnym roku ogtoszono tylko jeden nabdr (Poddziatanie 3.1.1). Byt on skierowany do miast
subregionalnych z wojewddztwa opolskiego. Natomiast w 2020 roku przeprowadzono
ostatni nabdr w Poddziataniu 3.1.2. Ponadto, ogtoszono nabér w Poddziataniu 3.1.3 na

przygotowanie strategii niskoemisyjnych.

3 Dla tego wskaznika wartoscig bazowa byt 2012 r.
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WYKRES 4 NABORY W DZIAtANIU 3.1
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014

Wysokos¢ alokacji przypisanych do naboréw w Dziataniu 3.1 RPO WO 2014-2020 byta
zroznicowana. Najwiekszy strumien srodkéw finansowanych skierowano na pierwszy nabor
w ramach Poddziatania 3.1.1 (ponad 150 min zt). Wybrano wtedy do dofinansowania 7
projektéw. Budzety pozostatych naboréw w Poddziataniu 3.1.1 miescity sie w przedziale od
1,5 do 8,9 min zt. W Poddziataniu 3.1.2 najwyzsza alokacja przypisana do naboru wyniosta
ponad 65 min zt, a najnizsza 33,5 min zt. W ostatnim poddziataniu przekazano na

przygotowanie strategii niskoemisyjnych 2,5 min zt.

WYKRES 5 BUDZETY NABOROW W DZIAtANIU 3.1 RPO WO 2014-2020 [PLN]

RPOP.03.01.01-12.00-16-002/17 8900 000

RPOP.03.01.01-12.00-16-001/19 1509 647

RPOP.03.01.01-12.00-16-001/18 5800 000

RPOP.03.01.01-12.00-16-001/16 150 800 000

RPOP.03.01.02-1P.03-16-002/16 44 000 000
RPOP.03.01.02-1P.03-16-001/20 33 500 000
RPOP.03.01.02-1P.03-16-001/18 35111513

RPOP.03.01.02-1P.03-16-001/16 65 446 500

RPOP.03.01.03-12.00-16-001/20 2500000

0 40 000 000 80 000 000 120 000 000 160 000 000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014

REALIZOWANE PROJEKTY

tacznie w Dziataniu 3.1 dofinansowano 19 projektéw, z czego 10 w Poddziataniu 3.1.1, 8

w Poddziataniu 3.1.2 oraz 1 w ostatnim poddziataniu. Trzeba jednak zauwazyg, iz czes¢
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projektow byta realizowana w formie partnerstwa. Oznacza to, iz w jeden projekt byta
zaangazowana wieksza liczba podmiotéw, a dziatania projektowe byty wdrazane na terenie
kilku gmin lub nawet powiatéw. Tylko 4 projekty przypisane byty do jednej gminy.
Zdecydowana zatem wiekszo$¢ byta realizowana w formule partnerskiej. Projekt

z Poddziatania 3.1.3 obejmowat cate wojewddztwo opolskie.

WYKRES 6 LICZBA REALIZOWANYCH PROJEKTOW W DZIAtANIU 3.1

12
10

10

o N B~ O

Poddz. 3.1.1 Poddz. 3.1.2 Poddz. 3.1.3
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014 (stan z korica | kwartatu 2022)

Najwieksza koncentracja projektéw w Dziataniu 3.1 RPO WO 2014-2020 wystepuje

w powiecie opolskim (tgcznie 6 projektédw) i brzeskim (5 projektédw)?. Stosunkowo duza liczba
projektéw bytfa realizowana takze w powiecie nyskim. Najmniejsze natezenie realizacji
projektéw uwidacznia sie w pétnocnej czesci wojewddztwa. W powiatach namystowskim,
kluczborskim i oleskim wdrazano po jednym projekcie. Takg sytuacje odnotowano takze na
potudniu regionu (w powiecie gtubczyckim). Stolica wojewddztwa byta obszarem realizacji 4

projektéw.

4 Dla kazdego powiatu liczono te projekty, ktére w catosci lub czesciowo byty realizowane na jego terenie.
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MAPA 1 MIEJSCE REALIZAC)I PROJEKTOW W DZIALANIU 3.1

Obshughwane przez ushugg Bing
D GeaNames, Mioosoft, TamTom

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014
Najwiekszy strumien wsparcia finansowego UE (Unia Europejska) skierowano na rozwéj

transportu niskoemisyjnego w powiecie opolskim oraz w stolicy wojewddztwa. Najmniejsze

wsparcie w tym obszarze otrzymaty powiaty: prudnicki, krapkowicki i gtubczycki.

TABELA 5 PODZIAt WKtADU UE NA PROJEKTY W RAMACH DZIAtANIA 3.1 RPO WO 2014-2020

opolski 72 631 297,57 zt
Opole 67 030 519,55 zt
nyski 47 826 568,92 zt
brzeski 32983 232,04 zt
kedzierzyrisko-kozielski 24253 227,00 zt
kluczborski 20905 660,57 zt
oleski 18 802 374,76 zt
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POWIAT WKLAD UE

strzelecki 18 512 357,28 zt
namystowski 10 825 520,38 zt
prudnicki 7 097 765,18 zt
krapkowicki 6 298 574,03 zt
gtubczycki 3482 232,49 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014 i wnioskéw o dofinansowanie

ZMIANY W OBSZARZE INTERWENCJI W LATACH 2014-2021 W WO..
OPOLSKIM

Znaczna poprawa jakosci powietrza w regionie

Zgodnie z metodologig klasyfikacji stref dla oceny jakosci powietrza, w wojewddztwie
opolskim w 2021 roku funkcjonowaty dwie strefy: opolska oraz miasta Opola (podobnie jak
w 2014 roku). Na podstawie dokonanej oceny jakosci powietrza za rok 2020

z uwzglednieniem kryteridw okreslonych w celu ochrony zdrowia wskazano, ze:

= dla pytu zawieszonego PM10 — strefe miasto Opole zakwalifikowano do klasy A,
natomiast strefe opolska zaliczono do klasy C, wymagajacej poprawy jakosci powietrza
i dalszego dostosowywania do zalecen zawartych w naprawczym programie ochrony.
Trzeba pamietad, iz pomiar dla 2014 roku wykazat w obu strefach przekroczenia norm.
Wida¢ wiec wyraznie, iz na terenie strefy miasta Opole doszto do poprawy jakosci
powietrza.

= dla benzo(a)pirenu — dwie strefy wojewddztwa zakwalifikowano do klasy C, gdyz
odnotowano na ich terenie przekroczenia rocznej wartosci docelowej. W tym aspekcie
sytuacja ulegta poprawie w poréwnaniu ze stanem z 2014 roku (wartosci stezen spadty),
ale nadal wystepujg obszary przekroczen.

= dla pytu PM2,5 — strefie miasto Opole przyznano klase Al, a strefie opolskiej C1 dla

kryterium tzw. Il fazy, co w przypadku strefy opolskiej oznacza koniecznos$¢ poprawy
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jakosci powietrza na obszarach, w ktorych wystgpity przekroczenia. W przypadku
drugiego kryterium tzw. fazy | (obowigzujacego do 2020 roku) obie strefy zostaty
zakwalifikowane do klasy A. W poréwnaniu z wynikami pomiaru w 2014 roku zauwazalna
jest poprawa. Nalezy dodag, ze dla PM2.5 zaostrzono norme. Pomimo faktu, iz strefa
opolska nadal ma obszar C, to poprawa jest wyrazna.

= dla ozonu — obie strefy wojewddztwa zakwalifikowano do klasy A, gdyz na terenie
wojewoddztwa nie odnotowano przekroczen poziomu docelowego. Trzeba pamietaé, iz
jeszcze w 2014 roku strefa opolska zaliczona byta do klasy C.

= dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku wegla, benzenu, otowiu, arsenu, kadmu

i niklu — obie strefy wojewddztwa zakwalifikowano do klasy A°.

Unowoczesnienie taboru komunikacji publicznej i rozbudowa infrastruktury dla

nisko i zeroemisyjnych form transportu

Poréwnujgc stan z 2021 roku ze stanem z poczatku okresu programowania w konczacej sie
perspektywie finansowej wida¢ wyraznie, iz Opolszczyzna rozwineta i unowoczesnita tabor
komunikacji miejskiej, a takze rozbudowata infrastrukture dla nisko i zeroemisyjnych form
transportu. Zwiekszono liczbe autobuséw (ze 163 do 173), dzieki czemu zapewniono wiekszg
dostepnosé miejsc w komunikacji publicznej®. Inna wazna zmiana polegata na zwiekszeniu
dtugosci linii komunikacji miejskiej (niemal o 1/5)’. Stworzono takze parkingi w systemie
Parkuj i Jedz (Park & Ride). W 2014 roku takich rozwigzan w ogdle nie byto w regionie.
Obecnie funkcjonuje 12 tego typu obiektéw?.

Unowocze$nienie taboru komunikacji miejskiej nie wptyneto jednak na zwiekszenie
zainteresowania korzystaniem z oferty komunikacji publicznej. Liczba pasazeréw spadta
niemal o 1/3 (z poziomu 21,5 mIn do poziomu 14,9 min). Tak znaczacy spadek liczby
pasazeréw wymaga jednak wyjasnienia. Niewatpliwie gtédwnym czynnikiem wptywajgcym na
spadek liczby pasazeréw byto wystgpienie pandemii COVID-19 i wprowadzenie licznych
obostrzen w korzystaniu z komunikacji publicznej. Wprowadzono m.in. limity napetnienia

w zbiorowych Srodkach transportu, co w oczywisty sposob ograniczato liczbe pasazeréw.

5 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska. Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Opolu, Roczna Ocena Jakosci
Powietrza W Wojewddztwie Opolskim. Raport Wojewddzki za rok 2020, s. 90-91.

6 BDL GUS.

7 Tamze.

8 Tamze.
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Ponadto, obawa przed ryzykiem zakazenia wirusem SARS-CoV-2, generalnie zniechecata
wiele oséb do wybierania komunikacji publicznej. Dane z 2020 i 2021 roku nie ukazujg wiec
rzeczywistego poziomu atrakcyjnosci komunikacji publicznej. Z catg pewnoscig dane z 2022
roku (obecnie jeszcze niedostepne) pozwolg trafniej okresli¢ faktyczna liczbe oséb
korzystajacych z komunikacji publicznej w regionie. Mozna spodziewac sie znaczacego
wzrostu liczby pasazerdow. Sprzyjajg temu bowiem dwa czynniki. Po pierwsze, ostabienie
pandemii COVID-19 i mniejsze obawy spoteczne przed zakazeniem (do 21 wrzes$nia 2022
roku w Polsce podano tacznie ponad 56,4 min szczepionek, a liczba oséb w petni
zaszczepionych wynosi ponad 22,5 min®). Po drugie, rosngce ceny paliw w zwigzku

z wybuchem wojny w Ukrainie i sankcjami natozonymi przez UE na Rosje. Poruszanie sie
wiasnym pojazdem stato sie znacznie drozsze niz jeszcze w poprzednim roku. Tego typu

warunki sprzyjajg korzystaniu z komunikacji publicznej.

TABELA 6 KOMUNIKACJA MIEJSKA W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM W 2021 ROKU

KOMUNIKACJA MIEJSKA STAN Z 2021 R. ZMIANA % W
STOSUNKU DO

2014 R.
przewozy pasazerow 14,9 min -30,7%
przewozy pasazerskie na 1 mieszkarnca (osoba) 15,31 -28,6%
autobusy (szt.) 173 6,1%
miejsca w autobusach (tys. szt.) 17,3 tys. 6,8%
dtugosc linii komunikacji miejskiej (km) 781,7 km 18,8%
Liczba parkingdw w systemie Parkuj i Jedz (Park & Ride) 15 1500%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Jeszcze w 2014 roku Opolszczyzna posiadata przecietnie rozwinietg, bo liczgcg 282,2 km siec
drég rowerowych (w liczbach bezwzglednych). W okresie 2014-2021 przeprowadzono

jednak znaczaca skale inwestycji i dziatan, majacych na celu rozbudowe drég rowerowych

9 abc Zdrowie. lle 0séb zaszczepiono na COVID-19 w Polsce? [11.12.2022]
10 BDL GUS
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w regionie. Sie¢ powiekszono o kolejne 300,1 km, co oznacza wzrost o 106,34 proc. Na
koniec 2021 roku catkowita dtugosé drég rowerowych wynosita ponad 582 km. Oznacza to, iz

na kazde 100 km2 powierzchni regionu przypada 6,19 km drég rowerowych.

TABELA 7 DEUGOSC DROG DLA ROWEROW W 2021 ROKU [KM]

DLUGOSC DROG DLA ZMIANA W ZMIANA % W DROGI DLA
WOJEWODZTWO ROWEROW W 2021 R. POROWNANIUZ  STOSUNKU DO ROWEROW NA

[KM] 2014 [KM] STANU Z 2014 100 KM2
DOLNOSLASKIE 1082,5 302,9 38,85% 5,43
KUJAWSKO-POMORSKIE 1381,9 610,6 79,17% 7,69
LUBELSKIE 1099,3 673,9 158,42% 4,38
LUBUSKIE 744,2 280,5 60,49% 5,32
tODZKIE 1044,6 500,8 92,09% 5,73
MALOPOLSKIE 837,2 517,4 161,79% 5,51
MAZOWIECKIE 2709,8 1601,5 144,50% 7,62
OPOLSKIE 582,3 300,1 106,34% 6,19
PODKARPACKIE 719,3 350,0 94,77% 4,03
PODLASKIE 786,9 460,0 140,72% 3,9
POMORSKIE 1549,9 562,6 56,98% 8,46
SLASKIE 1368,9 720,2 111,02% 11,1
SWIETOKRZYSKIE 418,8 257,0 158,84% 3,58
WARMINSKO-MAZURSKIE 743,6 364,6 96,20% 3,08
WIELKOPOLSKIE 2338,7 1178,5 101,58% 7,84
ZACHODNIOPOMORSKIE 1102,0 481,8 77,68% 4,81

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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EFEKTY RZECZOWE INTERWENCII W DZIAtANIU 3.1.

W ramach realizacji projektow w Poddziataniach 3.1.1, 3.1.2i 3.1.3 RPO WO 2014-2020
zrealizowano wiele réznych inwestycji, ktére wywarty pozytywny wptyw na rozwéj zero lub
niskoemisyjnego transportu w wojewddztwie opolskim. Podane efekty rzeczowe opierajg sie
na analizie zatwierdzonych wnioskdéw o ptatnosé wedtug stanu z dnia 31 grudnia 2021 roku.
W zwigzku z przeprowadzonymi inwestycjami zakupiono 47 jednostek taboru pasazerskiego,
ktére unowoczesnity transport publiczny w regionie. Zmodernizowano takze linie
komunikacji miejskiej na odcinku 5,3 km. Wybudowano 14 zintegrowanych weztéw
przesiadkowych oraz zainstalowano 5 inteligentnych systemdéw transportowych.

Wyznaczono tez buspasy o dtugosci niemal 1 km.

Innymi dziataniami inwestycyjnymi byty projekty zwigzane z rozbudowg sieci rowerowych
wraz z infrastrukturg. Wybudowano tgcznie w ramach Programu 104,18 km drég dla
rowerdw. Ponadto, przebudowano sciezki rowerowe o dfugosci 6,4 km, a takze wyznaczono
nowe sciezki o dtugosci 24,01 km. Trzeba jeszcze doda¢, iz wsparto infrastrukture rowerowa
na odcinku ponad 48 km. W ramach osi Ill RPO WO 2014-2020 sfinansowano tez budowe 48
obiektow ,Bike&Ride”, a wiec parkingdw dla rowerdw, umozliwiajgcych bezpieczne
pozostawienie roweréw i kontynuacje dalszej podrdzy przy uzyciu publicznego transportu
zbiorowego. Oprdcz tego powstato 31 obiektdw Park&Ride. Sg to parkingi zlokalizowane

w poblizu przystankéw i weztéw przesiadkowych. Sg one przeznaczone dla oséb, ktére facza
podréz samochodem z komunikacjg publiczng. Majg one na celu zapewnié¢ mozliwosc
dojechania wiasnym srodkiem transportu do miejsca, gdzie istnieje mozliwos¢ skorzystania

z komunikacji publicznej.

Kolejnym efektem rzeczowym w ramach ocenionych poddziatan byta modernizacja lub
rozbudowa sieci cieptowniczej. Przeprowadzone inwestycje pozwolity zmodernizowac sie¢ na

odcinku 7,32 km. Ponadto wybudowano nowy odcinek sieci o dfugosci 0,28 km.
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TABELA 8 OSIAGNIETE EFEKTY RZECZOWE W PODDZIAtANIACH 3.1.1,3.1.213.1.3

WARTOSC
WSKAZNIKA
PODDZ. WSKAZNIK PRODUKTU MIARA NA SUMA
POZIOMIE
PLATNOSCI
Catkowita dtugos¢ nowych lub przebudowanych linii komunikacji
3.1.1 km 5,30 5,30
miejskiej
Dtugos¢ ciggdéw transportowych, na ktérych zainstalowano
3.11 km 451,20 451,20
inteligentne systemy transportowe
km
3.1.1 Dtugos¢ przebudowanych drég dla rowerdw 3,28 6,40
3.1.2 Dtugos¢ przebudowanych drég dla rowerdw km 3,12 6,40
3.1.1 Dtugosc wspartej infrastruktury rowerowej km 28,96 48,11
3.1.2 Dtugosc wspartej infrastruktury rowerowej km 19,15 48,11
3.1.1 Dtugo$é wybudowanej sieci cieptowniczej km 0,28 0,28
3.1.1 Dtugo$¢ wybudowanych drég dla roweréw km 85,99 104,18
3.1.2 Dtugos¢ wybudowanych drég dla rowerdéw km 18,19 104,18
3.1.1 Dtugos¢ wyznaczonych buspasow km 0,69 0,82
3.1.2 Dtugos¢ wyznaczonych buspaséow km 0,13 0,82
3.1.1 Dtugos¢ wyznaczonych sciezek rowerowych km 17,54 24,01
3.1.2 Dtugos¢ wyznaczonych sciezek rowerowych km 6,47 24,01
3.1.1 Dtugos¢ zmodernizowanej sieci cieptowniczej km 7,32 7,32
Liczba miejsc postojowych dla oséb niepetnosprawnych
3.1.1 szt. 59 69
w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz”
Liczba miejsc postojowych dla oséb niepetnosprawnych
3.1.2 szt. 10 69

w wybudowanych obiektach ,parku;j i jedz”
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WARTOSC

WSKAZNIKA
PODDZ. WSKAZNIK PRODUKTU MIARA NA SUMA

POZIOMIE

PLATNOSCI
3.1.1 Liczba miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz”  szt. 1009 1128
3.1.2 Liczba miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,parkuj i jedz”  szt. 119 1128
3.1.1 Liczba wybudowanych obiektéw ,,Bike&Ride” szt. 37 48
3.1.2 Liczba wybudowanych obiektéw ,,Bike&Ride” szt. 11 48
3.1.1 Liczba wybudowanych obiektow ,parkuj i jedz” szt. 24 31
3.1.2 Liczba wybudowanych obiektow ,parkuj i jedz” szt. 7 31

Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym
3.1.1 szt. 47 47
transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej

3.1.1 Liczba zainstalowanych inteligentnych systemoéw transportowych szt. 4 5
3.1.2 Liczba zainstalowanych inteligentnych systemoéw transportowych szt. 1 5
3.1.1 Liczba wybudowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych szt. 9 14
3.1.2 Liczba wybudowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych szt. 5 14

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014 - Zestawienie wskaznikéw na poziomie ptatnosci

[31.12.2021]
WPLYW INTERWENCJI NA ROZWQOJ TRANSPORT NISKOEMISYJNEGO
| PODNIESIENIE JEGO KONKURENCYJNOSCI

= Czy oraz w jakim stopniu dzieki wsparciu w ramach Dziatania 3.1 RPO WO 2014-2020
zwiekszyfto sie wykorzystanie niskoemisyjnego transportu zbiorowego i innych przyjaznych
Srodowisku form mobilnosci miejskiej?

= (Czy oraz w jakim stopniu, w wyniku otrzymanego wsparcia, ograniczono emisje spalin

poprzez ograniczenie ruchu samochodow?
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= Czy oraz w jakim stopniu, w wyniku otrzymanego wsparcia, zwiekszyta sie konkurencja
komunikacji zbiorowej w ogdlnym transporcie poprzez budowe nowych przystankow
i wytyczenie nowych linii autobusowych?

= Czy oraz w jakim stopniu, w wyniku otrzymanego wsparcia, zwiekszyta sie konkurencja
ruchu pieszego i rowerowego w ogolnym transporcie poprzez rozbudowe infrastruktury
rowerowej, centrow przesiadkowych typu park and ride oraz ograniczenie ruchu

samochodow?

Zwiekszenie wykorzystania niskoemisyjnego transportu zbiorowego

W ramach interwencji zakupiono 47 jednostek taboru pasazerskiego, zapewniajgc w nich
3222 miejsc dla pasazeréw. Oznacza to, iz dzieki interwencji realizowanej w analizowanych
poddziataniach, wykorzystanie niskoemisyjnego transportu zbiorowego zwiekszyto sie

0 27,17 proc. w poréwnaniu ze stanem z 2014 r.

Nalezy jednak zauwazyé, iz zakupione jednostki taboru pasazerskiego nie byty wytacznie
pojazdami bezemisyjnymi. W ramach projektédw zakupiono takze jednostki niskoemisyjne,
odpowiedzialne za mniejszg emisje szkodliwych substancji do powietrza niz pojazdy, ktére
byty wczesniej wykorzystywany do przewozu pasazeréow. W gruncie rzeczy pojazdy
bezemisyjne sg wykorzystywane w stolicy wojewddztwa. Inne miasta z Opolszczyzny, poki
co, ostroznie podchodzg do zakupu bezemisyjnych pojazdéw, nie majgc odpowiedniej

infrastruktury (np. tadowarek) i obawiajgc sie wysokich kosztéw napraw takich pojazddw.

Rozwiniecie przyjaznych srodowisku form mobilnosci miejskiej

Wedtug stanu na koniec 2021 roku, wybudowano w ramach projektéw finansowanych z osi
Il RPO WO 2014-2020 104,18 km Sciezek rowerowych. Wptyw inwestycji zrealizowanych
w ramach Programu w rozbudowe sieci rowerowej na Opolszczyznie wynidst 34,71 proc.
(przyjmujac za punkt odniesienia stan z 2014 r.). Dodatkowag korzyscig z rozbudowy

infrastruktury rowerowej jest podniesienie atrakcyjnosci turystycznej Opolszczyzny.

Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentéw (81 proc.) uczestniczaca w badaniu CAWI/CATI
wyrazita stanowisko, ze realizowane projekty w poddziataniach 3.1.1, 3.1.2 i 3.1.3 przyczynity

sie do zachecenia mieszkancéw regionu do korzystania z ruchu pieszego i rowerowego. Na
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podstawie badan ilosciowych z beneficjentami oszacowano, iz konkurencyjnos¢ ruchu
pieszego wzrosta 0 62,5 proc. w poréwnaniu ze stanem przed realizacja interwencji

w ramach Programu. Tymczasem konkurencyjnos¢ ruchu rowerowego wzrosta o 38,1 proc.

WYKRES 7 WPLYW PROJEKTOW NA ZACHECENIE MIESZKANCOW DO KORZYSTANIA Z RUCHU
PIESZEGO | ROWEROWEGO

wzrost konkurencyjnosci ruchu rowerowego 38,10%

wzrost konkurencyjnosci ruchu pieszego 62,50%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badarn CAWI/CATI z beneficjentami [N=21]
Wzrost konkurencyjnosci komunikacji publiczne;j

Nalezy zauwazyg¢, ze dzieki projektom realizowanym w ramach osi Il RPO WO 2014-2020
doszto do przebudowania linii komunikacji miejskiej na odcinku 5,3 km, a dodatkowo
wyznaczono buspasy o dtugosci 0,82 km, co tacznie daje 6,12 km linii komunikacji miejskiej,
ktére zostaty oddane na potrzeby transportu zbiorowego na OpolszczyZnie. Projekty
wsparte w ramach Programu miaty wptyw o wartosci 4,95 proc. na rozbudowanie linii

komunikacji publicznej w regionie®?.

Przewozy pasazerskie w przeliczeniu na 1 mieszkarnca spadty z poziomu 21,44 w 2014 roku
do poziomu 16,42 w 2020 roku i 15,31 w 2021 roku. Oznacza to spadek o wartosci

28,6 proc. (poréwnujac stan z 2014 i 2021 roku). Spadek ten jednak jest wynikiem pandemii
COVID-19 i wprowadzanych ograniczen w korzystaniu z transportu publicznego. Statystyka
publiczna nie przedstawia bardziej aktualnych danych. Mozna przypuszczaé, iz poprawa
sytuacji epidemiologicznej w Polsce wptynie pozytywnie na zainteresowanie mieszkancow

regionu korzystaniem z oferty transportu zbiorowego. Badania ilosciowe CAWI/CATI

11 Wartosé 6,12 km (dtugos¢ wybudowanej linii komunikacji miejskiej) odniesiono do dtugosci linii komunikacji miejskiej w
2014 r. (dane BDL GUS).
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z beneficjentami realizujgcymi projekty w poddziataniach 3.1.1, 3.1.2 i 3.1.3 wykazaty, iz
zdaniem 72 proc. badanych zrealizowane projekty zachecity mieszkaricéw regionu do
korzystania z oferty publicznego transportu zbiorowego. Przeciwne zdanie wyrazito zaledwie
10 proc. respondentéw. Co pigty ankietowany nie potrafit zajg¢ jednoznacznego stanowiska
w tej sprawie. Na podstawie badan ilosciowych oszacowano, iz konkurencyjnos¢
komunikacji zbiorowej wzrosta o 40 proc. wzgledem stanu przed uruchomieniem

interwencji w ramach RPO WO 2014-2020'2.

WYKRES 8 WPLYW PROJEKTOW NA ZACHECENIA MIESZKANCOW DO KORZYSTANIA Z OFERTY
PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

40%

30%
24%

19%
20%

0,
10% 5% 5%

0%

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno
powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari CAWI/CATI z beneficjentami [N=21]

Zmniejszenie emisji dwutlenku wegla w transporcie

Celem dziatan ukierunkowanych na podniesienie konkurencyjnosci komunikacji publicznej
oraz rozbudowe infrastruktury sciezek rowerowych byto zmniejszenie ruchu
samochodowego, a co za tym idzie, zmniejszenie emisji dwutlenku wegla w transporcie. Na
podstawie przeprowadzonych obliczen ustalono, ze dzieki interwencji emisja dwutlenku
wegla w transporcie zmniejszyta sie 0 199,2 tony'3. Na podstawie badania iloSciowego

CAWI/CATI wsrdd beneficjentow oszacowano, iz emisje spalin samochodowych wskutek

12 Warto$¢ oszacowano na podstawie badarn CAWI/CATI z beneficjentami projektéw realizowanych w Dziataniu 3.1 RPO WO
2014-2020 (punktem odniesienia byt stan z roku 2014).
13 Na podstawie zatwierdzonych wnioskow o ptatnos$¢ (wedtug stanu na koniec 2021 roku).
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interwencji podjetej w poddziataniach 3.1.1, 3.1.2i 3.1.3 RPO WO 2014-2020 ograniczono

0 8,9 proc (w poréwnaniu ze stanem z 2014 roku).
POZIOM OSIAGNIECIA WSKAZNIKOW MONITORUJACYCH PI4E

Na podstawie analizy wartosci wskaznikéw monitorujgcych postepy w realizacji priorytetu
inwestycyjnego Pl4e mozna stwierdzi¢, iz trzy sposrdd czterech wskaznikow potwierdzaja
zaawansowany poziom realizacji interwencji. Dtugos¢ sciezek rowerowych osiggneta poziom
77 proc. stanu docelowego (obliczenie na podstawie wnioskéw o ptatnosc). Z uméw wynika,
iz osiggniety bedzie poziom ponadnormatywny wskaznika (o 2 punktu proc. przekraczac
bedzie warto$¢ docelowg). Liczba wybudowanych obiektéw ,parkuj i jedZ” stanowi 82 proc.
wartosci zaktadanej dla 2023 roku. Na podstawie umow mozna stwierdzi¢, iz liczba tego typu
obiektéw przekroczy wartosé docelowg (zamiast 38 powstanie 39 obiektéw). Wskaznik
dotyczacy liczby jednostek taboru pasazerskiego utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie
96 proc. (wynik ten jest wspdlny dla wnioskéw o ptatnos$é i umow). Aby w petni zrealizowaé
wartos¢ docelowg konieczny jest jeszcze zakup dwdch dodatkowych pojazdéw, przy czym
nalezy pamieta¢, iz warunkiem realizacji wskaznika, zgodnie z wytycznymi Komisji
Europejskiej, jest osiggniecie 85 proc. zaktadanej wartosci docelowej. Wedtug stanu na
koniec 2021 roku, wskaznik dotyczacy szacunkowego rocznego spadku emisji gazéw

cieplarnianych wynosi 199 ton, co stanowi 3 proc. wartosci zaktadanej w Pl4e.

TABELA 9 WSKAZNIKI MONITORUJACE PI4E

Wartos¢
Wartosc
aktualna na Poziom %
aktualna na Cel koncowy
Nazwa wskaznika Miara podstawie osiggniecia
podstawie (2023)
whnioskow celu
umow
o ptatnos¢
Szacowany roczny tony
spadek emisji gazow rownowaznika 199 8458 6300 3%
cieplarnianych Cco2
Liczba jednostek taboru
pasazerskiego szt. 47 47 49 96%

w publicznym
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Wartos¢

Wartos¢
aktualna na Poziom %
aktualna na Cel korncowy
Nazwa wskaznika Miara podstawie osiggniecia
podstawie (2023)
whioskow celu
umow
o ptatnos¢
transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej
Liczba wybudowanych
szt. 31 39 38 82%
obiektéw "parkuj i jedz"
Dtugos¢ sciezek
szt. 182,70 240,26 236 77%

rowerowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014 [31.12.2021]

WERYFIKACJA ZASTOSOWANEJ LOGIKI INTERWENCII

Na podstawie powyzszych analiz i wynikdw badan, ponizej przedstawiono logike interwencji
Dziatania 3.1 RPO WO 2014-2020 w postaci tabeli ujmujgcej podstawowe elementy
interwencji i zwigzki przyczynowo-skutkowe miedzy nimi w formie szeregu zdan
warunkowych, wychodzgcych od przestanek interwencji i dochodzacych do oczekiwanych
efektow. Analogicznie taka procedura zostanie przeprowadzona dla pozostatych dziatan
uwzglednionych w ewaluacji. Weryfikacja zastosowanej logiki interwencji pozwolita na
sformutowanie nastepujgcych ustalen:

Po pierwsze, wtasciwie zostaty zdiagnozowane problemy wystepujgce w regionie.
Opolszczyzna byta w 2014 roku regionem, w ktérym emisja gazéw cieplarnianych (wedtug
ekwiwalentu CO;) byta wysoka, regularnie dochodzito do przekraczania norm, jesli chodzi
o stezenia zanieczyszczen pytowych w powietrzu, a, tabor komunikacji publicznej, jak
pokazaty dane BDL GUS (Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego),

w istotnym stopniu wymagat modernizacji, gdyz czes¢ pojazdédw znajdujgcych sie

w inwentarzu nie byta eksploatowana. Co prawda ograniczenie emisyjnosci samej
komunikacji publicznej ma niewielki wptyw na zmniejszenie ogdlnej emisji CO;

z wojewddztwa, a takze na poprawe stanu powietrza w regionie, ale jesli uwzglednimy

zatozenie przyjete w Programie, iz podnoszenie atrakcyjnosci komunikacji publicznej oraz
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tworzenie infrastruktury dla zeroemisyjnego transportu majg prowadzi¢ do ograniczenia
ruchu pojazdéw samochodowych, zwtaszcza na terenach miejskich, wéwczas uznamy, iz
logika interwencji w Dziataniu 3.1 byta trafna i uzasadniona.

Po drugie, pod katem potrzeb i probleméw regionalnych zostaty zaprojektowane
odpowiednie typy wsparcia, cho¢ nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz modernizacja komunikacji
publicznej nie odgrywa decydujgcej roli w kontekscie zmniejszenia emisji CO, oraz emisji
zanieczyszczen pytowych. Najszerszy katalog wsparcia przyjeto w Poddziataniu 3.1.1.
Poddziatania 3.1.2 réwniez zawiera wiele mozliwosci, jesli méwimy o wdrazaniu strategii
niskoemisyjnych. Ostatnie z poddziatan przewidywato waski zakres wsparcia zwigzany

z opracowaniem strategii niskoemisyjnej dla wojewdédztwa opolskiego. W ramach tego
Poddziatania wsparto projekt pt. Opolskie na rowery — przygotowanie i realizacja koncepcji
rozwoju Sciezek rowerowych w wojewddztwie opolskim wraz z kampanig edukacyjna.

Po trzecie, alokacja finansowana przypisana do Dziatania 3.1 pozwolita wesprze¢ finansowo
realizacje 19 projektéw, ktore, co istotne, realizowane sg w kazdym powiecie wojewddztwa
opolskiego. Co prawda wystepujg wyrazne rdéznice wewnatrzregionalne pod wzgledem
intensywnosci realizacji projektéw, ale nie zmienia to faktu, iz zatozenia interwencji zostaty
skonstruowane w sposdb trafny i optymalny.

Po czwarte, interwencja przyniosta szereg pozytywnych efektéw dla regionu. Wykorzystanie
niskoemisyjnego transportu zbiorowego zwiekszyto sie 0 27,17 proc. wzgledem 2014 roku.
Dzieki sfinansowanym w ramach Programu inwestycjom sie¢ sciezek rowerowych
powiekszono o 34,71 proc. w stosunku do stanu z 2014 roku. Konkurencyjnos¢ ruchu
pieszego wzrosta 0 62,5 proc. w porédwnaniu ze stanem przed realizacjg interwencji.
Konkurencyjnos¢ ruchu rowerowego wzrosta o 38,1 proc. Do innych efektéw nalezy zaliczyé
to, iz projekty wsparte w ramach Programu miaty wptyw o wartosci 4,95 proc. na
rozbudowanie linii komunikacji publicznej w regionie. Na podstawie badan ilo$ciowych
oszacowano, iz konkurencyjnos¢ komunikacji zbiorowej wzrosta o 40 proc. wzgledem stanu
przed uruchomieniem interwencji w ramach RPO WO 2014-2020. Na podstawie badania
iloSciowego CAWI/CATI wsrdd beneficjentéw oszacowano, iz emisje spalin samochodowych
wskutek interwencji podjetej w poddziataniach 3.1.1, 3.1.2 i 3.1.3 RPO WO 2014-2020
ograniczono o 8,9 proc. Emisja dwutlenku wegla w transporcie zmniejszyta sie 0 199,2 tony.
Wynik ten nie jest co prawda imponujacy, aczkolwiek udato sie uzyskaé przynajmniej

niewielki wptyw na ograniczenie emisji dwutlenku wegla.

61



TABELA 10 OCENA LOGIKI INTERWENCII W DZIAtANIU 3.1 RPO WO 2014-2020

Poddz.

3.1.1
3.1.2
3.1.3

W zwiazku z tym, ze...
(przestanki: problemy/
potrzeby zdiagnozowane
w 2014 r.)
. nastepuje wzrost
globalnych temperatur
= zwieksza sie ryzyko
suszy i powodzi oraz
gwattownych zjawisk
atmosferycznych
=  jakos¢ powietrza
w regionie nie byta na
zadawalajacym
poziomie
i dochodzito do
przekroczen norm
stezen zanieczyszczen
pytowych,
w szczegolnosci na
obszarach miast
=  komunikacja publiczna
nie byta konkurencyjna
wobec ruchu

samochodowego

...to jezeli...
(interwencja,

dziatania)

=  przeprowadzi sie
interwencje
ukierunkowang
na modernizacje
taboru
komunikacji
publicznej,
budowe drog
rowerowych,
modernizacje
infrastruktury
transportowej,
budowe
obiektow
»parkuj i jedz”
oraz wdrozenie
innych
projektow
wynikajacych z
planéw

gospodarki

...i dodatkowo...

(opis warunkéow

realizacji dziatan)

przeznaczona
zostanie na te
dziatania
kwota
dofinansowani
a2 88592 192
EUR

wybrane
zostang
projekty do
dofinansowani
a, ktére s
najbardziej
potrzebne

z punktu
widzenia
potrzeb
regionu i celow
interwencji
wsparcie

finansowe

...to...

(efekty

bezposrednie -

produkty)

= zwiekszy sie
wykorzystani
e komunikacji
publicznej
przez
mieszkancéw

. uzywane
beda pojazdy
0 mniejszej
emisji
jednostkowe;j
(rowery,
komunikacja

zbiorowa)
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...i w efekcie...

(efekty posrednie

- rezultaty)

ograniczy sie
ruch
samochodoéw
, szczegolnie
w miastach
regionu
ograniczona
zostanie
emisja gazéw
cieplarnianyc
h (CO2,
podtlenek
azotu) oraz
zanieczyszcze
n pytowych
(P10, PM2.5)

...dzieki czemu...

(osiggniecie celu)

. zmniejszy sie
wktad
wojewodztwa
opolskiego
w globalne emisje
CO2 powodujace
zmiany klimatu

. poprawi sie stan
powietrza
w regionie,

w szczegdlnosci
na obszarach

miejskich

ocena interwencji

. interwencja w
istotnym stopniu
przyczynita sie do
modernizacji
taboru,
rozbudowy
infrastruktury
rowerowej i
poprawy
konkurencyjnosci
komunikacji
miejskiej, ruchu
pieszego i
rowerowego.

=  wptyw interwencji
na poprawe
jakosci powietrza
w regionie byt
jednak niewielki.

Ograniczenie



tabor komunikacji

publicznej byt w stanie
srednim i napedzany

byt paliwami kopalnymi

Zrédto: opracowanie wiasne

niskoemisyjnej
lub programéw
ochrony

powietrza

pozwoli na
uruchomienie

19 projektéw
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symboliczne
ruch pojazdéw
zmniejszyt sie

tylko nieznacznie



Rozdziat IV

Logika w ramach Pl4c i jej wptyw na
skutecznos¢ w poprawie efektywnosci
energetycznej budynkow uzytecznosci

publicznych i mieszkalnych

[fot. W. Pacewicz]
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PRZEStANKI INTERWENCII

Priorytet inwestycyjny 4c wpisano w realizacje celu szczegétowego 2 dotyczacego

zwiekszenia efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym.

Jak wynika z zapiséw RPO WO 2014-2020, energochtonnos¢ gospodarki wojewddztwa
opolskiego, pomimo licznych inwestycji w tym zakresie przed 2014 rokiem, nadal
utrzymywata sie na niezadawalajgcym poziomie. Katalizatorem energochtonnosci
gospodarki, z jednej strony, byt sektor przemystowy, z drugiej zas, sektor budownictwa
mieszkalnego wielorodzinnego i uzytecznosci publicznej, w ktédrym gtéwnym nosnikiem
ciepta pozostawaty paliwa weglowe, ktérych spalanie w indywidualnych systemach
grzewczych cechuje sie bardzo niskg sprawnoscig. W ramach Dziatania 3.2 RPO WO 2014-
2020 skupiono sie na poprawie efektywnosci energetycznej budynkdéw uzytecznosci
publicznej oraz budynkéw mieszkalnych. W tym obszarze zauwazono znaczacy potencjat
oszczednosci nieodnawialnej energii pierwotnej. Podkreslano konieczno$é gtebokiej
modernizacji energetycznej budynkéw, wymiane zrédet ciepta i oswietlenia na
energooszczedne czy montaz instalacji OZE. Zwracano przy tym uwage, ze niezbedne jest
wspieranie projektow kompleksowych, ktére przyczyniac sie beda do generowania jak
najwiekszych oszczednosci energii.

Z przedstawionych wyzej opisdw wytania sie jedna zasadnicza przestanka podjecia

interwencji w ramach Dziatania 3.2 RPO WO 2014-2020. Tg przestanka byto:

= wysokie zapotrzebowanie na energie elektryczng i cieplng budynkéw mieszkalnych oraz

budynkdw uzytecznosci publiczne;j.

Wysokie zapotrzebowanie na energie elektryczng i cieplng budynkéw

mieszkalnych oraz budynkow uzytecznosci publicznej

W 2014 roku gospodarstwa domowe z wojewddztwa opolskiego zuzyty 788 GWh energii
elektrycznej. Niewielka, w poréwnaniu z innymi wojewddztwami, populacja mieszkancow
wptyneta na poziom zuzycia energii elektrycznej. Punktem odniesienia w ocenie
energochtonnosci wojewddztwa sg inne regiony, posiadajgce zblizony potencjat
demograficzny. Nalezy mieé na uwadze w szczegdlnosci wynik lubuskiego i Swietokrzyskiego.

W obu regionach zuzycie energii elektrycznej byto nizsze niz w gospodarstwach domowych
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na Opolszczyznie. Lubuskie zuzyto 658 GWh energii elektrycznej, natomiast Swietokrzyskie
745 GWh. Do ciekawych wnioskdw mozna jednak dojs¢ przeliczajac zuzycie energii w
gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca regionu. Okazuje sie, iz zuzycie energii
elektrycznej na Opolszczyznie w przeliczeniu na 1 mieszkarica wynosi 787 kWh i nalezy do
najwyzszych w kraju. Tylko Mazowieckie i Matopolskie majg wyzsze wyniki. Dane na temat
zuzycia energii elektrycznej w budynkach uzytecznosci publicznej sg niedostepne w

statystyce publicznej.

WYKRES 9 ZUZYCIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH W 2014 R.
[GWh] A ZUZYCIE NA 1 MIESZKANCA [kWh]
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ZUZYCIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH W 2014 R. [GWh]

Zuzycie na 1 mieszkanca [kWh]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Bardziej szczegdétowymi danymi dysponujemy na temat zuzycia energii cieplnej. W 2014 roku
sprzedano energie cieplng do budynkéw mieszkalnych na poziomie 2 591 609 GJ. Z kolei
sprzedaz energii cieplnej do budynkdéw uzytecznosci publicznej GUS oszacowat na 973 112
GJ. Najwiekszym konsumentem energii cieplnej, jesli chodzi o sektor budownictwa
mieszkaniowego, byta stolica wojewddztwa (751 491 GJ). Najmniejszg sprzedaz energii

cieplnej odnotowano w powiecie namystowskim.
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MAPA 2 SPRZEDAZ ENERGII CIEPLNEJ W BUDYNKACH MIESZKALNYCH W WOJ. OPOLSKIM W

2014 ROKU [GJ]

53058

202075

312473

100557

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

m 751491

53058

152414

74369

113870

119060

350031

Dane dotyczace sprzedanej energii cieplnej przeliczono na 1 mieszkanca, aby okreslic,

w ktorych powiatach zuzycie energii cieplnej jest najwieksze. Okazato sie, iz stolica

wojewddztwa wyraznie odstaje pod tym wzgledem od reszty regionu. Zuzycie energii
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cieplnej w przeliczeniu na 1 osobe wynosi 6,28 GJ. W pozostatych powiatach zuzycie to waha

sie w przedziale od 1,13 GJ (oleski) do 3,62 GJ (kedzierzynsko-kozielski).

WYKRES 10 SPRZEDAZ ENERGII CIEPLNEJ W BUDYNKACH MIESZKALNYCH W WOJ. OPOLSKIM W 2014
ROKU [GJ] W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA

m.Opole 6,28
strzelecki 1,50
prudnicki 1,78
opolski 2,21
oleski 1,13
nyski 2,23
namystowski 1,24
krapkowicki 1,84
kluczborski 2,28
kedzierzynsko-kozielski 3,62
gtubczycki 1,43
brzeski 2,22
0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Jesli chodzi o budownictwo uzytecznosci publicznej, to najwieksze zapotrzebowanie

na energie cieplng wystepowato w Opolu, ktore jest siedzibg wielu instytucji (m.in. wtadz
miasta, samorzadu wojewddztwa, wojewody i wielu innych). W stolicy wojewddztwa
wyniosto ono 354 584 GJ. W powiecie gtubczyckim sprzedaz energii cieplnej byta najmniejsza

w catym regionie.
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MAPA 3 SPRZEDAZ ENERGII CIEPLNEJ W BUDYNKACH UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ W WO.
OPOLSKIM W 2014 ROKU [GJ]
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17854

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

ZALOZENIA INTERWENCII

Dwa sposréd trzech poddziatart w ramach Dziatania 3.2 RPO WO 2014-2020 skierowanych
byto na poprawe efektywnosci energetycznej budynkdéw uzytecznosci publicznej. Majac na
uwadze fakt, iz to sektor budownictwa mieszkaniowego generuje znacznie wieksze
zapotrzebowanie na energie cieplng i elektryczng, zastanawia fakt potozenia tak duzego
nacisku na zmniejszenie energochtonnosci budynkéw uzytecznosci publicznej. Zakres
wsparcia w Poddziataniach 3.2.1i 3.2.2 byt doktadnie taki sam i zaktadat dofinansowanie dla

kompleksowej, gtebokiej modernizacji budynkéw, obejmujgcej m.in.: ocieplenie obiektu,
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przebudowe sytemu grzewczego, montaz instalacji OZE. W Poddziataniu 3.2.3 zakres
wsparcia obejmowat modernizacje budynkéw mieszkalnych wraz z wymiang wyposazenia
na energooszczedne. O ile w Poddziataniach 3.2.1i 3.2.2 wsparcie opierato sie

na mechanizmie dotacyjnym, o tyle wsparcie dla sektora budownictwa mieszkalnego
bazowato na zwrotnych instrumentach finansowych, przez co ich atrakcyjnos¢ byta znacznie

mniejsza z punktu widzenia potencjalnego odbiorcy.

TABELA 11 TYPY PROJEKTOW W PODDZIAtANIACH 3.2.1,3.2.213.2.3

Podziatanie 3.2.1

Gteboka kompleksowa
modernizacja energetyczna
budynkdéw uzytecznosci
publicznej wraz z wymiang
wyposazenia tych obiektéow
na energooszczedne w tym

m.in.:
a) ocieplenie obiektu,

b) wymiana okien, drzwi
zewnetrznych oraz
oswietlenia na

energooszczedne,

c) przebudowa systemow

grzewczych (wraz z wymiang

i podtgczeniem do Zrédta
ciepta), systeméw wentylacji
i klimatyzacji,

d) instalacja OZE

w modernizowanych

energetycznie budynkach,

Podziatanie 3.2.2

Gteboka kompleksowa
modernizacja energetyczna
budynkéw uzytecznosci
publicznej wraz z wymiang
wyposazenia tych obiektow
na energooszczedne w tym

m.in.:
a) ocieplenie obiektu,

b) wymiana okien, drzwi
zewnetrznych oraz

oswietlenia na
energooszczedne,

c) przebudowa systeméw

grzewczych (wraz z wymiang

i podtgczeniem do zrédta

ciepta), systemow wentylacji

i klimatyzacji,

d) instalacja OZE
w modernizowanych

energetycznie budynkach,

70

Podziatanie 3.2.3

Wsparcie modernizacji
energetycznej
jednorodzinnych

i wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych wraz

Z wymiang wyposazenia na
energooszczedne, poprzez

instrumenty finansowe.



Podziatanie 3.2.1 Podziatanie 3.2.2 Podziatanie 3.2.3

e) instalacja systeméw e) instalacja systeméw
chtodzacych, w tym réwniez  chtodzacych, w tym réwniez

z OZE. z OZE.

2) Audyty energetyczne dla  2) Audyty energetycznedla  n.d.

sektora publicznego jako sektora publicznego jako
element kompleksowy element kompleksowy
projektu. projektu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SZOOP RPO WO 2014-2020 (wersja nr 54)

Alokacja finansowa przypisana do Dziatania 3.2 RPO WO 2014-2020 wyniosta 29 min euro, co
stanowito 22,9 proc. wszystkich srodkéw zadedykowanych osi 1114, 15,5 min euro
skierowano na sfinansowanie projektéw w Poddziataniu 3.2.1. Niemal 1/3 alokacji
przeznaczono na Poddziatanie 3.2.2. Najmniejsza pula srodkdw, bo tylko 14,1 proc. alokacji,
wykorzystano na wsparcie przedsiewzie¢ ukierunkowanych na poprawe efektywnosci

energetycznej budynkéw mieszkalnych.

TABELA 12 ALOKACJA FINANSOWA PODDZIAtAN 3.2.1, 3.2.2 13.2.3 [EUR]

20 000 000 €
15500 000 €
15 000 000 €
9400000 €
10 000 000 €
5 000 000 € 4100 000 €
0€
Poddz. 3.2.1 Poddz. 3.2.2 Poddz. 3.2.3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SZOOP RPO WO 2014-2020 (wersja nr 54)

OCZEKIWANE EFEKTY INTERWENCIJI

Oczekiwane efekty wyrazone sg wskaznikami na poziomie priorytetéw inwestycyjnych,
wskazanymi w Programie. Ponizsza tabela przedstawia oczekiwane efekty interwencji

w ramach Poddziatan 3.2.1, 3.2.2 i 3.2.3 opisane w postaci wskaznikow rezultatu.

14 SZ00P RPO WO (wersja nr 54).
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Przewidziano dwa wskazniki. Dotyczg one sprzedazy energii cieplnej w przeliczeniu na

jednostke kubatury, przy czym jeden wskaznik dotyczy budynkéw mieszkalnych, a drugi

urzedow i instytucji, a wiec budynkdéw uzytecznosci publicznej. Zaktada sie, ze poprzez

realizacje projektow termomodernizacyjnych sprzedaz energii cieplnej bedzie spadac. Nizsza

wartos$¢ docelowa wskaznikéw od wartosci bazowej oznaczaé bedzie, ze interwencja

przyczynita sie do zmniejszenia energochtonnosci budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci

publicznej. Dobér wskaznikdw jest prawidtowy, uzasadniony z celami interwenciji.

Podkreslenia jednak wymaga fakt, iz ocena interwencji na podstawie tych wskaznikow moze

okazac sie problematyczna, poniewaz od 2017 roku GUS nie podaje aktualnych wartosci dla

ww. wskaznikow.

TABELA 13 POZADANE EFEKTY INTERWENCJI W RAMACH Pl4c RPO WO 2014-2020

WSKAZNIK WARTOSC
BAZOWA
2012

Sprzedaz energii cieplnej na 109,38

cele komunalno-bytowe dla GJ/dm3

budynkéw mieszkalnych
w przeliczeniu na jednostke

kubatury

Sprzedaz energii cieplnej do 60,5 GJ/dm3

urzedow i instytucji

w przeliczeniu na

jednostke kubatury
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WARTOSC
DOCELOWA

2023

99,97
GJ/dm3

44 GJ/dm?3

EFEKT

>zmniejszenie
energochtonnosci

budynkéw mieszkalnych

>spadek zuzycia energii

cieplnej

>zmniejszenie
zapotrzebowania na

paliwa kopalne

>zmniejszenie
energochtonnosci
budynkdéw uzytecznosci

publicznej

>spadek zuzycia energii

cieplnej



WSKAZNIK WARTOSC WARTOSC EFEKT
BAZOWA DOCELOWA

2012 2023

>zmniejszenie
zapotrzebowania na

paliwa kopalne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie RPO WO 2014-2020 (wersja nr 8)

WDRAZANIE INTERWENCII

W Dziataniu 3.2 RPO WO 2014-2020 przeprowadzono 12 postepowan konkursowych.
Najwiecej, bo 7, zorganizowano w ramach Poddziatania 3.2.1. 4 nabory ogtoszono

w Poddziataniu 3.2.2. Natomiast w ostatnim poddziataniu odbyt sie jeden nabdér w trybie
pozakonkursowym. Pierwsze konkursy ruszyty, tak jak w Dziataniu 3.1, w 2016 roku.
Ogtoszono wtedy nabory w ramach kazdego z poddziatan, przy czym w ramach Poddziatania
3.2.1 uruchomiono dwa konkursy. W 2017 roku nie inicjowano nowych postepowan
konkursowych. Dopiero w 2018 roku pojawity sie nowe mozliwosci ubiegania sie o srodki na
modernizacje energetyczng budynkdéw. Dotyczyto to zarowno Poddziatania 3.2.1, jak i 3.2.2.
Takze 2019 rok byt owocny pod wzgledem liczby naboréw. Beneficjenci z wojewddztwa
opolskiego mogli wzig¢ udziat w czterech naborach (z czego trzy odbyty sie w ramach
Podziatania 3.2.1). W 2020 roku przeprowadzono jedno postepowanie konkursowe. Miato

ono miejsce w ramach Poddziatania 3.2.2.
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WYKRES 11 NABORY W DZIAtANIU 3.2 RPO WO 2014-2020

4
3
3
2 2
2
1 1 1 1 1

1

0 0 . 0 . 0 0 0 0
0

Poddz. 3.2.1 Poddz. 3.2.2 Poddz. 3.2.3

m 2016 m2017 w2018 12019 = 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014

W ramach Poddziatania 3.2.1 budzety naborow ksztattowaty sie w przedziale od nieco ponad
2 min zt do prawie 21 min zt. W przypadku Poddziatania 3.2.2 najwyzsza alokacja na konkurs
wyniosta prawie 20 min zt. Najmniejszym budzetem dysponowat nabdr ogtoszony w 2018
roku (prawie 9,4 min zt). W ostatnim poddziataniu catos¢ dostepnych srodkéw finansowych

skierowano na naboréw w trybie pozakonkursowym (ponad 18,1 min zt).

WYKRES 12 BUDZETY NABOROW W DZIAtANIU 3.2 RPO WO 2014-2020 [PLN]

RPOP.03.02.01-12.00-16-003/19 2727 184 zt

RPOP.03.02.01-12.00-16-002/19 10 240 526 zt

RPOP.03.02.01-12.00-16-002/18 20425609 zt

RPOP.03.02.01-12.00-16-002/16 20999931 zt
RPOP.03.02.01-12.00-16-001/19 6034357 zt

RPOP.03.02.01-12.00-16-001/18 4500000 zt

RPOP.03.02.01-12.00-16-001/16 8240069 zt

RPOP.03.02.02-1P.03-16-001/20 9718357 zt
RPOP.03.02.02-1P.03-16-001/19 16 472 000 zt
RPOP.03.02.02-1P.03-16-001/18 9382262zt
RPOP.03.02.02-1P.03-16-001/16 19971710 zt
RPOP.03.02.03-1P.01-16-001/16 18 162 590 zt

0zt 5000 000 zt 10 000 000 zt 15 000 000 zt 20000 000 zt 25000 000 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014

REALIZOWANE PROJEKTY

tacznie w Dziataniu 3.2 RPO WO 2014-2020 dofinansowano 83 projekty, z czego 39
w Poddziataniu 3.2.1, 43 w Poddziataniu 3.2.2 oraz 1 w Poddziataniu 3.2.3. Kilka projektow

miato charakter partnerski i byto realizowanych na terenie wiecej niz jednego powiatu. W
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ramach Poddziatania 3.2.3 wytoniono w trybie pozakonkursowym Bank Gospodarstwa
Krajowego, ktérego zadaniem byto utworzenie funduszu, z ktérego udzielane miatoby
wsparcie w formie instrumentdéw finansowych udzielajgcych pozyczek odbiorcom

ostatecznym zainteresowanym poprawag efektywnosci energetycznej w mieszkalnictwie.

WYKRES 13 LICZBA REALIZOWANYCH PROJEKTOW W DZIAtANIU 3.2 RPO WO 2014-2020

50
45
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5 1

43
39

Poddz. 3.2.1 Poddz. 3.2.2 Poddz. 3.2.3
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014

Obszarem najwiekszej koncentracji realizacji projektdw z Dziatania 3.2 RPO WO 2014-2020
byt powiat opolski. Na jego terenie dofinansowano realizacje 23 projektéw (27,7 proc. ogétu
projektéw). Stosunkowo duzg liczbg projektéw mogty wykazac sie takie powiaty jak:
namystowski, oleski i krapkowicki (po 10 projektow). Niewiele mniej zostato wdrozonych na
obszarze powiatu brzeskiego. W stolicy wojewddztwa i powiecie kluczborskim
dofinansowano realizacje 7 projektdw. Obszarem o najmniejszym natezeniu realizacji
projektéw z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej budynkdéw mieszkalnych

i uzytecznosci publicznej byty: powiat nyski (2 projekty) i kedzierzyrnsko-kozielski (1 projekt).
Podkreslenia wymaga fakt, iz projekty realizowane w formule partnerskiej byty liczone
kilkukrotnie w zaleznosci od tego, na terenie ilu powiatdw byty prowadzone dziatania

inwestycyjne.
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MAPA 4 LICZBA REALIZOWANYCH PROJEKTOW W POWIATACH WOJ. OPOLSKIEGO W
DZIAtANIU 3.2
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014
Trzema powiatami, w ktérych wktad UE byt najwyzszy na poprawe efektywnosci

energetycznej budynkéw publicznych (w ramach poddziatan 3.2.1 i 3.2.2) nalezy zaliczy¢:

opolski, strzelecki i nyski. Najmniejszy strumien finansowy skierowano na powiat gtubczycki.

TABELA 14 WKtAD UE W PODZIALE NA POWIATY W DZIAtANIU 3.2 RPO WO 2014-2020

POWIAT WKLAD UE

Opolski 21241 648,58 zt
strzelecki 15632 368,26 zt
Nyski 13271 012,11 zt
krapkowicki 9085 311,66 zt
brzeski 9030 275,29 zt
Opole 12 209 087,96 zt
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POWIAT WKLAD UE

prudnicki 7 399 932,49 zt
namystowski 6371321,18 zt
kedzierzynsko-kozielski 5837 766,78 zt
oleski 5412 324,71 zt
kluczborski 5281 058,58 zt
gtubczycki 4183 831,53 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SL2014 oraz wnioskéw o dofinansowanie

ZMIANY W OBSZARZE INTERWENCIJI W LATACH 2014-2021 W WO..
OPOLSKIM

Nieznaczny wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng i cieplng
w budynkach mieszkalnych oraz spadek sprzedazy energii cieplnej w budynkach

uzytecznosci publiczne;

Sektor budownictwa mieszkaniowego generuje wyzsze zapotrzebowanie na energie
elektryczng niz w 2014 roku. Zuzycie energii elektrycznej w 2020 roku wyniosto 802 GWh

i byto ono wyzsze o 2 proc. w stosunku do wartosci uzyskanej w 2014 roku (dane dla roku
2021 sg niedostepne). Wzrost odnotowany w wojewddztwie opolskim nalezat do najnizszych
w skali kraju. Jedynie na terenie wojewddztwa lubelskiego zanotowano wzrost o nizszej
wartosci. W pozostatych regionach zapotrzebowanie na energie elektryczng istotnie wzrosto
na przestrzeni ostatnich kilku lat. Najwyzszy wzrost zaobserwowano na obszarze woj.
lubuskiego. Zuzycie na 1 mieszkarica Opolszczyzny wzrosto z poziomu 787 do poziomu 821.
O ile jednak na poczatku perspektywy finansowej 2014-2020 zuzycie na 1 mieszkanca
regionu nalezato do wysokich na tle kraju, tak obecnie jest ono porownywalne z wiekszoscig

wojewddztw (zmniejszyty sie rdznice miedzyregionalne).
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TABELA 15 ZUZYCIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH W 2020 R. [GWH]

ZUZYCIE ENERGII ZMIANA W ZMIANA % W ZUZYCIE NA 1
WOJEWODZTWO ELEKTRYCZNEJ W 2020 POROWNANIUZ  STOSUNKU DO STANU MIESZKANCA

R. [GWh] 2014 [GWh] Z2014R. [kWh/osoba]
DOLNOSLASKIE 2358 313 15% 816
KUJAWSKO-POMORSKIE 1548 96 7% 751
LUBELSKIE 1409 20 1% 672
LUBUSKIE 763 105 16% 758
tODZKIE 1959 108 6% 804
MALOPOLSKIE 2808 141 5% 823
MAZOWIECKIE 4991 405 9% 920
OPOLSKIE 802 14 2% 821
PODKARPACKIE 1223 45 4% 577
PODLASKIE 920 39 4% 784
POMORSKIE 1840 142 8% 784
SLASKIE 3592 83 2% 800
SWIETOKRZYSKIE 777 32 4% 634
WARMINSKO-MAZURSKIE 998 58 6% 705
WIELKOPOLSKIE 2819 256 10% 806
ZACHODNIOPOMORSKIE 1220 86 8% 723

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W skali catego wojewddztwa opolskiego zapotrzebowanie na energie cieplng w budynkach
mieszkalnych wzrosto o 3,9 proc. Warto jednak podkresli¢, iz na terenie czterech powiatdéw
spadta sprzedaz energii cieplnej. Tymi powiatami sg: opolski, gtubczycki, strzelecki

i prudnicki. Najwiekszy spadek zauwazalny jest w przypadku powiatu opolskiego (56 proc.).

Wptyw na to miaty nie tylko dziatania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, ale
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rowniez zmiana granic miasta Opole i przejecie czesci terendw nalezgcych wczesniej do
powiatu. W pozostatych trzech powiatach spadek zapotrzebowania na energie cieplng nie
byt warunkowany decyzjami administracyjnymi o przesunieciu granic. Na spadek sprzedazy
energii cieplnej od dostawcow ciepta sktadajg sie poprawa efektywnosci energetycznej, ale
tez odtgczenie od ciepta systemowego, co jest zjawiskiem niepozgdanym, odwrotnym od
celéw polityki ochrony powietrza i gospodarki niskoemisyjnej. Najmniejsze zuzycie energii
cieplnej na 1 mieszkarica wystepuje w powiecie opolskim. Najwieksze z kolei w stolicy
wojewoddztwa (7,78 GJ/osoba). Spadek zuzycia energii cieplnej w przeliczeniu na 1
mieszkarnca widaé tylko w powiecie opolskim. W gtubczyckim poziom zuzycia jest doktadnie
na tym samym poziomie. W pozostatych powiatach wzrosto zuzycie energii cieplnej w

przeliczeniu na 1 mieszkanca.

TABELA 16 SPRZEDAZ ENERGII CIEPLNEJ W BUDYNKACH MIESZKALNYCH W WOJ. OPOLSKIM W 2020

ROKU [GJ]
ZMIANA  ZUZYCIE
% W ENERGII
. ZMIANA W
ZUZYCIE ENERGII CIEPLNEJ STOSUNK CIEPLNEJ NA 1
POWIAT POROWNANIU Z 2014 :
W 2020 R. [GJ] U DO MIESZKANCA
[GJ]
STANUZ [GJ/OSOBA]
2014 R
WOJ. OPOLSKIE 2691438 99829 3,9% 3,09
BRZESKI 253464 50389 24,8% 3,33
GLUBCZYCKI 58389 -9005 -13,4% 1,43
KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI 383752 33721 9,6% 4,88
KLUCZBORSKI 153437 1023 0,7% 2,67
KRAPKOWICKI 129683 10623 8,9% 2,35
NAMYStOWSKI 76958 23900 45,0% 1,95
NYSKI 314054 1575 0,5% 2,56
OLESKI 94568 20199 27,2% 1,26
OPOLSKI 129120 -164651 -56,0% 1,18
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ZMIANA  ZUZYCIE

% W ENERGII
. ZMIANA W
ZUZYCIE ENERGII CIEPLNEJ : STOSUNK  CIEPLNEJ NA 1
POWIAT POROWNANIU Z 2014 5
W 2020 R. [GI] U DO MIESZKANCA
[GJ]
STANUZ  [GJ/OSOBA]
2014 R
PRUDNICKI 98352 -2245 -2,2% 2,03
STRZELECKI 108300 -5570 -4,9% 1,65
OPOLE 891361 139870 18,6% 7,78

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

W sektorze budynkdéw uzytecznosci publicznej zuzycie energii cieplnej spadto w poréwnaniu
ze stanem z 2014 roku. W 2020 roku zuzyto ponad 955,7 tys. GJ, a 0 2 proc. mniej niz szes¢
lat wczesniej. W pieciu powiatach zanotowano spadek zuzycia energii cieplnej. W siedmiu
kolejnych zuzycie energii cieplnej wzrosto. Tymi powiatami sg: brzeski, krapkowicki,
namystowski nyski, oleski, strzelecki i Opole, przy czym w przypadku stolicy wojewddztwa
odnotowany wzrost byt na bardzo niskim poziomie (1 proc.). Najwieksze wzrosty
odnotowano w trzech pierwszych powiatach (wzrost ksztattowat sie w przedziale od 18 do
20 proc.). Wydaje sig, iz to wtasnie te trzy powiaty powinny stanowi¢ obszar koncentracji

dziatan w przysztej perspektywie finansowej.

TABELA 17 SPRZEDAZ ENERGII CIEPLNEJ W BUDYNKACH UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ W WO,
OPOLSKIM W 2020 ROKU [G)]

ZUZYCIE ENERGII ZMIANA W ZMIANA % W
POWIAT CIEPLNEJ W 2020 R. POROWNANIU Z 2014 STOSUNKU DO STANU
[GJ] [G]] Z2014R
WOJ. OPOLSKIE 955732 -17380 -2%
BRZESKI 123753 20257 20%
GLUBCZYCKI 16279 -1575 -9%
KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI 84015 7129 9%
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ZUZYCIE ENERGII ZMIANA W ZMIANA % W

POWIAT CIEPLNEJ W 2020 R. POROWNANIU Z 2014 STOSUNKU DO STANU
[GJ] [G)] Z2014R

KLUCZBORSKI 34449 -18459 -35%
KRAPKOWICKI 61949 10336 20%
NAMYStOWSKI 36624 5516 18%
NYSKI 94158 9532 11%
OLESKI 21558 1740 9%
OPOLSKI 33775 -33267 -50%
PRUDNICKI 33627 -26499 -44%
STRZELECKI 58802 5751 11%
OPOLE 356743 2159 1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS
EFEKTY RZECZOWE INTERWENCII

Dziatanie 3.2 RPO WO 2014-2020 ukierunkowane na poprawe efektywnosci budynkdw
uzytecznosci publicznej przyniosto wiele efektdw rzeczowych. Przede wszystkim nalezy
wskaza¢ na zmodernizowanie energetyczne 49 budynkdéw (22 w ramach Poddziatania 3.2.1
i 27 w Poddziataniu 3.2.2). Modernizacja zrédet ciepta, polegajgca na wymianie starych
kottdw wysokoemisyjnych na kotty mniej emisyjne, objeta 34 budynki. Nalezy tez zwrécié
uwage na fakt, iz zainstalowano 47 jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE, a ponadto
wybudowano 14 jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE. Dodatkowym efektem
rzeczowym byto wybudowanie jednej instalacji wytwarzania energii w ramach kogeneraciji.
Ekspozycji wymaga fakt, iz wedtug stanu na koniec grudnia 2021 roku nie mozna wskazaé
jeszcze efektéw rzeczowych dla Poddziatania 3.2.3 dotyczgcego budownictwa

mieszkaniowego. Inwestycje w tym obszarze nie sg na zaawansowanym poziomie.
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TABELA 18 OSIAGNIETE EFEKTY RZECZOWE W DZIAtANIU 3.2 [STAN NA KONIEC 2021]

Wartosc
wskaznika
Dziatanie/
Wskaznik produktu Miara na Suma
poddziatanie
poziomie
ptatnosci
3.21 Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw szt. 22 49
3.2.2 Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw szt. 27 49
Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania
3.2.2 energii cieplnej i elektrycznej z OZE w ramach szt. 1 1

kogeneracji

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania
3.2.1 szt. 31 47
energii cieplnej z OZE

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania
3.2.2 szt. 16 47
energii cieplnej z OZE

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania
3.2.1 szt. 6 14
energii elektrycznej z OZE

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania
3.2.2 szt. 8 14
energii elektrycznej z OZE

3.2.1 Liczba zmodernizowanych Zrédet ciepta szt. 19 34

3.2.2 Liczba zmodernizowanych zrddet ciepta szt. 15 34

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014 - Zestawienie wskaznikéw na poziomie ptatnosci

[31.12.2021]
WPLYW INTERWENCJI NA WZROST EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)
BUDYNKOW MIESZKALNYCH | UZYTECZNOSCI PUBLICZNE!)

= Czy oraz w jakim stopniu w wyniku wsparcia swiadczonego w ramach Dziatania 3.2 i 5.5

RPO WO 2014-2020 nastgpito zwiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze
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publicznym i mieszkaniowym poprzez przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych,
obnizenie zuzycia paliw konwencjonalnych, etc.?
Wsparcie udzielone dla projektdw realizowanych w ramach Dziatania 3.2 i 5.5 RPO WO 2014-
2020 przyczynito sie do poprawy efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym

i mieszkaniowym, jednak skala wptywu nie jest znaczaca dla wojewodztwa.

Wedtug stanu na koniec 2021 r. z oferowanym wsparciem w ramach dziatania 3.2 i 5.5 RPO
WO 2014-2020 objeto 199 budynkéw publicznych i 3 190 budynkéw mieszkalnych?>.
Projekty realizowane w ramach dziatania 3.2 i 5.5 RPO WO 2014-2020 obejmowaty szereg
inwestycji zwiekszajgcych efektywnos¢ energetyczng i ograniczajgcych zapotrzebowanie na
energie w budynkach, ktérych wynikiem jest zwiekszenie efektywnos$ci energetycznej w ok.
5,8 proc. budynkéw uzytecznosci publicznej oraz w ok. 1,7 proc. budynkéw mieszkalnych
potozonych na terenie wojewddztwa opolskiego'®. Efekty projektéow dofinansowanych

z dziatania 3.2 i 5.5 obejmuja takze zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej na poziomie
567,6 GWh.Y” W budynkach mieszkalnych w efekcie realizacji przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych polegajacych gtéwnie na likwidacji lub wymianie systeméw
indywidualnego ogrzewania na niskoemisyjne zrddta ciepta i/lub instalacji OZE w 5 297

gospodarstwach domowych klasa zuzycia energii ulegta poprawie.8

Poziom osiggniecia wskaznikow monitorujgcych P14C

Trzy wskazniki przypisano do monitorowania postepdw we wdrazaniu Pl4c. Aktualne
wartosci dwéch z nich posiadajg niewiele wartosci w stosunku do celu korncowego.
Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych wynosi obecnie
1 706 330 kWh/rocznie. Z uwagi na fakt, iz cel korncowy przewiduje osiggniecie 54 500 000
kWh/rocznie oznacza to, iz aktualnie zrealizowano nieco ponad 3 proc. zaktadanej wartosci.
Wartos¢ na podstawie zawartych umow jest jednak znacznie wyzsza i stanowi blisko 96 proc.

celu. Drugi wskaznik mierzy roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych. Na podstawie

15Baza wnioskéw o ptatno$é stan na 31.12.2021 i zataczniki 13.2 dla projektédw z dziatania 5.5 RPO WO 2014-

2020

16 Obliczono na podstawie danych zawartych w bazie wnioskdw o ptatno$é (stan na 31.12.2021) i zatgcznikdéw
13.2 dla projektéw z dziatania 5.5 RPO WO 2014-2020 odniesionych do danych z bazy EGIB

17 Baza wnioskéw o ptatnoé¢ stan na 31.12.2021 i zatgczniki 13.2 dla projektéw z dziatania 5.5 RPO WO 2014-
2020

18 7ataczniki 13.2 dla projektéw z dziatania 5.5 RPO WO 2014-2020
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zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosc okreslono, iz spadek emisji wynosi 495 ton, co stanowi
3,29 proc. zaktadanej wartosci. Przewidywana wartos¢ z umow wynosi 16 579,06 ton.
Finalizacja projektow powinna zatem przyczynié sie do ponadnormatywnej realizacji
wskaznika i osiggniecia poziomu 107,7 proc. celu. Trzeba jednak dodaé, iz na osiggniecie tego
poziomu bedg mieé¢ wptyw przede wszystkim inwestycje przeprowadzone w Poddziataniu
3.2.1i3.2.2 kierowane do sektora publicznego. Inwestycje w sektorze mieszkaniowym
doprowadzg do rocznego spadku emisji gazow cieplarnianych na poziomie 1 050 ton. Wynik
ten oznacza, ze udziat inwestycji w Poddziataniu 3.2.3 wynosi tylko 6,33 proc.

w przewidywanej warto$ci wynikajacej z uméw.'® Pokazuje to, jak maty nacisk potozono

w Programie na poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych. Ostatni
wskaznik dotyczy liczby zmodernizowanych energetycznie budynkow (dotyczy on jednakze
budynkdéw uzytecznosci publicznej). Obecna wartos¢ wynosi 98 (67,6 proc. celu koricowego).
Wartos$¢ wynikajgca z umoéw jest jednak znacznie wyzsza. Umowy przewidujg bowiem
poprawe efektywnosci energetycznej 141 budynkdw, co stanowi 97,2 proc. zaktadanej

wartosci.

TABELA 19 WSKAZNIKI MONITORUJACE PI4C

Wartos¢
Wartosc
aktualna na Poziom %
aktualna na Cel koncowy
Nazwa wskaznika Miara podstawie osiggniecia
podstawie (2023)
whnioskow celu
umow
o ptatnosé
Zmniejszenie rocznego
zuzycia energii
pierwotnej kWh/rok 1706 390 52279529 54 500 000 3,13%
w budynkach
publicznych
Szacowany roczny tony
spadek emisji gazow réwnowaznika 495 16 207 15 050 3,29%
cieplarnianych COo2

1% Baza umoéw (stan na 31.12.2021)
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Wartos¢

Wartosc
aktualna na Poziom %
aktualna na Cel korncowy
Nazwa wskaznika Miara podstawie osiggniecia
podstawie (2023)
whioskow celu
umow
o ptatnos¢
Liczba
zmodernizowanych
szt. 98 141 145 67,6%

energetycznie

budynkow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014 [31.12.2021]

WERYFIKACJA ZASTOSOWANEJ LOGIKI INTERWENCII

Na podstawie weryfikacji zastosowanej logiki interwencji mozna dojs¢ do nastepujgcych
ustalen.

Po pierwsze, prawidtowo zidentyfikowano problemy wystepujgce w wojewddztwie
opolskim. Zuzycie nieodnawialnej energii pierwotnej (cieplnej i elektrycznej) utrzymywato sie
na relatywnie wysokim poziomie. Stusznie powigzano ten problem z faktem, iz znaczna czes$¢
budynkdw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej zaopatrywana jest w energie ze zrodet
kopalnych i wymaga kompleksowej modernizacji, w wyniku ktérej miato zmniejszy¢ sie ich
zapotrzebowanie na energie cieplng i elektryczng. Nalezy wiec pozytywnie ocenic sposéb,

w jaki zamierzano ograniczyé zuzycie energii elektrycznej i cieplnej w regionie.

Po drugie, pod katem potrzeb i problemdéw regionalnych zostaty zaprojektowane
odpowiednie typy wsparcia, obejmujgce m.in. wymiane Zrddet ciepta, ocieplenie budynkow,
instalacje OZE itp. Zastanawia natomiast fakt potozenia duzego nacisku na modernizacje
budynkdw uzytecznosci publicznej. Na tym obszarze problemowym skupig sie de facto dwa
Poddziatania (3.2.1i 3.2.2), na ktére alokacja finansowa wyniosta 85 proc. wszystkich
srodkoéw przeznaczonych na Dziatanie 3.2. Tym trudniej zrozumiec te decyzje zwazywszy na
fakt, iz to sektor mieszkaniowy generuje zdecydowanie wieksze zapotrzebowanie na energie
elektryczng i cieplng i ma wieksze mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej.
Wsparcie dla mieszkalnictwa zaoferowano w Poddziataniu 3.2.3, przy czym opierato sie ono
na instrumentach finansowych, ktére cieszg sie znacznie mniejszym zainteresowaniem niz

mechanizmy dotacyjne, ktére oferowano w Poddziataniach 3.2.1i 3.2.2. Wydaje sie, iz
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sposobem na poprawienie logiki interwencji bytoby zaoferowanie wsparcia dla gospodarstw
domowych, wspdlnot mieszkaniowych i spétdzielni mieszkaniowych, polegajgcego

na przyznawaniu dotacji na efektywnosé energetyczna.

Po trzecie, alokacja finansowana przypisana do Dziatania 3.2 pozwolita wesprze¢ finansowo
realizacje 83 projektéw, ktore, co istotne, realizowane sg w kazdym powiecie wojewddztwa
opolskiego. Co prawda wystepujg wyrazne rdznice wewnatrzregionalne, jesli idzie

o intensywnos¢ realizacji projektdw, ale nie zmienia to faktu, iz interwencja objetfa caty
obszar regionu, a nie wybrane czes$ci wojewddztwa.

| po czwarte wreszcie, logika interwencji pozwolita skutecznie poprawic efektywnos¢
energetyczng budynkéw, przy czym zwiekszenie efektywnosci energetycznej objeto 5,8 proc.
budynkdw uzytecznosci publicznej i tylko 1,7 proc. budynkéw mieszkalnych potozonych na
terenie wojewddztwa opolskiego. Oznacza to, iz znacznie wieksze efekty uzyskano w

sektorze publicznym niz mieszkaniowym.
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TABELA 20 OCENA LOGIKI INTERWENCII W DZIAtANIU 3.2 RPO WO 2014-2020

Podd.

3.2.1
3.2.2
3.23

W zwigzku z tym, ze...

(przestanki: problemy/

potrzeby zdiagnozowane

w 2014 r.)

= zuzycie nieodnawialnej
energii pierwotnej
(cieplnej i elektrycznej)
utrzymywato sie na
wysokim poziomie

= duza czes$¢ budynkow
mieszkalnych
i uzytecznosci publicznej
wymagata gtebokiej,
kompleksowej
modernizacji

energetycznej

...to jezeli...
(interwencja,

dziatania)

=  przeprowadzi sie
interwencje
ukierunkowang na
kompleksowa
modernizacje
budynkow
mieszkalnych
i uzytecznosci

publicznej

...i dodatkowo...
(opis warunkéw

realizacji dziatan)

=  przeznaczona
zostanie na te
dziatania
kwota
dofinansowani
a 29 000 000
EUR

=  wybrane
zostang
projekty do
dofinansowani
a, ktére s
najbardziej
potrzebne
z punktu
widzenia
potrzeb
regionu

= wsparcie
finansowe

pozwoli na
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...to... ...l w efekcie...
(efekty (efekty
bezposrednie - posrednie -
produkty) rezultaty)
=  zmodernizow | ® spadnie
ane zostang zuzycie
budynki paliw
uzytecznosci kopalnych
publicznej (gtownie
i w mniejszy wegla)
m stopniu = zwiekszy
budynki sie
mieszkalne wykorzysta
=  spadnie nie OZE
zuzycie

nieodnawialn
ej energii
pierwotnej
(cieplnej

i elektrycznej)

...dzieki czemu...

(osiggniecie celu)

. zmniejszy sie
emisja CO2
Z Woj.
opolskiego

" nastgpi
zmniejszenie
zuzycia energii
w sektorze
publicznym i
prywatnym,

= zmniejszenie
emisji pytow
zawieszonych
przyczyniajgcyc
h sie do
powstawania

smogu

ocena interwencji

. interwencja
pozwolita poprawic
efektywnosc
energetyczng
budynkéw w woj.
opolskim

=  wieksze efekty
uwidaczniajg sie
jednak w sektorze
budownictwa
publicznego.

. Poprawa
efektywnosci
energetycznej
budynkow
mieszkalnych jest
mniej zauwazalna

. Osiagniety
szacowany roczny
spadek emisji gazéw

cieplarnianych jest —



Zrédto: opracowanie wiasne

uruchomienie

83 projektow

88

wedtug stanu na
koniec 2021 roku —
niewielki w stosunku
do wartosci

zaktadanej w 2023



Rozdziat V

Logika w ramach Pl4b i jej wptyw na poprawe

V4

tycznej MSP

efektywnosci energe
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PRZEStANKI INTERWENCII

Priorytet inwestycyjny Pl4b Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania
z odnawialnych Zrédet energii w przedsiebiorstwach wpisano w realizacje celu

szczegbtowego 3 dotyczacego zwiekszenia efektywnosci energetycznej MSP.

W RPO WO 2014-2020 zauwazono, ze nie tylko sektor mieszkaniowy i publiczny generuja
zapotrzebowanie na energie (elektryczng i cieplng), ale takze takie zapotrzebowanie
pochodzito z sektora matych i srednich przedsiebiorstw z wojewddztwa opolskiego. Uznano,
ze inwestycje w sektorze MSP majg w znaczacy sposdb przyczyniaé sie do dalszego spadku
energochtonnosci gospodarki. Zadaniem interwencji miato byé wiec zmniejszenie
zapotrzebowania na wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta z paliw kopalnych, poprzez
zastosowanie energooszczednych technologii, wprowadzanie systemow zarzgdzania energia
czy zmiany systeméw wytwarzania i wykorzystywania energii z OZE.

Z przedstawionych wyzej opiséw wytania sie jedna zasadnicza przestanka podjecia
interwencji w ramach Dziatania 3.4 RPO WO 2014-2020. Tg przestanka byto:

= zmniejszenie zuzycia nieodnawialnej energii (elektrycznej i cieplnej) w sektorze MSP

w wojewddztwie opolskim.

Zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej i cieplnej w sektorze MISP w woj.

opolskim

Statystyka publiczna nie podaje wartosci dotyczacych zuzycia energii elektrycznej i cieplnej
dla sektora MSP. Jednakze dla zobrazowania stopnia zapotrzebowania na energie
elektryczng i cieplng przyjeto, iz miarodajne moga by¢ wyniki podawane przez GUS dla
przemystu i budownictwa. Innymi kategoriami wyodrebnionymi przez GUS s3: rolnictwo,
transport, gospodarstwa domowe i tzw. sektor drobnych odbiorcow. Nie majg one jednak
zadnego zwigzku z sektorem MSP.

W 2014 roku przemyst i budownictwo w wojewddztwie opolskim zuzyty 12 588 TJ ciepta oraz
2009 GWh energii elektrycznej. Pod wzgledem zuzycia ciepta byt to dziewigty wynik w kraju.
Osiem wojewddztw (dolnoslaskie, lubuskie, tddzkie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie
i warminsko-mazurskie) miato nizsze zuzycie ciepta w sektorze przemystu i budownictwa.

W duzej mierze wynik ten zalezy od stopnia rozwiniecia tego sektora. Nie zmienia to jednak
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faktu, iz zuzycie ciepta w regionie nalezy do wysokich. Na tle innych regionéw Opolszczyzna
réwniez lokuje sie w srodku stawki pod wzgledem zuzycia przez przemyst i budownictwo
energii elektrycznej. W siedmiu wojewddztwach uzyskane wyniki sg nizsze niz

w analizowanym regionie. Wynika to z relatywnie wysokiego uprzemystowienia regionu,

w ktérym dziatajg duze przedsiebiorstwa (np. cementownie, zaktady azotowe, koksownie,
zaktady chemiczne). Zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB w wojewddztwie opolskim
byto najwyzsze w skali kraju i wynosito w 2014 roku 0,14 GWh.

Przytoczone dane pokazujg wiec, iz istniaty powazne przestanki do tego, aby na obszarze
wojewddztwa opolskiego podjac interwencje ukierunkowang na ograniczenie
zapotrzebowania na energie elektryczng i cieplng wsrdd przedsiebiorstw.

WYKRES 14 ZUZYCIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ [GWH] | CIEPLNEJ [TJ] W SEKTORZE PRZEMYStU
| BUDOWNICTWA W POLSCE W 2014 R.
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zuzycie ciepta
zuzycie energii elektrycznej

zuzycie energii elektrycznej ogétem na 1 min zt PKB

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

ZALOZENIA INTERWENCII

Dostepny zakres wsparcia w ramach Dziatania 3.4 RPO WO 2014-2020 byt szeroki i pozwalat
realizowa¢ kompleksowe projekty ukierunkowane na zmniejszenie energochtonnosci
proceséw produkcyjnych, a takze zwiekszenie efektywnosci energetycznej MSP. Wsparciem

dotacyjnym mogty zostac objete przedsiebiorstwa wytgcznie z podregionu nyskiego.
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Wynikato to z faktu, iz tereny podregionu nyskiego (wg klasyfikacji NUTS3) charakteryzowaty
sie nizszymi wskaznikami rozwoju gospodarczego, w tym PKB. Z uwagi na te uwarunkowania
zdecydowano sie skierowa¢ do firm z tego obszaru inny rodzaj wsparcia niz dla firm z
pozostatych czesci wojewddztwa, dla ktérych zadedykowano wsparcie w formie

instrumentow finansowych.

TABELA 21 TYPY PROJEKTOW W DZIAtANIU 3.4 RPO WO 2014-2020

DZIAtANIE 3.4

zastosowanie energooszczednych (energia elektryczna, ciepto, chtéd, woda) technologii

produkgcji i uzytkowania energii;

zastosowanie technologii odzysku energii wraz z systemem wykorzystania energii ciepta

odpadowego w ramach przedsiebiorstwa, wprowadzanie systemow zarzadzania energig;

zastosowanie energooszczednych technologii w przedsiebiorstwach;

gteboka modernizacja energetyczna budynkéw w przedsiebiorstwach;

instalacje stuzgce do wytwarzania, przetwarzania, magazynowania oraz przesytu energii ze

zrodet odnawialnych, jako uzupetniajgcy element projektu;

audyt energetyczny dla MSP jako element kompleksowy projektu;

wsparcie zastosowania energooszczednych (energia elektryczna, ciepto, chtéd, woda)

technologii produkcji i uzytkowania energii, poprzez instrumenty finansowe;

wsparcie zastosowania technologii odzysku energii wraz z systemem wykorzystania energii
ciepta odpadowego w ramach przedsiebiorstwa, wprowadzania systemdw zarzgdzania

energia, poprzez instrumenty finansowe;

wsparcie zastosowania energooszczednych technologii w przedsiebiorstwach, poprzez

instrumenty finansowe;

wsparcie gtebokiej modernizacji energetycznej budynkéw w przedsiebiorstwach, poprzez

instrumenty finansowe
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DZIALANIE 3.4

wsparcie instalacji stuzacych do wytwarzania, przetwarzania, magazynowania oraz
przesytu energii ze zrédet odnawialnych, jako uzupetniajacy element projektu, poprzez

instrumenty finansowe;

wsparcie audytu energetycznego dla MSP jako element kompleksowy projektu, poprzez

instrumenty finansowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SZOOP (wersja nr 54)

Na Dziatanie 3.4 przekazano 8 847 402 euro, co stanowi 7 proc. alokacji finansowej
przypisanej na o$ priorytetowa I112°. Tym samym interwencja w ramach tego dziatania

dysponowata najmniejszymi zasobami finansowymi.
OCZEKIWANE EFEKTY INTERWENCIJI

Oczekiwane efekty wyrazone sg wskaznikiem na poziomie priorytetu inwestycyjnego,
uwzglednionego w Programie. W Programie wykorzystano wskaznik GUS Zuzycie energii
elektrycznej na 1 min PLN PKB. Chodzi w nim o to, aby pokazac jak ksztattuje sie zuzycie
energii elektrycznej w relacji do Produktu Krajowego Brutto w przeliczeniu na 1 min PKB. O
osiggnieciu postepu w zakresie interwencji $wiadczy¢ bedzie sytuacja, w ktdrej nastgpi
spadek zuzycia energii elektrycznej na 1 min PKB (z poziomu 0,14 do poziomu 0,10). Nie jest
to co prawda doskonale pasujgcy do zakresu interwencji wskaznik (bowiem bazuje on na PKB
tworzonym przez wszystkie sektory gospodarki). Majac jednak na uwadze ograniczone
mozliwosci doboru alternatywnych wskaznikéw (wynikajacy ze ubogiej oferty jaka daje

statystyka publiczna), nalezy uznaé wybor wskaznika za optymalny.

20 SZO0P RPO WO (wersja nr 54).
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TABELA 22 POZADANE EFEKTY INTERWENCJI W RAMACH PI4B RPO WO 2014-2020

WSKAZNIK WARTOSC WARTOSC  EFEKT
BAZOWA DOCELOWA
2oLl 2023
Zuzycie energii elektrycznej 0,14 0,10 >poprawa efektywnosci
na 1 min PLN PKB energetycznej sektora MSP

>zmniejszenie

energochtonnosci MSP

>spadek zuzycia energii

elektrycznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie RPO WO 2014-2020 (wersja nr 8)

WDRAZANIE INTERWENCII

W 2016 roku uruchomiono w ramach Dziatania 3.4 RPO WO 2014-2020 dwa nabory, z czego
jeden byt w trybie konkursowym, a drugi w trybie pozakonkursowym. Dwa kolejne lata nie
przyniosty nowych naboréw skierowanych do sektora MSP. Dopiero w 2019 roku
zorganizowano nowe postepowanie konkursowe. Réwniez w 2020 roku ogtoszony jeden
nabor celem wyboru projektéw z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej w firmach

z wojewodztwa opolskiego.
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WYKRES 15 NABORY W DZIAtANIU 3.4 RPO WO 2014-2020

0 0

2016 2017 2018 2019 2020

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014

Budzety naboréw w Dziataniu 3.4 RPO WO 2014-2020 miescity sie w przedziale od 7,8 min
do nieco ponad 18,1 min zt. Warto jednak zauwazy¢, ze w 2016 roku na wsparcie MSP
przeznaczono najwieksze strumienie finansowe (facznie ponad 34,1 min zt). Pézniejsze
nabory posiadaty juz nizsze alokacje. W 2019 roku na konkurs przeznaczono 14,4 min zt.

Natomiast w 2020 roku juz tylko 7,8 min zt.

WYKRES 16 BUDZETY NABOROW W DZIAtANIU 3.4

RPOP.03.04.00-1P.01-16-002/16 18 162 590 zt
RPOP.03.04.00-1P.01-16-001/20 7 808 548 zt
RPOP.03.04.00-1P.01-16-001/19 14 418 098 zt
RPOP.03.04.00-1P.01-16-001/16 15952 000 zt

0 zt 10 000 000 zt 20 000 000 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SL2014

REALIZOWANE PROJEKTY

W Dziataniu 3.4 RPO WO 2014-2020 podpisano tgcznie 41 umoéw na wsparcie dotacyjne,

z czego 3 zostaty rozwigzane (wedtug stanu na koniec 2021 r.). Tak wiec dofinansowanie
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uzyskato 38 projektow. Blisko potowa z nich byta realizowana na terenie jednego powiatu
(nyskiego), co wynikato ze stosowania innych form wsparcia inwestycji w zakresie
efektywnosci energetycznej MSP. Firmy z podregionu nyskiego mogty uzyskiwa¢ wsparcie
dotacyjne, podczas gdy oferta wsparcia przedsiebiorstw z innych czesci wojewddztwa
opolskiego obejmowata przewaznie instrumenty finansowe. Podkreslenia wymaga fakt, iz w
pierwszym naborze o wsparcie dotacyjne mogty wnioskowac wszystkie przedsiebiorstwa z
terenu wojewddztwa, natomiast w kolejnych dwéch naborach, przedsiebiorstwa z
podregionu nyskiego (wg klasyfikacji NUTS 3). W powiecie namystowskim dziewie¢ firm
zrealizowato projekt z zakresu efektywnosci energetycznej. Stosunkowa duza skala inwestycji
w tym zakresie pojawita sie w powiecie prudnickim (6 projektéw). W trzech kolejnych nie
udato sie szerzej wigczyé przedsiebiorcdw w dziatania zmniejszajgce emisyjno$é sektora MSP,
co skutkowato realizacja zaledwie pojedynczych projektéw. W pozostatych powiatach MSP

nie otrzymaty wsparcia dotacyjnego.

Trzeba jednakze zauwazy¢, iz kolejne 30 firm uzyskato wsparcie w postaci instrumentu
finansowego (Pozyczka na Efektywnos$¢é Energetyczng). Posrednikiem finansowym byta w tym

dziataniu Fundacja Rozwoju Slaska.
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MAPA 5 ROZMIESZCZENIE PROJEKTOW W DZIAtANIU 3.4 RPO WO 2014-2020 (WSPARCIE
DOTACYINE)

Obhstughaane przez ushugg Bing
0 GeoMames, Microsaft, FamTom

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014

Wsparcie dotacyjne na realizacje projektéw w ramach Dziatania 3.4 byto najwyzsze w
powiecie nyskim (prawie 8 min wktadu UE). Najmniej Srodkéw UE skierowano na wsparcie
MSP w powiatach brzeskim i prudnickim. W tabeli nie wykazano Opola, gdyz przypisany do
stolicy wojewddztwa projekt pn. ,Efektywnosé energetyczna w MSP - Utworzenie przez
beneficjenta Funduszu Funduszy, z ktdrego wspierane bedg instrumenty finansowe
udzielajgce pozyczek ostatecznym odbiorcom w ramach przedmiotowego dziatania” zaktadat
inny cel niz udzielenie bezposrednich dotacji firmom. Poza wsparciem dotacyjnym
przedsiebiorcy z Opolszczyzny, o czym juz pisano, mogli starac sie o wsparcie w postaci
instrumentow finansowych. Tego typu wsparcie nie zostato jednak ukazane w ponizszej

tabeli.
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TABELA 23 WKtAD UE Z PODZIALEM NA POWIATY W RAMACH DZIAtANIA 3.4 RPO WO 2014-2020

Powiat Wktad UE

Nyski 7959 027,02 zt
Namystowski 4 429 064,03 zt
Gtubczycki 376 052,64 zt
Brzeski 2592 228,06 zt
Prudnicki 2452 428,57 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014

ZMIANY W OBSZARZE INTERWENCJI W LATACH 2014-2021 W WO..
OPOLSKIM

Wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng w sektorze przemystu

i budownictwa

Sektor przemystu i budownictwa w wojewddztwie opolskim, podobnie jak w wiekszosci
regionow Polski, zuzywat w 2020 roku (brak nowszych danych) wiecej energii elektrycznej niz
jeszcze w 2014 roku. Zapotrzebowanie na energie wyniosto 2266 GWh i byto ono wyzsze

0 13 proc. z poczatkowym okresem pomiaru. Najwyzsze wzrosty byty jednak notowane

w takich regionach jak podlaskie (37 proc.) czy lubuskie (22 proc.). Jedynym regionem jest
zapotrzebowanie na energie elektryczng spadto byto wojewddztwo warminsko-mazurskie.
Obnizenie zuzycia byto jednak niewielkie i wynosito 33 GWh. Pod wzgledem zuzycia energii
elektrycznej na 1 min zt PKB doszto na Opolszczyznie do spadku (z poziomu 0,14 do 0,12
GWh). Nadal jest to najwyzszy wynik w Polsce, aczkolwiek podkresli¢ trzeba postep w tym

zakresie.
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TABELA 24 ZUZYCIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ [GWH] W SEKTORZE PRZEMYStU | BUDOWNICTWA W

POLSCE W 2020 R.

ZUZYCIE ENERGII

ZUZYCIE ENERGII ZMIANA W ZMIANA % W
: ’ ELEKTRYCZNEJ
WOJEWODZTWO ELEKTRYCZNEJW POROWNANIUZ  STOSUNKU DO
NA 1 MLN Zt
2020 [GWh] 2014 [GWHh] STANU Z 2014
PKB [GWh]

DOLNOSLASKIE 4133 677 20% 0,07
KUJAWSKO-POMORSKIE 4121 688 20% 0,08
LUBELSKIE 2604 194 8% 0,07
LUBUSKIE 1734 307 22% 0,08
tODZKIE 2374 365 18% 0,08
MALOPOLSKIE 4576 379 9% 0,07
MAZOWIECKIE 10423 2291 28% 0,05
OPOLSKIE 2266 257 13% 0,12
PODKARPACKIE 2087 217 12% 0,06
PODLASKIE 1072 291 37% 0,06
POMORSKIE 2957 252 9% 0,06
SLASKIE 8083 664 9% 0,09
SWIETOKRZYSKIE 2069 132 7% 0,09
WARMINSKO-MAZURSKIE 937 -33 -3% 0,06
WIELKOPOLSKIE 4301 827 24% 0,05
ZACHODNIOPOMORSKIE 2040 83 4% 0,07

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
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Spadek zapotrzebowania w regionie na energie cieplng w sektorze przemystu

i budownictwa

O ile w skali kraju zuzycie energii cieplnej w sektorze przemystu i budownictwa wzrosto

w 2020 roku w porédwnaniu ze stanem z 2014 roku o 3 proc., o tyle na terenie wojewddztwa
opolskiego zaszedt odwrotny trend (spadek zuzycia energii cieplnej), a zarazem wartos$¢ tego
spadku nalezata do najwyzszych sposrod wszystkich wojewddztw i wyniosta 14 proc. Jedynie
na obszarze Warmii i Mazur zmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng przyjeto
wyzszg wartosé (15 proc.). Tylko w szesciu regionach Polski sektor przemystu i budownictwa
obnizyt swojg energochtonnos¢ cieplng. Na Podkarpaciu sytuacja pozostata bez zmian, a

w kolejnych dziewieciu regionach analizowany sektor zwiekszyt swojg energochtonnosé.

W najwiekszym stopniu taka zmiana zaszta w wojewddztwie dolnoslaskim (o blisko o %

zwiekszyto sie zuzycie energii cieplnej).

TABELA 25 ZUZYCIE ENERGII CIEPLNEJ [TJ] W SEKTORZE PRZEMYStU | BUDOWNICTWA W POLSCE W

2020 R.
. ZMIANA W

5 ZUZYCIE ENERGII : ZMIANA % W STOSUNKU

WOJEWODZTWO POROWNANIU Z 2014
CIEPLNEJ W 2020 R. [GJ] DO STANU Z 2014 R.
[GJ]

DOLNOSLASKIE 8194 1578 24%
KUJAWSKO-POMORSKIE 33041 2740 9%
LUBELSKIE 17741 -852 -5%
LUBUSKIE 5580 1092 24%
tODZKIE 4155 -459 -10%
MALOPOLSKIE 18015 -1063 -6%
MAZOWIECKIE 68009 5451 9%
OPOLSKIE 10858 -1730 -14%
PODKARPACKIE 5586 7 0%
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ZMIANA W

; ZUZYCIE ENERGII ) ZMIANA % W STOSUNKU

WOIJEWODZTWO POROWNANIU Z 2014
CIEPLNEJ W 2020 R. [GJ] DO STANU Z 2014 R.
[GJ]

PODLASKIE 4656 153 3%
POMORSKIE 22634 -846 -4%
SLASKIE 14482 -398 -3%
SWIETOKRZYSKIE 1946 345 22%
WARMINSKO-MAZURSKIE 3452 -614 -15%
WIELKOPOLSKIE 15566 2023 15%
ZACHODNIOPOMORSKIE 13476 360 3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS
EFEKTY RZECZOWE INTERWENCII

Dziatanie 3.4 RPO WO 2014-2020 zadedykowane byto matym i Srednim przedsiebiorstwom

z wojewoddztwa opolskiego, ktére chciaty podniesé swojg efektywnosé energetyczng. Podane
efekty rzeczowe opierajg sie na analizie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos¢ wedtug stanu
z dnia 31 grudnia 2021 roku. Z danych tych wynika, iz interwencja w Dziataniu 3.4 pozwolito
przeprowadzi¢ termomodernizacje 15 budynkow. Wybudowano 14 jednostek wytwarzania
energii elektrycznej z OZE. Zainstalowano ponadto 13 jednostek wytwarzania energii cieplnej
z OZE. Przeprowadzone inwestycje miaty, z jednej strony, stuzyé zmniejszeniu
energochtonnosci MSP z regionu, z drugiej zas, zwiekszeniu wykorzystania OZE do produkgji
energii, przez co firmy te miaty sta¢ sie w wiekszym stopniu samowystarczalne

energetycznie.
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TABELA 26 OSIAGNIETE EFEKTY RZECZOWE W DZIAtANIU 3.4

Wartos¢
Dziatanie/ wskaznika
Wskaznik produktu Miara
poddziatanie na poziomie
ptatnosci
3.4 Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow szt. 15
Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii szt.
34 14
elektrycznej z OZE
Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii szt.
34 13
cieplnej z OZE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014 - Zestawienie wskaznikéw na poziomie ptatnosci

[31.12.2021]
WPLYW INTERWENCJI NA WZROST EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE)
MSP

= Czy oraz w jakim stopniu wsparcie oferowane w ramach Dziatania 3.4 RPO WO 2014-
2020 przyczynito sie do podniesienia efektywnosci energetycznej we wspartych
przedsiebiorstwach poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na energie i ciepfo,

ograniczenie zuzycia wody oraz zwiekszenie wykorzystania ciepta odpadowego?

Wieksze oszczednosci energii elektryczne;j

Mate i Srednie przedsiebiorstwa z wojewddztwa opolskiego, dzieki przeprowadzeniu
procesow inwestycyjnych finansowanych ze srodkdéw osi [l RPO WO 2014-2020, byty

w stanie odnotowac zmniejszone zuzycie energii elektrycznej. llo$¢ zaoszczedzonej energii
elektrycznej wyniosta 68,07 MWh/rocznie (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o
ptatnos¢ — stan z korica 2021 r.). Docelowo, po zrealizowaniu wszystkich planowanych
dziatan inwestycyjnych, oszczednosci majg wynie$é 569,52 MWh/rocznie. Oszczednosci te,
poza pozytywnym wptywem na srodowisko naturalne, bedg mie¢ wptyw na wyniki
finansowe wspartych firm, poniewaz zmniejszg wydatki po stronie firm na zakup energii

elektrycznej. Ma to istotne znaczenie szczegdlnie obecnie, kiedy gospodarka Polski oraz
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gospodarki innych panstw cztonkowskich UE stojg przed widem kryzysu energetycznego

i ekonomicznego. Przyjmujac, iz cena 1 KWh wynosi 0,80 gr (wliczajgc w to koszt dystrybucji)
oszczednosci firm juz teraz wynoszg ponad 130 tys. zt/rocznie. Jesli docelowy stan
oszczednosci energii elektrycznej uda sie osiggnaé, wéwczas wydatki na zakup energii

zmniejszg sie o prawie o 1,14 min zt/rocznie.

Wieksze oszczednosci energii cieplnej

Interwencja ze srodkéw RPO WO 2014-2020, ktéra objeta MSP, wptyneta na zwiekszenie
oszczednosci energii cieplnej. Na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos$é obliczono
(stan z konica 2021 r.), iz ilo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej wyniosta 3279,5 GJ/rocznie.
Po zrealizowaniu wszystkich planowanych dziatan oszczednos$ci moga wzrosng¢ do
poziomu 37699,45 GJ/rocznie. Dzieki tym efektom firmy z Opolszczyzny wykazuja
zmniejszone zapotrzebowanie na energie cieplng, a wraz z tym ponoszg nizsze wydatki na
zakup energii cieplnej. Obecne trudnosci na rynku energetycznym wynikajgce z agresji
rosyjskiej na Ukrainie, skutkujgce ograniczeniem podazy nosnikdw energii i radykalnym
wzrostem ich cen, sprawity, ze optacalnos¢ ekonomiczna przeprowadzonych inwestycji
wzrosta. W zaleznosci od stosowanych nosnikéw energii, koszt uzyskania 1 GJ energii cieplnej
waha sie od 100 (dla propanu) do 230 zt (LNG). Przyjmujgc $rednig cene na poziomie 150 zt
GJ mozna stwierdzi¢, iz oszczednosci ekonomiczne po stronie firm wynoszg juz teraz prawie
492 tys. zt (w skali roku). Przy osiggnieciu zaktadanej ilosci zaoszczedzonej energii cieplnej,
wydatki na energie cieplng zmniejszg sie rocznie o ponad 5,65 min zt, o ile utrzymajg sie

aktualne ceny nos$nikéw energii.

Zmniejszenie zapotrzebowania na wode

Na podstawie badania CAWI/CATI z przedsiebiorcami, ktérzy uzyskali wsparcie w ramach
Dziatania 3.4, oszacowano, ze interwencja przyczynita sie do nieznacznego spadku zuzycia

wody, wynoszacego 4,4 proc. w stosunku do stanu przed realizacjg projektow?!. Wiekszosé

21 Beneficjenci Dziatania 3.4 RPO WO 2014-2020, uczestniczacy w badaniu CAWI/CATI, odpowiadali na dwa pytania
ankietowe, mierzace wptyw projektéw na zmniejszenie zapotrzebowania na wode i wzrost wykorzystania ciepta odpadowego.
Najpierw pytania respondentdw o to, czy zaszta ww. zmiana w ich firmach w zwigzku z realizacjg projektéw (pytanie to miato
charakter filtrujgcy). Firm, ktére zaobserwowaty taka zmiane, proszono o oszacowanie, w jakim stopniu zmniejszono
zapotrzebowanie na wode lub w jakim stopniu zwiekszyto sie wykorzystanie ciepta odpadowego. Préba badawcza w badaniu
CAWI/CATI sktadata sie z 25 firm.
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badanych firm przyznata, iz nie odnotowata spadku zuzycia wody. Zmniejszenie poziomu

zuzycia wody zauwazyto 4 proc. badanych przedsiebiorcéw (n=25).

Zwiekszenie wykorzystania ciepta odpadowego

Przedsiebiorcy z Opolszczyzny, uczestniczacy w badaniu CAWI/CATI, zwiekszyli
wykorzystanie ciepta odpadowego zaledwie o 4,8 proc. Interwencja w ramach Dziatania
3.4 RPO WO 2014-2020 miata zatem niewielki wptyw w tym obszarze. Jedynie 16 proc.
badanych firm odnotowato wzrost wykorzystania ciepta odpadowego, przy czym
odnotowane wzrosty byty na niewielkich poziomach. W pozostatych firmach nie zaszty

zmiany w tym zakresie.
POZIOM OSIAGNIECIA WSKAZNIKOW MONITORUJACYCH P14B

Wskazniki przypisane do monitorowania realizacji priorytetu inwestycyjnego Pl4b pokazujg
zaawansowany poziom wdrazania interwencji. Juz wedtug stanu z konca 2021 roku, trzy
sposréd czterech wskaznikéw monitorujgcych wykazywaty wartosci ponadnormatywne,

a wiec wyzsze od zaktadanej wartosci docelowej okreslonej dla 2023 roku. 54 firm
otrzymujgcych wsparcie oznacza, iz cel koricowy zostat zrealizowany na poziomie 122,7 proc.
Trzeba tez dodag, iz wartos¢ wynikajgca z zawartych umow jest jeszcze wyzsza, a zatem jest
mozliwe zrealizowanie wskaznika w jeszcze wiekszym stopniu. Wskaznik mierzacy liczbe
przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje, przyjat wartos¢ 20 (na podstawie wnioskdw

o ptatnosé). To o ponad 40 proc. wiecej niz pierwotnie zaktadano. Mozliwe jest osiggniecie
wartosci na poziomie 242,8 proc., o ile sfinalizowane zostang wszystkie projekty
przewidujgce wsparcie MSP. Wskaznik mierzacy liczbe przedsiebiorstw otrzymujacych
wsparcie finansowe inne niz dotacje wskazuje warto$¢ 34 (jest to warto wynikajgca zaréwno
z wnioskow o ptatnosé, jak i umow). Wskaznik ten wykracza poza stan docelowy o 13,3 proc.
Ostatni ze wskaznikdéw przedstawia warto$é 3 301 ton i odnosi sie od rocznego spadku emisji
gazéw cieplarnianych. Obecna wartos¢ wskaznika stanowi, iz cel koricowy udato sie osiggngé
w 55,9 proc. Nie ma jednak powaznego ryzyka nie osiggniecia wartosci docelowej. Wprost
przeciwnie, spadek emisji gazow cieplarnianych moze wynies¢ 6 555,97 ton, o ile wszystkie
rozpoczete inwestycje zostang sfinalizowane. Oznaczac to bedzie, iz osiggnieta wartos¢

przekroczy cel kocowy o 11,1 proc.
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TABELA 27 WSKAZNIKI MONITORUJACE PI4B

Wartos¢
Wartosc
aktualna na Poziom %
aktualna na Cel koricowy
Nazwa wskaznika Miara podstawie osiggniecia
podstawie (2023)
whnioskow celu
umow
o ptatnosé
Liczba przedsiebiorstw
szt. 54 68 44 122,7%
otrzymujgcych wsparcie
Liczba przedsiebiorstw
szt. 20 34 14 142,8%
otrzymujacych dotacje
Liczba przedsiebiorstw
otrzymujacych wsparcie
szt. 34 34 30 113,3%
finansowe inne niz
dotacje
Szacowany roczny tony
spadek emisji gazow rownowaznika 3301 6 555,97 5900 55,9%
cieplarnianych Cco2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014 [31.12.2021]

WERYFIKACJA ZASTOSOWANEJ LOGIKI INTERWENCII

Na podstawie weryfikacji zastosowanej logiki interwencji mozna dojs¢ do kilku konkluzji.
Po pierwsze, w procesie tworzenia zatozen interwencji prawidtowo rozpoznano potrzeby
wystepujgce w regionie. Mate i Srednie przedsiebiorstwa, po energetyce zawodowej

i sektorze publicznym i mieszkaniowym stanowity kolejny obszar, w ktdrym nalezato podjg¢
wysitki na rzecz ograniczenia emisyjnosci. Skupienie sie na tym obszarze swiadczyto

o podjeciu kompleksowe] proby odpowiedzi na wyzwania w zakresie efektywnosci
energetycznej stojgce przed regionem w 2014 r.

Po drugie, pod katem rozpoznanych potrzeb dobrano odpowiednie typy wsparcia,
zaktadajgce zaréwno zmniejszenie energochtonnosci proceséw produkcyjnych, jak rowniez

zwiekszenie efektywnosci energetycznej obiektéw nalezgcych do MSP.
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W ramach interwencji zdecydowano sie na uzycie dwoch odrebnych mechanizméw
wsparcia. Z jednej strony mechanizm dotacyjny, ktéry oferowano waskiej grupie
przedsiebiorcéw, prowadzacych dziatalnos$¢ na obszarze jednego z powiatéw. Z drugiej za$
strony, instrumenty finansowe, o ktére mogty starac sie firmy z catego wojewddztwa. Takie
rozwigzanie trudno uznac za wtasciwe. Przede wszystkim zwrotne i niezwrotne mechanizmy
wsparcia sg diametralnie réznie oceniane przez potencjalnych Beneficjentéw. O ile te
pierwsze cieszg sie mniejszym zainteresowaniem z uwagi na fakt postrzegania ich jako mniej
atrakcyjne niz dotacje, o tyle te drugie zazwyczaj wywotujg duze zainteresowanie wsréd
odbiorcow. Zastosowanie dualnego mechanizmu wsparcia doprowadzito do sytuacji,

w ktoérej efekt interwencji jest w bardzo duzym stopniu zauwazalny na terenie powiatu
nyskiego (gdzie stosowano dotacje), a w pozostatych czesciach regionu oddziatywanie
interwencji byto w najlepszym razie srednie, cho¢ w wielu przypadkach minimalne lub
praktycznie niezauwazalne. Wydaje sig, iz w perspektywie finansowej 2021-2027 powinno
dojs¢ do uspdjnienia logiki interwencji i wykorzystania wytgcznie jednej formy wsparcia.

Z punktu widzenia beneficjentéw pozadane jest, aby dotacje byty nadal dostepne, w tym
takze w odniesieniu do efektywnosci energetycznej MSP.

Po trzecie, na Dziatanie 3.4 skierowano 7 proc. srodkéw finansowych przypisanych do osi
1112, Pozwolito to wesprze¢ realizacje 38 projektdw. W obrebie regionu wystepujg wyrazne
réznice, jesli idzie o intensywnosc realizacji projektéw. Na terenie potowy powiatdw nie byty
realizowane projekty, co nalezy ocenié negatywnie. W trzech kolejnych udato sie zrealizowa¢
niewielka liczbe projektow (1 projekt w Opolu, 2 w powiecie gtubczyckim, 3 w brzeskim).
Jedynie na terenie 3 powiatéw uwidacznia sie wyrazne oddziatywanie interwencji podjete;j
w ramach Dziatania 3.4, w szczegdlnosci w nyskim (w nieco mniejszym stopniu w prudnickim
i namystowskim). W przysztej perspektywie finansowej nalezy skupic sie na niedopuszczeniu
do wystgpienia tak znaczacych rdznic w zakresie oddziatywania wewnatrzregionalnego
interwencji.

| wreszcie po czwarte, interwencja odpowiadata za wywotanie wielu pozytywnych efektow
w obszarze efektywnosci energetycznej, choé w niektérych obszarach wptyw ten nie jest
znaczacy. llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej wyniosta 68,07 MWh/rocznie, co stanowi

3 proc. energii zuzytej przez regionalny sektor przemystu i budownictwa w 2020 roku.

22 5Z00P RPO WO (wersja nr 54).
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Docelowo, po zrealizowaniu wszystkich planowanych dziatan inwestycyjnych, oszczednosci
majg wynies¢ 569,52 MWh/rocznie, co stanowi 25,1 proc. energii zuzytej przez przemyst i
budownictwo w 2020 roku. llo$¢ zaoszczedzonej energii cieplnej wyniosta 3279,5 GJ/rocznie,
co stanowi 30,2 proc. zuzytej energii cieplnej przez regionalny sektor przemystu i
budownictwa w 2020 roku. Po zrealizowaniu wszystkich planowanych dziatan oszczednosci
mogg wzrosng¢ do poziomu 37699,45 GJ/rocznie. Interwencja przyczynita sie do
nieznacznego spadku zuzycia wody, wynoszgcego 4,4 proc. w stosunku do stanu przed
realizacjg projektow. Przedsiebiorcy z Opolszczyzny zwiekszyli ponadto wykorzystanie ciepta

odpadowego o 4,8 proc.
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TABELA 28 OCENA LOGIKI INTERWENCII W DZIAtANIU 3.4 RPO WO 2014-2020

Dziatanie

34

W zwigzku z tym, ze... ...to jezeli... ...i dodatkowo...

(przestanki: problemy/ (interwencja, (opis warunkow

potrzeby zdiagnozowane dziatania) realizacji dziatan)
w 2014 r.)
= zuzycie energii (cieplnej =  przeprowadzi =  przeznaczona

i elektrycznej) sie interwencje zostanie na te

wytwarzanej z paliw ukierunkowan dziatania kwota

kopalnych powoduje duze 3 na poprawe dofinansowania

emisje CO2 efektywnosci 8847 402 EUR

. zuzycie energii energetycznej =  wybrane zostang

utrzymywato sie na sektora MSP projekty do

wysokim poziomie dofinansowania,

w sektorze MSP ktore sg
najbardziej
potrzebne
z punktu
widzenia potrzeb
regionu

= wsparcie
finansowe
pozwoli na

uruchomienie 38

projektow
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(efekty bezposrednie

- produkty)

zmodernizowane
energetycznie
zostang mate

i Srednie
przedsiebiorstwa

Z woj. opolskiego

...i w efekcie...
(efekty posrednie -

rezultaty)

= zwiekszy sie
wykorzystanie
OZE

=" zmniejszy sie
energochtonno
$¢izuzycie
nieodnawialnej
energii
pierwotnej
w sektorze

MSP

...dzieki
czemu...
(osiagniecie
celu)
= zZmniejszy
sie emisja
Cco2
Z W WOj.

opolskiego

ocena interwencji

interwencja
zostata
ukierunkowana na
poprawg
efektywnosci
energetycznej
MSP

dobrano
zréznicowane
formy wsparcia —
dotacje dla MSP z
podregionu
nyskiego oraz
instrumenty
zwrotne w
pozostatych
czesciach regionu
interwencja
osiggneta
zaktadane cele,

przy czym efekty



Zrédto: opracowanie wiasne
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Rozdziat VI
Logika w ramach Pl4a i jej wptyw na

skutecznosc¢ wsparcia w obszarze OZE

[fot. ECO Opole]
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PRZEStANKI INTERWENCII

Priorytet inwestycyjny 4a Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze
zrédet odnawialnych ma zadanie realizowac cel szczegétowy 4 dotyczgcy zwiekszenia

poziomu produkgcji energii ze zrédet odnawialnych.

W ramach RPO WO 2014-2020 zwracano uwage na fakt, iz rozwdéj odnawialnych zrédet
energii w wojewddztwie opolskim moze przynosi¢ korzysci nie tylko dla Srodowiska
naturalnego (np. poprzez zmniejszenie emisji CO2 oraz zanieczyszczen pytowych), ale
rowniez dla gospodarki regionalnej np. poprzez tworzenie nowych miejsc pracy czy uzyskanie
przewagi konkurencyjnej w skali krajowej i europejskiej. W przywotanym dokumencie
podkreslano koniecznos¢ zwiekszania udziatu energii pochodzacej z OZE w ogdlnym bilansie
energetycznym. Co prawda udziat ten sukcesywnie zwiekszat sie, natomiast energia
pochodzgca z OZE przed uruchomieniem interwencji w perspektywie 2014-2020 miata
stosunkowo niewielki udziat w tworzeniu energii. Liczono, iz intensyfikacja wykorzystania
miejscowych zasobdéw odnawialnych Zzrédet energii, wsparcie sektora matych i srednich
przedsiebiorstw, moze spowodowaé, iz wojewddztwo opolskie bedzie nie tylko producentem

»Zielonej energii” na wtasne potrzeby, ale stanie sie jej waznym eksporterem.

Z przedstawionych wyzej opisdw wytania sie jedna zasadnicza przestanka podjecia

interwencji w ramach Dziatania 3.3 RPO WO 2014-2020. Tg przestanka byt:

= niedostateczny poziom wykorzystania OZE do produkcji energii w regionie.

Niedostateczny poziom wykorzystania OZE do produkcji energii w regionie

W 2014 roku udziat energii pochodzacej z OZE w produkcji energii elektrycznej ogdétem
wynidst w wojewddztwie opolskim 6,4 proc. Byt to wynik znacznie nizszy od Sredniej
obliczonej dla kraju (12,5 proc.). Wedtug danych GUS, wyprodukowano w 2014 roku 558,3
GWh energii z odnawialnych zrédet?3. Niski udziat OZE po czesci wynikat tez z duzej ilosci
wytwarzanej energii przez Elektrownie Opole. Elektrownia ta nalezy do najwiekszych w kraju.
Posiada ona bardzo duze mozliwosci produkcji energii elektrycznej. Energia ta pochodzi

jednak ze zrédet konwencjonalnych. W warunkach produkcji duzej ilosci energii elektrycznej

23 BDL GUS.
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ze 7zrodet konwencjonalnych, trudniej jest o zapewnienie wysokiego udziatu energii z OZE w
produkcji energii elektrycznej ogdétem. Wojewddztwo warminsko-mazurskie posiada
najwyzszy w skali kraju udziat OZE w produkgcji energii. Trzeba jednak podkresli¢, iz na terenie
tego regionu nie jest zlokalizowana elektrownia poréwnywalna z elektrownig w Opolu.
Wiekszos¢ regiondw w Polsce (poza tédzkim i lubelskim) posiadata wieksze mozliwosci

w zakresie produkcji energii z OZE, dzieki czemu udziat energii z OZE w ogdlnej produkcji
energii elektrycznej utrzymywat sie na znacznie wyzszym poziomie. Liderem pod tym
wzgledem byto wojewddztwo warminsko-mazurskie (78,7 proc.). Wynik ten jest nieco
mylacy, poniewaz region ten posiada ograniczone mozliwosci w zakresie produkcji energii
elektrycznej. Warminsko-mazurskie jest importerem energii z innych wojewddztw. Ta
okolicznosc¢ sprawia, ze udziat OZE w produkcji energii elektrycznej ogétem jest tak duzy. Nie
zmienia to jednak faktu, iz opolskie stato w 2014 roku przed wyzwaniem zwiekszenia

mozliwosci produkcji energii z OZE i dogonienia innych regiondw.
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WYKRES 17 UDZIAt ENERGII OZE W PRODUKCII ENERGII ELEKTRYCZNEJ W 2014 ROKU

ZACHODNIOPOMORSKIE 35,1
WIELKOPOLSKIE 11,3
WARMINSKO-MAZURSKIE 78,7
SWIETOKRZYSKIE 26,2
SLASKIE 6,6
POMORSKIE 41,3
PODLASKIE 69,8
PODKARPACKIE 23,4
OPOLSKIE 6,4
MAZOWIECKIE 8,3
MALOPOLSKIE 9,5
tODZKIE 2,5
LUBUSKIE 11,6
LUBELSKIE 4,4
KUJAWSKO-POMORSKIE 65,8

DOLNOSLASKIE 9,6

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
ZAtOZENIA INTERWENCII

W ramach Dziatania 3.3 RPO WO 2014-2020 przewidziano, iz wspierany bedzie rozwdj
energetyki w oparciu o Zrédta odnawialne. Wsparcie miato zostaé skierowane na inwestycje
w infrastrukture stuzgca do produkcji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
(wiatrowej, stonecznej, biomasy oraz pozostatych, w tym geotermalnej). Planowano tez, iz
wsparciem objete zostang réwniez m.in. inwestycje w instalacje stuzgce dystrybuciji ciepta

pochodzacego z OZE, instalacje do produkcji biokomponentéw i biopaliw.

TABELA 29 TYPY PROJEKTOW W DZIAtANIU 3.3
DZIALANIE 3.3

Wsparcie rozwoju energetyki w oparciu o zrédta odnawialne przy zastosowaniu

instrumentow finansowych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SZOOP RPO WO 2014-2020 (wersja nr 31)
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Zgodnie z danymi SZOOP (wersja nr 31), na dziatanie 3.3 skierowano strumien finansowy

w wysokosci 10,4 min euro. W skali catej osi byta to znaczaca alokacja finansowa.
OCZEKIWANE EFEKTY INTERWENCIJI

Interwencja w ramach Dziatania 3.3 RPO WO 2014-2020 miata zosta¢ ukierunkowana na
osiggniecie kilku efektéw. Po pierwsze, objecie firm z regionu wsparciem (w formie innej niz
dotacje), ktdre miato przyczynié sie do wzrostu ich zdolnosci do produkcji energii z OZE. Po
drugie, dzieki interwencji miata zwiekszy¢ sie zdolno$¢ wytwarzania energii z OZE w regionie.
| wreszcie po trzecie, rozwdj OZE w regionie miat przyczynic sie do spadku emisji gazow

cieplarnianych (o 12 300 ton).

TABELA 30 OCZEKIWANE EFEKTY INTERWENCIJI W DZIAtANIU 3.3 RPO WO 2014-2020

WSKAZNIK WARTOSC WARTOSC EFEKT

BAZOWA DOCELOWA

2012 2023
Udziat produkcji energii 4% 6,96% >zwiekszenie udziatu OZE
elektrycznej ze zrédet w produkgji elektrycznej

odnawialnych w produkcji energii >zwiekszenie potencjatu OZE do

elektrycznej ogétem [%] produkcii energii

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie RPO WO 2014-2020 (wersja nr 8)

WDRAZANIE INTERWENCII

= Jakie byty przyczyny niepowodzenia Dziatania 3.3 patrzqc w szczegdlnosci przez pryzmat
zaprojektowanych warunkow wsparcia oraz mozliwosci realizacyjnych bedgcych po

stronie posrednikdw finansowych?

Dziatanie 3.3 Odnawialne Zrédfa energii jest dziataniem, ktore w ogdle nie zostato
uruchomione. Brak uruchomienia interwencji wigzat sie z niemoznoscig przeznaczenia
wsparcia na rzecz rozwoju OZE w regionie. Wsparcie to miato by¢ realizowane za pomoca

instrumentow finansowych.

Istotng role w procesie realizacji planowanej interwencji odgrywat Bank Gospodarstwa
Krajowego jako Menadzer Funduszu Funduszy. Gtdéwnym celem BGK byta realizacja
kontraktacji na wydatkowanie powierzonych $rodkéw finansowych. Wydatkowanie srodkéw
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nie miato polegac jednak na bezposrednim rozdysponowaniu, lecz na wybraniu w ramach
przetargu posrednikow finansowych. Dokumentacja przetargowa byta przygotowywana w
oparciu o zatozenia i warunki konkretnego wsparcia, wynikajgce ze strategii inwestycyjnej,
ktéra okresla gtdwne parametry, takie jak wielkos¢ alokacji, minimalny udziat finansowy
posrednikdw, podstawowe cechy produktu finansowego. Rolg BGK byto tez ogtoszenie
przetargu, ocena zgtoszonych ofert oraz rozstrzygniecie przetargu poprzez wyfonienie

oferenta, ktéry uzyskat najlepszy wynik w postepowaniu przetargowym.

Pierwsze postepowania przetargowe na potrzeby Dziatania 3.3 nie zostato rozstrzygniete,
gdyz nie wptyneta zadna oferta. BGK zmienit warunki udziatu w przetargu, aby zachecié
podmioty do ztozenia ofert w drugim postepowaniu. Wprowadzone zmiany obejmowaty
m.in. podziat dostepnej alokacji na cztery transze, aby zmniejszy¢ jednostkowy wktad witasny
ze strony potencjalnego posrednika finansowego oraz ztagodzenie kar w przypadku
niezrealizowania projektu. Dziatania te nie przyniosty jednak oczekiwanych efektéw.

W drugim postepowaniu przetargowym réwniez nie wptyneta zadna oferta. W zwigzku z tym
uniewazniono Dziatanie 3.3. Rezygnacja z realizacji dziatania nastgpita w wyniku decyzji KE

przyjmujacej zmiany RPO WO 2014-2020 z dnia 20.02.2020 r.

Przyczyny niepowodzenia w uruchomieniu Dziatania 3.3 zasadzajg sie na dwéch elementach.
Po pierwsze, nalezy wskazac specyfike produktu, ktéry miat by¢ zaoferowany podmiotom
gospodarczym przez posrednikéw finansowych. Paramenty tego produktu byty bardziej
ztozone niz typowe pozyczki inwestycyjne, co wigzato sie z duzymi wymaganiami wobec
posrednika finansowego, poczawszy od wiedzy w zakresie efektywnosci energetycznej,
poprzez koniecznos¢ wspotpracy z audytorem, korfczac na posiadaniu znaczgcych zasobow
finansowych (wymagany wkfad wtasny od posrednika byt na poziomie nie mniejszym niz 17
proc.). Po drugie, w ocenie podmiotéw, ktére byty zainteresowane rolg posrednika w
procesie wdrazania instrumentdéw finansowych dla MSP, decyzja o nie ztozeniu oferty
opierata sie na przekonaniu, ze zaoferowany produkt byt mato konkurencyjny wzgledem
innych opcji finansowania inwestycji w OZE. Przewidywano, iz wsréd opolskich firm nie
znajdg sie chetni na pozyczki w ramach Dziatania 3.3, gdyz w innych programach (poza RPO

WO 2014-2020) bedg mogli liczy¢ na korzystniejsze warunki wsparcia (np. dotacje).

Poza wymienionymi przyczynami, ktore bezposrednio wptywaty na fiasko w uruchomieniu

Dziatania 3.3 trzeba tez wskazaé szersze tto, ktére wywierato negatywny wptyw na szanse
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tego dziatania. Podkreslano w wywiadach pogtebionych role niskiej Swiadomosci
energetycznej wéréd przedsiebiorcow. Jeszcze kilka lat temu potrzeba inwestowania w OZE
nie byta tak powszechna jak obecnie, zwtaszcza w warunkach wysokich cen
konwencjonalnych zrédet energii. Innym problem byt fakt, iz tego typu produkt byt po raz
pierwszy oferowany na Opolszczyznie. Na terenie wojewddztwa opolskiego nie byto
wczesniej warunkoéw do tego, aby rozwineta sie sie¢ podmiotdéw, ktdre bytyby w stanie
spetni¢ kryteria wyjsciowe i miaty doswiadczenie w realizowaniu zblizonych projektow.
Trzeba dodaé, iz w innych dziataniach dedykowanych efektywnosci energetycznej, w ktérych
wykorzystywano instrumenty finansowe, zgtosit sie wytgcznie jeden podmiot zainteresowany
petnieniem roli posrednika finansowego. Tym podmiotem byta Fundacja Rozwoju Slgska. Nie
dziata jednak wieksza liczba podmiotéw, ktore bytyby zdolne do wykonywania zadan w roli
posrednika finansowego. Wysokie wymagania wobec posrednikéw przy skomplikowanych
parametrach produktu finansowego i niesprzyjajgcym otoczeniu (niska Swiadomos¢
ekologiczna i energetyczna, stabosc¢ instytucjonalna podmiotéw w regionie), tworzyto
warunki, ktére uniemozliwity uruchomienie interwencji w zakresie wsparcia rozwoju OZE.
Srodki finansowe przypisane do Dziatania 3.3 musiaty zostaé przekierowane na wsparcie

innych dziatah w ramach Programu.

ZMIANY W OBSZARZE INTERWENCIJI W LATACH 2014-2021 W WO..
OPOLSKIM

Spadek poziomu wykorzystania OZE do produkcji energii w regionie

Wedtug stanu z 2014 roku, produkcja energii z odnawialnych nosnikéw energii

w wojewddztwie opolskim wyniosta 558,3 GWh. Juz wtedy Opolszczyzna istotnie odstawata
od innych regiondéw w kraju. Tylko dwa wojewddztwa przedstawiaty nizszy poziom rozwoju
OZE niz Opolszczyzna. Cho¢ oczywistym wydawato sie, iz konieczne sg znaczgce nakfady na
rozwdj OZE i wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych na potrzeby rozwijajgcej sie
gospodarki regionalnej, to jak pokazaty dane z 2020 roku, nie osiggnieto w tym zakresie
postepu (549,2 GWh). Mato tego, produkcja energii z OZE spadta o 2 proc. w stosunku do
stanu z 2014 roku. Doszto zatem do sytuacji, w ktérej udziat energii odnawialnej w produkgji

energii elektrycznej ogdtem wzrdst w skali kraju z poziomu 12,5 proc. do poziomu 17,9 proc.,
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tymczasem na poziomie wojewddztwa opolskiego doszto do regresu (spadku z 6,4 proc. do
4,1 proc.). Potencjat OZE nie zostat na Opolszczyznie we wtasciwy sposdéb wzmocniony, tak
jak miato to miejsce w innych regionach. Dobrym przyktadem jest wojewddztwo lubelskie,
ktére jeszcze w 2014 roku produkowato z OZE tylko 55,1 GWh energii (dziesieciokrotnie
mniej niz Opolszczyzna w analogicznym okresie). W 2020 roku potencjat OZE w lubelskim
pozwalat na produkcje 597,3 GWh energii elektrycznej (o prawie 9 proc. wiecej niz na
Opolszczyznie). Udziat produkcji energii z OZE w produkcji energii elektrycznej ogdétem wzrdst
w lubelskim z poziomu 4,4 proc. w 2014 roku do poziomu 21,9 proc (stan z korica 2020
roku)?4.

WYKRES 18 PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNEJ ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH W 2020 ROKU
[GWh]
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produkcja energii z odnawialnych nosnikow energii zmiana w stosunku do stanu z 2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Tak wyrazny spadek udziatu energii OZE w produkcji energii elektrycznej w wojewddztwie
opolskim wynika rowniez ze zwiekszenia zdolnosci produkcyjnych Elektrowni Opole poprzez
powstanie dwdch nowoczesnych blokdéw energetycznych. Jak wyjasniat przedstawiciel

Elektrowni Opole:

24 BDL GUS.
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»Ponad 50 proc. mocy zainstalowanej w Elektrowni Opole pochodzi

z nowych, wysokosprawnych blokéw energetycznych oddanych do
eksploatacji w 2019 roku. Wszystkie jednostki wytwdrcze eksploatowane
w Elektrowni Opole zostaty dostosowane do surowych wymagan
Srodowiskowych UE i charakteryzujq sie wysokq dyspozycyjnosciq pracy.
Nowe bloki nr 5 i 6 charakteryzujq sie relatywnie wysokq sprawnosciq
wytwarzania energii w odniesieniu to wiekszosci jednostek wytwdrczych
opartych na weglu, a wiec podnoszq efektywnosc¢ energetycznq kraju jak

i regionu.”

WERYFIKACJA ZASTOSOWANEJ LOGIKI INTERWENCII

Analiza logiki interwencji w ramach Dziatania 3.3 RPO WO 2014-2020 rézni sie od
wczesniejszych analiz tym, iz mamy w tym przypadku do czynienia z dziataniem, ktérego nie
udato sie uruchomié. Bezposrednim powodem zawieszenia realizacji Dziatania 3.3 byta
trudnos¢ w wytonieniu posrednikéw finansowych, ktérzy mieli oferowad instrumenty
finansowe przedsiebiorcom z wojewddztwa opolskiego. Decyzja o rezygnacji z realizacji

Dziatania 3.3 zostata zaakceptowana przez Komisje Europejska.

Choc¢ interwencji nie udato sie uruchomic, to nie ulega jednak watpliwosci, iz jej zatozenia
byty w duzej mierze trafne. Tak naprawde gtéwny btad polegat na doborze niewtasciwego

mechanizmu wsparcia.

Po pierwsze, celnie zidentyfikowano problem wojewddztwa opolskiego, polegajgcy na
stosunkowo niskim udziale energii pochodzgcej z OZE w produkcji energii elektryczne;j
ogotem. Na tle innych regiondw Opolszczyzna rzeczywiscie nie prezentowata sie zbyt dobrze.
Majac na uwadze potencjalne korzysci ze zwiekszenia regionalnych zdolnosci do
wytwarzania energii z OZE (np. tworzenie miejsc pracy, wieksza samowystarczalnos$¢
energetyczna, poprawa konkurencyjnosci gospodarki), nalezato uruchomic interwencje,
ktdra wspierataby firmy w rozwijaniu i wzmacnianiu ich zdolnosci do wytwarzania energii

z OZE.

Po drugie, przeznaczenie na ten cel 10,4 min euro dawato nadzieje na wsparcie znaczacej

w skali wojewddztwa inwestycji w OZE.
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Btedem, jak juz sygnalizowano, w logice interwencji byto zdecydowanie sie na zastosowanie
zwrotnych instrumentéw finansowych. Przeznaczenie zwrotnego mechanizmu finansowego
na sfinansowanie budowy infrastruktury stuzacej do produkcji energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych (wiatrowej, stonecznej, biomasy oraz pozostatych, w tym geotermalnej) mogto
by¢ rozwigzaniem optymalnym gdyby z punktu widzenia odbiorcéw docelowych byto
postrzegane jako atrakcyjna forma wsparcia. Jednak uruchomienie produkcji energii z OZE
nie dawato przedsiebiorcom wystarczajgco duzego dochodu, ktéry mogliby w catosci lub
czesci przeznaczy¢ na sptate pozyczki udzielonej im na preferencyjnych warunkach. Z tego
tez powodu nalezy uzna¢, iz dobér formy wsparcia nie odpowiadat potrzebom potencjalnych
beneficjentéw, a zarazem nie przekonat instytucji wspierajgcych przedsiebiorcow

do ubiegania sie o role posrednika finansowego.
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TABELA 31 OCENA LOGIKI INTERWENCII W DZIAtANIU 3.3 RPO WO 2014-2020

W zwigzku z tym, ze...

Dziatanie
(przestanki: problemy/
potrzeby zdiagnozowane
w 2014 r.)

3.3 = produkcja energii z OZE

miata niewielki udziat
w produkcji energii

elektrycznej ogotem

...to jezeli...
(interwencja,

dziatania)

przeprowadzi sie
interwencje
ukierunkowang
na zwiekszenie
zdolnosci firm do
wytwarzania
energii
pochodzacej

z OZE

...i dodatkowo...
(opis warunkow

realizacji dziatan)

=  przeznaczona
zostanie na te
dziatania
kwota
dofinansowani
a 10400 000
EUR

=  wybrane
zostang
projekty do
dofinansowani
a, ktére
zaktadaja
tworzenie
energii
wiatrowej,
stonecznej,
biomasy oraz
pozostatych,
w tym

geotermalnej
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...to...

(efekty

bezposrednie -

produkty)

powstanie
infrastruktur
a stuzacag do
produkcji
energii
pochodzacej
ze zrédet

odnawialnych

...l w efekcie...

(efekty

posrednie -

rezultaty)

= zwiekszy sie
udziat OZE
w produkcji
energii

elektrycznej

...dzieki czemu...

(osiagniecie celu)

zwiekszy sie
samowystarczalno
$¢ energetyczna
regionu

powstang nowe
miejsca pracy
zwiekszy sie
konkurencyjnos¢
gospodarki
regionu

poprawi sie jakosé
powietrza

W regionie

nastgpi spadek
emisji gazow
cieplarnianych

z wojewddztwa

opolskiego

ocena

interwencji

interwencja nie
zostata
ostatecznie
uruchomiona.
wiasciwie
zdefiniowano
problem
wojewddztwa w
zakresie niskiego
udziatu OZE w
produkcji energii
elektrycznej.
Prébowano
jednak realizowac
interwencje przy
pomocy
zwrotnych
instrumentow
finansowych,
ktére odbierano

jako mato



Zrédto: opracowanie wiasne
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przedsiebiorcow



Rozdziat VI
Logika w ramach Pl6e i jej wptyw na
skutecznos¢ wsparcia w obszarze jakosci

powietrza

[for. A. Skomorowska-Kobza]
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PRZEStANKI INTERWENCII

Priorytet inwestycyjny 6e Podejmowanie przedsiewzieé¢ majgcych na celu poprawe stanu
jakosci sSrodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terenéw
poprzemystowych (w tym terenéw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
i propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu, wpisano w realizacje celu

szczegbtowego 5 dotyczacego obnizenia zanieczyszczen powietrza w wojewddztwie.

W RPO WO 2014-2020 podkreslano, ze mieszkancy regionu w obszarach stale wystepujacych
wysokich stezen zanieczyszczern w powietrzu narazeni sg na pogorszenie jakosci zdrowia

i komfortu zycia. Zwracano uwage na fakt, iz jakos¢ powietrza w regionie byta zréznicowana.
Problemem byty tereny, na ktdrych bardzo czesto dochodzito do przekraczania norm emisji
zanieczyszczen. Dziatanie 5.5 RPO WO 2014-2020 miato przeciwdziataé tym problemom.
Zakfadano, ze interwencja bedzie ukierunkowana na realizacje inwestycji polegajgcych na
wymianie indywidualnych systemdw ogrzewania na bardziej ekologiczne wraz z niezbednymi
pracami termomodernizacyjnymi. Celem interwencji miato by¢ ograniczenie
wykorzystywania paliw niskiej jakosci, instalowanie urzgdzen o wysokiej sprawnosci. Liczono,
iz w ten sposdb nastgpi obnizenie emisji zanieczyszczen, szczegdlnie jesli chodzi o emisje
PM10, PM 2,5, BaP, a dodatkowo obnizy sie emisja dwutlenku wegla. Do realizacji
przedsiewzieé z zakresu wybrano: budynki jednorodzinne, budynki wielorodzinne zarzgdzane
przez wspadlnoty, budynki i lokale stanowigce zasdb gminy oraz budynki uzytecznosci
publicznej, gdyz, zgodnie z diagnozg zawartg w Programie Ochrony Powietrza, to te zrédfa sg

gtdwnag przyczyng wystepowania przekroczen standardéw jakosci powietrza w regionie.

Z przedstawionych wyzej opisdéw wytania sie jedna zasadnicza przestanka podjecia
interwencji w ramach Dziatania 5.5 RPO WO 2014-2020. Tg przestankg byt wysoki poziom
emisji zanieczyszczen pytowych do powietrza w regionie. Analize poziomu zanieczyszczen
powietrza w 2014 roku dokonano juz w kontekscie okreslenia zasadno$ci podjecia
interwencji w ramach Dziatania 3.1. Biorgc pod uwage wnioski z przytoczonej analizy nalezy
stwierdzié, iz jako$é powietrza w regionie w petni uzasadniata podjecie dziatan majacych na

celu zmniejszenie emisji zanieczyszczen.
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ZALOZENIA INTERWENCJI

W ramach Dziatania 5.5 wsparcie finansowane ukierunkowano na likwidacje lub wymiane
indywidualnych Zrédet ciepta, zasilanych paliwami statymi, czyli cechujacych sie wysokim
poziomem emisji pytowych do powietrza. Realizacja tego celu miata by¢ mozliwa za pomoca
sfinansowania przytaczenia do sieci cieptowniczych lub sieci gazowej lub tez poprzez montaz
bardziej ekologicznego kotta. Zakres wsparcia obejmowat réwniez przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych, dzieki ktérym mozliwe byto ograniczenie zapotrzebowania na

energie cieplna.

TABELA 32 TYPY PROJEKTOW W DZIAtANIU 5.5
DZIALANIE 5.5

Likwidacja indywidualnych Zzrdodet ciepta w celu przytaczenia do sieci cieptowniczych lub

sieci gazowych wraz z niezbednymi pracami termomodernizacyjnymi

Wymiana indywidualnych Zrddet ciepta na bardziej ekologiczne wraz z niezbednymi

pracami termomodernizacyjnymi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SZOOP RPO WO 2014-2020 (wersja nr 54)

Zgodnie z aktualng wersjg SZOOP (wersja nr 54), na Dziatanie 5.5 skierowano strumien
finansowy w wysokosci 13,4 min euro, co stanowi 27,9 proc. catej alokacji przypisanej do osi
V RPO WO 2014-2020 Ochrona srodowiska, dziedzictwa kulturowego i naturalnego. Na pieé
przewidzianych do realizacji dziatarn w osi V, to witasnie Dziatanie 5.5 dysponuje najwiekszymi
mozliwosciami finansowymi. Zadne z pozostatych dziataf nie ma tak wysokiej alokacji.
Pokazuje to, iz interwencja w obszarze podnoszenia jakoSci powietrza w regionie stanowi
obecnie jeden z priorytetdw w ramach Programu. Pierwotnie na to dziatanie przekazano
znacznie mniejsze srodki finansowe (zgodnie z SZOOP z wrze$nia 2018 roku, alokacja
wyniosta 3 min euro). Wysoki poziom zainteresowania potencjalnych odbiorcéw oraz
pogarszajacy sie stan jakosci powietrza sktonit IZ RPO WO (Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020) do

przekierowania srodkéw finansowych i ulokowania dodatkowego strumienia w Dziataniu 5.5.
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OCZEKIWANE EFEKTY INTERWENCIJI

Oczekiwany efekt interwencji wyraza jeden wskaznik rezultatu, skupiajacy sie na poziomie
emisji PM10. Wskaznik ten wykazuje wysoki stopien powigzania z celami interwencji.
Wymiana zrddet ciepta w budynkach mieszkalnych i uzytecznosci publicznej moze wptywac
na emisji mieszaniny zawieszonych w powietrzu czgsteczek o srednicy nie wiekszej niz 10
um. Jesli wiec wartos¢ docelowa bedzie nizsza od wartosci bazowej, wéwczas nastapi
faktyczna poprawa stanu powietrza w regionie. Zmiana ta bedzie rowniez efektem

oddziatywania interwencji podjetej w ramach Programu.

TABELA 33 OCZEKIWANE EFEKTY INTERWENCJI W DZIAtANIU 5.5 RPO WO 2014-2020

WSKAZNIK WARTOSC WARTOSC EFEKT
BAZOWA DOCELOWA
2011 2023
Poziom emisji PM10 Mg/rok 14 591 12536 > wymiana lub likwidacja kottow

o wysokiej emisyjnosci
> ograniczenie poziomu emisji

zanieczyszczen

> poprawa jakosci powietrza

w regionie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RPO WO 2014-2020 (wersja nr 8)

WDRAZANIE INTERWENCII

Sposrod wszystkich dziatan podlegajgcych ewaluacji, to wtasnie w Dziataniu 5.5 wdrazanie
interwencji rozpoczeto sie najpdzniej, co wynikato z faktu, iz dziatanie to zostato dodane po
przegladzie RPO WO 2014-2020 w 2018. SZOOP RPO WO 2014-2020 z pazdziernika 2017
roku jeszcze nie przewidywat interwencji w tym zakresie. Pierwsze nabory uruchomiono
dopiero w 2019 roku. W przypadku wczesniej omowionych dziatan w ramach osi [l RPO WO
nastepowato to zazwyczaj juz w 2016 roku. W 2019 roku przeprowadzono dwa
postepowania konkursowe, ktére pozwolity zakwalifikowac 23 wnioski do dofinansowania.
W kolejnym roku ogtoszono trzeci i zarazem ostatni nabér. Pozwolit on wytonié 35

projektéw, ktére zaklasyfikowano do wsparcia finansowego z Programu.
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WYKRES 19 NABORY W DZIAtANIU 5.5 RPO WO 2014-2020

0 0 0

2016 2017 2018 2019 2020
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Najmniejszy budzet naboru wynidst ponad 7,3 min zt. Byt to zarazem pierwszy nabér
organizowany w ramach tego dziatania. Kolejne postepowanie konkursowe miato juz wyzszg
alokacje na poziomie 8,8 min zt. Najwiekszy jednak strumien finansowy pojawit sie

w przypadku ostatniego naboru. Na wsparcie w obszarze wymiany zrddet ciepta lub

przyfaczenia do sieci cieptowniczej czy gazowej, przeznaczono blisko 35 min zt.

WYKRES 20 BUDZETY NABOROW W DZIAtANIU 5.5 RPO WO 2014-2020

RPOP.05.05.00-12.00-16-002/19 8 865 106,85

RPOP.05.05.00-12.00-16-001/19 7 327 598,00

RPOP.05.05.00-12.00-16-001/20 34 675 896,47
0zt 20 000 000 zt 40 000 000 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014

REALIZOWANE PROJEKTY

W Dziataniu 5.5 wsparciem objeto 54 projekty. Najwiecej, bo 13 projektdw, uruchomiono na
terenie powiatu opolskiego. W pozostatych powiatach liczba projektéw ksztattowata sie

w przedziale od 2 (namystowski i krapkowicki) do 6 (strzelecki). Jeden projekt miat charakter
partnerski. Inwestycje w jego ramach byly przeprowadzane w dwdch powiatach
(kedzierzynsko-kozielskim i strzeleckim). Podkreslenia wymaga fakt, iz interwencja objeta

teren catego wojewddztwa opolskiego, przez co jej efekty mogg by¢, po zakonczeniu
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realizacji projektow, odczuwalne dla mieszkarncéw regionu, a nie wybranych czesci

wojewddztwa.

MAPA 6 ROZMIESZCZENIE PROJEKTOW W DZIAtANIU 5.5 RPO WO 2014-2020

Obshugiwane preer ustugg Bing
B GeoMames, Micrascft, TomTom

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014

Najwiecej sSrodkéw europejskich w Dziataniu 5.5 skierowano na wsparcie projektow
realizowanych w stolicy wojewddztwa (ponad 12 min zt). Dosy¢ duzy strumien finansowy
zaobserwowano takze w opolskim (prawie 7 min zt) i brzeskim (nieco ponad 5,5 min zf). Na

projekty zaktadajgce wymiane Zrddet ciepta w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim
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przeznaczono nieco ponad 0,9 min zt. Byt to jednoczesnie najmniejszy wktad UE w podziale

na powiaty.

TABELA 34 WKtAD UE W PODZIALE NA POWIATY W DZIAtANIU 5.5 RPO WO 2014-2020

POWIAT WKtAD UE

Opole 12 055 250,12 zt
Opolski 6 864 185,22 zt
Brzeski 5564 457,55 zt
Strzelecki 3 454 546,56 zt
Oleski 3294 891,86 zt
Namystowski 2729 801,80 zt
Krapkowicki 2595 185,32 zt
Kluczborski 2566 729,67 zt
Nyski 2546 449,16 zt
Prudnicki 2202 231,51 z
Gtubczycki 1250 620,75 zt
kedzierzynsko-kozielski 934 657,56 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014 oraz wnioskdw o dofinansowanie
EFEKTY RZECZOWE INTERWENCII

Dziatanie 5.5 RPO WO 2014-2020 przewidywato dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza
poprzez zmiane lub modernizacje Zzrodet ciepta w budynkach. Zgodnie ze stanem na koniec
grudnia 2021 roku (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé) udato sie
zmodernizowac 247 zrédet ciepta, a takze wymienic 38 zrdodet ciepta. Efekty rzeczowe

interwencji obejmujg rowniez likwidacje 48 wysokoemisyjnych zrddet ciepta.
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TABELA 35 OSIAGNIETE EFEKTY RZECZOWE W DZIAtANIU 5.5

Wartos¢
Dziatanie/ wskaznika
Wskaznik produktu Miara
poddziatanie na poziomie
ptatnosci
5.5 Liczba zmodernizowanych zrddet ciepta szt. 247
5.5 Liczba zlikwidowanych zrédet cieptfa szt. 38
5.5 Liczba wymienionych zrdodet ciepta szt. 48

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SL2014 - Zestawienie wskaznikdw na poziomie ptatnosci

[31.12.2021]

WPLYW INTERWENCJI NA POPRAWE JAKOSCI POWIETRZA

= (Czy oraz w jakim stopniu w wyniku wsparcia Swiadczonego w ramach Dziatania 3.2 i 5.5
RPO WO 2014-2020 nastgpito zwiekszenie efektywnosci energetycznej w sektorze
publicznym i mieszkaniowym poprzez przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych,
obnizenie zuzycia paliw konwencjonalnych, etc.?

Wsparcie udzielone dla projektdw realizowanych w ramach Dziatania 5.5 RPO WO 2014-

2020 w znaczgcym stopniu przyczynito sie do poprawy jakosci powietrza w regionie. Na

podstawie zatgcznikow 13.2 i zawartych w nich danych o efekcie ekologicznym, wyliczono, ze

realizacja projektow w ramach dziatania 5.5 RPO WO 2014-2020 pozwolita na osiggniecie
redukcji emisji PM10 na poziomie 188,61 Mg/rok, z czego za 25 proc. osiggnietej redukcji
odpowiedzialne s3g inwestycje prowadzone w obszarach przekroczei?>. Wynik redukcji emisji
pytéw PM10 (188,61 Mg/rok) odpowiada ok. 26 proc. redukcji emisji PM10 wyznaczonej

w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego.?®

25 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim. Raport wojewddzki za rok 2019, RWMS GIOS, 2020 r., s. 98;
Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim. Raport wojewddzki za rok 2020, Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Opolu, 2021, s. 98;

Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim. Raport wojewddzki za rok 2021, Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Opolu, 2022, s. 102 (s. 3 zatacznika)

26 program ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego, ATMOTERM S.A.; Opole 2020;
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https://duwo.opole.uw.gov.pl/WDU_O/2020/2186/akt.pdf,%20s.%20126%20i%20133

POZIOM OSIAGNIECIA WSKAZNIKOW MONITORUJACYCH PI6E

Do monitorowania Pl6e wykorzystywane sg dwa wskazniki programowe. Wartosci obu
wskaznikéw nie wskazujg obecnie na wysoki poziom zaawansowania interwencji. Wskaznik
mierzacy liczbe zmodernizowanych zrddet ciepta stanowi 7,3 proc. wartosci docelowej.
Trzeba jednak zauwazyé, ze wartos¢ z umow ponad dwukrotnie przekracza cel koricowy. Nie
istnieje zatem ryzyko nieosiggniecia wartosci docelowej, o ile uda sie sfinalizowaé wszystkie
inwestycje. Drugi wskaznik rocznego spadku emisji gazéw cieplarnianych. Obecnie
zrealizowano cel koncowy na poziomie 7,3 proc. Poniewaz jednak przewidywana wartos¢

z umdéw wynosi 34 192 ton, to cel kornicowy powinien zostac osiggniety ze znaczng nadwyzka.

TABELA 36 WSKAZNIKI MONITORUJACE PI6E

Wartos¢
Wartosc
aktualna na Poziom %
aktualna na Cel koncowy
Nazwa wskaznika Miara podstawie osiggniecia
podstawie (2023)
whnioskow celu
umow
o ptatnosé
Liczba
zmodernizowanych szt. 247 3749 3370 7,3%
zrédet ciepta
Szacowany roczny tony
spadek emisji gazow rownowaznika 196 34192 16 000 1,2%
cieplarnianych COo2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SL2014 [31.12.2021]
WERYFIKACIJA ZASTOSOWANEJ LOGIKI INTERWENCIJI

Na podstawie weryfikacji zastosowanej logiki interwencji sformutowano kilka wnioskéw. Nie
ulega watpliwosci, iz prawidtowo rozpoznano problemy w obszarze jakoSci powietrza

w wojewodztwie opolskim. Kwestia przekraczania norm emisji zanieczyszczen stanowita

w 2014 roku palgcy problem nie tylko w regionie, ale tez w innych czesciach kraju.
Ukierunkowanie interwencji na minimalizowanie skali tego problemu byto wiec
rozwigzaniem catkowicie uzasadnionym. Zastanawia tylko fakt tak znaczgcego opdznienia
realizacji interwencji w ramach Dziatania 5.5, ktdra rozpoczeta sie dopiero w 2019 roku.
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Nalezy przypomnied, iz poprawa jakosci powietrza stanowita tez temat przewodni w ramach
Dziatania 3.1 RPO WO 2014-2020. Wymiana zrédet ciepta w budynkach mieszkalnych

i uzytecznosci publicznej byt kolejnym krokiem zmierzajgcym w kierunku poprawy jakosci
powietrza w regionie. Przekraczanie norm emisji zanieczyszczen dochodzi szczegdlnie

w okresie grzewczym. Przyczyniajg sie do tego wysokoemisyjne kotty na paliwa kopalne
(szczegdlnie wegiel). Instalacja bardziej ekologicznych kottéw lub przytgczanie budynkéw do
sieci cieptowniczej lub gazowej sg rozwigzaniami, ktére w istotnym stopniu obnizajg emisje
zanieczyszczen. Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzié, iz zakres wsparcia

dostepny w Dziataniu 5.5 trafnie odpowiadat na potrzeby regionalne.

W ramach omawianego dziatania wsparto realizacje 54 projektéw. Byto to mozliwe, dzieki
przeznaczeniu na to dziatanie prawie 28 proc. catej alokacji przypisanej do osi V RPO WO
2014-2020. Nalezy tez zwréci¢ uwage na fakt, iz dofinansowane projekty byty realizowane na
terenie catego wojewddztwa. Nie wystgpity tzw. , biate plamy” na mapie oddziatywania
interwencji. Zatozenia interwencji zostaty wiec prawidtowo skonstruowane do celdw
interwencji, aczkolwiek i w tym dziataniu widaé¢ nadmiernie skupienie sie na problemach

dotykajgcych budynkéw uzytecznosci publicznej.

131



TABELA 37 OCENA LOGIKI INTERWENCII W DZIAtANIU 5.5 RPO WO 2014-2020

Daziatanie W zwigzku z tym, ze... ...to jezeli... ...i dodatkowo... ...to... | ...dzieki czemu... ocena interwencji
(przestanki: problemy/ (interwencja, (opis warunkow (efekty bezposrednie -  w efekcie... (osiggniecie celu)
potrzeby zdiagnozowane dziatania) realizacji dziatan) produkty) (efekty
w 2014 r.) posrednie -
rezultaty)
5.5 = emisja zanieczyszczen przeprowadzi przeznaczona zlikwidowane = zmniejszy ®  poprawi sie zatozenia
pytowych do powietrza sie interwencje zostanie na te zostang sie jakos¢ powietrza interwenc;ji byty
z indywidualnych zrédet ukierunkowan dziatania kwota indywidualne, emisja W regionie optymalne,
ciepta utrzymywata sie na 3 na wymiane dofinansowania wysokoemisyjne pytéw . zmniejszy sie dzieki czemu
wysokim poziomie zrédet ciepta 13 400 000 EUR kotty na paliwa PM10 udziat umozliwiono
=  dochodzito do przekroczen lub wykonanie wybrane zostang state = zmniejszy wojewodztwa skuteczne
norm stezen przytgczy do projekty do wykonane sie opolskiego osigganie
zanieczyszczen sieci dofinansowania, zostang emisja w globalnych zaktadanych
= budynki ogrzewane byty cieptowniczej ktére sa termomodernizac gazow emisjach celéw
gtownie paliwami badz gazowej najbardziej je budynkow cieplarni powodujacych interwencji
weglowymi, powodujgc w sektorze potrzebne anych wzrost
takze wysoka emisje CO, mieszkaniowy z punktu widzenia globalnych
m i sferze potrzeb regionu temperatur
uzytecznosci wsparcie
publicznej finansowe
pozwoli na

Zrédto: opracowanie wtasne

uruchomienie 54

projektow
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Rozdziat VIII
Identyfikacja komplementarnych dziatan,
inicjatyw i programow wspierajacych

interwencje realizowane w ramach OP Il i V

RPO WO 2014-2020




KOMPLEMENTARNOSC Z DZIALtANIAMI REALIZOWANYMI POZA RPO
WO 2014-2020

Dziatania wspierajgce gospodarke niskoemisyjng i poprawe jakosci powietrza
w wojewddztwie opolskim byty finansowane w ramach osi priorytetowych Il i IV RPO WO
2014-2020. Trzeba jednak powiedzie¢, iz nie byto to jedyne zrédto, z ktérego wspierano

realizacje przedsiewziec¢ z tego zakresu w perspektywie finansowej 2014-2020.

Istotny wptyw na rozwéj gospodarki niskoemisyjnej i poprawe jakosci powietrza w regionie
miat Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIS). W Programie tym
wyodrebniono 4 osie priorytetowe, ktére pod wzgledem tematycznym wykazujg zbieznos¢

z osiami poddawanymi ocenie w ramach realizowanego badania ewaluacyjnego. Tymi osiami
s3: OP | ,Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki”, OP IV, Infrastruktura drogowa dla miast”,
OP VI ,,Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach” oraz OP VIl ,Poprawa

bezpieczenstwa energetycznego”.

W tabeli nr 1 przedstawiono liczbe realizowanych projektéw finansowanych w ramach POIS
na terenie wojewddztwa opolskiego w podziale na poszczegdlne osie priorytetowe.
Przedstawiono tez dane dotyczgce ogdlnej wysokosci dofinansowania unijnego

przeznaczonego na wsparcie projektow.

Z przedstawionych danych wynika, ze z POIS sfinansowano 37 projektéw, ktére byty
realizowane na obszarze wojewddztwa opolskiego. Najwiecej projektédw finansowanych

z POIS byto realizowanych w ramach osi Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki (67,5 proc.)

W pozostatych osiach wsparto tacznie 12 przedsiewzieé (po 4 w osiach IV, VIi VIl ). Pod
wzgledem finansowym, najwiekszy strumien srodkdéw unijnych ukierunkowano na wsparcie 4
projektéow infrastrukturalnych w ramach OP IV POIS. Projekty te zaktadaty budowe obwodnic
w Nysie, Kedzierzynie-Kozlu, Opolu i Myslinie (w ciggu drogi krajowej nr 46). Na ich realizacje
przeznaczono ponad 625,6 min zt, co stanowito 53,5 proc. catej alokacji skierowanej na
wsparcie projektdw w osiach I, IV, VI i VIl na terenie wojewddztwa opolskiego. Na projekty
w osiach VI i VIl skierowano znacznie nizsze dofinansowanie (odpowiednio 215,11 221,6 min
zt). Najnizsze dofinansowanie pochtoneta realizacja projektédw z zakresu zmniejszania

emisyjnosci gospodarki (ponad 106 min zt).
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TABELA 38 PROJEKTY Z WOJ. OPOLSKIEGO WSPARTE W RAMACH POIS 2014-2020

WARTOSC
NUMER LICZBA UDZIAL %
NAZWA OSlI ) DOFINANSOWANIA
osl PROJEKTOW DOFINANSOWANIA
UE
| Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki 25 106 087 374 zt 9,1%
v Infrastruktura drogowa dla miast 4 625631 392 zt 53,5%
'/ Rozwdj niskoemisyjnego transportu 4 215134 356 zt 18,4%
zbiorowego w miastach
Vil Poprawa bezpieczenstwa 4 221619277 zt 19,0%
energetycznego
n.d. RAZEM 37 1168 472511 zt 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Listy projektéw realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-

2020 (wersja obowigzujaca od 03.05.2022)

Z POIS jest tez finansowany Program Priorytetowy ,,Méj Prad” (w ramach Dziatania 11.1 -
Program M&j Prad). Program ten jest realizowany w skali catego kraju. Celem programu jest
zwiekszenie produkcji energii elektrycznej z mikroinstalacji fotowoltaicznych lub wzrost
autokonsumpcji wytworzonej energii elektrycznej poprzez jej magazynowanie (magazyny
energii elektrycznej lub ciepta) oraz zwiekszenie efektywnosci zarzgdzania energia. Tylko na
Opolszczyznie wsparto realizacje 8 471 projektow (prawie 3 proc. wszystkich projektéw

w skali kraju). tgczna moc instalacji powstatych w regionie w wyniku wsparcia w Programie

»MO0j Prad” to 54 271 kW.
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MAPA 7 LICZBA PRZYZNANYCH DOFINANSOWAN DO PROJEKTOW W PROGRAMIE ,MOJ
PRAD” (STAN Z DN. 09.05.2022 R.)

17551

8610

6861

Obehugiwane preez ushigg Bing
@ GeoMames, Microsoft

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Méj prad. Program dofinansowania mikroinstalacji
fotowoltaicznych.

Na terenie wojewddztwa opolskiego jest tez realizowany Program Priorytetowy , Czyste
Powietrze”. Jest to pierwszy ogdlnopolski program doptat do wymiany starych piecéw oraz
docieplenia domoéw jednorodzinnych. Program ten jest realizowany na terenie regionu przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu. Celem Programu
jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez
wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych. Wsparcie finansowe w ramach Programu mozna byto otrzymac na:
wymiane starych piecéw na paliwo state na ekologiczne Zzrédta ciepta spetniajgce wymagania
Programu; instalacje centralnego ogrzewania lub cieptej wody uzytkowej; wentylacje
mechaniczng; mikroinstalacje fotowoltaiczng; ocieplenie domdéw oraz wymiane okien i drzwi
(koszty materiatow i robocizny). Na terenie wojewddztwa opolskiego az 56 gmin podpisato
porozumienie w sprawie wspdlnej realizacji Programu ,Czyste Powietrze”. Do korica IV
kwartatu 2021 roku, gminy z wojewddztwa opolskiego ztozyty 1787 wnioskdéw o dopftaty.
Najwiecej w Opolu (65 wnioskdéw) i Nysie (o jeden wniosek mniej). Aktywna w tym zakresie

byta tez gmina Strzelce Opolskie, ktdra ztozyta 54 wnioski.
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Na ponizszej mapie przedstawiono liczbe ztozonych wnioskéw w Programie , Czyste
Powietrze” w podziale na powiaty. Dwa powiaty wybijajg sie pod wzgledem liczby ztozonych
whioskow (opolski i nyski). Z kolei w potudniowych powiatach (gtubczycki i prudnicki) oraz
poétnocnych powiatach (namystowski i kluczborski) liczba wnioskéw utrzymywata sie na

stosunkowo niskim poziomie, znacznie ponizej Sredniej regionalnej, liczacej 149 wnioskdéw.

MAPA 8 LICZBA WNIOSKOW ZtOZONYCH W PROGRAMIE ,,CZYSTE POWIETRZE” (IV KWARTAL
2021)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Polski Alarm Smogowy. Ranking gmin w programie ,,Czyste
powietrze”.

W kontekscie komplementarnych projektéw realizowanych w wojewdédztwie opolskim
nalezy takie wspomnieé o projekcie LIFE AQP pn. ,Wdrazanie Systemu Zarzgdzania Jakoscig
Powietrza w Samorzadach Wojewddztwa Opolskiego”. Projekt LIFE AQP koordynowany przez

Wojewddztwo Opolskie angazuje tgcznie 43 wspodtbeneficjentdw oraz 8 partneréw. Wartosc
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projektu to okoto 12 mln zt, z czego dofinansowanie unijne z Programu LIFE?” wynosi okofo 7
min zt, a wspétfinansowanie z NFOSIGW wynosi ok. 5 min zt. Projekt jest realizowany

w okresie od pazdziernika 2020 r.

Celem projektu jest zwiekszenie zdolnosci i poprawa jakosci administracji publicznej
wojewddztwa opolskiego na wszystkich poziomach, w zwigzku z dziataniami naprawczymi
okreslonymi w Programie ochrony powietrza (POP), poprzez: organizacje i wdrozenie
jednolitego systemu zarzadzania wspierajgcego wdrozenie POP; zwiekszenie swiadomosci
spotecznej w dziedzinie jakosci powietrza poprzez zwiekszenie zaangazowania samorzadow
lokalnych, spoteczenstwa, organizacji pozarzadowych i podmiotéw lokalnych

w podejmowaniu dziatan naprawczych wspierajgcych dziatania w zakresie POP.
Szczegdtowe cele Projektu obejmuja:

= przygotowanie i utrzymanie platformy do wspotpracy zaangazowanych partneréw;

= zwiekszenie wydajnosci, skutecznosci i jakosci ustug dla mieszkancéw poprzez wdrozenie
systemu zarzgdzania POP;

= poszerzenie dostepnych informacji o jakos$ci powietrza poprzez integracje i rozszerzenie
istniejgcego systemu monitorowania jakosci powietrza o dane pomiarowe, ktére sg
zbierane niemal w czasie rzeczywistym konsekwentnie w wielu miejscach;

= integracje, rozwdj i udostepnianie systemu informacji o sSrodowisku w wojewédztwie
opolskim;

= zwiekszenie zaangazowania organizacji publicznych, pozarzgdowych i lokalnych
w realizacje zadan naprawczych wynikajacych z POP poprzez wdrazanie dziatan
informacyjnych i edukacyjnych;

= poprawe monitorowania statusu wdrozenia POP i kontroli jego zgodnosci
z wypetnianiem zadan wymaganych przez POP.

Projekt przewidywat zatrudnienie w gminach biorgcych udziat w realizacji przedsiewziecia,

Gminnych Koordynatoréw Programu Ochrony Powietrza, ktérzy zadaniem bedzie doradzanie

mieszancom w zakresie termomodernizacji i ograniczenia emisji poprzez likwidacje mato

ekologicznych systemdw ogrzewania oraz celu przygotowania Gminnego Programu Ochrony

27 Program LIFE to jedyny instrument Unii Europejskiej poswiecony wytgcznie wspétfinansowaniu projektéw z dziedziny
ochrony srodowiska i klimatu. Jego gtéwnym celem jest wspieranie realizacji projektdw w zakresie ochrony srodowiska oraz
klimatu, z uwzglednieniem sieci Natura 2000, a takze identyfikacja i promocja nowych rozwigzan dla probleméw dotyczacych
Srodowiska i klimatu.
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Powietrza (GPOP). Rolg Gminnych Koordynatorow jest takze prowadzenie edukacji
ekologicznej w zakresie problematyki jakosci powietrza w celu podniesienia Swiadomosci
mieszkancow w zakresie ich wptywu na jakos¢ powietrza i znaczenia jakosci powietrza dla
jakosci zycia. Dodatkowo w ramach Projektu przewidziano organizowanie dla mieszkancéw
spotkan szkoleniowych oraz powstanie narzedzi informatycznych do obstugi

sprawozdawczosci z realizacji Programu Ochrony Powietrza.

Warto jeszcze wspomnie¢ o Centrum Unijnych Projektow Transportowych, w ramach
ktérego miasto Opole w drodze konkursu otrzymato dotacje w latach 2015-2029 projektu pt.
,»Czysta komunikacja publiczna”. Koszt projektu to 118 min ztotych, z czego 88,5 min
stanowi¢ majg dotacje. W ramach projektu przewidziano inwestycje w zakup autobuséw

elektrycznych oraz infrastruktury w postaci tadowarek.

KOMPLEMENTARNOSC Z DZIALtANIAMI REALIZOWANYMI
W RAMACH RPO WO 2014-2020

= W jakim zakresie projekty wybrane do dofinansowania w ramach analizowanych dziatan
majq charakter komplementarny i kompleksowy? Z jakimi innymi dziataniami (inne osie

RPO WO 2014-2020, dziatania spoza programu) wystepuje komplementarnosc?

Analiza w zakresie komplementarnosci z dziataniami realizowanymi w ramach RPO WO
2014-2020 zostata przeprowadzona na podstawie badania wnioskéw o dofinansowanie
w osiach Il i V, a takze z analizy zapiséw SZOOP RPO WO 2014-2020. Analiza dowiodta, iz
wewnatrz Programu mozna stwierdzi¢ komplementarnos¢ miedzy dziataniami objetymi

ewaluacja a pozostatymi dziataniami uwzglednionymi w Programie.

Projekty realizowane w osiach Il i V RPO WO 2014-2020 wykazywaty takze
komplementarnos$é z przedsiewzieciami, ktére uzyskiwaty wsparcie w ramach innych osi
Programu. Specyfika dziatarn/poddziatan objetych ewaluacjg w niniejszym badaniu sprawia, iz

wykazujg one komplementarnos$¢ z réznymi osiami priorytetowymi.

Projekty z Dziatania 3.1 realizujgce strategie niskoemisyjne sg komplementarne z osig VI,
w ramach ktérej wspiera sie zrdbwnowazony transport na rzecz mobilnosci mieszkarncéw. O$
VI obejmowata wsparciem inwestycje zarowno w infrastrukture drogowag, jak i kolejowa.

Komplementarnos$¢ z inwestycjami w infrastrukture drogowga polegajg na tym, iz

139



przebudowa, modernizacja drdg utatwia funkcjonowanie komunikacji publicznej. Natomiast
rozwdj transportu kolejowego odcigza, podobnie jak komunikacja publiczna, ruch na drogach

publicznych i zacheca do korzystania z niskoemisyjnego transportu.

Przedsiewziecia z Dziatania 3.2, polegajace na poprawie efektywnosci energetyczne;j
budynkdéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych, nie wykazujg tak wysokiego stopnia
komplementarnosci z innymi osiami, jak w przypadku wczesniej opisanego dziatania. Jak
wynika jednak z analizy wnioskdéw o dofinansowanie, w znacznej liczbie projektow
wykonywano termomodernizacje w budynkach szkolnych oraz w budynkach zaktadéw opieki
zdrowotnych. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz komplementarnosc¢ Poddziatan 3.2.1

i 3.2.2 zachodzi z osig X Inwestycje w infrastrukture spoteczng. W ramach tej osi
dofinansowano realizacje projektéw ukierunkowanych na poprawe infrastruktury spotecznej
i zdrowotnej w wojewddztwie opolskim. Poprawa efektywnosci energetycznej tego typu

budynkéw wzmacnia i uzupetnia zakres wsparcia dostepnego w osi X.

Dziatanie 3.4 stuzyto wsparciu przedsiebiorcéw z wojewddztwa opolskiego w poprawie
efektywnosci energetycznej poprzez np. zastosowanie energooszczednych technologii,
wdrozenie technologii odzysku energii i gteboka modernizacje energetyczng budynkow

w firmie. Trzeba zwréci¢ uwage na fakt, iz inwestycje tego typu nie tylko ograniczaja
zapotrzebowanie na energie elektryczng czy cieplng, ale takze przyczyniajg sie do wzrostu
innowacyjnosci firm, poprawy ich konkurencyjnosci i ograniczania kosztéw ponoszonych
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg. Taki zakres wsparcia wykazuje
komplementarnos$é z innymi dziataniami kierowanymi do przedsiebiorcéw z regionu,

w szczegolnosci zas z tymi dziataniami, ktérych zadaniem byto wsparcie innowacji w MSP.
Taki cel byt realizowany w ramach Dziatania 1.1. Dziatanie 3.4 wykazuje ponadto zbieznos¢
z wsparciem dostepnym w ramach Poddziatania 2.1.2, ktére dotyczyto wsparcia TIK

w przedsiebiorstwach. Wdrozenie technologii odzysku energig, instalacja systemow
zarzadzania energig wywotujg w firmach potrzebe rozwoju kompetencji technologicznych

i stymulujg popyt na inwestycje w nowoczesne technologie.

Dziatanie 5.5, podobnie jak omdéwione wczes$niej Dziatanie 3.2, wykazuje komplementarnos¢

z osig X, w ktdrej wspiera sie rozwaj infrastruktury spotecznej i zdrowotnej.

Dostepny w ramach Programu zakres wsparcia byt na tyle szeroki, iz zapewniat on mozliwos¢
kompleksowego wsparcia Beneficjentdw zainteresowanych poprawga efektywnosci
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energetycznej. W ramach Programu przewidziano wiele zréznicowanych form wsparcia,
ktére umozliwiaty realizacje réznego rodzaju projektéw prowadzacych do poprawy
efektywnosci energetycznej. Inwestycje te byty przede wszystkim wspierane z EFRR
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego). Na podstawie zogniskowanych wywiadéw
grupowych realizowanych z udziatem Beneficjentdw ustalono, iz czes¢ Beneficjentéw
realizowata nie jeden, lecz kila projektéw zwigzanych z efektywnoscig energetyczng. Oznacza
to, iz oferta wsparcia w ramach RPO WO 2014-2020 odbierana byta jako atrakcyjna i
umozliwiajgca kompleksowe podejscie do kwestii budowy gospodarki niskoemisyjnej. W
badaniach FGI podkreslano réwniez, iz plany realizacji wiekszych projektéw inwestycyjnych,
wymagajacych znacznych naktaddéw finansowych, wigzaty sie z koniecznoscia pozyskania
wsparcia poza Programem, gdyz alokacja finansowa przypisana na poszczegdlne nabory nie
dawata szans na sfinansowanie duzych projektéw. Oferty wsparcia dostepne w RPO WO
2014-2020 i poza nim, nie byty wiec konkurencyjne wzgledem siebie, ile uzupetniaty sie,

dajgc mozliwosc realizacji projektéw o innej specyfice.
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Rozdziat IX
Uwarunkowania zewnetrzne wptywajace na
realizacje interwencji w ramach OP Ill i V RPO

WO 2014-2020




= W jakim stopniu uwarunkowania zewnetrzne poziomu europejskiego, krajowego

i regionalnego majg/miaty wptyw na wdrazanie dziatan w ramach OP Il i OP V?

= Jakiego rodzaju byty to uwarunkowania? Czy niosty one ze sobq ryzyko niepowodzenia
danego konkursu? Czy majg/miaty one raczej charakter stymulujgcy? Ktorych

uwarunkowan byta przewaga?

= Czy wprowadzono mechanizmy podejmowania srodkdw zaradczych na dane ryzyko
w zwiqzku z wystgpieniem czynnika zewnetrznego uniemozliwiajgcego sprawne

i skuteczne wdrozenie dziatan przewidzianych w ramach OP Il i OP V?

= (Czy w przysztosci mogq wystgpi¢ uwarunkowania, ktére bedqg hamowac sprawne

wdrazanie tego wsparcia? Jakie to mogq byc¢ uwarunkowania?

Interwencja w ramach osi lll i V RPO WO w perspektywie finansowej 2014-2020 zachodzita
w szczegolnych okolicznosciach. Otoczenie zewnetrzne, w tym regulacje prawne, podlegato
dynamicznym zmianom, ktére miaty znaczacy wptyw na realizacje dziatan w Programie.
Niejednokrotnie uwarunkowania zewnetrzne miaty negatywne oddziatywanie na
interwencje objetg ewaluacjg, tworzgc bariery i generujgc dodatkowe trudnosci,
wymagajace wprowadzenia przez IZ RPO WO 2014-2020 mechanizmdéw zaradczych.
Wdrazane mechanizmy stanowity adekwatng odpowiedz na zachodzace zmiany, aczkolwiek
zdarzaty sie przypadki, w ktdrych Instytucja Zarzgdzajgca nie dysponowata mechanizmami
zaradczymi. Szczegétowy wykaz uwarunkowan i ich wptywu na Program przedstawiono
ponizej. Materiat ten zostat oparty na analizie wielu zrédet, poczgwszy od analizy desk
research, poprzez wywiady TDI i FGI, koriczagc na badaniach ilosciowych CAWI/CATI. Szerokie
wykorzystanie wielorakich zrédet pozwolito na kompleksowa analize problemu
uwarunkowan zewnetrznych, a takze na zidentyfikowanie reakcji po stronie IZ RPO WO

2014-2020 na biezgce wydarzenia i procesy.
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TABELA 39 UWARUNKOWANIA WPLYWAJACE NA REALIZACIE INTERWENCII W OBSZARZE GOSPODARKI NISKOEMISYIJNEJ W RAMACH RPO WO 2014-2020

OBSZAR NAZWA SItA | RODZAJ OPIS MECHANIZM
UWARUNKOWANIA WPLYWU UWARUNKOWANIA ZARADCZY

Prawny Niekorzystne zmiany w otoczeniu Bardzo duzy W $wietle postanowien wskazanej ustawy elektrownie wiatrowe mogg IZ RPO WO nie miata
prawnym w zwigzku z przyjeciem ustawy i negatywny by¢ budowane w odlegtosci ,, 10 h” (dziesieciokrotnos¢ wysokosci wptywu na zmiane regulacji
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach wptyw wiatraka). Ustawa przewiduje ponadto lokalizacje elektrowni wiatrowej w Polsce. Ponadto, zmiany

w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
nowelizacjg ustawy o OZE z dnia 7

czerwca 2017 r.

wyfacznie na podstawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W sytuacji powszechnego braku takich planéw oraz
dtugoletniego procesu ich uchwalania, budowa farm wiatrowych

w wielu przypadkach stata sie niemozliwa. Zmiany, ktére zaszty

w otoczeniu prawnym, wywarty negatywny wptyw na inwestycje
zwigzane z wykorzystaniem energii wiatrowej. Po pierwsze, znaczgco
ograniczyty obszar, w ramach ktérego mozliwe jest realizowanie
inwestycji w farmy wiatrowe na terenie wojewddztwa opolskiego, ale
tez innych regionéw Polski. Po drugie, istotnie obnizyty optacalnos¢
ekonomiczna tego typu inwestycji. Skutkiem wejscia w zycie
wymienionych przepiséw prawa byt radykalny spadek zainteresowania
beneficjentdw realizowaniem przedsiewzie¢ zaktadajgcych pozyskiwanie
energii wiatrowej. W badaniu jakosciowym FGI Beneficjenci potwierdzili,
iz w obecnych warunkach prawnych praktycznie nie jest mozliwe
realizowanie inwestycji zwigzanych z farmami wiatrowymi. Podkreslano
tez, iz ograniczone mozliwosci inwestowania w farmy wiatrowe
wptynety na ozywienie zainteresowania realizacja innych inwestycji w

OZE. Skorzystata na tym gtéwnie fotowoltaika.
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w otoczeniu prawnym

W najwiekszym stopniu
wywieratyby wptyw na
realizacje Dziatania 3.3,
ktore, jak juz
informowalismy, nie
zostato uruchomione

z innych jednak wzgledéw
(brak zainteresowania
podmiotéw z woj.
opolskiego petnieniem roli

posrednika finansowego).



OBSZAR NAZWA SItA | RODZAJ OPIS MECHANIZM
UWARUNKOWANIA WPLYWU UWARUNKOWANIA ZARADCZY
Ekonomiczny Spadek optacalnosci produkcji energii Bardzo duzy Ustawa o odnawialnych Zrédtach energii, ktéra weszta w zycie 1 lipca IZ RPO WO nie miata
z OZE na skutek przyjetych rozwigzan i negatywny 2016 roku, wprowadzita nowy mechanizm wsparcia OZE oparty wptywu na zmiane systemu
systemowych wptyw o system aukcyjny. Od 2005 roku obowigzywat w Polsce system wsparcia OZE w Polsce.
wsparcia gwarantujacy wytworcom zakup energii pochodzacej ze zrodet  Wprowadzone zmiany
odnawialnych, a wszystkie regulacje dotyczgce OZE znajdowaty sie miaty szczegdlnie
w ustawie Prawo energetyczne. Istotg tego systemu byt natozony na negatywny wptyw na
sprzedawcow energii obowigzek uzyskania i przedstawienia do interwencje w zakresie
umorzenia Prezesowi URE okreslonej ilosci Swiadectw pochodzenia rozwoju OZE, ktore, nie
energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii, badz  zostato uruchomione.
uiszczenia opfaty zastepczej. System wprowadzony w 2016 roku
zapewnia konkurencyjnos¢ podmiotdw przystepujacych do aukcji.
Aukcje wygrywajg bowiem przedsiebiorcy, ktérzy zaoferowali najnizszg
cene sprzedazy energii. Z punktu widzenia odbiorcy koricowego jest to
system korzystny. Jednakze z punktu widzenia producenta energii z OZE
system ten prowadzi do obnizenia optacalnosci inwestycji, co tez mogto
zniechecac do dalszych inwestycji w tym zakresie.
Epidemiologiczny = Pandemia COVID-19 Duzy Pandemia wptyneta nie tylko na realizacje osi lll i V RPO WO 2014-2020, Mechanizmem zaradczym
i negatywny ale na caty proces wdrazania Programu. Ogtoszony w Polsce lockdown, wprowadzonym przez 1Z
wptyw wyniku pandemii wirusa COVID-19, uniemozliwit realizowanie projektéw  w odpowiedzi na problemy

zgodnie z przyjetymi harmonogramami. Na poziomie Programu
wptyneto to na opdznienie w realizacji projektow i osigganiu celéw
interwencji. Uczestnicy badania jakosciowego FGI przyznawali, iz

poczatek pandemii w Polsce odbit sie negatywnie na ich projektach.

145

w realizacji projektéw
w zwigzku z pandemia
koronawirusa byto
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OBSZAR NAZWA SItA | RODZAJ OPIS MECHANIZM
UWARUNKOWANIA WPLYWU UWARUNKOWANIA ZARADCZY
Wprowadzone restrykcje, ograniczona mobilnos$¢ spoteczna stanowi i przedtuzenie okresu
zupetnie nowg sytuacje, z ktdrg wczesniej nie miat nikt do czynienia. realizacji projektow. Takie
Rodzito to ogromna niepewnosc i wymagato podjecia dodatkowego rozwigzanie byto
wysitku, aby na nowo spojrzeé na projekt i dopasowaé go do warunkdéw odpowiedzig na
pandemicznych. oczekiwania beneficjentow
i uchronito ich przed
ryzykiem nieterminowej
finalizacji zadan
w projekcie.
Ekonomiczny Wzrost cen materiatow i ustug Sredni Dobra koniunktura gospodarcza w budownictwie i na rynku Zmiany rynkowe sg
budowlanych i negatywny nieruchomosci oraz rosngce zainteresowanie inwestycjami w poprawe niezalezne od IZ RPO WO.
wpltyw efektywnosci energetycznej, spowodowaty wzrost cen materiatéw Instytucja zarzadzajaca nie

i ustug budowlanych. Czes¢ beneficjentéw realizujgcych projekty w osi Il
i V RPO WO 2014-2020 miata z tego tytutu trudnosc w realizacji
inwestycji zgodnie z zaplanowanym kosztorysem. Problem ten nasilit sie
zwtaszcza w 2020 i 2021 roku, kiedy wzrdst popyt na ustugi budowlane

w zwigzku z rekordowo niskimi stopami procentowymi w Polsce.
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mogta zwiekszy¢ wsparcia
finansowego na realizacje
projektow. To po stronie
beneficjentéw cigzyt
obowigzek uwzglednienia
w kosztorysie mozliwego
wzrostu cen na materiaty

i ustugi.



OBSZAR NAZWA SItA | RODZAJ OPIS MECHANIZM
UWARUNKOWANIA WPLYWU UWARUNKOWANIA ZARADCZY
Ekonomiczny Stosunkowo niskie ceny Sredni Waznym impulsem dla gospodarki niskoemisyjnej sa ceny nosnikéw Ksztattowanie sie cen
konwencjonalnych nosnikéw energii i negatywny energii, wahania cen energii, ktére majg znaczacy wptyw na podjecie rynkowych na
w okresie 2016-2021 wptyw decyzji o realizacji inwestycji w gospodarke niskoemisyjng oraz na konwencjonalne nosniki

wybory konsumenckie. W okresie 2013-2020 w Polsce wzrosty ceny
nosnikow energii: wegla kamiennego, wegla brunatnego oraz koksu,
energii elektrycznej, ciepta systemowego, gazu ciektego (propan-butan),
natomiast spadek cen zostat odnotowany w przypadku drewna
opatowego, oleju opatowego oraz gazu ziemnego. Mimo zawirowan na
rynku paliw i energii nadal jednym z najtanszych nosnikow jest wegiel,
przez co surowiec ten niezmiennie stanowi gtéwny substrat w procesie
wytwarzania energii. Na przestrzeni lat 2016-2020 odnotowano

w Polsce w skali roku spadek zuzycia oleju opatowego oraz gazu ciektego
(propan-butan), natomiast dla pozostatych nosnikdéw energii
odnotowano wzrost ich wykorzystania, przy czym najwiekszy udziat

w ilosci zuzytych nosnikéw energii majg paliwa weglowe (45,5 proc.).
Wybér weglowego nosnika energii negatywnie wptywa na emisje
zanieczyszczen, potegujac wystepowanie problemu jakosci powietrza na
obszarze wojewddztwa. Jednoczesnie z uwagi na stale rosngce
zapotrzebowanie na energie obserwowane w okresie obejmujacym
perspektywe 2014-2020, aby zapewnic¢ bezpieczenstwo energetyczne,
niewystarczajgca byta budowa nowych zrédet OZE, gdyz wystepowata
koniecznos¢ utrzymania, a nawet rozbudowy zrédet opartych o paliwa
kopalne. Opisane mechanizmy rynkowe nie zachecaty do inwestowania

w OZE i odchodzenia od konwencjonalnych zrédet energii.
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energii odbywato sie poza
kontrolg 1Z RPO WO. W
celu zachecenia
potencjalnych
beneficjentéw do
skorzystania ze srodkow
unijnych na budowe
gospodarki niskoemisyjnej
i poprawe jakosci
powietrza przeprowadzano
dziatania informacyjne,
promocyjne, a takze

organizowano spotkania.



OBSZAR NAZWA SItA | RODZAJ OPIS MECHANIZM
UWARUNKOWANIA WPLYWU UWARUNKOWANIA ZARADCZY
Geograficzny Warunki pogodowe i klimatyczne Duzyi Stan i jako$¢ powietrza sg scisle uzaleznione od wzajemnego Warunki meteorologiczne
pozytywny oddziatywania dwdch czynnikdw: emisji zanieczyszczen i warunkéow sg niezalezne od dziatania
wptyw meteorologicznych. Warunki meteorologiczne wptywajg nie tylko na IZRPO WO

procesy fizykochemiczne zachodzace w atmosferze ale rdwniez na
intensywnos¢ mieszania mas powietrza. Na jako$¢ powietrza kluczowe
Znaczenie majg warunki rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w
atmosferze oraz powigzane z nim warunki pochfaniania i wymywania
zanieczyszczen z atmosfery. Jak dowodz3 liczne badania poziom
zanieczyszczenia atmosfery pytami i gazami cieplarnianymi w duzej
mierze zalezy od warunkéw meteorologicznych, przede wszystkim od
kierunku i predkosci wiatru, wilgotnosci wzglednej powietrza czy
natezenia promieniowania stonecznego. Istotny wptyw majg rowniez

pionowy rozktad temperatury, cisnienie atmosferyczne jak i opady.

Znaczacy wptyw na przebieg rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen w
powietrzu ma pionowy rozktad temperatury, tzw. zjawisko inwersji
termicznej — temperatura powietrza rosnie wraz z wysokoscig, co
utrudnia pionowy transport zanieczyszczen prowadzgc do ich kumulacji
w przypowierzchniowej warstwie atmosfery. Zjawisko inwersji
termicznej towarzyszy wystepowaniu epizodéw wysokich i bardzo
wysokich stezen zanieczyszczen pytowych. Obserwuje sie zaleznos¢:
wzrost stezenia zanieczyszczen gazowych i pytowych wraz ze spadkiem
temperatury. Kolejnym czynnikiem majacym wptyw na jakos$¢ powietrza
jest kierunek i predkosé¢ wiatru. Predkos¢ wiatru decyduje o tempie i

odlegtosci przemieszczania sie zanieczyszczen. Niska predkos¢ wiatru

148



OBSZAR

NAZWA
UWARUNKOWANIA

SItA | RODZA)
WPLYWU

OPIS MECHANIZM
UWARUNKOWANIA ZARADCZY

poteguje poziom stezenia zanieczyszczen. Silny i gwattowny wiatr,
zwtaszcza w okresach charakteryzujgcych sie dtugotrwatym brakiem
opaddw, moze rowniez prowadzi¢ do okresowego pogorszenia sie
jakosci powietrza w wyniku wzrostu stezenia pytu w powietrzu poprzez
jego unos z powierzchni. Przewaznie jednak przy duzych predkosciach
wiatru zanieczyszczenia ulegajg rozrzedzeniu - zmniejsza sie ich stezenie
w powietrzu. Istotny wptyw na poziom stezen zanieczyszczen w
powietrzu majg warunki anemometryczne, gdyz decydujg o kierunku
przemieszczania sie zanieczyszczen wraz z masami powietrza, a tym
samym decydujg o ewentualnym naptywie bardziej lub mniej
zanieczyszczonego powietrza z terendw sgsiednich prowadzac do
kumulacji zanieczyszczen na danym terenie lub skutkujg zmniejszeniem

stezen poszczegolnych zanieczyszczen w wyniku przewietrzania.

Opad atmosferyczny na jakos$¢ powietrza wptywa poprzez wymywanie
zanieczyszczen prowadzac do zmniejszenia sie poziomu ich stezen w
powietrzu. Ogdlnie mozna przyjac, ze wielkos¢ stezenia zanieczyszczen
w powietrzu jest odwrotnie proporcjonalna do predkosci wiejgcego
wiatru. Temperatura stanowi jeden z czynnikdw warunkujgcych jakos¢
powietrza, w okresie jesienno-zimowym odpowiada za aktywnos¢ zrodet
grzewczych, ktére to stanowig jedno z gtéwnych zrédet emisji
zanieczyszczen pytowych do powietrza, natomiast w okresie wiosenno-
letnim wysoka temperatura oraz duzy poziom promieniowania
stonecznego intensyfikuje procesy fotochemiczne i przemian

powodujgcych powstawanie zanieczyszczen wtérnych, w tym ozonu.
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Zgodnie z powyzszym obserwowana jest korelacja miedzy jakoscig
powietrza atmosferycznego a warunkami meteorologicznymi. Warunki
meteorologiczne determinujg transport substancji zanieczyszczajgcych
powietrze, a z kolei ich obecnos¢ w atmosferze wptywa na pogode i
klimat. Warunki pogodowe i klimatyczne cechujg sie zmiennoscig nie
tylko w czasie, ale i w przestrzeni. Dlatego kazdy region w Polsce ma
swojg specyfike klimatyczng, jak i rézne od innych regiondw warunki
pogodowe. Dane pogodowe i klimatyczne wojewddztwa opolskiego i
jego poszczegolnych subregiondow sg cechg immamentng i wyrdzniajgca
je sposrdéd innych wojewddztw w Polsce i co wiecej, na przestrzeni lat
2001- 2010 2011-2020 (zachodzacych na okres realizacji RPO) klimat
wojewodztwa opolskiego i warunki pogodowe ulegty istotnej zmianie,

co pozytywnie wptywato na jako$¢ powietrza w regionie.

Geograficzny

Potozenie w s3gsiedztwie woj. slaskiego i

morawsko-$lgskiego

Duzy i
negatywny

wptyw

Zaréwno OP Il jak i OP V obejmuja inwestycje majace na celu poprawe
jakosci powietrza. Powietrze jest elementem srodowiska, ktére nie zna
granic, co w szczegdlnosci oznacza, ze zanieczyszczenia emitowane w
jednym regionie wptywaja na jakos$¢ powietrza w innym. Wojewddztwo
opolskie jako region graniczacy z najbardziej uprzemystowionym
obszarem - wojewddztwo $lgskie, narazone jest na emisje nie tylko z
wtasnych zrédet ale réwniez z naptywu zanieczyszczen spoza
wojewddztwa. Istotny wptyw zanieczyszczen naptywowych z
wojewodztwa Slgskiego na jakos¢ powietrza w wojewddztwie opolskim,
w szczegolnosci w centralnej i zachodniej jego czesci, obserwowany jest

w wynikach pomiaréw jakosci powietrza jak i modelowaniu naptywow
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zanieczyszczen. W ramach ostatniej aktualizacji POP dla wojewddztwa
opolskiego wykazano, iz brak realizacji dziatan naprawczych zwigzanych
z jakoscig powietrza w wojewddztwie slaskim lub tez zbyt powolne
tempo ich realizacji moze przyczyniac sie do nieosiggniecia standardow

jakosci powietrza na terenie wojewddztwa opolskiego.

Ponadto wojewddztwo opolskie ze wszystkich stron otoczone jest
regionami weglowymi, sasiaduje z czterema regionami weglowymi w
Polsce (wojewddztwa slgskie, dolnoslaskie, wielkopolskie i tédzkie) oraz
regionem weglowym w Czechach (woj. slgsko-morawskie). Potozenie
wojewddztwa opolskiego w sgsiedztwie regionow weglowych przektada
sie na sposdb gospodarowania energetycznego w wojewddztwie —
zostata wybudowana elektrownia weglowa, jak i na cele gospodarki
niskoemisyjnej oraz stan jakosci powietrza, poniewaz ze wzgledu na
tatwa dostepnos¢ paliw weglowych, w tym tanich i gorszych jakosciowo
odmian wegla, wptywa na wybory konsumencie mieszkancéw

wojewddztwa.

Ekonomiczny

Wozrost gospodarczy w regionie

Duzy,
ambiwalentny

wptyw

W latach 2013-2020 produkt krajowy brutto w wojewddztwie opolskim
wykazuje coroczny wzrost, jednak tempo wzrostu jest wolniejsze w
poréwnaniu do wzrostu krajowego PKB. W 2020 roku w wojewddztwie
opolskim wytworzono PKB o wartosci 46 805 min zt, co stanowito 2%
wartosci krajowej. Udziat wojewddztwa opolskiego w generowaniu PKB
byt najmniejszy w skali kraju, a w odniesieniu do 2013 roku obnizyt sie o

0,1 p. proc. PKB na jednego mieszkarica, w 2020 roku osiggnat poziom
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47 723 zt, tj. wyzszy (w cenach biezgcych) w odniesieniu do 2013 roku (o
38,3%). Wartos¢ dodana brutto, czyli wartos$¢ produktéw wytworzonych
przez rynkowe i nierynkowe jednostki krajowe, pomniejszona o zuzycie
posrednie w zwigzku z ich wytworzeniem, w 2020 r. wyniosta 41 200
mln zt (wzrost o ). Za najwiekszg czes$¢ wartosci dodanej brutto
odpowiadajg handel, energetyka, przemyst, budownictwo i transport.
Sektory te odpowiadajg réwniez za najwieksza czes$¢ emisji gazow
cieplarnianych. Wzrost wartosci PKB swiadczy o poprawie ogdlnej
sytuacji gospodarczej wojewddztwa w wyniku zwiekszonej produkcji
dobr i ustug. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze zwiekszona produkcja
jednoczesnie wigze sie ze zwiekszonym zuzyciem energii, a dalej ze
wzmozong emisjg zanieczyszczen, w tym gazéw cieplarnianych do
powietrza. W zwigzku z powyzszym obserwowane jest $ciste powigzanie
PBK nie tylko z potencjatem gospodarczym regionu ale réwniez z
jakoscig powietrza. Odnotowywany wzrost PKB ma zaréwno negatywny
jak i pozytywny wptyw na wynik interwencji podejmowanych w ramach
IIi V OP RPO WO 2014-2020. Z jednej strony zwiekszona produkcja
negatywnie oddziatuje na jakosc¢ i stan powietrza, natomiast z drugiej
strony poprawa ogolnej sytuacji gospodarczej wojewddztwa stanowi
korzystny czynnik do podjecia odpowiednich krokéw majgcych na celu
redukcje emisji gazdw cieplarnianych, poprawe efektywnosci

energetycznej oraz przejscie na gospodarke niskoemisyjna.

Z drugiej strony wzrost PKB wywotywat ograniczenia na rynku ustug

budowlanych, co stanowito ograniczenie dla realizacji projektéw termo
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modernizacyjnych. W szczegdlnosci mogto to mie¢ znaczenie w
przypadku realizacji projektéw w budynkach uzytecznosci publicznej
dotyczacych szkdt, z uwagi na kroétki okres remontowo-inwestycyjny,
ponadto przypadajacy na miesigce, w ktorych wystepuje szczyt popytu
na ustugi budowlane
Spoteczny Poziom swiadomosci i akceptacji Duzy i Analizy wykonywane przez GIOS w Rocznej ocenie jakosci powietrza w IZ RPO WO w ramach osi V
spotecznej dla polityki niskoemisyjnosci negatywny wojewddztwie opolskim wykazuja, ze ponad 66,5 tys. mieszkancéw RPO wspierata finansowo
wptyw wojewddztwa opolskiego narazonych jest na ztg jakos¢ powietrza dziatanie zmierzajace do

spowodowang znacznie przekraczajgca normy zawartoscig
zanieczyszczen pytowych PM10. W polskim spoteczerstwie od wielu lat
panuje przekonanie, ze za zty stan powietrza odpowiada przemyst
dziatajacy na danym terenie, natomiast w rzeczywistosci gtéwnym
zrédtem zanieczyszczen emitowanych do powietrza jest spalanie paliw
statych (gtéwnie wegla) w domowych piecach i kottach, a takze z
powodu wzrastajgcej liczby pojazddw poruszajacych sie po drogach. Zta
jakos¢ powietrza jest statym problemem, z ktérym boryka sie nie tylko

wojewoddztwo opolskie. Poziom swiadomosci ekologicznej ma znaczacy

wptyw na osiggniecie pozadanych efektow interwencji Il i V OP RPO WO

2014-2020 zwigzanych z obnizeniem poziomu zanieczyszczen i poprawg

efektywnosci energetycznej. Osiggniecie celow sSrodowiskowych zalezy
od poziomu kompetencji ekologicznych reprezentowanych przez

mieszkaricow. Swiadomoéé ekologiczna ksztattuje sie pod wptywem

ogolnie przyjetych norm spotecznych, informacji w srodkach masowego

przekazu, formalnej i nieformalnej edukacji ekologicznej oraz dziatan
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podjetych ze strony panstwa. Wysoki poziom swiadomosci ekologicznej
mieszkancow przektada sie na postawe proekologiczng, w tym na
decyzje nabywcze oraz na budowe partycypacji spotecznej dgzacej do
poprawy warunkow i jakosci zycia poprzez osigganie standardéw jakosci
elementéw érodowiska. Swiadomi ekologicznie mieszkaricy aktywnie
uczestniczg w dziataniach na rzecz ochrony srodowiska - w 2016 roku w
powiecie kedzierzynsko-kozielskim z inicjatywy mieszkaricow powstat
Spoteczny Komitet na rzecz poprawy czystosci powietrza na terenie
miasta i powiatu kedzierzynsko-kozielskiego, ktérego celem jest
dzielenie sie informacjami dotyczagcymi zanieczyszczen powietrza dla
emisji C6H6, PM10, PM2,5 w zwigzku z przekraczaniem norm, a takze
wywarcie realnego wptywu na zaniechanie przekraczania tych norm za
pomoca rozmoéw z wiadzami publicznymi i protestéw publicznych. Z
poziomem $swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa scisle powigzany
jest poziom akceptacji spotecznej dla polityki niskoemisyjne;j.
Uwarunkowanie to jest istotne ze wzgledu na procesy opiniowania
projektow i programéw i poddawanie ich konsultacjom spotecznym, a
tym samym wywieranie realnego wptywu na tresci norm przez
spoteczenstwo. Swiadomos¢ ekologiczna Polakdw, w tym i mieszkaricow
wojewddztwa opolskiego rosnie, $wiadczg o tym wyniki badan
przeprowadzonych dla Ministerstwa Srodowiska i Klimatu oraz wyniki
badan przeprowadzone w ramach Projektu LIFE. Badania te wykazuja, ze
mieszkaricy mimo do$¢ wysokiego poziomu wiedzy o problemie ztej

jakosci powietrza oraz o skutkach i konsekwencjach jakie ze sobg niesie,
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to stosunkowo niewielki jest zakres dziatar zmierzajgcych do poprawy

jakosci powietrza, i mimo niskiej akceptacji dla polityk srodowiskowych

nie biorg aktywnego udziatu w procesie tworzenia dokumentow, ktorych

celem jest poprawa stanu elementéw srodowiska, co znajduje swoje
odzwierciedlenie w niewielkim udziale spoteczenstwa w konsultacjach
spotecznych w sprawie Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa

opolskiego.

Spoteczny

NAZWA SItA | RODZAJ
UWARUNKOWANIA WPLYWU
Depopulacja, starzenie sie i ubéstwo Sredni i
energetyczne negatywny
wptyw

W Polsce obserwuje sie systematyczny rozwéj procesu depopulacji, czyli
odnotowywany jest ciggty spadek liczby ludnosci. Przeprowadzona
prognoza stanu ludnosci w Polsce obrazuje stopniowe zmniejszanie sie
poziomu os6b zamieszkujacych kraj - liczba mieszkaricéw Polski w 2050
roku wyniesie 33 950,6 tysiecy mieszkaricow. Proces depopulacji
widoczny jest szczegdlnie w wojewddztwie opolskim. Liczba
mieszkancow wojewddztwa opolskiego w ciggu ostatnich 20 lat
systematycznie spada — liczba ludnosci zmniejszyta sie 0 12,25%.
Zaktadajgc utrzymanie sie niekorzystnego trendu, przewidywana liczba
ludnosci zamieszkujgca Opolszczyzne w 2050 roku w stosunku do roku
2000 ulegnie zmniejszeniu o okoto 25%. Systematyczny i trwaty ubytek
ludnosci doprowadzit do zmian ilosciowych i jakosciowych w strukturze
demograficznej oraz spotecznej mieszkarncow wojewddztwa opolskiego.
Gtéwnym skutkiem procesu depopulacji na obszarze wojewddztwa jest
zmniejszenie sie udziatu mieszkaricow w wieku produkcyjnym ({ 8,7%) i
przedprodukcyjnym ({, 4,64%) oraz wzrost udziatu oséb w wieku

poprodukcyjnym (1 19,2%). Przeksztatcenie struktury demograficznej
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Zarzad Wojewddztwa oraz
IZ RPO WO dostrzegaja
problem depopulacji i
starzenia sie
spoteczenstwa, co wyraza
sie prowadzeniem dziatan
zmierzajacych do
ograniczenia tych zjawisk
(np. Program Specjalna
Strefa Demograficzna), a
przez to zmniejszenie
ubdstwa energetycznego

mieszkancow.
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mieszkancow wojewddztwa opolskiego polegajgce na wzroscie udziatu
0s6b w wieku poprodukcyjnym prowadzito do zmian spotecznych i
ekonomicznych — ulegta wielkos¢ i struktura dochodéw mieszkancéw,
czego skutkiem jest zwiekszony udziat gospodarstw domowych
utrzymujacych sie z dochoddéw ze swiadczen spotecznych (emerytury,
renty, zasitki). Zmiany w strukturze demograficznej stanowig jeden z
czynnikow charakteryzujacych zjawisko ubdstwa energetycznego. W
wojewodztwie opolskim ubdstwo energetyczne dotyka 15%
spoteczenstwa (w Polsce 9%). Najczesciej ubdstwo energetyczne dotyczy
0s0b utrzymujacych sie z zasitkdw, osdb starszych, w tym emerytow
oraz rencistéw. W wojewddztwie opolskim osoby w wieku
poprodukcyjnym, w tym emeryci i rencisci stanowili w 2020 roku 23,2%
mieszkancow wojewddztwa (Polska 22,3%), a stopa bezrobocia

rejestrowanego w 2020 roku wynosita 6,9% (Polska 6,3%).

Zaplanowane w ramach RPO WO 2014-2020 dziatania dotyczace
modernizacji energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych w
celu obnizenia emisji gazéw cieplarnianych stanowi jeden z
najwazniejszych elementéw wspierania niskoemisyjnej gospodarki,
ponadto dziatania te miaty przeciwdziata¢ wystepowaniu w

wojewddztwie opolskim zjawiska ubdstwa energetycznego.

Jednakze z uwagi na wyzej opisane uwarunkowania oraz sytuacje
materialng gospodarstw domowych w réznych grupach spoteczno-
ekonomicznych, w szczegdlnosci biorgc pod uwage udziat wydatkéw w

dochodzie rozporzadzalnym, okazuje sie, ze mieszkancy, ktérych
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Zrédto: opracowanie wiasne

najczesciej dotyczy ubdstwo energetyczne dysponujg najnizszym
przecietnym dochodem rozporzgdzalnym na 1 osobe oraz najwyzszym
udziatem wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym. Przyktadowo
przecietny dochdd na 1 osobe w 2020 roku w przypadku gospodarstw
domowych rencistow wynidst 1 522 zt i byt 0 20,7% nizszy od Sredniej
ogélnopolskiej, przy czym udziat wydatkéw w dochodzie
rozporzadzalnym wynosi 78,8%, w przypadku pozostatych grup
spoteczno-ekonomicznych udziat wydatkéw w dochodzie
rozporzadzalnym réwniez plasuje sie na dos¢ wysokim poziomie —
powyzej 60%, wskazuje to na niewielkie zasoby finansowe mieszkancéw,
co w duzym prawdopodobienstwie przektada sie na mniejsze
zaangazowanie mieszkancéw w podejmowanie dziatan zwigzanych z
poprawg efektywnosci energetycznej w obawie wystgpienia problemoéw

finansowych zwigzanych z pokryciem kosztéw inwestycji.

Zgodnie z powyzszym obecna sytuacja finansowa mieszkaricow oraz
struktura demograficzna wojewddztwa opolskiego negatywnie wptywa
na osiggniecie pozadanych efektow interwencji lll i V OP RPO WO 2014-
2020.
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Przedstawione wyzej uwarunkowania wywieraty przewaznie negatywy wptyw na realizacje
interwencji, a takze powodowaty ograniczenie efektéw z podejmowanych dziatan w ramach
Programu lub opdznienia w ich osiggnieciu. Po pierwsze, wzrost cen materiatéw i ustug
budowlanych sprawiat, iz w ramach dostepnej alokacji finansowej mozna byto wesprzeé
mniejszg od zaktadanej liczby projektow, co wigzato sie z uzyskaniem mniejszych efektéw w
postaci ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych. Po drugie, pandemia COVID-19 utrudnita
realizacje projektow, co w konsekwencji doprowadzito do opdznien w ich wdrazaniu.
Zaktadane efekty projektéw nie ulegty przez to zmianie, natomiast przesuneto sie czasie
osiagniecie planowanych efektéw. Innymi stowy, petne efekty interwencji uwidocznig sie

z pewnym opdznieniem (od kilku do kilkunastu miesiecy). Po trzecie, zmiana przepisow
prawa dotyczgca stawiania elektrowni wiatrowych ograniczyta mozliwos$¢ inwestycji tego
typu. O ile w bezposredni sposdb wptywato to na realizacje wiekszosci regionalnych
programow operacyjnych w Polsce, o tyle RPO WO 2014-2020 dotyczyto to w mniejszym
stopniu, gdyz w ramach Programu w ogéle nie udato sie uruchomi¢ wsparcia w Dziataniu 3.3

dedykowanemu rozwojowi OZE.

Warto jednak zauwazyé, iz w perspektywie najblizszych lat rysujg sie zaréwno w Polsce, jak
i na Opolszczyznie pozytywne perspektywy dla rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Wybuch
wojny na Ukrainie i natozenie sankcji na Rosje doprowadzity do radykalnego wzrostu cen
surowcow energetycznych. Takie paliwa kopalne jak: wegiel, ropa naftowa, gaz ziemny
wielokrotnie podrozaty, silnie uderzajgc w stabilnos¢ budzetéw gospodarstw domowych,
przedsiebiorstw oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Drogie paliwa w oczywisty sposéb
sprzyjajq realizacji inwestycji zwigzanych z rozwojem OZE. Wysokie koszty energii
elektrycznej i cieplnej zmuszajg wrecz do poprawiania efektywnosci energetycznej. Trudno
przewidzie¢, jak dtugo prowadzone bedg dziatania wojenne w Ukrainie. Nie sposdb tez
okresli¢, ile trwac bedg trudnosci w dostepie do surowcéw energetycznych oraz fluktuacje
cenowe. Mato prawdopodobne wydaje sie jednak szybkie zakonczenie kryzysu militarnego
i energetycznego. Niewatpliwie obecna sytuacja, cho¢ bardzo trudna i zagrazajaca
bezpieczenstwu energetycznemu, stanie sie impulsem do ozywienia i wzmocnienia dziatan
w zakresie budowy gospodarki niskoemisyjnej. Mozna zatem spodziewac sie duzego

zainteresowania realizacjg projektow z tego zakresu w nowej perspektywie finansowe;j.
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Nalezy tez zauwazyc, iz kwestia budowy gospodarki niskoemisyjnej staje sie celem
nadrzednym polityki UE. Pakiet energetyczno-klimatyczny, ktéry zostat przyjety w 2007 roku

przez Rade Europejska przyjmowat nastepujace cele:

= 20% redukcja emisji gazoéw cieplarnianych w stosunku do poziomu emisji z 1990 r.;
= 20% wzrost udziatu energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii;

= 20% wzrost efektywnosci energetyczne;.

W 2014 r. Komisja Europejska zaproponowata w perspektywie 2030 r. nowe ramy polityki

klimatyczno-energetycznej (weszty w zycie 2018 roku), ktére dotyczyty:

= zmniejszenia o0 40% emisji gazéw cieplarnianych (rok bazowy: 1990);
= zwiekszenia do 27% udziatu energii z OZE w catkowitym zuzyciu energii w UE;
= zwiekszenia o 27% efektywnosci energetycznej;

= zakoniczenia tworzenia wewnetrznego rynku energii.

Z kolei w ramach Europejskiego Zielonego tadu postawiono cel, by do 2050 roku obszar UE
stat sie neutralny klimatycznie. Widaé zatem, iz UE jest coraz bardziej zdeterminowana

w rozwijaniu gospodarki niskoemisyjnej. Ambitne cele UE bedg przektadac sie na
zapewnienie szerokich mozliwosci otrzymania wsparcia finansowego na rozwéj projektéw

prowadzacych do ograniczenia emisyjnosci.

Po stronie zagrozen w realizacji wsparcia ukierunkowanego na rozwdéj gospodarki
niskoemisyjnej nalezy widzie¢ przede wszystkim niestabilne otoczenie prawne w kraju (wciaz
nie wiadomo, jak ma sie zmieni¢ ustawodawstwo regulujgce farmy wiatrowe — spodziewane
jest ztagodzenie przepisdw w tym zakresie). Dopiero pod koniec 2018 roku Ministerstwo
Energii zaproponowato projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 r. oraz z poczatkiem
2019 roku konsultacjom spotecznym zostat poddany Krajowy plan na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030. Oba te dokumenty byty uznane za niespdjne z zatozonymi celami UE m.in.
z powodu planowanych inwestycji w nowe elektrownie weglowe po 2025 r., dokumenty te
nie uwzgledniaty wystarczajgco sektora przemystu, transportu i budownictwa oraz nie
zawieraty skonkretyzowanych ram organizacyjnych walki ze smogiem czy ubdstwem
energetycznym. Chcac zniwelowaé wytapane niedociggniecia Ministerstwo Klimatu we
wrzesniu 2020 roku przygotowato aktualizacje niepetnej wersji Polityki energetycznej Polski

do 2040 r. Ta wersja dokumentu przedstawiata gtédwne ramy polityki energetycznej, jednak
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w sposdb dosc¢ lakoniczny i niekompletny, nie zawierata m.in. wnioskow z analiz
prognostycznych ale za to wykazywata wielowymiarowos¢ polityki energetycznej
uwydatniajgc przy tym jej aspekt spoteczny. W lutym 2021 r. Rada Ministréw zatwierdzita
poprawiona i uzupetniong Polityke energetyczng Polski do 2040. Dopiero po 12 latach od
ustanowienia poprzedniej polityki udato sie opracowac spdjny dokument strategiczny

wyznaczajacy kierunki rozwoju sektora paliwowo-energetycznego.

Czynnikiem, ktéry moze hamowac rozwéj OZE, w tym komplikowac realizacje interwencji
podejmowanej w tym obszarze, moze by¢ ograniczona zdolnos¢ sieci elektroenergetyczne;j
do absorbcji energii pochodzacej z OZE. Zgodnie z informacjami URE, w latach 2017-2018
wydano 260 decyzji odmownych w kwestii przytagczenia instalacji OZE do sieci. W 2019-2020
takich decyzji wydano juz 1200. Natomiast w 2021-2022 az 3459 decyzji’®. Bez modernizacji
sieci elektroenergetycznej w Polsce nie bedzie mozliwe dalsze rozwijanie OZE w kraju i w

regionie.

28 Boron, Problem z fotowoltaikg. Rosnie liczba odmodw przytgczenia do sieci instalacji OZE
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Rozdziat X
Ocena skutecznosci, efektywnosci i trafnosci

interwencji w osiach Il i V RPO WO 2014-2020




SKUTECZNOSC INTERWENCJI

Skutecznosc¢ w obszarze rozwoju OZE

= W jakim stopniu udzielone wsparcie miato wptyw na budowe, rozbudowe i przebudowe
infrastruktury w zakresie produkcji energii elektrycznej i/lub cieplnej?
= W jakim stopniu w wyniku otrzymanego wsparcia nastgpit wzrost udziatu energii ze
Zrédet odnawialnych w finalnym zuZyciu energii w regionie?
= Czy w wyniku otrzymanego wsparcia nastgpita dywersyfikacja zrédet dostaw energii na
Opolszczyznie?
Dziatanie 3.3 RPO WO 2014-2020, ktére miato w najwiekszym stopniu przyczynié sie do
rozwoju OZE w regionie i tym samym zwiekszy¢ udziat energii pochodzacej ze zrédet
odnawialnych w finalnym zuzyciu energii w regionie, nie zostato uruchomione. Przyczyny
tego stanu rzeczy zostato szczegdtowo przedstawione w poprzednich czesciach raportu. Z
przeprowadzonych analiz wynika takze, iz udziat energii z OZE w finalnym zuzyciu energii
spadt w okresie 2014-2020 (z poziomu 6,4 do 4,1 proc.). Tak istotny spadek wynika z jednej
strony z rozbudowy Elektrowni Opole, dzieki czemu istotnie wzrosty jej zdolnosci
produkcyjne, opierajace sie jednak na konwencjonalnych nosnikach energii. Nie zmienia to
jednak faktu, iz wielko$¢ produkcji elektrycznej z OZE obnizyta sie w regionie o 2 proc.
w stosunku do stanu z 2014 roku. Z drugiej strony ograniczona interwencja podjeta
w ramach Programu, pozbawiona w praktyce komponentu rozwoju OZE, nie byta w stanie
zahamowac negatywnych trenddw zachodzgcych na Opolszczyznie. Jesli dodac¢ do tego
wptyw negatywnych uwarunkowan, ktdére przeanalizowano w poprzednim rozdziale, nie
moze dziwi¢, iz nie zwiekszyt sie udziat OZE w produkcji energii ogétem.
Wedtug stanu na koniec grudnia 2021 roku (na podstawie wnioskéw o ptatnosé) ustalono, ze
dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrédet odnawialnych wyniosta 0,45
MW:st. Do tego wynika trzeba jeszcze dodaé, energie cieplng pochodzacg z wysokosprawnej
kogeneracji (kolejne 0 0,04 MW1), co w rezultacie daje wynik na poziomie 0,49 MW4.
Sfinalizowane inwestycji pozwolity rowniez na produkcje energii elektrycznej z OZE. tacznie
produkcja energii elektrycznej z instalacji OZE wynosi 25 MWhe/rocznie. Aktualne efekty
interwencji majg niewielki wptyw na sytuacje w regionie. Trudno zatem méwi¢, aby udato sie

zdywersyfikowaé zrodta dostaw energii na Opolszczyznie. Wprost przeciwnie, rozbudowa
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Elektrowni Opole w jeszcze wiekszym stopniu opartfa regionalng energetyke na
konwencjonalnych, nieodnawialnych Zrédtach energii. Bezpieczenstwo energetyczne regionu
w minimalnym wiec stopniu opiera sie na wykorzystaniu potencjatu OZE.

Warto jednak zasygnalizowad, iz finalizacja wszystkich projektéw wspartych w ramach osi llI
RPO WO 2014-2020, wygeneruje znacznie wieksze efekty od tych, ktére mozna obserwowaé
na obecnym etapie. Na podstawie analizy umoéw o dofinansowanie ustalono (wedtug stanu
na koniec 2021 roku), ze produkcja energii cieplnej z nowo wybudowanych instalacji
wykorzystujgcych OZE ma wynie$¢ 7536,53 MWht/rocznie. Z kolei produkcja energii

elektrycznej z nowych instalacji wyniesie 1613,32 MWhe/rocznie.

Skutecznos¢ w obszarze poprawy jakosci powietrza

= Czyiw jakim stopniu w wyniku otrzymanego wsparcia nastgpita poprawa jakosci
powietrza w regionie?

= W jakim stopniu projekty wybrane do dofinansowania przyczyniajq sie do spetnienia
norm jakosci powietrza atmosferycznego przez redukcje emisji zanieczyszczen?

= Jaki jest wptyw dziatan podejmowanych w ramach OP Il i OP V RPO WO 2014-2020 na

ograniczenie emisji CO2 oraz pytéw na terenie catego wojewddztwa?

Wsparcie udzielone dla projektdw realizowanych w ramach OP Ill i OP V RPO WO 2014-2020
W znacznym stopniu przyczynity sie do poprawy jakosci powietrza i spetnienia norm jakosci
powietrza (poprzez zmniejszenie czestotliwosci przekraczania norm) oraz miaty istotny

wptyw na ograniczenie emisji pytdw na terenie wojewddztwa.

Wsparcie w ramach Dziatania 3.2 i 5.5 RPO WO 2014-2020 kierowane byto na realizacje
przedsiewzieé termomodernizacyjnych. W przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej
polegaty one na gtebokiej modernizacji energetycznej (wraz z wykorzystaniem instalacji OZE,
a w przypadku budynkéw mieszkalnych na wymianie systemoéw indywidualnego ogrzewania
na niskoemisyjne zrédta ciepta wraz z towarzyszacymi pracami termomodernizacyjnymi.
Gtéwnie inwestycje zwigzane z ograniczeniem wykorzystania paliw niskiej jakosci

i stosowanie urzadzen wysokiej sprawnosci przyczyniajg sie do ograniczenia negatywnego

wptywu na srodowisko poprzez zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza.
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Na podstawie opracowania GIOS dotyczacego oceny jakosci powietrza mozna stwierdzi¢, ze

jakos¢ powietrza w wojewddztwie opolskim ulegta znacznej poprawie.

Pyt zawieszony PM10%°

Sredniodobowe wyniki pomiaréw stezen pytu zawieszonego PM10 kwalifikuja strefe miasto
Opole do klasy A (w roku 2014 — klasa C), a strefe opolska w dalszym ciggu do klasy C. Mimo
zakwalifikowania strefy opolskiej do klasy C liczba miejscowosci, w ktérych wystgpito
przekroczenie normy Sredniodobowej spadta z 11 na 8. Zrealizowane w 2020 roku pomiary
pytu zawieszonego PM10 na terenie wojewddztwa wykazaty, ze wartos¢ srednioroczna
utrzymywata sie ponizej poziomu dopuszczalnego, natomiast przekroczenia poziomu
Sredniodobowego zarejestrowano na 3 (z 10) stanowiskach z pomiarem pytu zawieszonego
PM10, natomiast liczba dni z przekroczeniami wahata sie w granicach od 9 do 41. Zaréwno
w przypadku kryterium liczby dni z przekroczeniami, jak i stezania $redniorocznego,

w ostatnim dziesiecioleciu mozna zaobserwowac istotng tendencje spadkowa.

Pyt zawieszony PM?2,530

Od roku 2020 podstawowym kryterium dla ochrony zdrowia dla pytu zawieszonego PM2,5
jest poziom dopuszczalny dla tzw. Il fazy ($rednia roczna - 20 pg/m3). Zgodnie z tym
kryterium strefe miasto Opole zaliczono do klasy A1, a strefe opolska do C1 (2020 rok) -

w poréwnaniu do roku 2014 klasyfikacja stref nie ulegta zmianie. Jednak majgc na uwadze
zaostrzenie kryterium fazy Il oraz w przebiegu poziomow stezen sredniorocznych dla pytu
PM2,5 w okresie od 2014 roku, mozna zaobserwowa¢ trend spadkowy, co swiadczy

0 znaczacej poprawie jakosSci powietrza w zakresie pytu PM2,5. W 2020 roku poziom

zanieczyszczenia pytem PM2,5 monitorowano na 6 stacjach w wojewddztwie i zgodnie

2% Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim za rok 2014 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w

Opolu; 2015; Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim za rok 2014 - GIOS (gios.gov.pl); s 14;

Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim. Raport wojewddzki za rok 2020, Gtéwny Inspektorat Ochrony

Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Opolu, 2021, Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
opolskim. Raport wojewddzki za rok 2020 - GIOS (gios.gov.pl); s. 58, 60, 61

30 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim za rok 2014 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w

Opolu; 2015; Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim za rok 2014 - GIOS (gios.gov.pl); s 14;

Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim. Raport wojewddzki za rok 2020, Gtéwny Inspektorat Ochrony

Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Opolu, 2021, Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
opolskim. Raport wojewddzki za rok 2020 - GIOS (gios.gov.pl); s. 66, 68
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z zaostrzonym kryterium fazy Il na 1 (z 6) wystgpito przekroczenie poziomu dopuszczalnego.

Benzo(a)piren31

W przypadku benzo(a)pirenu obie strefy dla kryterium ochrony zdrowia ludzi zaliczono do
klasy C. Na wszystkich stanowiskach pomiarowych, na ktérych w 2020 roku monitorowano
benzo(a)piren, stwierdzono przekroczenie wartosci docelowej. Trend ten utrzymuje sie juz
od lat na terenie wojewddztwa opolskiego, jednak mimo rejestrowanych przekroczen analiza

przebiegu poziomow stezen sredniorocznych benzo(a)pirenu wykazuje tendencje spadkowa.

Jak wynika z analiz GIOS, obserwowana poprawa jakosci powietrza w regionie w zakresie
stezen pytéw zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz bezno(a)pirenu wynika takze z korzystnych
warunkéw meteorologicznych wystepujgcych w sezonie zimowym. Obserwowang poprawe
jakosci powietrza i na zmniejszenie czestotliwosci przekraczania norm jakosci powietrza

mozna cze$ciowo wyjasnic skuteczng interwencjq z dziatania 5.5

W latach 2014-2021 tgczna wartos$¢ srodkéw, przeznaczonych w wojewdédztwie opolskim na
realizacje projektow w zakresie dziatah podejmowanych z OP Il i OP V PO WO 2014-2020
wyniosta 609 272 712,37 z1*2, w tym wsparcie przekazane w ramach 3.2 i 5.5 stanowito

29 proc. omawianej kwoty. Natomiast 49 proc. kwoty przeznaczonej na dziatania 3.2i 5.5

zostata wydatkowana na obszarach przekroczen.

W oparciu o dokumentacje projektéw, ktdre uzyskaty dofinansowanie z dziatania 5.5 mozna
stwierdzié, ze nastgpi tgcznie modernizacja 3 082 zrodet ogrzewania, w tym: wymiana 1 163
niskosprawnych kottéw grzewczych, podtgczenie 342 pomp ciepta, podtgczenie 60
budynkdw do sieci cieptowniczej, podtaczenie 1 517 budynkdw do sieci gazowej oraz nastgpi
montaz 189 instalacji fotowoltaicznych i 20 instalacji kolektoréw stonecznych, co przetozy sie
na redukcje pytu PM10 o 188,61 Mg/rok (dane dotyczgce efektu ekologicznego zawarte w
zatgcznikach 13.2 do projektéw z dziatania 5.5), z czego 25 proc. efektdw w postaci redukcji
emisji pytéw PM10 zostanie osiggnieta w obszarach przekroczen. Szacowana do osiggniecia

redukcja pytéow PM10 odpowiada ok. 26 proc. redukcji emisji PM10 wyznaczonej

31 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim za rok 2014 Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w

Opolu; 2015; Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim za rok 2014 - GIOS (gios.gov.pl); s 14;

Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim. Raport wojewddzki za rok 2020, Gtéwny Inspektorat Ochrony

Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Opolu, 2021, Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie
opolskim. Raport wojewddzki za rok 2020 - GIOS (gios.gov.pl); s. 76, 77

32 Baza beneficjentéw RPO WO 2014-2020; stan na 31.12.2021
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w Programie ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego przyjetego uchwatg Nr

XX/193/2020 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 lipca 2020 r. 33

TRAFNOSC WSPARCIA

= W jakim stopniu wsparcie oferowane w ramach OP IIl i OP V jest dostosowane do
zidentyfikowanych potrzeb i/lub problemdéw grup objetych wsparciem? W jakim stopniu
zaspokaja ono te potrzeby, rozwiqzuje problemy?

= Czyiwjakim zakresie kryteria wyboru projektow przyczynity do realizacji w regionie
optymalnych form wsparcia z punktu widzenia realizacji celéw OP 1l i OP V RPO WO
2014-20207

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych beneficjentdw, bo az 68 proc., uwazata, ze wsparcie
oferowane w ramach osi lll i V byt dostosowane w bardzo duzym lub duzym stopniu do
potrzeb regionalnych. Co pigty respondent uznat, ze wsparcie w $rednim stopniu
odpowiadato na potrzeby. Zaledwie 8 proc. ankietowanych ocenito, iz w niewielkim stopniu
wsparcie zaspakajato potrzeby Opolszczyzny. 7 proc. respondentéw wyrazito stanowisko, ze
wsparcie w ogéle nie byto trafne z punktu widzenia potrzeb regionu. Wyniki te mozna
odczytad jako pozytywng ocene trafnosci interwencji podjetej w ramach Programu. Niewielki

odsetek badanych wyrazat przeciwne stanowisko.

33 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim. Raport wojewddzki za rok 2019, RWMS GIOS, 2020 r., s. 98;
Roczna ocena jakos$ci powietrza w wojewddztwie opolskim. Raport wojewddzki za rok 2020, Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Opolu, 2021, s. 98;

Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim. Raport wojewddzki za rok 2021, Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w Opolu, 2022, s. 102 (s. 3 zatacznika);

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego, ATMOTERM S.A.; Opole 2020;

166



https://duwo.opole.uw.gov.pl/WDU_O/2020/2186/akt.pdf,%20s.%20126%20i%20133
https://duwo.opole.uw.gov.pl/WDU_O/2020/2186/akt.pdf,%20s.%20126%20i%20133
https://duwo.opole.uw.gov.pl/WDU_O/2020/2186/akt.pdf,%20s.%20126%20i%20133
https://duwo.opole.uw.gov.pl/WDU_O/2020/2186/akt.pdf,%20s.%20126%20i%20133
https://duwo.opole.uw.gov.pl/WDU_O/2020/2186/akt.pdf,%20s.%20126%20i%20133
https://duwo.opole.uw.gov.pl/WDU_O/2020/2186/akt.pdf,%20s.%20126%20i%20133

WYKRES 21 OCENA TRAFNOSCI INTERWENCJI W RAMACH OSI 11l 1 V RPO WO 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar CATI/CAWI z beneficjentami [N=118]

Chot¢ interwencja miata Scisty zwigzek z potrzebami regionu, to zarazem nie byta w stanie
skutecznie rozwigzac bolgczek Opolszczyzny w obszarze gospodarki niskoemisyjnej. Nie
nalezy jednak powyzszej uwagi odczytywac jako negatywnej oceny Programu. Alokacja
finansowa przeznaczona na interwencje w tym zakresie byta dalece niewystarczajaca, aby

moc rozwigzacd istniejgce problemy.

Inna rzecz, ze skala potrzeb regionu, jak ttumaczyli eksperci uczestniczacy w badaniu, jest
zbyt duza, aby méc dokonac transformac;ji w tak krétkich ramach czasowych. Podkreslano, ze
gospodarka w regionie, ale tez szerzej — gospodarka krajowa, charakteryzowaty sie wysokg
emisyjnoscig, gdyz zainteresowanie tematyka gospodarki niskoemisyjnej pojawito sie

w Polsce znacznie pdzniej niz w panstwach wysoko rozwinietych takich jak: Niemcy, Dania
czy Szwecja. O ile w Europie Zachodniej i panstwach skandynawskich temat ten stanowi
przedmiot zainteresowania od lat 80 XX wieku, o tyle w Polsce dopiero akcesja do UE w 2004
roku zainicjowata dziatania na rzecz budowy gospodarki niskoemisyjnej, ktére nabraty tempa
po 2014 roku. Struktura polskiej energetyki, opierajgca sie w ogromnym stopniu na
konwencjonalnych zrédtach energii, rowniez nie pomaga w szybkim przeprowadzeniu

transformacji energetycznej.
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Choc¢ zadnego z problemoéw w zakresie gospodarki niskoemisyjnej nie udato sie trwale

rozwigzac, to w pewnych obszarach uwidacznia sie znaczgca poprawa. Poprawe te widac

w szczegolnosci w zakresie:

ograniczenia zapotrzebowania na energie cieplng w budynkach uzytecznosci publicznej.
Interwencja miata duzy w tym udziat, poniewaz postawiono znaczgcy nacisk, wyrazajgcy
sie m.in. przypisang alokacjg finansowg, na poprawe efektywnosci energetycznej
budynkdw sektora publicznego;

unowoczesnienia taboru komunikacji miejskiej (zakupujgc pojazdy niskoemisyjne) oraz
poprawiono warunki dla funkcjonowania komunikacji miejskiej (np. rozbudowa linii
autobusowych, wyznaczenie buspaséw);

rozbudowy sieci Sciezek rowerowych w regionie. W ramach Programu stworzono

warunki do korzystania z zeroemisyjnych form transportu (rowery, hulajnogi elektryczne

itp.).

Do obszaréw, w ktorych poprawa sytuacji w zakresie gospodarki niskoemisyjnej jest

stosunkowo niewielka, nalezy zaliczy¢:

rozwdéj odnawialnych Zrédet energii w regionie. Produkcja energii elektrycznej i cieplnej
z nowych instalacji OZE utrzymuje sie obecne na niewielkim poziomie. W skali catego
regionu produkcja energii z OZE spadfa o 2 proc. w porédwnaniu ze stanem z 2014 roku,
co nalezy traktowa¢ jako negatywna tendencje;

efektywnos$¢ energetyczng w budownictwie mieszkalnym. W regionalnym sektorze
mieszkalnym zapotrzebowanie na energie elektryczng i cieplng zwiekszyto sie w stosunku
do stanu z 2014 roku. Niewielkie naktady finansowe w ramach Programu zostaty
skierowane na sektor mieszkalny. Obszar ten podlegat interwencji realizowanej w innych
programach (np. Czyste Powietrze);

efektywno$¢ energetyczng w sektorze MSP. Zapotrzebowanie na energie elektryczna

i cieplng w sektorze przemystu i budownictwa wzrosto na Opolszczyznie w latach 2014-
2020. Cho¢ wsparciem w ramach Dziatania 3.4 objeto do tej pory 54 firm (a wiec wiecej
niz planowano), to trzeba pamietaé, iz alokacja finansowa na to dziatanie stanowita
zaledwie 7 proc. catej alokacji przypisanej do osi lll RPO WO 2014-2020. Byto to wiec

dziatanie, na ktdre skierowano najmniejszy strumien finansowy.
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Przedstawione wyzej ustalenia pozwalajg stwierdzic, iz kryteria wyboru projektow generalnie
przyczyniaty sie do realizacji w regionie optymalnych form wsparcia z punktu widzenia
realizacji celéw OP Il i OP V RPO WO 2014-2020. Nie oznacza to jednak, iz w tym obszarze
nie ma przestrzeni do poprawy. Przede wszystkim nalezy zwiekszy¢ wage kryterium
efektywnosci kosztowej w naborach prowadzonych nowej perspektywie finansowej, co
pozwoli wybra¢ projekty, ktére dadzg lepsze efekty dla Srodowiska naturalnego, a
jednoczesnie w mniejszym stopniu przyczynig sie do konsumpcji srodkow dostepnych

w ramach Programu.

W przypadku projektdw z zakresu strategii niskoemisyjnych stosowane dotad kryterium
srodowiskowe co prawda miato wage 3 oraz punktacje maksymalng 4, jednak uwzgledniato
ono jedynie wielkosci redukcji emisji CO2 (bez powigzania z efektywnoscig kosztowa
uzyskania tej redukcji). W efekcie, mimo znaczacych naktadéw finansowych przekazanych na
wsparcie, kryteria tych interwencji nie przyczynity sie do takiej efektywnosci srodowiskowe;j
jak w przypadku projektow z dziatania 5.5, w ktdrych kryteria emisyjne uwzgledniaty naktad
jednostkowy na redukcje emisji CO2 lub PM10. W nowej perspektywie finansowej,

w projektach dotyczgcych zagadnien niskoemisyjnego transportu nalezatoby wprowadzic¢
kryteria promujgce projekty, ktorych efektywnos¢ ekonomiczna redukcji emisji CO2 oraz
PM10 jest najwieksza (tj. zaadaptowac kryteria emisyjnosci, jakie byty stosowane w

naborach do dziatania 5.5).
EFEKTYWNOSC WSPARCIA

= Jaki jest stosunek naktaddw poniesionych na realizacje zatozen programowych do
rezultatow (zarowno planowanych, jak i uzyskanych)?

= (Czy rozwigzania systemowe (zwt. podziat alokacji, system wyboru projektow, wymagania
wobec projektow i beneficjentéw) przyczyniajq sie do wyboru najbardziej efektywnych
inwestycji? Jakie rozwigzania w tym zakresie powinny by¢ stosowane w perspektywie do

2027 roku?

Do wyliczenia efektywnosci kosztowej interwencji wzieto pod uwage dwie zmienne. Po
pierwsze, wktad UE przeznaczony na dofinansowanie realizacji projektéw w osiach Il i V RPO
WO 2014-2020 (na podstawie wersji nr 51). Po drugie, szacowany roczny spadek emisji

gazow cieplarnianych na podstawie zawartych uméw o dofinansowanie (stan z korica 2021
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roku). Przy zastosowaniu obu zmiennych wyliczono sredni koszt redukcji 1 tony

réwnowaznika CO;, ktéry bedzie stosowany jako miara efektywnosci kosztowe;j.

Najwyzszymi parametrami efektywnosci kosztowej charakteryzowata sie interwencja

w Dziataniu 5.5. Sredni koszt redukcji 1 tony réwnowaznika dwutlenku wegla wynidést w tym
dziataniu nieco ponad 1 347 zt. Stosunkowo wysokg efektywnoscig kosztowa
charakteryzowato sie réwniez wsparcie dla MSP (koszt redukcji 1 tony réwnowaznika CO>

wyniost prawie 5050 zt).

Przecietng efektywnos$é kosztowa mozna zaobserwowac w przypadku projektow
dotyczacych poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
budynkach mieszkalnych. W Poddziataniu 3.2.1 koszt redukcji 1 tony rdwnowaznika CO>
wynidst ok. 6 930 zt, w Poddziataniu 3.2.2 byt on wyzszy o 1 335 zt. W Poddziataniu 3.2.3

koszt ten ksztattowat sie na poziomie ponad 8 265 zt.

Najmniejszg efektywnos¢ kosztowqg widac w przypadku interwencji dotyczacej rozwoju
transportu niskoemisyjnego. W Poddziataniu 3.1.1 koszt redukcji réwnowaznika CO, wynosit
prawie 28 900 zt. Natomiast w Poddziataniu 3.1.2 redukcja 1 tony réwnowaznika dwutlenku

wegla wigzata sie z koniecznoscig poniesienia trzykrotnie wiekszych naktadéw finansowych.

TABELA 40 EFEKTYWNOSC KOSZTOWA INTERWENCII

Szacowany roczny spadek Sredni koszt
Dziatanie/
Wktad UE emisji gazow cieplarnianych redukgcji 1 tony
poddziatanie
[tony rownowaznika CO;] réwnowaznika CO>

3.11 181 420 550,58 zt 6285 28 867,66 zt
3.1.2 214 037 311,78 zt 2174 98 459,57 zt
3.1.3 2 500 000,00 zt 0 0
3.2.1 69 635 300,00 zt 10048 6 930,36 zt
3.2.2 42 230 440,00 zt 5109 8 265,39 zt
3.2.3 17 589 000,00 zt 1050 16 751,43 zt
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Szacowany roczny spadek  Sredni koszt
Dziatanie/
Wkitad UE emisji gazow cieplarnianych redukgcji 1 tony
poddziatanie
[tony rownowaznika CO>] réwnowaznika CO>

3.4 35971 390,32 zt 7124 5 049,31 zt

5.5 46 064 002,34 zt 34192 1347,23 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SZOOP wersja 54, sprawozdanie kwartalne z realizacji RPO WO
2014-2020 (stan z 31.12.2021).

Ocena podziatu alokacji nie wypada pozytywnie w Swietle ustalen dotyczgcych efektywnosci
kosztowej interwencji. Na rozwdj transportu niskoemisyjnego przeznaczono ogromne
naktady, stanowigce 70 proc. alokacji w osi lll RPO WO. Jednoczesnie interwencja ta nie
przyniosta istotnych postepow w zakresie ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Co
wiecej, koszt redukcji 1 tony rownowaznika CO; byt kilkunastokrotnie wyzszy niz w Dziataniu
5.5. Oczywiscie uzasadnione byto podjecie interwencji w zakresie transportu
niskoemisyjnego (pokazywalismy we wczesniejszych czesciach raportu, iz sytuacja w tym
obszarze nie byta zadawalajgca). Problem jednak w tym, iz potozenie tak duzego nacisku na
rozwdj transportu niskoemisyjnego nie przyniost satysfakcjonujgcych efektéow z punktu
widzenia emisyjnosci gospodarki regionalnej. Trzeba przypomnieé, iz Europejski Zielony tad
zaktada redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 55 proc. do 2030 roku. Polityka UE
skierowana jest na to, aby do 2050 roku Europa stata sie kontynentem neutralnym dla
klimatu. Osiggniecie tych celdw bedzie mato prawdopodobne, jesli dostepna alokacja
finansowa bedzie ukierunkowane na realizacje interwencji, ktdra nie opiera sie na wysokiej

efektywnosci kosztowej i nie pocigga za sobg znaczgcego spadku emisji gazu cieplarnianego.

Whioski, jakie ptyng dla FEO 2021-2027 (Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027) to
zwiekszenie srodkdw finansowych na te typy interwencji, ktore sg najbardziej efektywne
kosztowo. Chodzi przede wszystkim o wsparcie realizacji przedsiewziec
termomodernizacyjnych (likwidacji i wymianie nieefektywnych Zzrddet ciepta) w budynkach
mieszkalnych i budynkach uzytecznosci publicznej; poprawie efektywnosci energetycznej
budynkdw uzytecznosci publicznej i mieszkalnej, a takze wsparcie dziata poprawiajgcych

efektywno$¢ energetyczng w MSP.
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BARIERY

= (Czy, ajesli tak, to, jakie problemy pojawity sie w realizacji projektéow w ramach OP IIl i OP
V - zaréwno po stronie instytucji wdrazajqgcych, jak i po stronie beneficjentow (zaréwno
tych, ktorzy otrzymali wsparcie, jak i tych, ktdrzy tego wsparcia nie otrzymali) oraz

wzgledem ostatecznych odbiorcow wsparcia?

Prébe zidentyfikowania barier po stronie Beneficjentéw prébowano zidentyfikowaé na
dwéch etapach. Pierwszym byt etap aplikowania o wsparcie w ramach Programu. Drugim
realizacja projektéw w osiach objetych ewaluacjg. Na etapie sktadania wnioskow

o dofinansowanie ponad 3/4 Beneficjentow nie napotkata na bariery. Blisko 23 proc.

badanych doswiadczyto barier.

WYKRES 22 BARIERY NA ETAPIE APLIKOWANIA

22,9%

77,1%

nie = tak

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badarn CATI/CAW!I z beneficjentami [N=118]

W grupie beneficjentéw, ktdrzy doswiadczyli trudnosci, najwiekszym problemem byta
koniecznos¢ przygotowania i ztozeniu wielu dokumentéw (28 proc. wskazan). Co pigty
badany podkreslat, iz zrédtem trudnosci byty skomplikowane procedury i wymagania.

15 proc. odpowiedzi dotyczyto niejasnego sposobu wyliczania wskaznikdw monitorujgcych
projekt. Co dziesigty respondent miat problem z wniesieniem wktadu wtasnego.
Problematyczny dla takiego samego odsetka respondentéw byt krétki czas na ztozenie
wymaganej dokumentacji. Niewielka czes¢ ankietowanych zwracata uwage na waski katalog

kosztéw kwalifikowanych i trudne do zrozumienia kryteria oceny wniosku o dofinansowanie.
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Trzeba zwrdéci¢ uwage na fakt, iz rozwigzaniem, po ktére Beneficjenci czesto siegali
w odpowiedzi na zidentyfikowane bariery, byto korzystanie z pomocy profesjonalnych firm

konsultingowych zajmujacych sie przegotowaniem wnioskéw o dofinansowanie.

WYKRES 23 ZRODtA BARIER NA ETAPIE APLIKOWANIA O WSPARCIE

Koniecznos¢ przygotowania i ztozenia wielu

0,
dokumentow L e
Skomplikowane procedury i wymagania _ 22%
Niejasny sposdb wyliczania wskaznikéw
monitorujacych projekt
Wysoki wktad wtasny _ 11%
Krétki czas na ztozenie dokumentacji _ 11%
Niezrozumiate kryteria oceny wniosku o o
dofinansowanie _ %
Zbyt waski zakres kosztéw kwalifikowanych - 6%
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan CATI/CAWI z beneficjentami [N=27]

76 proc. Beneficjentéw nie dostrzegto barier na etapie realizacji projektéw. Warto jednak
zauwazyc, ze co czwarty respondent deklarowat, iz bariery utrudniaty mu wdrazanie
planowanych dziatan w projektach. Wazne jest zatem okreslenie, co byto zrodtem trudnosci

przy wdrazaniu przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki niskoemisyjne;j.

WYKRES 24 BARIERY NA ETAPIE REALIZACJI PROJEKTU

= nie = tak

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar CATI/CAW! z beneficjentami [N=118]
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Najpowazniejszg barierg dla Beneficjentéw byt wzrost cen ustug wykonawcéw oraz wzrost
cen materiat budowlanych i innych (odpowiednio 30 i 25 proc. wskazan). Trzeba zauwazyg, iz
ostatnie lata byty czasem dobrej koniunktury gospodarczej. Rosta sprzedaz nowych mieszkan
w Polsce, deweloperzy byli bardzo aktywni w uruchamianiu kolejnych inwestycji. Proces ten
nabrat dynamiki w czasie wystgpienia pandemii COVID-19, kiedy Rada Polityki Pienieznej
obnizyta stopy procentowe do rekordowego poziomu, a zarazem pojawity sie rzagdowe tarcze
antykryzysowe, ktdre dokapitalizowaty przedsiebiorstwa. Efektem tych dziatah byt boom na
rynku nieruchomosci. Wysoki popyt doprowadzit do skokowego wzrostu cen materiatéw
budowlanych i wykonawstwa, dlatego tez czes¢ Beneficjentéw zwracata uwage na trudnosci
z wytonieniem wykonawcy do realizacji przewidzianych inwestycji. Odbito sie to negatywnie
w szczegolnosci na projektach zaktadajgcych poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw. 15 proc. ankietowanych zauwazyto negatywny wptyw pandemii COVID-19. Jak
ttumaczono w wywiadach pogtebionych, obawy o zakazenie i wprowadzane restrykcje

w zwigzku z pandemiag wstrzymaty czes¢ inwestycji i wywotaty opdznienia wzgledem
przyjetego planu w harmonogramach. Dla 12 proc. badanych trudnos$¢ sprawiato osiggniecie
zaktadanych wartosci wskaznikdw. Jedynie 3 proc. Beneficjentéw wskazato na zmiany

przepiséw prawa.

WYKRES 25 ZRODtA BARIER NA ETAPIE REALIZACJI PROJEKTOW

Wozrost cen ustug wykonawcow 30%
Wozrost cen materiatéw 25%
Trudnosci z wyborem wykonawcy 15%
Pandemia COVID-19 15%

Trudnos$¢ w osiggnieciu zaktadanych
wartosci docelowych wskaznikéw

12%
Zmiana przepisow prawnych 3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badarn CATI/CAWI z beneficjentami [N=28]

Na bariery mozna tez spojrzec przez pryzmat instytucji zaangazowanych w system wsparcia

w ramach osi llli V.
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Bank Gospodarstwa Krajowego i posrednik finansowy za bariere uwazali stosunkowo niskg
Swiadomosc¢ energetyczng po stronie przedsiebiorcow z regionu, ktdrzy na poczatku
perspektywy finansowe] nie wyrazali zbyt duzego zainteresowania pozyskaniem wsparcia na
poprawe efektywnosci energetycznej. Dominowato przekonanie, ze dziatania zmierzajgce do
poprawy efektywnosci energetycznej stanowig przede wszystkim koszt dla firm. Nie
postrzegano tych dziatan jako inwestycji, ktdra przyniesie firmom oszczednosci w diuzszej
perspektywie czasowej. Z rezerwg tez podchodzono do instrumentéw finansowych, chociaz
oferowane pozyczki z preferencyjnym oprocentowaniem (korzystniejszym od oferty
komercyjnej sektora bankowego), ktdre mogty zosta¢ sptacone (w pewnej czesci)

z oszczednosci powstatych w wyniku mniejszego zuzycia energii elektrycznej i cieplne;.

BGK i OCRG potwierdzity takze, ze wzrost cen materiatéw i ustug stanowit powazng bariere
takze z punktu widzenia organizatoréw wsparcia. Nalezato bowiem skorygowac liczbe
podmiotéw, ktérym mozliwe jest zaoferowanie wsparcia, a takze zredukowanie docelowych
wartosci wskaznikow. Ponizszej przedstawiono wypowiedz, ktéra doktadnie przybliza, jakie

zmiany musiaty zosta¢ wprowadzone w zwigzku z inflacja.

,Z OCRG dokonalismy korekty tych wskaznikow. I jesli chodzi o pozyczke na
efektywnosc to byto to skierowane stricte do MSP, to pierwotna liczba
podmiotdw, ktore miaty otrzymac wsparcie wynosita 59, ostatecznie
zostata zmniejszona do 30. Zredukowano wskaznik redukcji CO2
trzykrotnie, czyli z 6600 do 2160 ton. | tu ten efekt zostat osiggniety

i pokazuje urealnienie tego wskaznika. Podobnie byto w projekcie 3.2.3,
gdzie oferowana byta pozyczka termomodernizacyjna, skierowana do
spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych. Wstepnie tez oczekiwano, ze 59
podmiotdw otrzyma wsparcie i redukcja CO2 wyniesie 3800 ton. W efekcie
zrezygnowano w ogole z liczby podmiotdéw uzyskujgcych wsparcie.
Natomiast, jesli chodzi o emisje CO2, to spadfa do 1050 ton, czyli trzy

i potkrotnie. To pokazuje, ze wskazniki byty mocno przeszacowane i to

urealnienie na pewno wptyneto na wydatkowanie alokacji.”

BGK zwracat tez uwage na fakt, iz regionalna siec instytucji dziatajgcych na rzecz pobudzania

Zycia gospodarczego nie byta rozwinieta w takim stopniu, jak w innych wojewédztwach, co
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sprawiato, iz dobdr partneréw do wspotpracy przy wdrazaniu instrumentow finansowych byt
znacznie trudniejszy. Oczywiscie mozliwe byto zgtoszenie sie do roli posrednika finansowego
przez instytucje spoza regionu. Takie dziatanie jest jednak ryzykowne, gdyz instytucja

z zewnatrz nie jest dostatecznie rozeznana w problemach regionu, a przede wszystkim nie
zna lokalnych firm i ich potrzeb. BGK wskazywat tez na brak wczesniejszych doswiadczen we
wspotpracy z opolskimi posrednikami finansowymi, co poczatkowo utrudniato wspétprace,

lecz z czasem uksztattowat sie udany model kooperacji.
OCENA PROJEKTOW

= Jaka jest jakosc sktadanych wnioskdw o dofinansowanie projektow i co za tym idzie,
jakos¢ projektow, w ramach poszczegdlnych naboréw?
= Ktdre ze zrealizowanych projektow byty kluczowe dla zwiekszenia efektywnosci

energetycznej regionu i dlaczego?

W badaniu wzieli udziat eksperci oceniajgcy wnioski o dofinansowanie. W ich ocenie wnioski
sktadane w naborach prowadzonych w osiach Il i V RPO WO 2014-2020 byty na ogét dobrze
przygotowane, zaréwno jesli chodzi o okres$lenie zakresu inwestycji, jak i wskazanie ram
czasowych i finansowych przedsiewziecia. Mato zdarzato sie przypadkéw, kiedy odrzucano
projekt w wyniku oceny. W badaniu jakosciowym z ekspertami podkreslano, ze dobry
poziom merytoryczny wnioskédw wynikat czesto z faktu, iz Wnioskodawcy korzystali ze

wsparcia profesjonalnych firm konsultingowych.

Generalnie wiekszos¢ projektow sktadanych jest za posrednictwem firm konsultingowych,

ktore doskonale ten scenariusz juz znajg i one przygotowujg wnioskodawcow.

Cho¢ pozytywnie wypowiadano sie o jakosci wnioskéw, to zarazem — jak wskazywano —
pojawiaty sie czasami zastrzezenia w procesie oceny do dokumentacji sktadanej przez
Whioskodawcdw. Po pierwsze, watpliwosci ekspertdw dotyczyty audytdw energetycznych,
ktérych wyliczenia nie zawsze przyjmowano bez zastrzezeA. Ponadto wystepowata
niejednokrotnie potrzeba dokonania zmian w kosztorysie, albowiem uwzgledniono w nim

wydatki uznane za niespetniajace kryterium kwalifikowalnosci.
W ramach osi lll i V RPO WO 2014-2020 realizowano wiele réznego rodzaju projektéw,
réznigcych sie zaréwno specyfika dziatan (efektywnos¢ energetyczna, transport

niskoemisyjny, wymiana zrédet ciepta), ale takze skalg dziatania. Jedng z wiekszych inwestycji
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jest projekt partnerski z udziatem 12 jednostek samorzadu terytorialnego i ma on charakter
zintegrowany. Projekt ten nosi nazwe , Efektywnos$¢ energetyczna w budynkach publicznych
Subregionu Kedzierzyrisko-Strzeleckiego”. W jego ramach ma by¢ przeprowadzona gteboka
termomodernizacja 15 budynkdéw uzytecznosci publicznej usytuowanych na obszarze
Subregionu Kedzierzyrsko-Strzeleckiego, w tym jednego obiektu zabytkowego. taczna
wartos¢ projektu wynosi ponad 30 min zi, z czego dofinansowanie w ramach Programu
przekroczyto 18,5 min zt. W wyniku przeprowadzenia inwestycji (finalizacja prac
zaplanowana jest na 2023 rok) ilos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej wyniesie 25794,64

GlJ/rocznie.

Z analizy wnioskéw o dofinansowanie wynika, ze dla zwiekszenia efektywnosci energetycznej
regionu kluczowe znaczenie miaty projekty z dziatania 3.2 oraz 5.5. W interwencjach tych
uzyskano skale i efektywnosc¢ dziatan, ktére w najwiekszym stopniu przyczynity sie do
osiggniecia wskaznika redukcji zuzycia energii pierwotnej. Wsparcie zostato wykorzystane na
modernizacje energetyczng (w tym wymiane zrédet ogrzewania) w 199 budynkach
uzytecznosci publicznej oraz 5297 gospodarstw domowych. W efekcie zmniejszenie rocznego
zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych, ktére uzyskaty wsparcie z dziatania 3.2
oraz 5.5 RPO WO 2014-2020 oraz zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w
budynkach mieszkalnych, ktére uzyskaty wsparcie z Dziatania 5.5 RPO WO 2014-2020 przy
uwzglednieniu projektdw zakoriczonych oraz jeszcze toczacych sie wyniosto tgcznie ok. 570
GWh, z czego ponad 540 GWh/rok oszczednosci zuzycia energii pierwotnej to efekty
realizacji projektéw z dziatania 5.5 RPO WO 2014-2020.
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Rozdziat X

Case study




CASE STUDY: STRATEGIE NISKOEMISYJNE

Dobra praktyka: Komplementarnosc realizowanego projektu z innymi projektami z danego

obszaru

Beneficjent, u ktérego zidentyfikowano dobrg praktyke: Miasto Opole

Tytut projektu: Budowa, rozbudowa i przebudowa infrastruktury niskoemisyjnego transportu

publicznego w Opolu - etap |

Numer projektu: RPOP.03.01.02-16-0004/16

Wartos¢ dofinansowania z UE: 25 536 212,55 zt

Okres realizacji: 2017.03.04 — 2021.31.12

Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o dane zawarte w arkuszu ,Baza beneficjentéw” oraz SL2014

[31.12.2021]

Krotki opis projektu

Gtéwnym celem projektu byta poprawa jakosci zycia mieszkaricdw i poprawa stanu
powietrza Aglomeracji Opolskiej (AO) poprzez wdrozenie dziatan na rzecz zréwnowazonej

mobilnosci miejskiej, w tym transportu publicznego.

Projekt obejmowat zbiér zadan realizowanych na obszarze AO majacych wptyngé na rozwdj
zrownowazonej intermodalnej mobilnosci miejskiej oraz ograniczenia emisji zanieczyszczen
ucigzliwych dla srodowiska, generowanych przez zmotoryzowanych uzytkownikéw drég

w tym redukcji emisji CO2. W ramach zintegrowanego przedsiewziecia wykonane zostaty
min. takie dziatania jak: budowa centrum przesiadkowego w rejonie dworca kolejowego
Opole Zachodnie, Opole Grotowice; budowa ktadki pieszo-rowerowej nad Kanatem Ulgi

w ciggu ul. Parkowej (ul. Bolkowskiej) w Opolu; budowa ciggu pieszo-rowerowego w ciggu
ul. Sottyséw; zakup i montaz tablic dynamicznej informacji pasazerskiej i parkingowej oraz

zakup biletomatéw.
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Przestanki do uruchomienia projektu

LJako JST mamy swojg wizje rozwoju miasta, ktorg sukcesywnie realizujemy
i pracowalismy Strategie Rozwoju Miasta. Chcemy by¢ miastem

dostepnym, miastem zielonym, miastem z czystym powietrzem. Staramy
sie do tego dqzyc realizujgc projekty, ktore sq odpowiedzig na naszg

strategie.”

Stwierdzenie beneficjenta podkredla jak wazne dla rozwoju Miasta jest posiadanie strategii,
ktéra jest drogowskazem dla prowadzonych dziatan. Jezeli strategia jest aktualizowana,
komunikowana i zarzadzana, to z wyprzedzeniem mozna zidentyfikowac projekty
wspierajace jej realizacje. Dzieki temu uzyskuje sie wiekszg gwarancje na generowanie
efektu synergii (multiplikowanie korzysci i zwielokrotnianie wartosci inwestycji) oraz

uzyskanie trwatosci realizowanych projektéw.

Charakterystyka dobrej praktyki

»Poniewaz projekt jest czesciq realizacji Strategii Rozwoju Miasta cechuje
go i wyrdznia wysoka komplementarnosc¢ w odniesieniu do innych

projektow inwestycyjnych.”

Beneficjent wskazuje, iz komplementarnosé projektu wraz z innymi projektami ma swoje
zrodta w opracowanej spdjnej i zarzgdzanej Strategii Rozwoju Miasta. Dzieki temu projekt
jest elementem wiekszej inwestycji infrastrukturalno -spotecznej skoncentrowanej na
terenie, na ktérym realizowany jest projekt. Takie podejscie daje mozliwos¢ uzyskania efektu
synergii co moze sie przetozy¢ na efektywniejsze pozyskiwanie i wykorzystanie srodkdéw
wspierajgcych. Szczegdlnie w przypadku projektéw o duzej skali naktadéw istotne jest, aby
ich kontekstem i Zzrodtem byt przemyslany catosciowy plan z jasnym wyrazeniem celdw,
wskaznikéw (tj. odpowiednio dla danego tematu strategia rozwoju, plan rewitalizacji,
strategia elektromobilnosci), gdyz przektada sie to na lepsze zagospodarowanie srodkow
wspierajgcych oraz warunki dla realnej trwatosci efektéw projektu, a im wieksze sg srodki

inwestycyjne, tym istotniejsze, aby trwatosé wynikow byta zapewniona. W naborach do tego
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typu projektow powinno znajdowac sie wymaganie dotgczenia zatwierdzonego dokumentu o
charakterze strategicznym oraz wyjasnienie roli danego projektu w realizacji danego

zagadnienia strategicznego, wraz ze wskazaniem na warunki zapewniajgce trwatos¢ efektéw.

Ocena skutecznosci projektu

WYKRES 26 SZACOWANY ROCZNY SPADEK EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH [TONY ROWNOWAZNIKA
CO,]

7 000,00 6 300,00
6 000,00

5 000,00
4 000,00
3 000,00
2 000,00
1 000,00

0,00

71,27

Projekt Miasta Opole Cel koncowy dla poddziatania 3.1 (2023
r.)

Zrédto: Opracowanie wtasne w oparciu o dane zawarte w arkuszu ,,Baza beneficjentéw” oraz SL2014
[31.12.2021]

Powyzszy wykres wskazuje, iz aby zrealizowa¢ wskaznik ,,roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych” wskazany w celu dziatania 3.1, nalezatoby wykonaé okoto 90 projektow o

skali efektéw redukcji emisji CO3, ktére wygenerowat przedmiotowy projekt.

Obserwacje uzupetniajace

W procesie pogtebionej analizy przedmiotowego przypadku przeprowadzono dodatkowo
rozmowe z mieszkancem Opola, ktory jest uzytkownikiem powstatej infrastruktury. Osoba
wskazata, iz obawiata sie wielkosci inwestycji — okreslita to jako chaos, lecz efekt koncowy jg
pozytywnie zaskoczyt. Rozmdéweca wskazat, ze dtugo czekat na te inwestycje i na jej
zakonczenie, co wynikato ze ztozonosci realizowanego projektu. Mieszkaniec zrezygnowat z
samochodu na rzecz autobusu. Ta rozmowa pokazuje, ze cel jaki przyswiecat projektowi jest

odczuwalny przez mieszkanca- uzytkownika infrastruktury.
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Dokumentacja zdjeciowa

Ponizej zamieszczono zdjecia przedstawiajgce miejsce przed inwestycjq i po inwestycji

Zrédto: Materiat fotograficzny przekazany przez beneficjenta
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CASE STUDY: EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

Dobra praktyka: Przygotowanie i realizacja projektu z wykorzystaniem metodyki

zarzadzania projektami

Beneficjent, u ktérego zidentyfikowano dobra praktyke: Gmina Namystéw

Tytut projektu: Termomodernizacja Przedszkola w Bukowie Slgskiej

Numer projektu: RPOP.03.02.01-16-0009/18

Wartos¢ dofinansowania z UE: 499 800,00 zt

Okres realizacji: 2019-04-01 do 2020-02-29

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane zawarte w arkuszu Baza beneficjentéw oraz arkuszu Wskazniki —

umowy
Krotki opis projektu

Projekt obejmowat przeprowadzenie prac ukierunkowanych na gteboka termomodernizacje
obiektu uzytecznosci publicznej o charakterze edukacyjnym, tj. siedziby przedszkola

w Bukowie Slgskiej. Planowana inwestycja obejmowata modernizacje instalacji CO wraz

z wymiang kotta na wysokosprawny kociot wykorzystujgcy paliwa odnawialne (pellet),
modernizacje instalacji c.w.u., wraz z instalacjg kolektoréw stonecznych, dociepleniem
przegréd poziomych i pionowych wraz z wymiang stolarki okiennej i drzwiowej, a takze
utworzeniem zielonej sciany w budynku przedszkola. Podejscie technologiczne zastosowane
w projekcie zostato przyjete na bazie opracowanego audytu energetycznego. Produktami
projektu sg: zmodernizowany energetycznie 1 budynek, o powierzchnia uzytkowej (poddane;j
termomodernizacji) 594 m?, wybudowane 3 jednostki wytwarzania energii cieplnej z OZE,

oraz zmodernizowane 1 zrédto ciepta.
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Przestanki do uruchomienia projektu

»@Gmina od wielu lat sukcesywnie poddaje termomodernizacji placowki w
zaleznosci od mozliwosci finansowych. Przedmiotowe przedszkole stanowi

jedngq z ostatnich placéwek, ktore nalezato poddac termomodernizacji.”

Zrédto: opracowanie wiasne - wywiad pogtebiony z beneficjentem

Gmina prowadzi konsekwentnie termomodernizacje swoich placéwek, a tym samym
korzysta z réznych projektéw dotacyjnych. Udziat w projekcie nie byt jednorazowym
dziataniem, ale zaplanowang strategig podejmowanych dziatan termomodernizacyjnych

w gminie.

Charakterystyka dobrej praktyki

»Podeszlismy do realizacji projektu kompleksowo i do realizacji projektu
witgczylismy kompetencje z réznych komdrek. Naszym celem nie byta tylko
termomodernizacja, chcielismy, aby to przedszkole miato tez walory

edukacyjne, wizerunkowe i byto ekologiczne.”

Zrédto: opracowanie wiasne - wywiad pogtebiony z beneficjentem

Kompleksowe podejscie do realizacji przedmiotowej modernizacji mogto by¢ zastosowane
dzieki zastosowaniu podejscia projektowego do realizacji przedsiewziecia (przygotowanie
zatozen projektu i zaplanowanie jego efektéow z uwzglednieniem potrzeb interesariuszy),
mozliwosci zaangazowania do zespotu realizujgcego projekt oséb z odpowiednich
wydziatéw, posiadajgcych wymagane kompetencje, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ za
efekty projektu, nie tylko na etapie pozyskania srodkéw, ale tez na etapie realizacji
inwestycji, rozliczenia jej i utrzymania jej trwatosci w kolejnych latach. Zaprezentowane
podejscie daje mozliwos¢ zaprojektowania, zaplanowania, realizacji i oceny rozwigzan z
uwzglednieniem catego cyklu zycia projektu. Takie podejscie wymaga nabycia kompetencji z
zakresu zarzgdzania projektami (project management) i rozumienia logiki projektowe;j. Jesli

takich kompetencji nie ma dostepnych w organizacji beneficjenta, warto je uzupetnié
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(wewnatrz, poprzez odpowiedni program szkoleniowy) lub wspierac sie doradztwem

zewnetrznym w tym zakresie.

Ocena skutecznosci projektu

WYKRES 27 WSKAZNIK EFEKTYWNOSCI SRODOWISKOWEJ (CO3) [Zt/MG]
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0
Projekt Gminy Namystéw Srednia wartos¢ dla wszystkich projektéow
z dziatania 3.2

Wskaznik efektywnosci srodowiskowej (CO2)

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane zawarte w arkuszu Baza beneficjentéw oraz arkuszu Wskazniki -
umowy

Powyzszy wykres wskazuje jaki byt zaplanowany wskaznik efektywnosci Srodowiskowej w
zakresie redukcji emisji CO, w przedmiotowym projekcie, czyli ile bedzie kosztowaé redukcja
1 Mg CO, w odniesieniu. Warto$¢ dla projektu zostata odniesiona do $redniej wartosci

wskaznika efektywnosci srodowiskowej CO, dla wszystkich projektéw z dziatania 3.2.
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WYKRES 28 SZACOWANY ROCZNY SPADEK EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH [TONY
ROWNOWAZNIKA CO;]
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Projekt Gminy Namystéw Srednia warto$¢ dla wszystkich
projektow z dziatania 3.2

Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych [tony
rownowaznika CO2]

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane zawarte w arkuszu Baza beneficjentéw oraz arkuszu Wskazniki -
umowy

Powyzszy wykres pokazuje jaki byt szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych
[tony réwnowaznika CO;] w przedmiotowym projekcie, w odniesieniu do $redniej wartosci

tego wskaznika dla wszystkich projektéw z dziatania 3.2.

Analiza danych wykazata, ze przedmiotowy projekt jest najefektywniejszy w puli wszystkich
projektéw z dziatania 3.2 w odniesieniu do wskaznika efektywnosci Srodowiskowej (redukcja
emisji CO2). Wptyw na to ma gtéwnie ,,projekt skrojony na miare”. Czyli bardzo efektywnie
zostat przeprowadzony etap koncepcji projektu, ktdrego jednym z elementdw jest
przeprowadzony audyt energetyczny przez jednostke, ktdra jest spdtkg Gminy. Takie
podejscie przyczynito sie do zaprojektowania rozwigzanie uzytecznego na kazdym jego
etapie, pozbawionego ryzyk technicznych w trakcie prowadzenia inwestycji, a co
najwazniejsze efektywnego ekonomicznie. Przemyslana koncepcja projektu daje mozliwos¢

sformatowania i wykonania trwatego, uzytecznego projektu.
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Obserwacje uzupetniajgce

W procesie pogtebionej analizy przedmiotowego przypadku przeprowadzono dodatkowo
rozmowe z pracownikiem przedszkola, czyli odbiorcg koncowym efektéow projektu. Gtéwng

obserwacjg rozmoéwcy byto: ,teraz jest ciepto, czysto, zielono. Dobrze mi sie tutaj pracuje.”

Dokumentacja zdjeciowa

Ponizej zamieszczono zdjecia przedstawiajace budynek przed inwestycjg i po inwestycji

Zrédto: materiat fotograficzny przekazany przez beneficjenta.

CASE STUDY: OCHRONA POWIETRZA

Dobra praktyka: Zapewnienie kompletu kompetencji potrzebnych do skutecznego
przygotowania i przeprowadzenia projektu oraz outsourcing obstugi projektu na etapie

wspotpracy z beneficjentem koricowym do operatora zewnetrznego

Beneficjent, u ktérego zidentyfikowano dobrg praktyke: Gmina Kedzierzyn-Kozle

Tytut projektu: Ograniczenie niskiej emisji na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle etap Il

Numer projektu: RPOP.05.05.00-16-0024/20

Wartos¢ dofinansowania z UE: 52 158,38 zt

Okres realizacji: 2020-12-29 do 2022-08-15

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane zawarte w arkuszu Baza beneficjentéw oraz arkuszu Wskazniki - umowy
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Krotki opis projektu

Przedmiotem projektu byta likwidacja indywidualnych Zrédet ciepta w gospodarstwach
domowych (w przypadku budynkéw jednorodzinnych) oraz we wspdlnotach mieszkaniowych
(w przypadku budynkéw wielorodzinnych) w celu przytgczenia do sieci cieptowniczych lub
sieci gazowych na terenie Gminy Kedzierzyn-Kozle. Gmina udzielata bezposrednio dotacji
mieszkaricom Kedzierzyna-Kozla, ktdrzy zadeklarowali che¢ likwidacji starego zrddta

i wymiane na nowe bardziej ekologiczne w postaci podtaczenia do sieci gazowej lub
cieptowniczej. W ramach projektu zaktadane byto: wykonanie inwestycji w postaci
demontazu indywidualnych Zrédet ciepta i montaz nowoczesnych, niskoemisyjnych zrédet
ciepta w postaci: podfgczenia do sieci gazowej kottéw gazowych (13 szt.) oraz likwidacja

Zrddta ciepta poprzez podtaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej (1 szt.).

Przestanki do uruchomienia projektu

,Poprawa montazu finansowego dotacji w oparciu o rozszerzenie dotacji
gminnej o dotacje z programu regionalnego. Dzieki czemu zwiekszymy
motywacje mieszkaricow do wymiany zrodet ciepta, a tym samym

poprawimy jakosc¢ powietrza."

Gmina prowadzita juz program dotacji dla mieszkancéw z budzetu wtasnego. Jednakze srodki
Gminy byty niewystarczajgce na pokrycie kosztéw przeprowadzenia przez mieszkanca
inwestycji w wymiane Zrddta ogrzewania, w skali skutecznie zachecajgcej mieszkaricow do
wymian, dlatego tez Gmina majac mozliwo$é zwiekszenia dofinansowania dla mieszkanca
proaktywnie przystgpita do naboru w ramach dziatania 5.5. Wieksza pula dotacji zmniejszyta
poziom wktadu wtasnego mieszkanca oraz zwiekszyta motywacje mieszkanca do wymiany
zrodta ciepta. Podejscie, jakie zastosowata Gmina (przeanalizowanie mozliwego montazu
finansowego na inwestycje realizowang przez mieszkanca) jest niezbednym elementem na
etapie opracowywania koncepcji projektu. Zdywersyfikowanie zrédet finansowania wptywa
na uwzglednienie potrzeb réznych interesariuszy (lepsze przemyslenie koncepcji projektu),

eliminuje bariery ekonomiczne dla interwencji w wymiane zrédta ogrzewania i zwieksza
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efektywnos¢ finansowg uzyskania efektu ekologicznego z wykorzystaniem funduszy

regionalnych.

Charakterystyka dobrej praktyki

,Struktura i skala Urzedu umozliwiata podziat prac zwigzanych z projektem
na dwa wydziaty. Jeden z nich odpowiedzialny byt za merytoryke projektu,
przygotowanie dokumentdw aplikacyjnych i przeprowadzenie procesu
pozyskania dotacji oraz rozliczenie dotacji Drugi wydziat odpowiadat za
czes¢ merytoryczng sktadania wniosku o dotacje i jej rozliczania przez

mieszkanca.”

Stwierdzenie beneficjenta pokazuje, ze: skutecznosc i efektywno$é realizacji projektu,
szczegodlnie z duzg liczbg beneficjentéw koncowych, wymaga szerokiego zakresu kompetencji
i dyspozycyjnosci osdb realizujgcych przedmiotowy projekt. Gmina znajgc specyfike projektu
i kompetencje, ktédrymi dysponuje wewnatrz Urzedu stworzyta optymalny zespét dla tego
projektu. Taki sposéb zarzgdzania moze by¢ dobrg praktyka dla innych JST. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze rozwigzanie, jakie mogt w tej sprawie zastosowac beneficjent (tj.
wykorzystanie kompetencji pracownikéw Urzedu Miasta Kedzierzyn-Kozle) byto dopasowane
do skali i struktury JST. W przypadkach wielu mniejszych gmin nie ma takiej mozliwosci,
natomiast zawsze pozostaje potrzeba, aby zapewnié kompetencje wymagane do
skutecznego przeprowadzenia tego typu projektéw. Dlatego jezeli Gmina nie dysponuje
wszystkimi potrzebnymi kompetencjami wewnatrz jednostki, zaleca sie pozyskanie
uzupetniajgcych kompetencji z zewnatrz, co jest skuteczniejsze niz pozostawienie oséb
realizujgcych projekt bez odpowiednich warunkdéw lub ponoszenie inwestycji na

uzupetnienie wszystkich kompetencji w ramach JST.

,,Do kontaktow z mieszkaricami po podpisaniu umow zaangazowalismy

operatora zewnetrznego.”

Stwierdzenie beneficjenta pokazuje, iz Gmina juz na etapie koncepcji zarysowata plan
dziatania w projekcie, z ktérego wynikata potrzeba zaangazowania operatora zewnetrznego,

aby efektywnie bez uszczerbku dla innych projektow/ zadan przeprowadzi¢ przedmiotowy
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projekt z sukcesem. Beneficjent mogt réwnolegle realizowad inne projekty przy
jednoczesnym zabezpieczeniu poprzez operatora zewnetrznego kontaktu z mieszkaricem
starajgcym sie o dotacje. Beneficjent zlecit do zewnetrznego operatora obstuge procesu
wymiany zrédet ciepta w gminie na etapie wspotpracy z mieszkaricem. Takie rozwigzanie
pozwolito skutecznie przeprowadzi¢ proces rekrutacji mieszkaricéw, doradztwo w trakcie

trwania wymian zrddet ciepta u mieszkanca i ich rozliczenia.

Ocena skutecznosci projektu

WYKRES 29 WSKAZNIK EFEKTYWNOSCI SRODOWISKOWEJ (CO2) [Zt/MG]
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Projekt Gminy Kedzierzyn Kozle Srednia wartos¢ dla wszystkich projektow z
dziatania 5.5

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane zawarte w arkuszu Baza beneficjentéw oraz arkuszu Wskazniki - umowy

Powyzszy wykres obrazuje, jaki byt zaplanowany wskaznik efektywnosci sSrodowiskowej CO3
w przedmiotowym projekcie, czyli ile bedzie kosztowa¢ redukcja 1 Mg CO, w odniesieniu do
sredniej wartosci wskaznika efektywnosci srodowiskowej CO; dla wszystkich projektow z

dziatania 5.5.
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WYKRES 30 SZACOWANY ROCZNY SPADEK EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH [TONY
ROWNOWAZNIKA CO2]
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Projekt Gminy Kedzierzyn ~ Srednia warto$¢ dla wszystkich
Kozle projektow z dziatania 5.5.

Zrédto: opracowanie wiasne w oparciu o dane zawarte w arkuszu Baza beneficjentéw oraz arkuszu Wskazniki - umowy

Powyzszy wykres przedstawia jaki byt szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych
[tony rownowaznika CO2] w przedmiotowym projekcie w odniesieniu do Sredniej wartosci

tego wskaznika dla wszystkich projektdw z dziatania 5.5.

Analiza danych wykazata, ze przedmiotowy projekt jest najefektywniejszy w puli wszystkich
projektéw z dziatania 5.5 w odniesieniu do kryterium emisyjnego - nakfadu jednostkowego
na redukcje emisji CO,. Istotny wptyw na uksztattowanie takiego efektu miata analiza, ktéra
przeprowadza sie na etapie koncepcji projektu. Odpowiednie skonstruowanie i
przeprowadzenie opracowania koncepcji pozwalajg znalez¢ odpowiedz na pytanie jakim
zakresem projektu bedzie mozna zagwarantowac najwiekszg redukcje emisji CO, w projekcie
przy najnizszych naktadach finansowych, czyli, ktére zrodta niskiej emisji powinnismy zostaé
objete wymianami w ramach projektu, jak skonstruowaé montaz finansowy dla kazdej
wymiany, aby byt optymalny, jakiego typu elementy bedg kwalifikowalne. Dzieki takiemu
podejsciu koszt redukcji 1 Mg CO;, w projekcie jest nizszy od sredniej dla wszystkich

projektéw, ktére uzyskaty dofinansowanie w ramach dziatania 5.5.

Obserwacje uzupetniajgce

W procesie pogtebionej analizy przedmiotowego przypadku przeprowadzono dodatkowo
rozmowe z mieszkancem, czyli odbiorcg koricowym dotacji, z ktérej wynika gtdwny wniosek:

proces realizacji projektu dla mieszkanca (od ztozenia deklaracji do uzyskania dotacji) jest
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bardzo dfugi srednio trwa 1,5 roku, dla tego typu projektéw, nalezy dostosowaé warunki
wsparcia do realnych ograniczen i zmian, jakie wystepujg w trakcie przeprowadzania takich
modernizacji. Oznacza to, ze nalezy sie liczy¢, ze kazda kolejny projekt, ktérego celem bedzie
przeprowadzenie modernizacji energetycznych, w tym wymian Zzrédet ogrzewania
obejmujgcych wiele lokali, bedzie wymagat warunkow dla przygotowania koncepcji
przewidujgcej zmiany, ktédre mogg nastepowac w czasie pomiedzy ztozeniem wniosku o
dofinansowanie a wykonaniem i rozliczeniem modernizacji. Aby wyréwnac szanse
beneficjentdéw z mniejszych jednostek, w przypadku tego typu projektédw katalog kosztéw
kwalifikowanych powinien uprawnia¢ do uzyskania wsparcia w zarzadzaniu projektem
poprzez sfinansowanie zewnetrznego operatora projektu lub zewnetrznego kierownika

projektu.

Dokumentacja zdjeciowa

Ponizej zamieszczono zdjecia przedstawiajgce miejsce przed inwestycjg i po inwestycji dla

wybranego beneficjenta konncowego.

Zrédto: materiat fotograficzny przekazany przez beneficjenta.

192



Rozdziat XlI
Potrzeby i wyzwania w obszarze gospodarki
niskoemisyjnej w nowej perspektywie

finansowej




CHARAKTERYSTYKA POTRZEB BENEFICJENTOW W NOWE!
PERSPEKTYWIE FINANSOWE)J

= Jakie jest zapotrzebowanie i zainteresowanie beneficjentéw RPO WO 2014-2020/
podmiotdow systemu wdrazania (poSrednikow finansowych) i ostatecznych oraz
potencjalnych odbiorcow wsparcia FEO 2021-2027 realizacjg projektéw zmierzajgcych do
zmniejszenia emisyjnosci gospodarki i poprawy jakosci powietrza?

= Jakie grupy odbioréw nalezy w szczegdlnosci objgcé wsparciem, aby interwencja Funduszy
Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 trafnie odpowiedziata na prognozowane
wyzwania i potrzeby zwigzane z budowgq gospodarki niskoemisyjnej i poprawq jakosci

powietrza w regionie?

= Ktdre obecnie stosowane w ramach Dziatari OP Il i OP V RPO WO 2014-2020 formy
wsparcia powinny byc¢ kontynuowane w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz o jakie

inne formy wsparcia nalezy poszerzy¢ dotychczasowe dziatania?

Najwyzszy odsetek wsrdd Beneficjentdw wsparcia w ramach osi lll i V RPO WO 2014-2020
zainteresowanych ubieganiem sie o wsparcie w nowej perspektywie finansowej wystgpit
wsrdd Beneficjentow w obszarach transport niskoemisyjny oraz efektywnos¢ energetyczna
budynkéw uzytecznosci publicznej i budynkédw mieszkalnych (66 proc.). Nieznacznie nizszy
wynik zostat osiggniety wsrdd Beneficjentéw Dziatania 5.5 (64 proc.). Najmniejsze
zainteresowanie pozyskaniem wsparcia w latach 2021-2027 wykazywali przedsiebiorcy

z wojewoddztwa opolskiego (tylko co trzeci Beneficjent planuje ubiegac sie ponownie

o wsparcie). Szacunkowa wartos$¢é zapotrzebowania na srodki finansowe na realizacje
projektow w obszarze gospodarki emisyjnej wyniosta 396 min zt, z czego blisko potowa tej
kwoty przypada na Beneficjentow zainteresowanych poprawg efektywnosci energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych (ze zdecydowang jednak
przewagg sektora publicznego). 27 proc. zapotrzebowania na wsparcie finansowe zgtosili
Beneficjenci zainteresowani dalszym rozwojem transportu niskoemisyjnego. 1/5
zapotrzebowania miataby zostac¢ skierowana na wymiane zrddet ciepta. Ze strony
przedsiebiorcow zapotrzebowanie zadeklarowano na kwote 15 min z, co stanowi zaledwie

4 proc. ogolnego zapotrzebowania.
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TABELA 41 ZAINTERESOWANIE BENEFICJENTOW RPO WO 2014-2020 UBIEGANIEM SIE O WSPARCIE
W NOWEJ PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ

Szacunkowa Udziat %
Odsetek beneficjentow
wartos¢ potrzebnego
planujacych ubiegac sie
Obszar interwencji potrzebnego dofinansowania
0 wsparcie w nowej

dofinansowania w ogolnej
perspektywie finansowej

[min z1] wartosci
transport niskoemisyjny 66% 106 27%
efektywnos¢ energetyczna
budynkdéw uzytecznosci 66% 194 49%
publicznej i mieszkalnych
efektywnos¢ energetyczna MSP 32% 15 4%
rozwoj OZE3* - - -
wymiana Zrddet ciepta 64% 81 20%
Suma - 396 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badai CATI/CAWI z beneficjentami [N=118]

Wsréd badanej grupy potencjalnych Beneficjentéw, najwieksze zainteresowanie
ubieganiem sie o $rodki finansowe w ramach Programu w nowej perspektywie finansowej
dotyczy poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej

i mieszkalnych. tacznie 39 proc. potencjalnych Beneficjentdw zamierza sktada¢ wnioski

o dofinansowanie, z czego niemal 3/4 dotyczy sektora publicznego. Niemal co czwarty
potencjalny Beneficjent planuje ubiegac sie o wsparcie na rozwdj OZE. 19 proc. deklaruje
zainteresowanie pozyskaniem wsparcia na poprawe efektywnosci energetycznej MSP.

10 proc. respondentdw rozwaza realizacje projektow z zakresu wymiany Zzrddet ciepfta.

| wreszcie 9 proc. zaktada rozwdj transportu niskoemisyjnego w przysztej perspektywie
finansowej. taczne zapotrzebowanie na dofinansowanie wynosi 171 min zt. 47 proc.

srodkéw zwigzana jest z poprawg efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym

34 Brak odpowiedzi dla obszaru OZE wynikat z faktu, iz w badaniu iloSciowym CAWI/CATI nie byli reprezentowani beneficjenci
Dziatania 3.3 RPO WO 2014-2020 (nie uruchomiono wsparcia w ramach tego Dziatania wobec braku zainteresowania
podmiotéw ubieganiem sie o role posrednikéow finansowych).
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i mieszkaniowym. 18 proc. zwigzana jest z analogicznymi dziataniami w sektorze MSP.

15 proc. potrzebnych srodkéw ma by¢ przeznaczonych na rozwéj transportu
niskoemisyjnego. Nieznacznie mniej, bo 13 proc., powigzane jest z rozwojem OZE. Pozostata
czesc¢ srodkéw — zgodnie z deklaracjami potencjalnych Beneficjentdw — zainwestowana
bedzie w wymiane Zrddet ciepfta.

TABELA 42 ZAINTERESOWANIE POTENCJALNYCH BENEFICJENTOW UBIEGANIEM SIE O WSPARCIE W
NOWEJ PERSPEKTYWIE FINANSOWE)

Szacunkowa Udziat %
Odsetek beneficjentow
wartosé potrzebnego
planujacych ubiegac sie
Obszar interwencji potrzebnego dofinansowania
0 wsparcie w nowej

dofinansowania w ogoélnej
perspektywie finansowej

[min z1] wartosci
transport niskoemisyjny 9% 25 15%
efektywnosé energetyczna
budynkdéw uzytecznosci 39% 80 47%
publicznej i mieszkalnych
efektywnosé energetyczna MSP 19% 30 18%
rozwoj OZE 23% 22 13%
wymiana Zrédet ciepta 10% 14 8%
Suma 100% 171 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badarn CATI/CAWI z potencjalnymi beneficjentami [N=93]

taczne zapotrzebowanie na Srodki finansowe w nowej perspektywie finansowej w obszarze
gospodarki niskoemisyjnej wyniosto 567 min zt. Kwote te okreslono na podstawie deklaracji
respondentdw, bedacych beneficjentami i potencjalnymi Beneficjentami (n=211). Faktyczne
zapotrzebowanie na wsparcie finansowe moze by¢ znacznie wyzsze, gdyz potencjalna grupa
Beneficjentdw jest trudna do okreslenia na tym etapie. Oszacowana pula jest wiec
orientacyjna i moze by¢ obarczona duzym ryzkiem btedu. Duzg jednak wartoscig jest
pokazanie, jakie obszary mogg cieszy¢ sie najwiekszym zainteresowaniem ze strony

przysztych Wnioskodawcdw. Blisko potowe przywotanej puli finansowej planuje sie wydac na
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realizacje projektow w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci

publicznej i mieszkalnych. Blisko % srodkéw planuje sie przeznaczy¢ na transport

niskoemisyjny. Prawie 1/5 srodkéw ma by¢ skierowana na wymiane zrédet ciepta. 8 proc.

zapotrzebowania finansowego dotyczy efektywnosci energetycznej MSP. Tylko 4 proc.

srodkéw planuje sie przeznaczy¢ na rozwdj OZE. Trzeba jednak pamietac o tym, iz wynik ten

jest zanizony przez strukture respondentéw uczestniczacych w badaniu. Z uwagi na fakt, iz

Dziatanie 3.3 RPO WO 2014-2020 nie zostato uruchomione, w badaniu ilosciowym

CAWI/CATI na prébie Beneficjentdw sitg rzeczy nie uczestniczyty podmioty wsparte w

ramach tego Dziatania.

TABELA 43 SPODZIEWANE ZAPOTRZEBOWANIE NA REALIZACJE PROJEKTOW W NOWEJ PERSPEKTYWIE

FINANSOWEI

Obszar interwencji

Szacunkowa wartosc

potrzebnego dofinansowania

Udziat % potrzebnego

dofinansowania w ogdlnej

[min z1] wartosci

transport niskoemisyjny 131 23%
efektywnos¢ energetyczna budynkéw

274 48%
uzytecznosci publicznej i mieszkalnych
efektywnos¢ energetyczna MSP 45 8%
rozwéj OZE 22 1%
wymiana Zrédet ciepta 95 17%
Suma 567 100%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari CATI/CAWI z beneficjentami i potencjalnymi beneficjentami [N=211]

Ponizej przedstawiono wykaz oczekiwanych form wsparcia na realizacje projektdéw z zakresu

gospodarki niskoemisyjnej w nowej perspektywie finansowej:
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TABELA 44 TYPY OCZEKIWANEGO WSPARCIA W NOWEJ PERSPEKTYWIE FINANSOWE)

TYPY OCZEKIWANEGO WSPARCIA

% UDZIAL ODPOWIEDZI

TRANSPORT NISKOEMISYJNY

Zakup niskoemisyjnego taboru komunikacji miejskiej 14%
Zakup zeroemisyjnego taboru komunikacji miejskiej 11%
Budowa petli, zatok autobusowych 14%
Budowa bus pasow 6%
Wprowadzenie interaktywnej informacji pasazerskiej 6%
Budowa drég rowerowych 29%
Budowa ciggéw dla pieszych 13%
Centra przesiadkowe Park and Ride 10%
Wprowadzenie systemdéw pomiaru o poziomach zanieczyszczen jakosci powietrza 3%
Budowa stacji tadowania pojazdéw 1%
EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA BUDYNKOW PUBLICZNYCH | MIESZKALNYCH

Instalacja systeméw chtodzgcych 2%
Montaz instalacji OZE 14%
Ocieplenie budynku 30%
Przebudowa systemow grzewczych 16%
Przygotowanie audytéw energetycznych 2%
Wymiana drzwi zewnetrznych 4%
Wymiana okien 2%
Wymiana oswietlenia na energooszczedne 2%
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TYPY OCZEKIWANEGO WSPARCIA

% UDZIAL ODPOWIEDZI

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA MSP

Ocieplenie scian zewnetrznych 20%
Ocieplenie poddasza 20%
Wymiana okien 16%
Wymiana drzwi zewnetrznych 16%
Wymiana oswietlenia na energooszczedne 12%
Przebudowa systemow grzewczych 8%
Wymiana zrddta ciepta 4%
Montaz instalacji OZE 16%
Instalacja systemow chtodzacych 4%
zastosowanie energooszczednych technologii w przedsiebiorstwach 4%
zastosowanie technologii odzysku energii wraz z systemem wykorzystania energii \
ciepta odpadowego w ramach przedsiebiorstwa e
wprowadzanie systemodw zarzadzania energia 4%
Przygotowanie audytéw energetycznych 8%
POPRAWA JAKOSCI POWIETRZA

Likwidacja indywidualnego zrddta ciepta 25%
Wymiana Zrddta ciepta na bardziej ekologiczne 31%
Wykonanie przytaczy do sieci cieplnej lub gazowej 28%
Termomodernizacja budynku 15%
Wymiana oswietlenia na energooszczedne 1%
Montaz instalacji OZE 1%
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badarn CAWI/CATI [N=211]

Badanie ilosciowe przeprowadzono takze pod katem zidentyfikowania gtéwnych grup

odbiorcow interwencji w ramach Funduszy Europejskich dla Opolskiego 2021-2027.

Wyliczono to na podstawie zgtoszonego zapotrzebowania na srodki finansowe w nowej

perspektywie finansowe]. Dodajmy, iz ogélna pula wyniosta 567 min zt (suma wynikéw

badania iloSciowego beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw). Z badan wynika, iz

znaczgcym odbiorcg wsparcia bedg jednostki samorzadu terytorialnego (32 proc. udziatu

w zgtoszonym zapotrzebowaniu przez Beneficjentow i potencjalnych Beneficjentéw). Duze

zainteresowanie pozyskaniem wsparcia wykazujg rowniez przedsiebiorstwa publiczne (udziat

na poziomie 20 proc.). Spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe zgtosity zainteresowanie

pozyskaniem 17 proc. z ogdlnej puli srodkéw. Z deklaracji MSP i firm dziatajgcych w obszarze

OZE wynika, iz planujg one zrealizowaé inwestycje, ktére pochtong 13 proc. zgtoszonego

zapotrzebowania. Stosunkowo mato aktywnym odbiorcg wsparcia bedg uczelnie wyzsze.

Gospodarstwa domowe i organizacje pozarzgdowe uczestniczgce w badaniu w niewielkim

stopniu bedg korzystac ze srodkéw finansowanych dostepnych w Programie. Koscioty

i zwigzki wyznaniowe nie wyrazity zainteresowania ubieganiem sie o wsparcie.

WYKRES 31 ZAPOTRZEBOWANIE NA WSPARCIE WSROD GRUP ODBIORCOW

JST

Przedsiebiorstwa publiczne
Spétdzielnie i wspdlnoty
Jednostka organizacyjna JST
MSP

Firmy dziatajgce w obszarze OZE
Uczelnie wyzsze

gospodarstwa domowe

NGOs

0%

1%

1%

3%

5%

5%

32%
20%
17%
13%

8%

10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari CATI/CAWI z beneficjentami oraz potencjalnymi beneficjentami [N=211]

W ramach badania podjeto prébe ustalenia, jakie formy wsparcia powinny by¢

kontynuowane w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz czy nalezy poszerzyé

dotychczasowe dziatania o inne formy wsparcia. W badaniu ilo$ciowym beneficjenci

wsparcia w osiach Il i V RPO WO 2014-2020 oraz potencjalni Beneficjenci mieli okresli¢
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najbardziej preferowane formy wsparcia, z ktérych chcieliby skorzysta¢ w ramach FEO.

Uzyskane wyniki nie sg zaskakujgce. Najbardziej pozgdang forma wsparcia sg bezzwrotne

dotacje. W skali 1-10, gdzie 1 oznacza nie zamierzam korzystac, a 10 bardzo chce skorzystac,

dotacja uzyskata srednig ocene 9,18. Najmniej pozgdang forma wsparcia sg poreczenia.

Uzyskaty one ocene na poziomie 1,80. Ocena pozostatych form wsparcia ksztattowata sie

w przedziale od 2,26 (kredyt preferencyjny) do 3,13 (premia termomodernizacyjna). W

raporcie z badania pt. Zastosowanie instrumentéw finansowych w wojewddztwie opolskim

w ramach funduszy unijnych do 2027 roku, rekomendowano wykorzystanie w obszarach

wystepowania luki finansowej instrumentdéw zwrotnych, z mozliwoscig czesciowego

umorzenia kapitatu. Takg rekomendacje sformutowano dla obszaréw: efektywnosc

energetyczna i odnawialne zrdédfa energii. Trzeba zwréci¢ uwage na fakt, iz cho¢ potencjalni

Whioskodawcy w nowej perspektywie finansowej preferujg bardziej dotacje niz instrumenty

zwrotne, to nie musi to oznaczaé, iz nie bedzie popytu na instrumenty zwrotne. Zalezy to

jednak od spetnienia dwdch przestanek. Po pierwsze, wysokie stopy procentowe w Polsce

zwiekszajg koszt kredytu komercyjnego. Przy utrzymaniu sie stép procentowych na

relatywnie wysokim poziomie, atrakcyjnos¢ instrumentéw zwrotnych bedzie ewidentna.

Dodajmy, iz ostatnie lata byty w Polsce okresem rekordowo niskich stép procentowych, co

zmniejszato potencjalne korzysci z uzyskiwania instrumentéw zwrotnych (réznice miedzy

preferencyjnymi pozyczkami a komercyjng ofertg banku nie byty tak duze jak obecnie). Po

drugie, stopniowe ograniczanie podazy dotacji nie tylko w skali regionalnej, ale i krajowej,

powinno zmieni¢ oczekiwania Wnioskodawcéw w kwestii formy wsparcia.

TABELA 45 PREFEROWANE FORMY WSPARCIA

Potencjalni Srednia
Formy wsparcia 3.1 3.2 3.4 5.5

Beneficjenci ocen
dotacja bezzwrotna 9,38 8,5 8,91 9,27 9,85 9,18
pozyczka unijna 1,52 2,72 2,27 2,68 3,52 2,54
kredyt preferencyjny 1,52 2,44 2,00 2,63 2,70 2,26
poreczenia 1,33 2,04 1,63 2,00 1,98 1,80
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Potencjalni  Srednia
Formy wsparcia 3.1 3.2 34 5.5

Beneficjenci ocen

premia
1,61 2,64 2,45 3,45 5,52 3,13
termomodernizacyjna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari CATI/CAWI z beneficjentami oraz potencjalnymi beneficjentami [N=211]

Jednoczesnie nie zidentyfikowano potrzeby wprowadzenia innej formy wsparcia, wczesniej

niedostepnej w ramach perspektywy 2014-2020.

CHARAKTERYSTYKA WYZWAN REGIONU W EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ, BUDOWY GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ ORAZ
ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII W PERSPEKTYWIE DO 2030 ROKU

= Jakie sq potrzeby i wyzwania wojewddztwa opolskiego w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej, budowy gospodarki niskoemisyjnej oraz odnawialnych Zrédet energii
w perspektywie do 2030 roku?
Wyzwania wpisujgce sie w merytoryke niniejszego badania sg odzwierciedlone w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego OPOLSKIE 2030 poprzez cel ,,opolskie zero emisyjne”3>,

dla ktérego wskazano nastepujgce kierunki:

= obnizenie emisyjnosci gospodarki (rozwdéj gospodarki niskoweglowej, nieopartej na
paliwach kopalnych; realizacja programoéw antysmogowych i ochrony powietrza;
wspieranie rozwoju nowoczesnych i proekologicznych rozwigzan w zakresie transportu
publicznego i wspétdzielonego; poprawa efektywnosci pojazdéw; wsparcie rozwoju
inteligentnej mobilnosci; tworzenie warunkdw do powstawania zeroemisyjnych terendéw
inwestycyjnych);

= rozwodj zielonych technologii (wdrazanie nowoczesnych, nieobcigzajacych srodowisko
rozwigzan techniczno-technologicznych dla celéw spoteczno-gospodarczych, wsparcie
upowszechniania i wykorzystania energetyki odnawialnej, rozproszonej i prosumenckiej,
wsparcie badan i wspotpracy stuzgcych rozwojowi i wdrazaniu zielonych technologii i

innowacji);

35 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego OPOLSKIE 2030, 44.-Strategia-Opolskie-2030-uchwalona.pdf, s. 38
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= poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki (wsparcie dziatarnt minimalizujgcych
zuzycie energii: modernizacja energetyczna, zmiana systemoéw zasilania w energie

cieplng, odzysk energetyczny, inteligentne (smart) zarzgdzanie energig).

Sposrdd powyzszych zagadnien najwieksze znaczenie w zakresie gospodarki niskoemisyjnej
dla polityki europejskiej i polskiej ma dwukrotne zwiekszenie tempa modernizacji
energetycznych nieruchomosci, wskazane w polityce , Fala renowacji na potrzeby Europy —
ekologizacja budynkdw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia”3®, w zwigzku z tym,
ze dziatania zwigzane z funkcjonowaniem i obstugg budynkéw odpowiadajg za 40 proc.
emisji CO;.

Wymagania wynikajgce z poprawy efektywnosci energetycznej, budowy gospodarki
niskoemisyjnej oraz odnawialnych zrédet energii wynikajg z realizacji polityki wspdélnotowe;j.
Komisja Europejska w 2021 przyjeta nowy pakiet wnioskéw ustawodawczych (tzw.
Europejski Zielony tad), dostosowujgcych cele i dziatania gospodarki niskoemisyjnej

w zakresie polityki klimatycznej, energetycznej, transportowej i podatkowej. Europejski
Zielony tad wskazuje cel tych dziatan, tj. ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych netto do
2030 r. o co najmniej 55 proc. w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Przyjmujac zatem jako
punkt odniesienia dla wdrozenia ,,gospodarki niskoemisyjnej” w wojewddztwie opolskim
wymagania polityki wspdlnotowej, gféwnym wyzwaniem bedzie zredukowanie emisji CO»

z wojewoddztwa opolskiego tak, aby wpisac sie w osiggniecie europejskiego celu redukcji CO;
0 55 proc. w stosunku do 1990 roku. Potrzeby wdrozeniowe wynikaé bedga z celéow
regionalnej polityki niskoemisyjnosci wojewddztwa opolskiego. Zaktadajgc, ze wojewddztwo
opolskie aktywnie wtgczy sie w europejskie cele redukcji emisji, mozna okresli¢ gtéwna
potrzebe i wyzwanie zwigzane z redukcjg emisji CO,, poprawg efektywnosci energetycznej

i budowg odnawialnych zrédet energii:

= przeprowadzenie na szeroka skale tzw. ,,fali renowacji” budynkéw mieszkalnych w celu
ograniczania ich emisyjnosci poprzez adekwatne przedsiewziecia termomodernizacyjne

(w tym wymiane zrédet ciepta na bardziej efektywne).

36 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw ,Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkdw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia”;
14.10.2020,s.1, 3
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Zgodnie z bilansem emisyjnym w skali Europy i Polski (dla wojewddztwa opolskiego brak
takiego bilansu), budynki sg jednym z najwiekszych Zrédet zuzycia energii nieodnawialnej
(cieplnej, elektrycznej) — ok. 40 proc. i odpowiadajg za ok. 36 proc. emisji CO2.%°
Przedstawiona w pazdzierniku 2020 r. europejska strategia ,,fali renowacji” okresla srodki
majace na celu co najmniej podwojenie rocznego wskaznika renowacji energetycznej do

2030r,;
Wyzwaniami dla wojewddztwa beda rowniez:

= jstotne zwiekszanie mocy wytwodrczych energii z odnawialnych Zzrédet energii w oparciu
o rozproszone zrédta energii prosumenckiej, farmy wiatrowe, biogazownie, lokalne
instalacje do wytwarzania peletu (tj. rozwiniecie zrédet energii odnawialnej i biopaliw w
formule mniejszych jednostek, dla zaspokojenia potrzeb lokalnych);

= dopasowanie infrastruktury do zmiany struktury wytwarzanie energii elektrycznej
w regionie, a mianowicie dostosowanie sieci, budowa przytgczy, transformatoréw do
odbioru energii od prosumentow i jej dystrybucji. Takie dziatanie bedzie wspierajgce (nie
ograniczajgce) dalszy rozwdj instalacji fotowoltaicznych w regionie oraz wyposazenie
prosumentéw w magazyny energii;

= tworzenie klastréw i innych form zwiekszanie produkcji energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii.

=  Przygotowanie do odbioru i recyklingu elementdw instalacji i urzadzen do wytwarzania
energii z OZE (panele fotowoltaiczne, pompy ciepta, inwertery) dla zapewnienia
skutecznego zagospodarowania tego typu odpaddéw.

= Zredukowanie emisji CO2 z energetyki zawodowe;].

Z panelu eksperckiego przeprowadzonego w ostatniej fazie badania wytaniaja sie

nastepujgce ustalenia:

= zastosowane w RPO WO 2014-2020 rozwigzanie polegajace na dopuszczeniu tzw.
montazu finansowego, tgczacego srodki regionalne, gminne oraz rzgdowego programu
Czyste Powietrze, przyczynito sie do skutecznego dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza, uruchamiajgc efekt synergii, jednoczes$nie sg mozliwosci takiego
formutowania zasad naborow ze srodkéw regionalnych, aby skutecznie unikng¢

podwadjnego finansowania;
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= warunki formalne umozliwiajgce w kolejnej pespektywie finansowej kontynuowanie
wsparcia modernizacji energetycznych, w tym wymian Zrédet ogrzewania w
nieruchomosciach indywidualnych, wzmocnitoby skutecznosc¢ interwencji w budowe
gospodarki niskoemisyjnej oraz poprawe jakosci powietrza;

= wskazang przeszkodg w mozliwosci kontynuacji wsparcia nieruchomosci indywidualnych
jest demarkacja srodkéw europejskich z funduszy regionalnych i z programoéw krajowych;

= osiggnieciem regionu jest wprowadzenie uproszczonych ocen energetycznych, jako
podstawy do wiarygodnego i efektownego ksztattowania projektéw wymian zrédet
ogrzewania w nieruchomosciach indywidualnych oraz szacowania efektow
energetycznych i ekologicznych z takich interwencji (petniejsza ocena efektéow
srodowiskowych). Jednoczesnie koszty wykonania takich ocen nie stanowig bariery
ekonomicznej dla mieszkaricow przed wtgczeniem sie do projektédw dotacyjnych.
Niestety tego typu praktyki w przypadku nieruchomosci komunalnych i wielorodzinnych
nie majg aktualnie poparcia w FEO 2021-2027 (wymagane sg audyty energetyczne, ktére
beda stanowié istotny koszt w skali catej inwestycji). Jednoczes$nie europejska polityka
,Fala renowacji” postuluje dwukrotne zwiekszenie podejmowanych modernizacji
energetycznych w budynkach mieszkalnych do 2030 roku, zatem wymaganie
przeprowadzania petnych audytéw energetycznych i ponoszenia ich kosztéw bedzie
stanowito ,bariere wejscia” w takie przedsiewziecia i bedg hamowaé dynamike tych
zmian;

= rozwodj transportu niskoemisyjnego na szeroka skale bedzie zalezny od dostepnosci dla
zwyktego mieszkanca infrastruktury do zasilania pojazddw elektrycznych oraz
magazynowania energii, jednak warunki formalne przeznaczenia srodkéw z FEO 2021-
2027 obecnie tego nie zapewniajg;

= dynamika rozwoju OZE na Opolszczyznie istotnie zalezy od funkcjonowania gtéwnego
zrédta energetyki zawodowej — Elektrowni Opole; nieznajomo$é zatozen krajowych w
tym zakresie stanowi bariere dla przyjecia regionalnego planu rozwoju energetyki

odnawialnej i strategii na rzecz zeroemisyjnosci regionu.

Powyzsze ustalenia majg takze potwierdzenie w eksperckiej ocenie Wykonawcy.
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LOGIKA INTERWENCJI RPO WO 2014-2020 A ZALOZENIA FEO 2021-
2027

= Czy przeznaczona alokacja i jej podziat na poszczegdlne dziatania w ramach FEO 2021-

2027 jest adekwatna do zapotrzebowania wojewddztwa i potencjalnych beneficjentow?

FEO 2021-2027 (wersja 3) przewiduje realizacje 5 celéw polityki, z czego jeden z nich
dedykowany jest rozwojowi gospodarki niskoemisyjnej. W ramach Celu Polityki 2 — Bardziej
przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej
transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym,
przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzqdzania ryzykiem
planuje sie wsparcie takich obszaréw jak: efektywnos¢ energetyczna, odnawialne Zrédta
energii, zapobieganie zagrozeniom, gospodarka wodno-sciekowa, gospodarka o obiegu
zamknietym, ochrona réznorodnosci biologicznej oraz strategie niskoemisyjne. Obszary,
ktére w perspektywie finansowej 2014-2020 byty przyporzgdkowane do osi lll i V, beda

stanowi¢ przedmiot wsparcia w ramach jednego celu polityki.

Na podstawie analizy zapiséw projektu FEO (wersja 3) ustalono, iz w obszarze efektywnosci

energetycznej planowane sg nastepujgce dziatania:

= poprawa efektywnosci energetycznej w mikro i matych przedsiebiorstwach (wraz z
audytem) z uwzglednieniem instalacji urzgdzen OZE;
= kompleksowa modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej (z audytem)
oraz instalacjg urzadzen OZE oraz wymiang/modernizacjg zrédet ciepta albo
podtgczeniem do sieci cieptowniczej;
= kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych, w
tym bedgcych w zasobach gminnych (wraz z audytem), fgcznie z instalacjg urzagdzen OZE;
= wsparcie w zakresie wykonywania uchwat antysmogowych i programéw ochrony
powietrza, tj.:
v wsparcie przeznaczone na funkcjonowanie ekodoradcow i systemu wsparcia
wzorowanego na projekcie LIFE (punkty obstugi beneficjenta programu Czyste
powietrze w kazdej gminie, promowanie wykorzystania OZE u mieszkancéw i
»Zielonej energii” w budynkach uzytecznosci publicznej, inwentaryzacja zrédet

ogrzewania) (dziatania komplementarne wzgledem programu ogdlnokrajowego),
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v’ dziatania edukacyjne realizowane na poziomie lokalnym w zakresie ochrony
powietrza i ochrony klimatu (dziatania komplementarne wzgledem programu
ogdblnokrajowego),

v doposazenie strazy gminnych i miedzygminnych w celu kontroli przestrzegania
uchwat antysmogowych (zakup urzadzen wspomagajacych prowadzenie kontroli
piecow i spalanych w nich paliw),

Modernizacja oswietlenia ulicznego na energooszczedne.

Budowa i modernizacja efektywnych lub bedgcych w fazie transformacji do efektywnych
sieci cieptowniczych wraz z magazynowaniem ciepta (inwestycje do 5 MW mocy
zamoéwieniowej).

Budowa pasywnych obiektdw uzytecznosci publicznej, o zapotrzebowaniu na ciepto
EPh+W nie wiecej niz 15 kWh/m2/rok.

Promocja, doradztwo, podnoszenie Swiadomosci i wiedzy mieszkancéw, przedsiebiorcéw
i wiadz lokalnych, m.in. w zakresie dziatan na rzecz niskoemisyjnej gospodarki o obiegu
zamknietym, w tym efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE (komplementarne
dziatania wzgledem interwencji planowanej w ramach programu ogdlnokrajowego).
Inwestycje dla klimatu (Europejska Inicjatywa Spoteczna dla klimatu) w zakresie
kompleksowej modernizacji energetycznej obiektéw uzytecznosci publicznej wraz z
instalacjg urzadzen OZE oraz wymiang/modernizacjg zrodet ciepta albo podtgczeniem do

sieci cieptowniczej (projekty grantowe).

W ramach wspierania OZE planuje sie:

Budowe i rozbudowe OZE w zakresie wytwarzania energii elektrycznej wraz z
magazynami energii dziatajgcymi na potrzeby danego zrdodta OZE oraz przytagczeniem do
sieci.

Budowe i rozbudowe OZE w zakresie wytwarzania ciepta wraz z magazynami ciepfa
dziatajgcymi na potrzeby danego Zrédta OZE wraz z przytgczeniem do sieci.

Magazyny energii OZE i niezbedng infrastrukture odbioru i dystrybucji wyprodukowanej
energii.

Projekty z zakresu energetyki rozproszonej (np. klastry energetyczne, spétdzielnie

energetyczne).
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W obszarze dotyczgcym wsparcia infrastruktury energetyczne;j i inteligentnych rozwigzan

(smart grids) planuje sie:

rozbudowe i modernizacje inteligentnych sieci elektroenergetycznych przesytowych

i dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napie¢, w tym magazynowanie energii (np.
poprzez zamiane jej formy), umozliwienia zwiekszenia odbioru energii z OZE, wspierania
rozwoju elektromobilnosci, oszczednosci i zmniejszenia strat przesytu i dystrybucji energii
oraz zapewnienia stabilnosci dostaw;

budowe, rozbudowe i modernizacje inteligentnych sieci i magazynéw gazu, stopniowo
umozliwiajgcych w przysztosci przesyt gazéw zdekarbonizowanych takich jak wodér,
biometan itp. na wszystkich rodzajach ciénien;

rozwadj systemodw dystrybucyjnych w oparciu o lokalne rozproszone zrédta energii
odnawialnej oraz stacje LNG;

podnoszenie wiedzy i Swiadomosci spoteczenstwa i uzytkownikéw poprzez edukacje,
dziatania informacyjne i demonstracyjne w zakresie stojgcych przed Polska wyzwan
energetycznych, zasad dziatania systemu energetycznego, jego oddziatywania na
Srodowisko oraz stwarzanym przez niego mozliwosciom zaangazowania mieszancéw lub

firm np. jako prosumentow.

W obszarze transport niskoemisyjny i mobilno$¢ miejska wspierane bedg dziatania

przewidujace:

Budowe i przebudowe infrastruktury transportu miejskiego, w tym:

v centra przesiadkowe,

v obiekty P&R (wytgcznie na obrzezach miast)151, B&R,

v niskoemisyjny i zeroemisyjny tabor autobusowy,

v" inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzowany w centrach miast (ciagi
piesze, wspdlny bilet, przejscia dla pieszych, azyle dla pieszych),

v drogi rowerowe, ciagi pieszo-rowerowe w obszarze funkcjonalnym miast —w
przypadku tgczenia miejscowosci przebieg drogi rowerowej na obszarze wiejskim
musi by¢ uzasadniony potgczeniem drogi rowerowej z dojazdem do miejsca pracy,
nauki, ustug lub centrum przesiadkowego; wsparcie przeznaczone bedzie réwniez na
infrastrukture towarzyszacg taka jak: stojaki, wiaty rowerowe, stacje

samoobstugowej naprawy roweroéw,
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v przystanki, wysepki, infrastruktura punktowa stuzgca poprawie jakosci publicznego
transportu miejskiego.
Zaplecze techniczne do obstugi taboru, modernizacja zajezdni autobusowych wraz z
infrastrukturg do tadowania i tankowania pojazdéw zeroemisyjnych.
Inwestycje w infrastrukture drogowa transportu publicznego (np. buspasy, przebudowa
skrzyzowan w celu utatwienia oraz/lub nadania priorytetu transportowi publicznemu w
ruchu: pasy skretéw dla autobusdéw, Sluzy na skrzyzowaniach, infrastruktura drogowa
przy petlach autobusowych, stacjach kolejowych lub obiektach P&R, B&R wraz z
odcinkami drdg taczacych je bezposrednio z drogami miejskimi, budowa/przebudowa
kanalizacji teletechnicznej, wyposazenie drdg i ulic w niezbedne obiekty i urzagdzenia
drogowe stuzgce bezpieczenstwu ruchu pojazdéw transportu publicznego) — jako
element projektu.
Inwestycje (budowa, rozbudowa) zwigzane z systemami zarzadzania ruchem (ITS)152.
Inwestycje zwigzane z energooszczednym oswietleniem ulicznym i drogowym, jako
element projektu zwigzanego z infrastrukturg transportowa.
Budowa i rozbudowa infrastruktury tadowania i tankowania pojazdéw bezemisyjnych
indywidualnych, zapewniajgcej niedyskryminacyjny dostep wszystkich uzytkownikéw.
Dziatania info-promo i edu. podnoszace swiadomos¢ mieszkaricow i wiadz w zakresie
propagowania i promocji korzystania z transportu zbiorowego i zniemotoryzowanego
oraz bezpieczenstwa korzystania z niego.
Realizacja dziatan zwigzanych z przygotowaniem i aktualizacjg plandéw zréwnowazone;j

mobilnosci miejskiej (SUMP).

Zakres planowanego wsparcia w bardzo duzym stopniu uwzglednia potrzeby regionu

w obszarze gospodarki niskoemisyjnej. Pozytywnie nalezy oceni¢ uwzglednienie wsparcia na

powstawanie magazyndéw energii. To rozwigzanie pozwoli efektywnie korzystaé

z odnawialnych Zrédet energii. Brakuje natomiast wsparcia ukierunkowanego na

przebudowe sieci elektroenergetycznych przesytowych i dystrybucyjnych na wszystkich

poziomach napiec. Takie inwestycje sg konieczne, aby utrzymac zdolno$¢ sieci do

przyjmowania energii pochodzgcych z nowych instalacji.

Kontrakt programowy dla wojewddztwa opolskiego przewiduje, iz wktad UE na realizacje

FEO 2021-2027wyniesie ponad 966,4 min euro, w tym z EFRR pochodzi¢ bedzie nieco ponad
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690 mIn euro. Na realizacje celu 2 przeznaczona zostanie kwota na poziomie niemal 290 min

euro, przy czym zakres interwencji w celu 2 jest szerszy niz ramy osi lll RPO WO 2014-2020.

Na dziatania analogiczne wzgledem zakresu interwencji objetej ewaluacja (cata o$ Ill oraz

dziatanie 5.5 z osi V RPO WO 2014-2020) planuje sie przeznaczyé, jak wynika z analizy

zapisOw projektu nr 3 FEO, kwote na poziomie bliski 238 mIn euro. Jest to wiec znacznie

wyzsza alokacja niz srodki przeznaczone w ramach RPO WO 2014-2020 w perspektywie

2014-2020 na realizacje interwencji w osiach lll i V (na te dwie osie przeznaczono tgcznie 174

mlin euro).

TABELA 46 ORIENTACYJNA ALOKACJA FINANSOWA W RAMACH FEO 2021-2027 NA

POSZCZEGOLNE TYPY WSPARCIA

ORIENTACY)J
% UDZIAL W
NA )
KOD OGOLNEJ
TYP WSPARCIA ALOKACIA
INTERWENCII PULI
FINANSOWA
SRODKOW
[EURO]
038 Projekty w zakresie efektywnosci energetycznej i projekty
) 9 000 000 3,8%
demonstracyjne w MSP oraz dziatania wspierajgce
041 Renowacja istniejgcych budynkdw mieszkalnych pod katem
efektywnosci energetycznej, projekty demonstracyjne i dziatania 1500 000 0,6%
wspierajace
042 Renowacja istniejgcych budynkdw mieszkalnych pod katem
efektywnosci energetycznej, projekty demonstracyjne i dziatania 3568 597 1,5%
wspierajgce zgodne z kryteriami efektywnosci energetycznej
044 Renowacja zwiekszajaca efektywnos¢ energetyczng lub dziatania
w zakresie efektywnosci energetycznej w odniesieniu do
10 000 000 4,2%
infrastruktury publicznej, projekty demonstracyjne i dziatania
wspierajace
045 Renowacja zwiekszajgca efektywnos¢ energetyczng lub dziatania
w zakresie efektywnosci energetycznej w odniesieniu do
41109 601 17,3%

infrastruktury publicznej, projekty demonstracyjne i dziatania

wspierajgce zgodne z kryteriami efektywnosci energetycznej
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ORIENTACYJ

% UDZIAL W
NA ’
KOD OGOLNEJ
TYP WSPARCIA ALOKACIA
INTERWENCIJI PULI
FINANSOWA 5
SRODKOW
[EURO]
046 Wsparcie dla podmiotdw, ktdre swiadcza ustugi wspierajgce
gospodarke niskoemisyjng i odpornosc na zmiany klimatu, w 3568 597 1,5%
tym dziatania w zakresie zwiekszania swiadomosci
054 Wysokosprawna kogeneracja, system cieptowniczy i chtodniczy 1500 000 0,6%
077 Dziatania majace na celu poprawe jakosci powietrza i
6118 597 2,6%
ograniczenie hatasu
043 Budowa nowych energooszczednych budynkéw 1070579 0,4%
047 Energia odnawialna: wiatrowa 2 000 000 0,8%
048 Energia odnawialna: stoneczna 14 000 000 5,9%
049 Energia odnawialna: biomasa 2 000 000 0,8%
052 Inne rodzaje energii odnawialnej (w tym energia geotermalna) 2 000 000 0,8%
077 Dziatania majgce na celu poprawe jakosci powietrza i
14 025 000 5,9%
ograniczenie hatasu
081 Infrastruktura czystego transportu miejskiego 42 075 000 17,7%
082 Tabor czystego transportu miejskiego 28 050 000 11,8%
083 Infrastruktura rowerowa 27 000 000 11,3%
084 Cyfryzacja transportu miejskiego 4 675 000 2,0%
086 Infrastruktura paliw alternatywnych 4 675 000 2,0%
077 Dziatania majgce na celu poprawe jakosci powietrza i
12 500 000 5,3%
ograniczenie hatasu
083 Infrastruktura rowerowa 6 000 000 2,5%
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ORIENTACYJ

% UDZIAL W
NA ’
KOD OGOLNEJ
TYP WSPARCIA ALOKACIA
INTERWENCII PULI
FINANSOWA 5
SRODKOW
[EURO]
086 Infrastruktura paliw alternatywnych 1500 000 0,6%
237 935
100,0%
RAZEM 971

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027, projekt, wersja nr
3, pazdziernik 2022

Orientacyjng alokacje finansowg w ramach FEO odniesiono do zgtoszonych w badaniu
potrzeb przysztych Wnioskodawcow, aby sprawdzié, czy i w jakim stopniu alokacja ta
odpowiada zidentyfikowanemu zapotrzebowaniu po stronie przysztych Wnioskodawcdw.
Analiza wykazata, iz podziat alokacji finansowej FEO 20121-2027 w pewnych obszarach
dopasowany jest do potrzeb Wnioskodawcéw. Wystepujg tez obszary, w ktérych
ujawniaja sie réznice miedzy podziatem alokacji a zidentyfikowanymi potrzebami

Whioskodawcow.

Dopasowanie uwidacznia sie w nastepujacych kwestiach. Po pierwsze, wstepnie na rozwdj
OZE przeznaczono w FEO 9,2 proc®’. Nie jest to wiec znaczacy udziat w ogdlnej alokacji
przeznaczonej na dziatania zwigzane z gospodarkg niskoemisyjng. Badanie ilosciowe
pokazato, iz nie mozna liczy¢ na duze zainteresowanie pozyskaniem srodkéw finansowych na
rozwdj odnawialnych Zzrédet energii. Warte podkreslenia jest, iz najwiekszg pule srodkow
skierowano na wsparcie inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem energii stonecznej. Jest to
stuszne zatozenie biorgc pod uwage fakt, iz nadal krajowe ustawodawstwo hamuje rozwaj
elektrowni wiatrowych, a energia odnawialna z biomasy i energia geotermalna nie sg
rozwigzaniami cieszgcymi sie duzg popularnoscig wéréd inwestoréw. Po drugie, na poprawe
efektywnosci energetycznej MSP planuje sie przeznaczenie 3,8 proc. érodkéw FEO 2021-
2027 (9 min euro)38. Alokacja ta jest zblizona do szacunkdw, ktdre okre$lono w ramach

badania ilosciowego (uwzgledniajac aktualny kurs euro — 1 euro to w przeliczeniu 4,72 zt). Po

37 Interwencje objete kodami: 047, 048, 049 i 052.
38 Interwencja objeta kodem: 038.
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trzecie, dziatania majgce na celu poprawe jakosci powietrza i ograniczenie hatasu majg by¢
wsparte w ramach FEO kwotg ponad 32,6 min euro (15 proc. catej puli srodkéw). Jest to
znacznie wiecej niz w perspektywie finansowej 2014-2020. Co prawda, nieznany jest
wewnetrzny podziat sSrodkéw w ramach tego dziatania. Trudno przewidzie¢, ile sSrodkéw trafi
na poprawe jakosci powietrza, a ile na redukcje hatasu. Jak pokazato badanie CAWI/CATI,
inwestycje dotyczgce poprawy jakosci powietrza mogg pochtongé 95 min zt, o ile nie zmieni
sie podejscie inwestorow do zrédet ciepta w odpowiedzi na obecny kryzys energetyczny (np.
przechodzenie z kottéw weglowych na piece gazowe byto bardzo popularne w ostatnich
latach, obecnie jednak — przy deficytach gazu ziemnego i wysokich cenach tego surowca —
kotty gazowe nie sg juz tak chetnie wybierane). Wydaje sie wiec, iz ok. 4/5 zarezerwowanych
srodkéw powinno by¢ skierowanych na poprawe jakosci powietrza. Na podstawie badania
ilosciowego ustalono, ze orientacyjne zapotrzebowanie na realizacje inwestycji dotyczgcych
poprawy efektywnosci budynkéw uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych moze
wynies$¢ 274 min zt. Z projektu FEO 2021-2027 wynika, iz na ten obszar planuje sie skierowaé
ponad 56,1 min euro (26 proc. wszystkich srodkéw)*°. O ile w wartosciach bezwzglednych
widaé, iz planowana alokacja odpowiada orientacyjnemu zainteresowaniu Beneficjentow
okreslonemu w badaniu iloSciowym, o tyle podkresli¢ nalezy, iz ponad 90 proc. alokacji ma
by¢ skierowanych do podmiotéw sektora publicznego. Na sektor mieszkaniowy ma by¢
przeznaczona niewielka cze$é srodkéw. Takze w nowej perspektywie finansowej mozna
okazac sie, iz program operacyjny bedzie wykazywat duzy poziom oddziatywania na sektor
publiczny, podczas gdy sektor mieszkaniowy nieznacznie skorzysta ze wsparcia unijnego.
Wydaje sig, iz nalezatoby zwiekszy¢ udziat wsparcie przeznaczonego na poprawe

efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych.

Jedyna powazna réznica miedzy szacunkami z badan iloSciowym a orientacyjng alokacjg
$Srodkéw w ramach FEO dotyczy transportu niskoemisyjnego. Projekt FEO 2021-2027
przewiduje wsparcie finansowe dla projektdw z zakresu infrastruktury czystego transportu
miejskiego, taboru czystego transportu miejskiego, infrastruktury rowerowej, cyfryzacji
transportu miejskiego, infrastruktury paliw alternatywnych prawie 114 min euro, co stanowi

az 52,3 proc. ogdétu srodkéw finansowych skierowanych na potrzeby gospodarki

39 Interwencje objete kodem: 077 (kod ten kilkukrotnie uwzgledniono w projekcie FEO).
40 Interwencje objete kodami: 041, 042, 044, 045, 043.
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niskoemisyjnej*. Na podstawie badarn iloSciowych oszacowano zapotrzebowanie finansowej
w tym obszarze na poziomie 113 min zt (cztery razy mniej od planowanej alokacji). Jak
pokazaty badania, inwestycje w obszarze transportu niskoemisyjnego charakteryzujg sie
niskg efektywnoscig kosztowa, a przy okazji majg stosunkowo niewielki wptyw na
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych. Wydaje sie koniecznym, aby zmniejszy¢ alokacje
na ten obszar i przenies¢ czes¢ srodkdw na inne dziatania (np. poprawe efektywnosci

energetycznej w budynkach mieszkalnych, MSP, rozwéj OZE).
PROMOCIJA PRAKTYK PROEKOINNOWACYIJNYCH

= Jakie nalezatoby zastosowac formy upowszechniania praktyk proekoinnowacyjnych

w szczegdlnosci wsrdd przedsiebiorcow?

W celu upowszechnienia rozwigzan proekoinnowacyjnych nalezy potaczy¢ dziatania
promocyjne ukierunkowane na zwiekszenie swiadomosci o rozwigzaniach
proekoinnowacyjnych, zachecenie potencjalnych beneficjentéw do ich zastosowania oraz
pokazania mozliwosci ich wdrozenia. Aby to osiggna¢ nalezy dobraé¢ odpowiednie srodki
promocji. Zwiekszenie swiadomosci potencjalnych odbiorcow wsparcia w regionie powinno
odbywac sie z wykorzystaniem srodkdw masowego przekazu (TV, radio, prasa). Kampanie
promocyjne powinny trwaé przez dtuzszy okres czasu, pozwalajgcy na osiggniecie szerokiego
zasiegu (dotarcie do najwiekszej grupy mieszkancow regionu). Kampanie te powinny skupiac
sie na prezentowaniu poszczegdlnych rozwigzan proekoinnowacyjnych. Zachecenie do
stosowania tego typu rozwigzan mozliwe bedzie poprzez organizacje eventéw, konferencji,
targdéw poswieconych proekoinnowacyjnym rozwigzaniom. Warto tez rozwazy¢ organizacje
wyjazdéw studyjnym do przedsiebiorstw, ktére wiodg prym w stosowaniu
proekoinnowacyjnych rozwigzan. Pokazaniu mozliwosci ich wdrozenia w danej firmie badz
instytucji moga stuzyc¢ szkolenia, warsztaty nakierowane na przekazanie wiedzy

i umiejetnosci w zakresie wdrazania konkretnych rozwigzan w wybranym srodowisku
organizacyjnym. Mozna rowniez utworzy¢ we wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu
sie¢ regionalnych konsultantéw, ktérych zadaniem bedzie dostarczanie profesjonalnego

wsparcia w implementowaniu rozwigzan innowacyjnych w zakresie obnizenia emisyjnosci.

41 Interwencje objete kodami: 081, 082, 083, 084, 086.
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celéw srodowiskowych, zwtaszcza w
przypadku dziatan dotyczacych

projektéw z zakresu transportu.

projektow tak, aby wieksze znaczenia
miaty kryteria efektywnosci realizacji

celéw srodowiskowych (redukcja CO,,

42 poprzedzone opracowaniem harmonogramu konkurséw i ogtoszeniem nowych konkursow
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efektu Srodowiskowego.

W przypadku dziatan, w

ktorych kryteria efektywnosci

LP.  WNIOSEK WYNIKAJACY REKOMENDACIA ADRESAT SPOSOB TERMIN STATUS KLASA PODKLASA
Z BADANIA REKOMENDACII WDROZENIA REKOMENDACII WDROZENIA
1 Badanie wykazato, ze poszczegdlne Rekomenduje sie zwiekszenie Instytucja Zapisanie w SZOP wyzszej 30.06.2023%2 do Programowa Operacyjna
rodzaje interwencji w ramach osi lll w poréwnaniu z perspektywg Zarzadzajaca FEO alokacji finansowej na wdrozenia
iV RPO WO 2014-2020 znaczaco finansowg 2014-2020 alokacji 2021-2027 dziatania zwigzane z poprawa w catosci
roznity sie pod wzgledem finansowej na interwencje, ktore efektywnosci energetycznej
efektywnosci kosztowej. cechujg sie najwyzszg efektywnoscia budynkow, w tym wymiang
Jednoczesnie w konczacej sie kosztowa (poprawa efektywnosci zrédet ciepta
perspektywie finansowej najwiecej energetycznej budynkéw, w tym
srodkdw przeznaczono na dziatania, wymiana zrddet ciepta).
ktérych efektywnos¢ kosztowa jest
najmniejsza [s. 127]
2 Badanie wykazato, ze najbardziej Rekomenduje sie przeprowadzenie Instytucja Uwzglednienie w Strategii 30.06.2023% do Programowa Operacyjna
preferowanymi formami wsparciasg ~ kampanii informacyjno-promocyjnej Zarzadzajaca FEO Promocji FEO 2021-2027 wdrozenia
dotacje bezzwrotne. Jednoczesnie nakierowanej na zwiekszenie wiedzy na  2021-2027 kampanii zwigzanej w catosci
perspektywa finansowa 2021-2027 temat instrumentéw finansowych oraz z promowaniem instrumentéw
ma opierac sie na wykorzystaniu pokazujacej korzysci z ich otrzymania. finansowych, w szczegdlnosci
w wiekszym stopniu instrumentow kierowanych do
finansowych [s. 152] przedsiebiorcéw
3 Z przeprowadzonych badan i analizy Zmodyfikowac¢ system wyboru Instytucja W kryteriach wyboru 30.06.2023%2 do Programowa Operacyjna
wynika, iz istnieje potencjat do projektéow do dofinansowania, a w Zarzadzajaca FEO projektow wprowadzi¢ kryteria wdrozenia
zwiekszenia efektywnosci realizacji szczegdlnosci kryteria wyboru 2021-2027 efektywnosci uzyskiwania w cafosci



miato oparcie realizowanych

projektéw w ramach OP V o montaz

taczenia Srodkdéw z réznych zrédet

(montaz finansowy) przy zachowaniu
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[warunki wdrozenia:

opracowanie harmonogramu

LP.  WNIOSEK WYNIKAJACY REKOMENDACIA ADRESAT SPOSOB TERMIN STATUS KLASA PODKLASA
Z BADANIA REKOMENDACII WDROZENIA REKOMENDACII WDROZENIA
System oceny projektéw, redukcja PM10, redukcja PM2.5, byty juz stosowane (5.5),
a w szczegdlnosci kryteria oceny tych  redukcja BaP, redukcja zuzycia nalezy zwiekszyc¢ ich range. W
projektow, w zbyt matym stopniu nieodnawialnej EP). naborach, w ktorych jednym z
motywowaty do formatowania kryteriow bedzie efektywnos¢
projektow efektywnych kosztowo z kosztowa celow
punktu widzenia realizacji celow srodowiskowych nalezy
srodowiskowych opracowa¢ metodyke
Potrzebne jest wieksze powigzanie wyliczania efektow (redukca
uzyskiwanych efektow CO,, redukcja PM10, redukcja
$rodowiskowych (redukcji CO, PM2.5, redukcja BaP, redukcja
redukcji PM10, redukcji PM2.5, zuzycia nieodnawialnej EP), w
redukcji BaP, redukcji zuzycia szczegdlnosci mozliwych do
nieodnawialnej EP), w stosunku do przyjecia wskaznikow emisji
alokowanych naktadéw finansowych. tak, aby deklarowane przez
whnioskodawcow efekty
[s.127] Srodowiskowe mozna byto
obiektywnie poréwnywac i
wytaniac¢ projekty
efektywniejsze z punktu
widzenia celéw
Srodowiskowych.
4 Z przeprowadzonej analizy wynika, W dziataniach zwigzanych z Instytucja Uwzglednienie rekomendacji 30.06.2023 do Programowa Operacyjna
ze korzystny wptyw na efektywnosc, modernizacjg energetyczng budynkéw Zarzadzajaca FEO w regulaminach konkurséw wdrozenia
trafnos¢ i skutecznos$¢ dziatania 5.5 mieszkalnych utrzymac mozliwos¢ 2021-2027 w catosci



LP.

WNIOSEK WYNIKAJACY
Z BADANIA

REKOMENDACIA ADRESAT
REKOMENDACII

SPOSOB
WDROZENIA REKOMENDACII

TERMIN
WDROZENIA

STATUS

KLASA

PODKLASA

finansowy faczacy srodki z réznych
zrédet (RPO WO 2014-2020, budzet
gminy, budzet powiatu, srodki
rzagdowego programu Czyste
Powietrze, wktad wtasny

beneficjenta korncowego).

W rezultacie stosowania montazu
finansowego, w ktérym kazdy

z interesariuszy wnosit swoje
oczekiwania do projektu,
przedsiewziecia te byty lepiej
przemyslane koncepcyjnie

i organizacyjnie (wymagaty
wielokierunkowego

i wielokryterialnego
przeanalizowania). Jednoczesnie dla
Instytucji Zarzgdzajacej takie projekty
stawaly sie najatrakcyjniejsze pod
wzgledem efektywnosci kosztowej
(zmniejszenie udziatu
dofinansowania przy jednoczesnym
uzyskaniu optymalnego efektu

redukcji emisji) [s. 141]

minimalnego poziomu wkfadu

wtasnego.

Wprowadzi¢ mozliwosc¢ taczenia
Srodkéw i finansowania projektéw
z roznych zrédet w projektach poprawy

efektywnosci energetycznej w MSP.
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konkursow i ogtoszenie

nowych konkurséw]



LP.  WNIOSEK WYNIKAJACY REKOMENDACIA ADRESAT SPOSOB TERMIN STATUS KLASA PODKLASA
Z BADANIA REKOMENDACII WDROZENIA REKOMENDACJI WDROZENIA

5 Z przeprowadzonej analizy Upowszechnié i wzmocni¢ rozwigzanie Instytucja Dostosowanie kryteriow 30.06.2023 do Programowa Operacyjna
pilotazowego naboru do dziatania 5.5 w zakresie uproszczonych ocen Zarzadzajaca FEO dostepowych, tj. oceny wdrozenia
wynika, iz przyjete rozwigzanie energetycznych lub przygotowac 2021-2027 spetnienia minimalnych w catosci

w zakresie oceny spetnienia
minimalnych wymagan
energetycznych (tzw. uproszczone
oceny energetyczne) znacznie
zredukowato wymagania i bariery
udziatu w projektach beneficjentow
koncowych. Dodatkowo wzgledem
audytéw energetycznych to
rozwigzanie pozwolito na petniejsze
okreslenie efektéw sSrodowiskowych
interwencji (redukcja PM10 i BaP,
czego nie zapewniajg audyty
energetyczne). Jednoczesnie analiza
wykazata, ze wiekszos¢ wspartych
inwestycji dotyczyta nowych Zrodet
na paliwa kopalne (gaz, wegiel),

a odsetek wspieranych zrédet OZE
(pompy ciepta, PV, biomasa) byt
niewielki, co w Swietle polityki
dazenia do niskoemisyjnosci stanowi
ryzyko wprowadzenia beneficjenta
w tzw. $lepg uliczke inwestycyjng

(czyli konieczno$¢ ponownej zmiany

metodyke uproszczonych audytéw
energetycznych (podobnie jak w
wojewodztwie dolnoslgskim), tak aby
zniwelowac bariery dostepu (obnizy¢
koszty przygotowywania projektu), a
jednoczesnie umozliwi¢ porownywanie
ztozonych wnioskéow pod katem celow
poprawy jakosci powietrza (redukcja

PM10, redukcja PM2.5, redukcja BaP).

Wzmocni¢ premiowanie dla zrodet
opartych o OZE w zakresie dziatan
zwigzanych z modernizacja

energetyczng budynkow mieszkalnych.
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wymagan energetycznych

i powigzanie ich

Z wymaganiami strategii ,Fala
renowacji na potrzeby Europy
— ekologizacja budynkow,
tworzenie miejsc pracy,
poprawa jakosci zycia” oraz
wymaganiami dyrektywy

EPBD.



LP. WNIOSEK WYNIKAJACY REKOMENDACIA ADRESAT SPOSOB TERMIN STATUS KLASA PODKLASA
Z BADANIA REKOMENDACII WDROZENIA REKOMENDACII WDROZENIA
zrédta ciepta przed zuzyciem
technicznym urzadzenia) [s. 154]
Z przeprowadzonej analizy Instytucja Przygotowac metodyke 30.06.2025 do
pilotazowego naboru do dziatania 5.5 Zarzadzajaca FEO uproszczonych audytow wdrozenia
wynika, iz przyjete rozwigzanie 2021-2027 energetycznych na potrzeby w zakresie
w zakresie oceny spefnienia inwestycji w lokalach mozliwym
minimalnych wymagan komunalnych, tak aby obnizy¢ ze wzgledu
energetycznych (tzw. uproszczone koszty przygotowywania na
oceny energetyczne) znacznie projektu a jednoczesnie uzgodnieni
zredukowato wymagania i bariery umozliwi¢ poréwnywanie a wyzszego
udziatu w projektach beneficjentow ztozonych wnioskow pod rzedu

koncowych. Dodatkowo wzgledem
audytéw energetycznych to
rozwigzanie pozwolito na petniejsze
okreslenie efektéw srodowiskowych
interwencji (redukcja PM10 i BaP,
czego nie zapewniajg audyty
energetyczne). Jednoczesnie analiza
wykazata, ze wiekszos¢ wspartych
inwestycji dotyczyta nowych zrodet
na paliwa kopalne (gaz, wegiel),

a odsetek wspieranych zrédet OZE
(pompy ciepta, PV, biomasa) byt

niewielki, co w $wietle polityki
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katem celdw poprawy jakosci
powietrza (redukcja PM10,
redukcja PM2.5, redukcja BaP

Rozszerzenie zakresu
uproszczonych ocen
energetycznych o oceny
porealizacyjne potwierdzajace

efekty rzeczowe i ekologiczne.



dazenia do niskoemisyjnosci stanowi
ryzyko wprowadzenia beneficjenta
w tzw. $lepg uliczke inwestycyjna
(czyli konieczno$¢ ponownej zmiany
Zrédta ciepta przed zuzyciem

technicznym urzadzenia) [s. 154]
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REKOMENDACIJE O CHARAKTERZE HORYZONTALNYM LUB POZASYSTMOWYM

LP. WNIOSEK WYNIKAJACY PROPONOWANA PODMIOT PROPONOWANY SPOSOB TERMIN KLASA PODKLASA
Z BADANIA REKOMENDACIJA UPRAWNIONY DO WDROZENIA REKOMENDACII WDROZENIA
WDROZENIE
REKOMENDACII
1 Dziatanie zwigzane z modernizacja Wyrazenie zgody, aby ze srodkéw Komisja Renegocjacje i aktualizacja W mozliwym  Horyzontalna Operacyjna
energetyczng indywidualnych strukturalnych wdrazanych przez regiony (w  Europejska FEO 2021-2027 terminie

budynkéw mieszkalnych, w tym
wymiany zrédet ciepta, okazato sie
najbardziej efektywnym kosztowo
dziataniem z punktu widzenia celéw
Srodowiskowych. Jednoczesnie
zastosowane w RPO WO 2014-2020
rozwigzanie polegajace na
dopuszczeniu tzw. montazu
finansowego, faczacego srodki
regionalne, gminne oraz rzagdowego
programu Czyste Powietrze,
przyczynito sie do skutecznego
dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza, uruchamiajgc efekt
synergii. Jednoczes$nie analiza
przypadkéw wykazata, ze istnieja
skuteczne zabezpieczenia przed

podwdjnym finasowaniem.

W opinii badanych beneficjentow,
potencjalnych beneficjentéw oraz

ekspertéw, dziatanie to powinno by¢

tym FEO 2021-2027) mozliwe byto

finansowanie i montaz finansowy

interwencji energetycznych (wymian zrédet
ogrzewania, termomodernizacji) rowniez w
indywidualnych budynkach mieszkalnych,
jako dziatania najbardziej efektywnego i

skutecznego dla poprawy jakosci powietrza i

efektywnosci energetycznej w

wojewddztwie opolskim.
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LP.

WNIOSEK WYNIKAJACY
Z BADANIA

PROPONOWANA PODMIOT

REKOMENDACIA UPRAWNIONY DO
WDROZENIE
REKOMENDACII

PROPONOWANY SPOSOB
WDROZENIA REKOMENDACII

TERMIN
WDROZENIA

KLASA

PODKLASA

kontynuowane. Dlatego nalezy
zniwelowac sztuczne bariery
administracyjne wynikajace z tzw.

demarkacji Srodkow [s. 154]

W zakresie upowszechnienia
rozwigzan transportu
niskoemisyjnego eksperci wskazali
bariere polegajaca na braku
przydomowych zrédet energii
elektrycznej, magazynow energii i
przydomowych stacji zasilania aut
elektrycznych. W opinii ekspertéw
upowszechnienie i dofinansowanie
tych rozwiazan silnie zwiekszy
zainteresowanie autami
elektrycznymi i silnie przyczyni sie
do rozwoju transportu
niskoemisyjnego i zeroemisyjnego

[s. 155]

Umozliwi¢ przeznaczenie srodkéw w ramach  Komisja
FEO 2021-2027 na wsparcie rowniez Europejska
przydomowej infrastruktury do zasilania i

magazynowania energii na rzecz transportu

nisko i zero emisyjnego.

Renegocjacje i aktualizacja

FEO 2021-2027

W mozliwym

terminie

Horyzontalna

Operacyjna

W opinii ekspertéw uczestniczacych
w badaniu, jedng z wazniejszych
barier dla przyjecia regionalnego
planu rozwoju energetyki

odnawialnej i strategii na rzecz

Rozstrzygniecie w polityce energetycznej Rzad Polski
Polski roli i perspektywy czasowej dla poprzez wiasciwe
Elektrowni Opole w systemie Ministerstwa

energetycznym krajowym i regionalnym.
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Zaktualizowanie Polityki

energetycznej Polski

W mozliwym

terminie

Pozasystemowa

Operacyjna



rekomendacji do FEO
zidentyfikowano niespdjne lub
niejasne stanowisko Komisji
Europejskiej w zakresie wspierania i

wdrazania polityki , Fala renowacji”.

Z jednej strony polityka ta postuluje
dwukrotne zwiekszenie
podejmowanych dziatan na rzecz
modernizacji energetycznej
budynkéw mieszkalnych do 2030 r.,
z drugiej strony w trakcie negocjacji
programu regionalnego stawiane s3
wymagania, aby wszystkie

modernizacje oprze¢ o audyty

energetyczng budynkéw mieszkalnych i
komunalnych z wymaganiami i kierunkami
,Fali renowacji” i ,paszportami

remontowymi”.
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LP. WNIOSEK WYNIKAJACY PROPONOWANA PODMIOT PROPONOWANY SPOSOB TERMIN KLASA PODKLASA
Z BADANIA REKOMENDACIA UPRAWNIONY DO  WDROZENIA REKOMENDACI WDROZENIA
WDROZENIE
REKOMENDACII
zeroemisyjnosci regionu jest Uzgadnianie polityki energetycznej takze na
niejasna rola w systemie poziomie regionalnym.
energetycznym kraju i regionu
Elektrowni Opole i jej zmiana w
horyzoncie czasowym do 2030, 2040
i 2050. Rzgdowe plany rozwoju
energetyki jgdrowej oraz wycofania
sie z wegla nie sg jasne [5.119]
4 Wsrdd barier ograniczajacych Zintegrowanie wymagan dla przygotowania Komisja Renegocjacje i aktualizacja W mozliwym  Horyzontalna Operacyjna
mozliwosci zastosowania projektéw obejmujgcych interwencje Europejska FEO 2021-2027 terminie



energetyczne (ktorych

przygotowanie jest nieracjonalny
kosztowo, a dodatkowo nie

pozwalajg one na poréwnywanie
efektéw z punktu widzenia celéw

poprawy jakosci powietrza).

Rozwigzaniem korespondujgcym z
postulowanymi przez Komisje
Europejska ,, paszportami
remontowymi” mogg by¢
uproszczone oceny energetyczne

[s. 154]
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TABELA 46 ORIENTACYJNA ALOKACJA FINANSOWA W RAMACH FEO 2021-2027 NA
POSZCZEGOLNE TYPY WSPARCIA

SPIS WYKRESOW

WYKRES 1 WZROST GLOBALNEJ TEMPERATURY W LATACH 1880-2014

WYKRES 2 DEUGOSC DROG DLA ROWEROW W 2014 ROKU ORAZ DtUGOSC SCIEZEK W
PRZELICZENIU NA 100 KM KW. POWIERZCHNI

WYKRES 3 ALOKACJA FINANSOWA PODDZIAtAN 3.1.1, 3.1.2 1 3.1.3 [EUR]
WYKRES 4 NABORY W DZIAtANIU 3.1

WYKRES 5 BUDZETY NABOROW W DZIAtANIU 3.1 RPO WO [PLN]
WYKRES 6 LICZBA REALIZOWANYCH PROJEKTOW W DZIALANIU 3.1

WYKRES 7 WPLYW PROJEKTOW NA ZACHECENIE MIESZKANCOW DO KORZYSTANIA Z RUCHU
PIESZEGO | ROWEROWEGO

WYKRES 8 WPLYW PROJEKTOW NA ZACHECENIA MIESZKANCOW DO KORZYSTANIA Z OFERTY
PUBLICZNEGO TRANSPORTU ZBIOROWEGO

WYKRES 9 ZUZYCIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH W 2014 R.
[GWh] A ZUZYCIE NA 1 MIESZKANCA [kWh]

WYKRES 10 SPRZEDAZ ENERGII CIEPLNEJ W BUDYNKACH MIESZKALNYCH W WOJ. OPOLSKIM
W 2014 ROKU [GJ] W PRZELICZENIU NA 1 MIESZKANCA

WYKRES 11 NABORY W DZIAtANIU 3.2 RPO WO
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WYKRES 12 BUDZETY NABOROW W DZIAtANIU 3.2 RPO WO [PLN]
WYKRES 13 LICZBA REALIZOWANYCH PROJEKTOW W DZIAtANIU 3.2 RPO WO

WYKRES 14 ZUZYCIE ENERGII ELEKTRYCZNEJ [GWH] | CIEPLNEJ [TJ] W SEKTORZE PRZEMYStU
| BUDOWNICTWA W POLSCE W 2014 R.

WYKRES 15 NABORY W DZIAtANIU 3.4 RPO WO
WYKRES 16 BUDZETY NABOROW W DZIAtANIU 3.4
WYKRES 17 UDZIAt ENERGII OZE W PRODUKCIJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ W 2014 ROKU

WYKRES 18 PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNEJ ZE ZRODEt ODNAWIALNYCH W 2020 ROKU
[GWh]

WYKRES 19 NABORY W DZIAtANIU 5.5 RPO WO
WYKRES 20 BUDZETY NABOROW W DZIAtANIU 5.5 RPO WO

WYKRES 21 OCENA TRAFNOSCI INTERWENCJI W RAMACH OSI il | V RPO WO
WYKRES 22 BARIERY NA ETAPIE APLIKOWANIA

WYKRES 23 ZRODtA BARIER NA ETAPIE APLIKOWANIA O WSPARCIE

WYKRES 24 BARIERY NA ETAPIE REALIZACJI PROJEKTU

WYKRES 25 ZRODtA BARIER NA ETAPIE REALIZACJI PROJEKTOW

WYKRES 26 SZACOWANY ROCZNY SPADEK EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH [TONY
ROWNOWAZNIKA CO-]

WYKRES 27 WSKAZNIK EFEKTYWNOSCI SRODOWISKOWEJ (CO3) [Zt/MG]

WYKRES 28 SZACOWANY ROCZNY SPADEK EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH [TONY
ROWNOWAZNIKA CO-]

WYKRES 29 WSKAZNIK EFEKTYWNOSCI SRODOWISKOWEJ (CO3) [Zt/MG]

WYKRES 30 SZACOWANY ROCZNY SPADEK EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH [TONY
ROWNOWAZNIKA CO2]

WYKRES 31 ZAPOTRZEBOWANIE NA WSPARCIE WSROD GRUP ODBIORCOW
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SPIS MAP

MAPA 1 MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTOW W DZIAtANIU 3.1

MAPA 2 SPRZEDAZ ENERGII CIEPLNEJ W BUDYNKACH MIESZKALNYCH W WOJ. OPOLSKIM W
2014 ROKU [GJ]

MAPA 3 SPRZEDAZ ENERGII CIEPLNEJ W BUDYNKACH UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ W WO.
OPOLSKIM W 2014 ROKU [GJ]

MAPA 4 LICZBA REALIZOWANYCH PROJEKTOW W POWIATACH WOJ. OPOLSKIEGO W
DZIAtANIU 3.2

MAPA 5 ROZMIESZCZENIE PROJEKTOW W DZIAtANIU 3.4 RPO WO
MAPA 6 ROZMIESZCZENIE PROJEKTOW W DZIAtANIU 5.5 RPO WO

MAPA 7 LICZBA PRZYZNANYCH DOFINANSOWAN DO PROJEKTOW W PROGRAMIE , MO
PRAD” (STAN Z DN. 09.05.2022 R.)

MAPA 8 LICZBA WNIOSKOW ZtOZONYCH W PROGRAMIE ,,CZYSTE POWIETRZE” (IV KWARTAL
2021)
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Lista zrodet

Dokumenty programowe i strategiczne

= Pakiet klimatyczno-energetyczny do 2020 roku”,

= ,Ramy polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030”,

= | Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku”,

= ,_Regionalny Program Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020”,

= | Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020”,

= Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Opolskiej",

= Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego. Opolskie 2030”,

= Program Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027",

=  Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa”,

= Projekt Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spdjnosci 2021-2027 w Polsce”,

=  Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”,

= Program ochrony powietrza dla wojewddztwa opolskiego”,

= ,SZOOP RPO WO 2014-2020".
Dane z systemu gromadzenia danych i sprawozdawczosci 1Z RPO WO 2014-2020, SL 2014;

= monitoring wskaznikowy na poziomie Dziafan i projektow (o$ Il i Dziatanie 5.5 RPO WO

2014-2020)

Dane ze Zrédet informacji w zakresie monitoringu wielkosci emisji gazow i pytow w

regionie:

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy
* Portal Jako$¢ Powietrza Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

* Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu

= System monitoringu jakosci powietrza na Opolszczyznie

= Bank Danych Lokalnych GUS

= Portal airly
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Dane dostepne w analizach, raportach, bankach danych, biuletynach

= Badania napetnien na liniach uzytecznosci publicznej oraz zachowan i preferenc;ji
komunikacyjnych pasazeréw w woj. opolskim, "TRAKO" WIERZBICKI | WSPOLNICY S.J.,
Opole 2015 rok

= Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030).

= Studium komunikacyjne Aglomeracji Opolskiej — Plan rozwoju systemu komunikacyjnego.
= Studium komunikacyjne Aglomeracji Opolskiej - Diagnoza systemu transportowego.

= QOpolska Polityka Rowerowa

= Plany gospodarki niskoemisyjnej gmin woj. opolskiego

= Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla miasta Opola.

= Stan $rodowiska w wojewddztwie opolskim. Raport 2020

= Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim (2014,2020, 2021)

= Sprawozdanie koficowe z realizacji zadan wyznaczonych w Programie ochrony powietrza
dla strefy opolskiej i strefy miasto Opole ze wzgledu na przekroczenie poziomow
dopuszczalnych pytu PM 10 i poziomu docelowego benzo(a)pirenu oraz pozioméw
dopuszczalnych pytu PM 2,5, ozonu i benzenu dla strefy opolskiej przyjetego uchwatg nr
XXXV11/403/2018 111/30/19 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 30 stycznia 2018 r. —
za lata 2018-2020

= Sprawozdanie okresowe z realizacji zadan naprawczych wynikajacych z programu ochrony
powietrza dla wojewddztwa opolskiego oraz planu dziatan krétkoterminowych przyjetego
uchwatg Nr XX/193/2020 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 lipca 2020 roku za

okres 20 sierpnia - 31 grudnia 2020 r.

= Analiza mozliwosci ograniczania niskiej emisji ze szczegélnym uwzglednieniem sektora

bytowo-komunalnego.
= Wyzwania rozwojowe gmin wojewddztwa opolskiego w kontekscie zielonej gospodarki

= badanie $wiadomosci spotecznej problemu niskiej emisji w ramach realizacji Projektu LIFE
pn.: ,Wdrozenie systemu zarzgdzania jakoscig powietrza w samorzgdach wojewddztwa

opolskiego”
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Inne Zrodta

= Dane statystyczne statystyki publicznej (bazy demografia, BDL, Strateg)
= Dane ze zrédet alternatywnych np. Tauron, PGE, PSG)

=  Whioski o dofinansowanie
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Fundusze Rzeczpospolita

E e, Unia Europejska
uropejskie o P o Ls KI E Europejski Fundusz
Program Regionalny - Polska - Rozwoju Regionalnego

i
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