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1. Wykaz uzytych skrotow

Skrot Petna nazwa

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

(on)
+
o)

Badania i rozwdj

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Budzet Obywatelski

EFS+ Europejski Fundusz Spofeczny+

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

FEnIKS Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
Faevlepkivlop AN Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027

FGI badania fokusowe (ang. Focus Group Interview)

-n

Fundusz Spéjnosci
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji

()

Gtéwny Urzad Statystyczny
Instytut Energetyki Odnawialnej

=

instrumenty finansowe o charakterze zwrotnym
Instytucje Otoczenia Biznesu

Inteligenty System Transportowy
Instytucja Posredniczaca

Instytucja Zarzgdzajgca

Jednostki Samorzadu Terytorialnego
Komisja Europejska

Ii
m

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami 2022

=
=
o

Projekt Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci
Krajowy program oczyszczania $ciekdw komunalnych

Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

\ III

Mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa

Narodowa Agencja Poszanowania Energii

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju)

Opis Przedmiotu Analizy pn. Zastosowanie instrumentéw finansowych
w wojewddztwie opolskim w ramach funduszy unijnych do 2027 roku

N

Odnawialne Zrddta energii

o
~
oo}

Ii | II
=
>

Produkt Krajowy Brutto
Polska Fundacja Przedsiebiorczosci
Plan gospodarki niskoemisyjnej
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Petna nazwa

Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich

Projekt Rozporzadzenia ogdlnego — Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25.05.2018 ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu
i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na
rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz (COM(2018)375), zmodyfikowane
Zmienionym wnioskiem z dnia 14.1.2020 r. COM(2020) 23 final
2018/0196 (COD)

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

PSZOK Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych

RPO WO Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego

SIVA Norweska Korporacja Rozwoju Przemystu

SL2014 Centralny System Teleinformatyczny

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030r.)
SZRT 2030 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r.

TIK Technologie Informacyjno-Komunikacyjne
UMWO Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego
URE Urzad Regulacji Energetyki
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2. Resume

Niniejsza ekspertyza zostata opracowana w wyniku realizacji zamodwienia pn. ,Zastosowanie
instrumentow finansowych w wojewddztwie opolskim w ramach funduszy unijnych

do 2027 r.”. Dokument zostat opracowany przez osoby reprezentujgce Centrum
Komercjalizacji Badan Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Sp. z o0.0.

oraz Innoreg Sp. z 0.0. w okresie od kwietnia do sierpnia 2021 r. Gtéwnym celem analizy byta
weryfikacja projektu Programu Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-
2027) pod katem mozliwosci i racjonalnosci zastosowania instrumentow finansowych

w poszczegdlnych obszarach wsparcia.

Instrumenty finansowe znajdujg zastosowanie w sytuacji, gdy wystepuje tzw. luka
finansowa. Pojecie luki finansowej w kontekscie celu niniejszego badania odniesione zostato
do rynku finansowania dtuznego. W tym kontekscie pojecie to definiowane jest jako sytuacja
rynkowa, w ramach ktérej przedsiebiorca planujacy realizacje potencjalnie rentownego
projektu inwestycyjnego nie jest w stanie pozyskaé kapitatu obcego na jego sfinansowanie.
Zrédtem tego zjawiska moga by¢ réznorodne przyczyny, w tym m.in.: ograniczenia
regulacyjne, instytucjonalne, strukturalne, czy tez asymetria informacji.

Jednym ze sposobow ograniczania luki finansowej jest interwencja publiczna realizowana

w ramach srodkéw pochodzgcych z programdw unijnych przy wykorzystaniu zwrotnych
instrumentow finansowych. Wykorzystanie instrumentow tego segmentu ma na celu

z jednej strony zwiekszanie dostepnosci kapitatu, przeciwdziatajac niedoskonatosci rynku,

a z drugiej zmniejszania kosztu kapitatu, co z kolei warunkuje realizacje ekonomicznie
uzasadnionych, innowacyjnych przedsiewziec. Instrumenty zwrotne definiuje sie jako $Srodki,
w ktorych dystrybucji uczestniczg réznego typu posrednicy finansowi. Mogg one miec
charakter pozyczek i kredytow, instrumentow mieszanych tgczacych cechy finansowania
zwrotnego i bezzwrotnego, instrumentdéw kapitatowych, jak rowniez poreczen i gwarancji.

W ramach analizy poddano badaniu dwa gtéwne obszary pod katem potrzeb inwestycyjnych
i finansowych oraz wystepowania luki finansowej (przyjety okres analizy obejmowat
lata 2021-2029):

e Przedsiebiorczos¢ — obszar obejmujgcy m.in.: wsparcie prac i infrastruktury B+R,
budowanie potencjatu i ustug Swiadczonych przez IOB, wsparcie klastrow, tworzenie
terendw inwestycyjnych, wdrazanie TIK w przedsiebiorstwach czy tez szeroko
rozumiane wsparcie konkurencyjnosci MSP. taczne potrzeby finansowe w tym
obszarze wyniosty ponad 7 mld zt, w tym 5,4 mld zt dla szeroko rozumianych dziatan
wspierajacych konkurencyjnos¢ MSP. Praktycznie dla wszystkich podobszaréw
wystepuje luka w finansowaniu (poza budowg potencjatu IOB oraz tworzeniem
terendw inwestycyjnych). tgcznie luka finansowa wynosi ponad 1,3 mld zt, z czego
1,1 mld zt dotyczy konkurencyjnoéci MSP. Rekomenduje sie zastosowanie
instrumentow finansowych w dwéch podobszarach: wsparcie dla nowopowstatych
firm (wktad 5,7 min zt) oraz wsparcie konkurencyjnosci MSP (wktad 135 min zt).
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W obydwu przypadkach rekomenduje sie zastosowanie pozyczki z mozliwoscig
umorzenia czesci kapitatu. Preferencyjne traktowanie moze dotyczy¢ podmiotéw
wpisujgcych sie w regionalne inteligentne specjalizacje badz tez dziatajacych na
obszarach o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej. Dla pozostatych podobszarow
rekomenduje sie zastosowanie dotacji.

Pozostate — obszar obejmujgcy m.in. efektywnos¢ energetyczng, odnawialne zrddta
energii, rozwigzania w zakresie transportu niskoemisyjnego oraz intermodalnego,
rewitalizacji, gospodarki wodno-sciekowej, sieci cieptowniczych oraz projektow
miejskich z obszaru kultury czy tez turystyki. taczne potrzeby finansowe w tym
obszarze zostaty oszacowane na poziomie 17,8 mld zt. Luka finansowa wystepuje

w niektérych z badanych podobszaréw, w szczegdlnosci dla efektywnosci
energetycznej w mieszkalnictwie i przedsiebiorstwach, odnawialnych Zzrddet energii,
ekoinnowacjach w przedsiebiorstwach oraz rewitalizacji (dla projektow
realizowanych na terenach prywatnych). tacznie luka finansowa wynosi niemal

694 min zt. Rekomenduje sie zastosowanie instrumentéw finansowych

w podobszarze efektywnosci energetycznej w mieszkalnictwie/przedsiebiorstwach,
odnawialnych zrddtach energii oraz dla ekoinnowacji.
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3. Streszczenie

Niniejsza ekspertyza zostata opracowana w wyniku realizacji zamdwienia pn. Zastosowanie
instrumentow finansowych w wojewddztwie opolskim w ramach funduszy unijnych

do 2027 r. Dokument zostat opracowany w okresie kwiecien-sierpien 2021 r. przez
ekspertéw reprezentujgcych Centrum Komercjalizacji Badan Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie Sp. z 0.0. oraz Innoreg Sp. z o0.0.

Rozdziat wprowadzajgcy zawiera informacje stanowigce ramy koncepcyjne dla niniejszej
analizy. Wyjasniona zostata specyfika instrumentow finansowych (m.in. pozyczki i kredyty,
instrumenty mieszane, wsparcie kapitatowe, poreczenia/gwarancje). Nastepnie
przedstawiono pojecie luki finansowej oraz zatozen i wymogdw dotyczacych instrumentéw
finansowych jako narzedzi polityki publicznej. Przyjeto, iz luka finansowa oznacza trwata
nieciggtos¢ po stronie podazowej rynku wyrazajgcg sie brakiem mozliwosci finansowania
projektow inwestycyjnych z okreslonego przedziatu wielkosci i pochodzgcych od okreslonej
grupy podmiotdw dziatajgcych na rynkul.

W dalszej czesci przedstawiono obszary analizy w ramach niniejszego zamdwienia, ktore
mozna podzieli¢ na zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci oraz pozostate.

Punktem wyjscia do dalszych analiz byta weryfikacja mozliwosci wykorzystania wytycznych
zawartych w podreczniku pt. ,,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych
oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”.

W wielu obszarach odnotowano jednak brak mozliwosci przetozenia krajowej metodologii
na poziom regionalny i dopasowania ich do obszaréw wsparcia Funduszy Europejskich

dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027). Dla czesci obszaréw konieczne stato sie
opracowanie wtasnego modelu szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej.
Dokonano tego dla obszaru wsparcia dotyczacego szeroko rozumianej przedsiebiorczosci
(m.in. prace B+R, wsparcie rozwoju klastréw, wzmacnianie |0B, oferta ustug dla MSP,
wsparcie dla nowopowstatych firm, wdrazanie TIK czy tez wsparcie konkurencyjnosci MSP).
Drugi obszar analizy dotyczyt szeregu innych obszarow, m.in.: w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej, zastosowania OZE, rewitalizacji, gospodarki wodno-$ciekowej
czy tez projektéw miejskich.

Ponizej przedstawiono wyniki analizy w podziale na obszary badania:

e Prace B+R w przedsiebiorstwach. Obszar obejmuje dziatania dotyczgce wdrozen prac
B+R przez MSP oraz prac badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw oraz konsorcjéow
przedsiebiorstw z organizacjami badawczymi. Na potrzeby oszacowania potrzeb
finansowych wykorzystano prognozy wzrostu wydatkéw biezacych MSP
na dziaftalno$¢ B+R w oparciu o analize trendu z uwzglednieniem korekt zwigzanych
z pandemia COVID-19. Potrzeby finansowe MSP w tym obszarze w okresie 2021-2029

! Lepczynski, B., & Penczar, M. (2013). Znaczenie instrumentdw zwrotnych w ograniczaniu luki finansowej
i podnoszeniu bezpieczenstwa finansowego przedsiebiorstw z sektora MSP. Journal of Management and
Finance, 4(4).
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oszacowano na kwote tgczng 231,6 min zt (w tym 140,2 min zt w zakresie wdrozen
B+R). Zidentyfikowano luke finansowg na poziomie 29,3 min zt (w tym 17,7 min zt
dla wdrozen B+R). Z uwagi na specyfike dziatalnos¢ badawczo-rozwojowej nie
rekomenduje sie uwzglednienia w ramach Funduszy Europejskich dla Opolskiego
2021-2027 (FEO 2021-2027) wykorzystania instrumentow finansowych dla

tego obszaru.

Infrastruktura B+R w przedsiebiorstwach. Na potrzeby oszacowania potrzeb
finansowych wykorzystano prognozy wzrostu wydatkéw inwestycyjnych MSP

na dziatalnos¢ B+R w oparciu o analize trendu z uwzglednieniem korekt zwigzanych

z pandemia COVID-19. Potrzeby finansowe MSP w tym obszarze w okresie 2021-2029
oszacowano na kwote taczng 81,4 min zt. Zidentyfikowano luke finansowg

na poziomie 10,3 min zt. Rekomendowanym narzedziem wsparcia w tym obszarze

sg instrumenty bezzwrotne.

Proinnowacyjne ustugi $wiadczone przez I0B dla MSP. Potrzeby finansowe w tym
obszarze ustalono na podstawie danych dotyczacych doswiadczen z realizacji RPO
WO 2014-2020 w ramach obszaru wsparcia ,,064 Procesy badawcze i innowacyjne

w MSP”. Dane historyczne zostaty wykorzystane do ekstrapolacji na przyszte okresy
przy wykorzystaniu analizy trendu z uwzglednieniem korekty z uwagi na okolicznosci
zwigzane z pandemig COVID-19. Potrzeby finansowe w tym obszarze w okresie 2021-
2029 oszacowano na kwote tgczng 285 min zt. W tym obszarze zidentyfikowano luke
finansowg dla woj. opolskiego oszacowang na kwote 57 min zt. Z uwage na specyfike
tego obszaru rekomendowanym narzedziem wsparcia sg instrumenty bezzwrotne.
Wsparcie rozwoju klastrow (zalagzkowych oraz wzrostowych). Na potrzeby
oszacowania potrzeb finansowych w tym obszarze wykorzystano dane z badan
realizowanych na zlecenie PARP w ramach projektu ,, Benchmarking klastrow w Polsce
— edycja 2020” — z wytgczeniem klastrow o statusie Krajowego Klastra Kluczowego.
Potrzeby finansowe klastrow tej kategorii w okresie 2021-2029 oszacowano na kwote
taczng 7,7 min zt. Z uwagi na faze rozwojowg analizowanych gron, mozna przyjac,

iz szacunkowa wartos$¢ luki finansowej jest zblizona do poziomu zapotrzebowania.

W tym obszarze nie rekomenduje sie wykorzystania instrumentéow finansowych.
Wsparcie rozwoju w oparcie o klastry. Ustalenia dotyczgce poziomu potrzeb
finansowych w tym obszarze przeprowadzono na podstawie badan realizowanych

na zlecenie PARP w ramach projektu ,, Benchmarking klastrow w Polsce — edycja
2020” z wytgczeniem klastrow o statusie Krajowego Klastra Kluczowego. Ekstrapolacji
poddano dane dotyczgce usrednionej wartosci dofinansowania uzyskiwanego przez
klastry ze sSrodkéw zewnetrznych przeznaczonego na wsparcie dziatalnosci cztonkow
klastra. Potrzeby finansowe w tym obszarze w okresie 2021-2029 oszacowano na
kwote tgczng 5,7 min zt. Z uwagi na faze rozwojowa analizowanych gron, mozna
przyjacé, iz szacunkowa wartosé luki finansowej jest zblizona do poziomu
zapotrzebowania. W tym obszarze nie rekomenduje sie wykorzystania

instrumentow finansowych.

Budowa potencjatu I0B, w tym osrodkéw innowacji. Do analizy potrzeb
finansowych wykorzystano raporty Krajowej Sieci Innowacji Krajowego Systemu
Ustug dotyczgce umow o dofinansowanie dziatan POIG 5.3 ,,Wspieranie osrodkow
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innowacyjnosci”, PORPW 1.3 ,Wspieranie innowacji” oraz wszystkie dziatania z RPO
dotyczgce IOB. Potrzeby finansowe w tym obszarze w okresie 2021-2029 oszacowano
na kwote fgczng 42,8 min zt. Luka finansowa w tym obszarze moze zosta¢ uznana za
pomijalng. Z uwage na specyfike tego obszaru rekomendowanym narzedziem
wsparcia sg instrumenty bezzwrotne.

Wsparcie dla nowopowstatych firm. Obszar obejmuje dziatania dotyczace ustug
inkubacyjnych oraz ustug dotyczgcych prowadzenia dziatalnosci na wczesnym etapie
rozwoju (dziatajgcych nie dtuzej niz 24 miesigce). W celu oszacowania potrzeb
finansowych wykorzystano prognozy wzrostu naktadéw obrotowych i inwestycyjnych
podmiotow dziatajgcych na rynku nie dtuzej niz 24 miesigce. W tym zakresie
wykorzystano dane rejestru REGON oraz GUS. Potrzeby finansowe w okresie 2021-
2029 oszacowano na taczng kwote 456,8 min zt. Zidentyfikowano luke finansowa dla
woj. opolskiego oszacowang na kwote 43,4 min zt. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami
w tym obszarze rekomendowane jest réwnolegte wykorzystanie instrumentow
wsparcia bezzwrotnego jak i instrumentéw finansowych (pozyczka z mozliwoscia
umorzenia czesci kapitatu). Proponowane jest podzielenie przewidywanej kwoty
alokacji (ok. 11,3 miIn zt) na dwie réwne czesci po 5,65 min zt z przeznaczeniem na
dotacje i instrumenty zwrotne. Jako kryterium réznicowania wsparcia
rekomendowana jest innowacyjnos$¢ modelu biznesowego, w przypadku podmiotéw
o charakterze startupéw technologicznych wsparcie powinno miec¢ charakter dotacji,
zas w pozostatych przypadkach wskazanych instrumentow finansowych.

Ustugi dla MSP, w tym wsparcie dla MSP w zakresie internacjonalizacji. Potrzeby
finansowe w tym obszarze ustalono na podstawie danych dotyczgcych doswiadczen
z realizacji RPO WO 2014-2020 w ramach Dziatania 2.4. Wspodfpraca gospodarcza

i promocja. Dane historyczne zostaty wykorzystane do ekstrapolacji na przyszte
okresy przy wykorzystaniu analizy trendu z uwzglednieniem korekty z uwagi

na okolicznosci zwigzane z pandemig COVID-19. Potrzeby finansowe w tym obszarze
w okresie 2021-2029 oszacowano na kwote tgczng 152,8 min zt. Zidentyfikowano
luke finansowg dla woj. opolskiego oszacowang na kwote 30,5 min zt. Z uwagi

na specyfike tego obszaru rekomendowanym narzedziem wsparcia sg

instrumenty bezzwrotne.

Tereny inwestycyjne. Analizowany obszar , Tereny inwestycyjne” nie zostaf ujety

w ramach projektu Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027).
Potrzeby finansowe w tym obszarze ustalono na podstawie danych dotyczgcych
doswiadczen z realizacji RPO WO 2014-2020 w ramach Poddziatania 2.2.1
Przygotowanie terenéw inwestycyjnych, Poddziatania 2.2.2 Przygotowanie terenow
inwestycyjnych w Aglomeracji Opolskiej oraz Poddziatania 2.2.3 Przygotowanie
terendw inwestycyjnych na obszarach przygranicznych. Dane historyczne zostaty
wykorzystane do ekstrapolacji na przyszte okresy przy wykorzystaniu analizy trendu
z uwzglednieniem korekty z uwagi na okolicznosci zwigzane z pandemig COVID-19.
Potrzeby finansowe w tym obszarze w okresie 2021-2029 oszacowano na kwote
taczng 176,5 min zt. Z uwagi na wysoka zdolnos¢ kredytowa JST luka finansowa

nie wystepuje. Uwzgledniajgc specyfike tego obszaru rekomendowanym narzedziem
wsparcia sg instrumenty bezzwrotne.
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Wsparcie TIK w przedsiebiorstwach. Na potrzeby oszacowania potrzeb finansowych
wykorzystano prognozy wzrostu finansowania wydatkow dotyczacych wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych w dziatalnosci gospodarczej w oparciu

o analize trendu, skorygowang z uwagi na okolicznosci zwigzane z pandemig COVID-
19. Potrzeby finansowe w tym obszarze w okresie 2021-2029 oszacowano na kwote
taczng 48,3 min zt. Zidentyfikowano luke finansowg dla woj. opolskiego oszacowang
na kwote 5,3 min zt. Z uwage na specyfike tego obszaru rekomendowanym
narzedziem wsparcia sg instrumenty bezzwrotne.

Wsparcie konkurencyjnosci MSP. Obszar ten obejmuje inwestycje w rozwdj
przedsiebiorstw zwiekszajgce skale ich dziatalnosci oraz inwestycje w nowoczesne
maszyny i urzgdzenia oraz sprzet produkcyjny. Poziom potrzeb finansowych

w obszarze wsparcia konkurencyjnosci MSP mozna ustali¢ jako sume potrzeb

o charakterze inwestycyjnym i obrotowym. Na podstawie danych historycznych
przeprowadzono ekstrapolacje potrzeb finansowych na kolejne lata

z uwzglednieniem obliczonej kwoty naktadéw dla roku bazowego oraz sredniego

w skali kraju tempa naktadéw na rzeczowe aktywa trwate. Potrzeby finansowe w tym
obszarze w okresie 2021-2029 oszacowano na kwote tacznag 5,4 mid zi.
Zidentyfikowano luke finansowa dla woj. opolskiego oszacowang na kwote 1,1 mld zt.
W tym obszarze rekomendowane jest wykorzystanie pozyczek z mozliwoscia
umorzenia czesci kapitatu, ktore mogtyby w efektywny sposéb uzupetnié¢ wystepujaca
luke rynkowa.

Efektywnos¢ energetyczna. Obszar zostat podzielony wg kategorii obiektow
(mieszkalnictwo, budynki publiczne, przedsiebiorstwa). taczne potrzeby zwigzane

z termomodernizacjg obiektéw wynoszg odpowiednio 2,2 mid zt, 1,7 mld zt

oraz 3,1 mld zt (mieszkalnictwo, budynki publiczne, przedsiebiorstwa). Zatozono
wystepowanie luki finansowej dla mieszkalnictwa (obiekty stanowigce wtasnos¢
prywatng) na poziomie 221 min zt oraz dla przedsiebiorstw w wysokosci 87 min zt.
W obszarach wystepowania luki finansowej rekomenduje sie wykorzystanie
instrumentow zwrotnych, z mozliwoscig czesciowego umorzenia kapitatu.

Dla efektywnosci energetycznej w mieszkalnictwie oraz w przedsiebiorstwach
rekomenduje sie zastosowanie instrumentéw finansowych (pozyczka z mozliwoscig
umorzenia czesci kapitatu).

Odnawialne zrédta energii. W oparciu o zapisy Krajowego planu na rzecz energii

i klimatu w latach 2021-2030 zatozono zwiekszenie udziatu OZE w produkcji energii
do poziomu 23%. Wymaga to zwiekszenia zainstalowanej mocy w zakresie elektrowni
wiatrowych (ok. 87 MW), fotowoltaice zawodowej (ok. 46 MW) oraz w mniejszym
stopniu w zakresie biogazowni oraz elektrowni wodnych. tgczne potrzeby finansowe
oszacowano na poziomie ok. 1,1 mld zt. Luka finansowa wystepuje, szczegdlnie

w przypadku inwestycji realizowanych przez MSP. Oszacowana wartos¢ luki
finansowej wynosi ok. 31,2 min zt. Rekomenduje sie zastosowanie instrumentow
finansowych (pozyczka z mozliwos$ciag umorzenia czesci kapitatu).

Sieci cieptownicze. W oparciu o zatozenia zawarte w dokumencie Polityka
Energetyczna Polski do 2040 r. ustalono potrzeby finansowe na poziomie kraju

oraz woj. opolskiego (195 min zt). Luka finansowa nie wystepuje.
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e Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ). W ramach tego obszaru wyodrebniono
ekoinnowacje w przedsiebiorstwach oraz gospodarke odpadami komunalnymi
i rekultywacje. W zakresie ekoinnowacji zatozono uzyskanie wskaznika 5% udziatu
naktadow prosrodowiskowych w catosci naktaddw inwestycyjnych przedsiebiorstw
(dotychczas 3,9%). Przektada sie to na potrzeby finansowe na poziomie 1 154 min zt
oraz luke finansowg 32,5 min zt. W tym przypadku rekomenduje sie zastosowanie
instrumentow finansowych (pozyczki z mozliwoscig umorzenia czesci kapitatu). Dla
gospodarki odpadami komunalnymi i rekultywacji zatozono osiggniecie poziomu min.
60% odpaddéw komunalnych poddanych recyklingowi oraz maks. 10% odpaddw
poddanych sktadowaniu. Przektada sie to na potrzeby finansowe na poziomie
ok. 1 560 min zt. Luka finansowa nie wystepuje.

e Transport, w tym niskoemisyjny i elektromobilnos¢. Zatozono uzyskanie wskaznika
16% udziatu niskoemisyjnych srodkéw transportu zbiorowego (zakup min. 25
niskoemisyjnych autobuséw), utworzenie bgdz rozbudowe min. 5 Inteligentnych
Systemow Transportu oraz utworzenie 100 km nowych Sciezek rowerowych. taczne
potrzeby finansowe wynoszg 375 min zt. Luka finansowa nie wystepuje.

e Infrastruktura przetadunkowa w transporcie intermodalnym. Obszar nie byt
poddany analizie, gdyz nie jest ujety w ramach Funduszy Europejskich dla Opolskiego
2021-2027 (FEO 2021-2027) oraz nie zostaty wskazane cele inwestycyjne
w dokumentach strategicznych na poziomie regionalnym i krajowym.

e Rozwdj sieci tadowania pojazdéw elektrycznych. W oparciu o autorskie prognozy
zatozono utworzenie 80 stacji tadowania pojazdow (kazde na 5-10 stanowisk). tgczne
potrzeby finansowe wynoszg ok. 60 min zt. Luka finansowa nie wystepuje.

e Rewitalizacja. Do okreslenia potrzeb inwestycyjnych/finansowych wykorzystano
dane GUS w zakresie gminnych planéw rewitalizacji. Wyniki estymowano na
wszystkie gminy w woj. opolskim. £gczne potrzeby finansowe wyniosty 2,15 mid zt.
Luka finansowa moze stanowi¢ ok. 15% tej kwoty, co przektada sie na ok. 322 min zt
(dotyczy gtéwnie przedsiewziec¢ realizowanych przez przedsiebiorstwa).

Pomimo wystepowania luki finansowej, nie rekomenduje sie zastosowania
instrumentow finansowych.

e Gospodarka wodno-$ciekowa. Potrzeby inwestycyjne/finansowe oparto na modelu
obliczeniowym wskazanym w dokumencie pn. Potrzeby inwestycyjne jednostek
samorzgdu terytorialnego do roku 2020 i po 2020 r. w zakresie wybranych rodzajow
infrastruktury (...). Oszacowano potrzeby utworzenia 6 442 km sieci kanalizacyjnych
oraz 2 611 km sieci wodociggowych. Przektada sie to na kwoty 2,65 mld zt
i 0,93 mld zt. Luka finansowa nie wystepuje.

e Projekty miejskie (kultura, turystyka). Inwestycje w tym obszarze majg przede
wszystkim na celu wyréwnywanie poziomu wyposazenia JST w majgtek w zakresie
kultury i turystyki (do 75 centyla). Dla woj. opolskiego przektada sie to na potrzeby
finansowe na poziomie ok. 212 min zt. Luka finansowa nie wystepuje.

Tabela zawiera catosciowy przeglad uzyskanych wynikow w zakresie badanych obszardow.
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Obszar analizy Zdiagnozowane potrzeby Potrzeby Luka finansowa Rekomendowane

inwestycyjne finansowe (jezeli wystepuje) wsparcie

Prace B+R w Liczba MSP wymagajacych 231,6 min zt 29,3 min zt Dotacja
przedsiebiorstwach wsparcia w tym *140,2 min zt *17,7 min zt

obszarze - 96
Infrastruktura B+R Liczba MSP wymagajacych 81,4 min zt 10,3 min zt Dotacja
w przedsiebiorstwach wsparcia w tym

obszarze - 96
Proinnowacyjne ustugi Szacunki oparto na 285 min zt 57 min zt Dotacja
Swiadczone przez IOB zrealizowanych projektach
dla MSP w ramach obszaru

wsparcia ,064 Procesy
badawcze i innowacyjne

w MSP
Wsparcie rozwoju llos¢ klastrow 7,7 min zt 7,7 min zt Dotacja
klastrow (zalgzkowych prowadzgcych dziatalnos¢
oraz wzrostowych) na terenie

woj. opolskiego - 12
Wsparcie rozwoju w Szacunki oparto na 5,7 min zt 5,7 min zt Dotacja
oparciu o klastry - ustugi  sredniej wartosci
klastréw na poziomie dofinansowania
regionalnym (jako IOB) np. uzyskiwanego przez
w formie bonéw dla firm  klastry ze Srodkéw
zewnetrznych w Polsce

Budowa potencjatu IOB  Analizie poddano 42,8 min zt Luke finansowa Dotacja
w tym osrodkow w szczegolnosci potrzeby mozna uznac za
innowacji (infrastruktura, finansowe parkéow pomijalna

zasoby) naukowo-

technologicznych
i inkubatoréw
technologicznych
Wsparcie dla Liczba firm wymagajacych 456,8 min zt 43,4 min zt Dotacja
nowopowstatych firm wsparcia - 144 rocznie IF- pozyczka
z mozliwoscig umorzenia
czesci kapitatu,
proponowana kwota
wktadu 5,65 min zi,
dzwignia 1,1

Ustugi dla MSP, w tym Wsparcie realizacji 152,7 min zt 30,5 min zt Dotacja
wsparcie dla MSP w konkretnych projektéw
zakresie internacjonalizacyjnych

internacjonalizacji

Tereny inwestycyjne Podtrzymanie tempa 176,5 min zt  Brak luki finansowej Dotacja
przygotowania terendw
inwestycyjnych
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Obszar analizy

Zdiagnozowane potrzeby

Potrzeby Luka finansowa Rekomendowane

inwestycyjne

finansowe

(jezeli wystepuje) wsparcie

Przedsiebiorczos¢

TIK w przedsiebiorstwach Szacunki przeprowadzono

Wsparcie
konkurencyjnosci MSP

na podstawie naktadow
przedsiebiorstw na
technologie informacyjno
— telekomunikacyjne

Szacunki przeprowadzano

odrebnie dla potrzeb
inwestycyjnych i
obrotowych.

48,3 min zt 5,3 min zt Dotacja

5,4 mld zt 1,1 mid zt IF — pozyczka
z mozliwoscig umorzenia
czesci kapitatu,
proponowana kwota
wktadu 135 min zt,

dzwignia 1,2

N N N R R

Efektywnosc energetyczna
w mieszkalnictwie

Efektywnos¢ energetyczna
w budynkach publicznych

Efektywnos¢ energetyczna
w przedsiebiorstwach

Odnawialne zrédta energii

Sieci cieptownicze

Gospodarka o obiegu
zamknietym (GOZ) —
ekoinnowacje w
przedsiebiorstwach

Liczba budynkéw
wymagajacych
termomodernizacji —
5733 szt.

Liczba budynkéw
wymagajacych
termomodernizacji —
450 szt.

Szacunki oparto na
zapotrzebowaniu na
finansowanie
inwestycyjne

Zwiekszenie udziatu OZE
do 23% w produkcji
energii (+155 MW)

Réwnomierny w stosunku
do kraju rozwdj sieci
Uzyskanie wskaznika min.
5% udziatu naktadéw na
inwestycje srodowiskowe
w catosci wydatkéw
inwestycyjnych

2,17 mld zt 221 min zt IF — pozyczka
z mozliwoscig umorzenia
czesci kapitatu
(w przypadku budynkéw
stanowigcych prywatna
wtasnosc), proponowana
kwota wktadu 118 min zt,
dzwignia 1,2

1,69 mid zt Brak luki Dotacja

3,07 mld zt 87 min zt IF — pozyczka
z mozliwoscig umorzenia
czesci kapitatu,
proponowana kwota
wktadu 24,0 min zi,
dzwignia 1,2
1,11 mid zt 31,2 min zt IF — pozyczka
z mozliwoscig umorzenia
czesci kapitatu,
proponowana kwota
wktadu 140,0 min zi,
dzwignia 1,2
194,9 min zt Brak luki Dotacja
1154 min zt 32,5 min zt IF — pozyczka
z mozliwoscig umorzenia
czesci kapitatu,
proponowana kwota
wktadu 12,0 min zt,

dzwignia 1,2
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Obszar analizy

Zdiagnozowane potrzeby

Potrzeby

Luka finansowa

Rekomendowane

Gospodarka o obiegu
zamknietym (GOZ) -
gospodarka odpadami
komunalnymi /
rekultywacja

Transport, w tym
niskoemisyjny
i elektromobilnos¢

Infrastruktura
przetadunkowa

w transporcie
intermodalnym

Rozwadj sieci tadowania
pojazddéw elektrycznych
Rewitalizacja

Gospodarka wodno-
Sciekowa

Projekty miejskie (kultura,
turystyka)

inwestycyjne

Przedsiebiorczos¢

Recykling min. 65% masy
odpaddéw komunalnych
Sktadowanie maks. 10%
masy odpadow
komunalnych

Remediacja terenow

w zwigzku ze
zmniejszeniem strumienia
odpadow

Autobusy niskoemisyjne —
25 szt.

ITS -5 wdrozen

Sciezki rowerowe —

100 km

Nie dotyczy

80 stacji fadowania

Rewitalizacja obszaréw
zgodnie z GPR i PR

6 442 km sieci
kanalizacyjnych

2 611 km sieci
wodociggowych
Przebudowa/modernizacja
16 oczyszczalni

Wyrdéwnanie
infrastruktury kultury do
75 centyla dla
wszystkich gmin

*warto$¢ dotyczy wdrozenia prac B+R

finansowe

1560 min zt

Autobusy — 75
min zt
ITS—200 min
zt

Sciezki
rowerowe —
100 mln zt

60 min zt

2,15 mld zt

2,65 mld zt
sie¢
kanalizacyjna
0,93 mid zt
sieé
wodociggowa
0,48 mld zt
przebudowa /
modernizacja
oczyszczalni
212,3 min zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. przeprowadzonych analiz.

(jezeli wystepuje)

wsparcie

Brak luki Dotacja

Brak luki Dotacja

Brak luki Dotacja
322 mln zt Dotacja

Brak luki Dotacja

Brak luki Dotacja
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4. Summary

This expert opinion was developed as a result of the work titled Application of financial
instruments in the Opolskie Region under EU funds until 2027. The document was developed
by experts representing the Research Commercialization Center of the University of
Economics in Krakow Sp. z 0.0. and Innoreg Sp. z 0.0. in the period April-August 2021

The main purpose of the analysis was to verify the draft Program for European Funds for
Opolskie 2021-2027 (FEO 2021-2027) in terms of the possibility and rationality of using
financial instruments for individual specific objectives, considering the socio-economic
conditions of the Opolskie Region.

The introductory section provides information that provides a conceptual framework for this
analysis. The specificity of financial instruments was explained (including loans and credits,
mixed instruments, capital support, sureties / guarantees). The chapter presents the concept
of the funding gap and the assumptions and requirements of financial instruments as public
policy tools. It was assumed that the financial gap means a permanent discontinuity on the
supply side of the market, expressed as the inability to finance investment projects from

a specific size range and coming from a specific group of entities operating on the market.

Further on, the areas of analysis under this project are presented, which can be divided into
those related to the development of entrepreneurship and others.

The starting point for further analyzes was the verification of the possibility of using the
manual titled "To develop a methodology for estimating financial needs and the financing
gap in the areas of development policy with the first estimate." In many areas, however,

it was noted that it was not possible to translate the national methodology to the regional
level and to adjust them to the FEO 2021-2027 support areas. For some areas, it became
necessary to develop an own model of estimating financial needs and the financial gap. This
was done for the area of support for broadly understood entrepreneurship (including R&D
works, support for cluster development, strengthening BEI, offer of services for SMEs,
support for start-ups, ICT implementation or support for SME competitiveness). The second
part of analysis embraces several other areas, including the field of improving energy
efficiency, the use of renewable energy, revitalization, water and sewage management or
municipal projects.

The results of the analysis broken down by study area are presented below:

e R&D works in enterprises. The area includes activities related to the implementation
of R&D works by SMEs and research and development works of enterprises and
consortia of enterprises with research organizations. For the purposes of estimating
the financial needs, the forecasts of the increase in current expenditure of SMEs on
R&D activities were used, based on the trend analysis, taking into account the
corrections related to the COVID-19 pandemic. The financial needs of SMEs in this
area in the period 2021-2029 were estimated at a total amount of PLN 231.6 million
(including PLN 140.2 million in the field of R&D implementations). A financial gap was
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identified at the level of PLN 29.3 million (including PLN 17.7 million for R&D
implementations). Due to the specificity of research and development activities, it is
not recommended to include the use of financial instruments for this area in the new
edition of the European Funds for Opolskie 2021-2027 (FEO 2021-2027).

R&D infrastructure in enterprises. For the purposes of estimating the financial
needs, the forecasts of the increase in investment expenditure of SMEs on R&D
activities were used, based on the trend analysis, considering the corrections related
to the COVID-19 pandemic. The financial needs of SMEs in this area in the period
2021-2029 have been estimated at PLN 81.4 million. A financial gap of PLN 10.3
million has been identified. Non-returnable instruments are the recommended
support tool in this area.

Support for the development of clusters (seed and growth). For estimating the
financial needs in this area, data from studies commissioned by PARP under the
project "Benchmarking of clusters in Poland - 2020 edition" were used - excluding
clusters with the status of a National Key Cluster. The financial needs of clusters in
this category in the period 2021-2029 have been estimated at a total amount of PLN
7.7 million. Due to the development phase of the analyzed groups, it can be assumed
that the estimated value of the financial gap is close to the level of demand. The use
of financial instruments is not recommended in this area.

Support for development based on clusters. The arrangements regarding the level of
financial needs in this area were made based on research carried out at the request
of PARP under the project "Benchmarking of clusters in Poland - 2020 edition",
excluding clusters with the status of the National Key Cluster. The data on the
average value of co-financing obtained by clusters from external funds intended for
supporting the activities of cluster members were extrapolated. The financial needs
in this area in the period 2021-2029 have been estimated at a total amount of PLN
5.7 million. Due to the development phase of the analyzed groups, it can be assumed
that the estimated value of the financial gap is close to the level of demand. The use
of financial instruments is not recommended in this area.

Building the BEI potential, including innovation centers. For the analysis of financial
needs, the reports of the National Innovation Network of the National System of
Services were used, concerning contracts for co-financing concerning OPIE 5.3
"Supporting innovation centers", OP DEP 1.3 "Supporting innovation" and all ROP
activities related to BEI. The financial needs in this area in the period 2021-2029 have
been estimated at a total amount of PLN 42.8 million. The financial gap in this area
can be considered negligible. Due to the specificity of this area, non-returnable
instruments are the recommended support tool.

Support for newly established companies. The area includes activities related to
incubation services and services related to running a business at an early stage of
development (operating no longer than 24 months). For the purposes of estimating
the financial needs, forecasts of increase in current and investment expenditure of
entities operating on the market for no longer than 24 months were used. For the
purposes of the forecast, data of the Register of National Economy and Central
Statistical Office were used. The financial needs in this area in the period 2021-2029
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have been estimated at a total amount of PLN 456,8 million. In this area, a financial
gap was identified for the Opolskie Region, estimated at PLN 43.4 million. In this
area, support is recommended on two levels with the same level of allocation.
According to the established assumptions, it is recommended to divide the
anticipated allocation amount (approx. PLN 11.3 million) into two equal parts of PLN
5.65 million each for subsidies and repayable instruments. Innovation in the business
model is recommended as a criterion for differentiating support, in the case of
entities with the nature of technological startups, support should take the form of

a subsidy, and in other cases, financial instruments.

Services for SMEs, including support for SMEs in the field of internationalization.
Financial needs in this area have been established based on data on experience from
the implementation of ROP OV 2014-2020 under the measure “2.4. Economic
cooperation and promotion”. Historical data was used to extrapolate to future
periods using a trend analysis, including adjustments for the circumstances related to
the COVID-19 pandemic. The financial needs in this area in the period 2021-2029
have been estimated at a total amount of PLN 152.8 million. In this area, a financial
gap was identified for the Opolskie Region, estimated at PLN 30.5 million. Due to the
specificity of this area, non-returnable instruments are the recommended

support tool.

Investment areas. The analyzed area "Investment areas" was not included in the
project European Funds for Opolskie 2021-2027 (FEO 2021-2027). The financial needs
in this area were determined on the basis of data on experience from the
implementation of ROP OV 2014-2020 in

under Sub-measure 2.2.1 Preparation of investment areas, Sub-measure 2.2.2
Preparation of investment areas in the Opole Agglomeration and Sub-measure 2.2.3
Preparation of investment areas in border areas. Historical data was used to
extrapolate to future periods using a trend analysis, including adjustments for the
circumstances related to the COVID-19 pandemic. The financial needs in this area in
the period 2021-2029 have been estimated at a total amount of PLN 176.5 million. In
this area, due to the high creditworthiness of local government units, the financial
gap does not exist. Due to the specificity of this area, non-returnable instruments are
the recommended support tool.

ICT support in enterprises. For the purposes of estimating the financial needs,
forecasts of an increase in financing expenses related to the use of information and
communication technologies in business activities were used, based on a trend
analysis, adjusted for the circumstances related to the COVID-19 pandemic. The
financial needs in this area in the period 2021-2029 have been estimated at a total
amount of PLN 48.3 million. In this area, a financial gap has been identified for the
Opolskie Region, estimated at PLN 5.3 million. Due to the specificity of this area, non-
returnable instruments are the recommended support tool.

Support for the competitiveness of SMEs. This area includes investments in the
development of enterprises increasing the scale of their operations and investments
in modern machinery and equipment as well as production equipment. The level of
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financial needs in the area of supporting the competitiveness of SMEs can be
determined as the sum of investment and turnover needs. Based on historical data,
the extrapolation of financial needs for subsequent years was carried out,
considering the calculated number of outlays for the base year and the country
average pace of outlays on tangible fixed assets. The financial needs in this area in
the period 2021-2029 have been estimated at PLN 5.4 billion. In this area, a financial
gap has been identified for the Opolskie Region, estimated at PLN 1.1 million. In this
area, it is recommended to use loans with the possibility of redeeming part of the
capital, which could effectively fill the existing market gap.

Energy efficiency. The area has been divided into categories of facilities (housing,
public buildings, enterprises). The total needs related to the thermal modernization
of facilities amount to PLN 2.17 billion, PLN 1.69 billion and PLN 3.07 billion,
respectively (housing, public buildings, enterprises). It was assumed that there will be
a financial gap of PLN 221 million for housing (private property) and PLN 87 million
for enterprises. In the areas of a financial gap, it is recommended to use returnable
instruments, with the possibility of partial redemption of capital. For energy
efficiency in housing and enterprises, it is recommended to use financial instruments
(loan with the possibility of redeeming part of the capital).

Renewable energy sources. Based on the provisions of the National Energy and
Climate Plan for 2021-2030, it was assumed that the share of renewable energy
sources in energy production would be increased to 23%. This requires an increase in
the installed capacity of wind farms (approx. 87 MW), professional photovoltaics
(approx. 46 MW) and, to a lesser extent, biogas plants and hydropower plants. The
total financial needs were estimated at the level of approx. PLN 1.1 billion. There is

a financial gap, especially in the case of investments by SMEs. The estimated value of
the financing gap is approx. PLN 31.2 million. It is recommended to use financial
instruments (loan with the possibility of redeeming part of the capital).

District heating networks. Based on the assumptions contained in the document
Poland's Energy Policy until 2040, financial needs were established at the national
and regional level. Opole (PLN 195 million). There is no financial gap.

Circular economy (circular economy). Within this area, eco-innovations in
enterprises as well as municipal waste management and reclamation have been
distinguished. In terms of eco-innovation, it was assumed that the ratio of 5% of the
share of pro-environmental outlays in the total investment outlays of enterprises

(so far 3.9%) was assumed. This translates into financial needs of PLN 1,154 million
and a financial gap of PLN 32.5 million. In this case, it is recommended to use
financial instruments (loan with the possibility of redeeming part of the capital). For
municipal waste management and reclamation, it was assumed that the level of min.
60% of municipal waste is recycled and max. 10% of waste is landfilled. This
translates into financial needs at the level of approximately PLN 1,560 million. There
is no financial gap.

Transport, including low-emission and electromobility. It was assumed that the ratio
of 16% of the share of low-emission means of public transport (purchase of at least
25 low-emission buses), creation or expansion of min. 5 Intelligent Transport Systems
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and the creation of 100 km of new bicycle paths. The total financial needs amount to
PLN 375 million. There is no financial gap.

e Transhipment infrastructure in intermodal transport. The area was not analysed as
it is not included in the European Funds for Opolskie 2021-2027 (FEO 2021-2027) and
the investment objectives have not been indicated in strategic documents at the
regional and national level.

o Development of electric vehicle charging networks. Based on proprietary forecasts,
it was assumed that 80 vehicle charging stations will be created (each for 5-10
stations). The total financial needs amount to approx. PLN 60 million. There is no
financial gap.

e Revitalization. To determine the investment / financial needs, data from the Central
Statistical Office of Poland in the field of municipal revitalization plans were used.
The results were estimated for all communes in the province. Opole. The total
financial needs amounted to PLN 2.15 billion. The financial gap may constitute
approx. 15% of this amount, which translates into approx. PLN 322 million (mainly
related to projects implemented by enterprises). Despite the existence of a financial
gap, the use of financial instruments is not recommended.

e Water and sewage management. The investment / financial needs were based on
the calculation model indicated in the document entitled Investment needs of local
government units until 2020 and after 2020 in the scope of selected types of
infrastructure (...). The needs for the creation of 6,442 km of sewage networks and
2,611 km of water supply networks were estimated. This translates into the amounts
of PLN 2.65 billion and PLN 0.93 billion. There is no financial gap.

e City projects (culture, tourism). Investments in this area are primarily aimed at
equalizing the level of equipping local government units with assets in the field of
culture and tourism (up to the 75th percentile). For the Opolskie Region, this
translates into financial needs of approximately PLN 212 million. There is no
financial gap.

The table below provides a comprehensive overview of the results obtained in the area
of research.

Analysis area Diagnosed Financial needs Financial gap (if any ) Recommended
investment needs support
Works R & D Number of SMEs PLN 231,63 million PLN 29,3 million Subsidy
in enterprises requiring support in *PLN140,2 million *PLN 17,7million
this area - 96
R&D infrastructure in ent Number of SMEs PLN 81,39 million PLN 10,3 million Subsidy
erprises requiring support in
this area - 96
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Analysis area

Diagnosed
investment needs

Financial needs Financial gap (if any ) Recommended

Pro-innovative services
provided by BEI for SMEs

Support for the
development

of clusters (seed and
growth)

Support the
development

of the basis of clusters -
services clusters at the
level of regional (as BEI)
eg. In the form

of vouchers for
companies

Building the BEI
potential,

including innovation
centres (infrastructure,
resources)

Support for newly
established companies

Services for

SMEs, including support
for SMEs in the field

of internationalization

Investment areas

ICT in enterprises

The estimates were
based on projects
implemented under
the support area
"064 Research and
innovation processes
in SMEs

Number of clusters
operating in the
Opolskie Region - 12

The estimates were
based on the average
value of co-financing
obtained by clusters
from external funds
in Poland

The financial needs of
science and
technology parks and
technology
incubators were
analysed

Number of
companies requiring
support - 144
annually

Support for the
implementation of
specific
internationalization
projects

Maintaining the pace
of preparation of
investment areas
The estimates were
made on the basis of
enterprises'
expenditure on
information and
telecommunications
technologies

support
PLN 285 million PLN 57 million Subsidy
PLN 7,7 million PLN 7,7 million Subsidy
PLN 5,7 million PLN 5,7 million Subsidy

PLN 42,8 million The financial gap can Subsidy
be considered
negligible

PLN 456,8 million PLN 43,4 million Subsidy / FI - loan with
the possibility of
redeeming part of the
capital, proposed
contribution amount
PLN 5,65 million,

leverage 1.1
PLN 152,7 million PLN 30,5 million Subsidy
PLN 176,5 million No gap Subsidy
PLN 48,3 million PLN 5,3 million Subsidy
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Analysis area

Diagnosed
investment needs

Financial needs

Financial gap (if any )

Support for
the competitiveness
of SMEs

The estimates were

carried out separately

for investment and
working purposes.

PLN 5,4 billion

PLN 1,1 billion

Recommended
support
FI - loan with the
possibility of

redeeming part of the
capital, proposed
contribution amount
PLN 135 million,
leverage 1.2

Probability FI - loan with the

Energy efficiency in
housing

Energy efficiency in
public buildings

Number

of buildings requiring
thermal
modernization -
5,733 pcs.

Number of buildings r

equiring thermal
modernization -
450 pcs .

Energy efficiency in enter The estimates

prises

Renewable energy
sources

Heating networks

Circular economy - eco-
innovations in
enterprises

were based on
the need for investm
ent financing

Increasing the share
of renewable energy
sources to 23%

in energy production
(+155 MW)

Network
development equal
to that of the country
Obtaining an
indicator of min. 5%
share of expenditure
on environmental
investments in total
capital expenditure

PLN 2.17 billion

PLN 1.69 billion

PLN 3.07 billion

PLN 1.11 bilion

PLN 194.9 million

PLN 1 154 million

of occurrence, impossi possibility of

ble to calculate redeeming part of the

No gap

PLN 87 million

PLN 31,2 million

No gap

12,0 min zt

capital (in the case

of buildings which

are private property),
proposed contribution
amount PLN 118
million, leverage 1.2
Subsidy

FI - Loan with the
possibility of
redeeming part of the
capital, proposed
contribution amount
PLN 140 million,
leverage 1.2

Fl - Loan with the
possibility of
redeeming part of the
capital, proposed
contribution amount
PLN 24 million,
leverage 1.2

Subsidy

Fl - Loan with the
possibility of
redeeming part of the
capital, proposed
contribution amount
PLN 10 million,
leverage 1.2
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Analysis area Diagnosed Financial needs Financial gap (if any ) Recommended

investment needs support
Circular economy Recycling min. 65% PLN 1 560 million No gap Subsidy
(circular economy) - by weight of
municipal waste municipal waste
management / Storage of max. 10%
reclamation by weight of

municipal waste
Remediation of sites
in connection with
the reduction of the
waste stream

Transport, including low- Low- emission buses - Buses - 75 million No gap Subsidy
emission and 25 pcs. ITS - 200 million
electromobility ITS - Track cycling -
5 implementations 100 million
Cycling tracks - 100
km
Development of electric 80 charging stations PLN 60 million No gap Subsidy
vehicle charging
networks
Revitalization Implementation PLN 2.15 billion PLN 322 million Subsidy
of GPR and PR
in communes in
accordance
Waste water and sewage 6 442 km network of PLN 2.65 billion No gap Subsidy
sewage PLN 0.93 billion water
2 611 km of water supply network
supply networks PLN 0.48 billion recon
Reconstruction / mod struction / moderniza
ernization tion of the sewage
of 16 sewage treatment plant
treatment plants
City projects (culture, Equalization of cultur 212.3 million zt No gap Subsidy
tourism) al infrastructure to

the

75th percentile for all

municipalities
*Refers to the implementation of R+D works

Source: own study.
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5. Wstep
5.1. Problematyka analizy

Gtéwnym celem badania przeprowadzonego w ramach niniejszego raportu jest weryfikacja
projektu programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-
2027) pod katem mozliwosci i racjonalnosci zastosowania instrumentéw finansowych

w poszczegolnych celach szczegdtowych, z uwzglednieniem uwarunkowan spoteczno-
ekonomicznych wojewddztwa opolskiego.

Celowi badania podporzagdkowany zostat gtdwny obszar badawczy, ktéry dotyczy
oszacowania wartosci luki finansowej w obszarach mozliwej interwencji Programu

wraz z identyfikacjg obszaréw wymagajacych wsparcia poprzez instrumenty finansowe,

w szczegolnosci na bazie rozwigzan wypracowanych w ramach badania ewaluacyjnego

pn. ,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej

w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”, w tym zapisdw podrecznika
metodologicznego powstatego w ramach tego badania. W tym kontekscie okreslenie luki
finansowej wynika ze strukturalnych stabosci rynku kapitatowego i kredytowego

oraz wystepujacej na rynkach finansowych asymetrii informacji2. Pojecie to mozna réwniez
okresli¢ jako réznice miedzy optymalng z punktu widzenia gospodarki wielkoscig dostepnego
dla firm finansowania zwrotnego a wielkoscig, ktéra rzeczywiscie wystepuje na rynku.

OECD definiuje luke jako sytuacje, w ktérej cze$¢ firm sektora MSP mogtoby w sposéb
produktywny wykorzysta¢ zewnetrzne srodki, ale nie moze ich pozyskaé

z sektora finansowego3.

Zjawisko luki finansowej moze wynika¢ z rozmaitych czynnikdw, w tym w szczegdlnosci*:

e braku historii kredytowej podmiotow o krétkim stazu rynkowym,

e polityki kredytowej zrodta finansowania (np. wykluczenia niektorych sektoréw
uwazanych za ryzykowne, braku oferty finansowania dla pewnych przedsiewzieé¢
czy podmiotow),

e stawiania zbyt wysokich wymagan dotyczgcych wielkosci wktadu wtasnego zgdanego
od wnioskujgcego o finansowanie,

2 Asymetria informacji w tym kontekscie jest wynikiem niepetnej lub niedoskonatej informacji prowadzacej

do zawodnosci mechanizmoéw rynkowych, co skutkuje nieefektywng alokacjg zasobdw w systemie rynkowym.
Z powodu nieréwnowagi stron transakcji pod wzgledem skali zasobdw i jakosci informacji, podejmowane
decyzje transakcyjne nie sg optymalne. Brak informacyjnej kompletnosci rynku sprawia, ze podstawowy
mechanizm wyceny ddb i ustug nie odzwierciedla ich faktycznej wartosci, lecz stanowi wypadkowa oczekiwan
partneréw transakcji zalezng od ich zasobdw wiedzy, szerzej Chmielewska, B., Gospodarowicz, M., Slazak, E., &
Wasilewski, A. (2011). Instrumenty polityki regionalnej i strukturalnej wspierajgce rozwaj przedsiebiorczosci na
obszarach wiejskich, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Pafistwowy Instytut Badawczy,
Warszawa.

3 OECD, ‘The SME Financing Gap — Theory and Evidence, Financial Market Trends’, Vol. 2006/2.

4 M. Gajewski (i in.) Badanie potrzeb finansowych i pozafinansowych w sektorze ekonomii spotecznej oraz ustug
spotecznych i zdrowotnych; Warszawa 2020.
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e poziomu ryzyka kredytowego konkretnego przedsiebiorcy, wynikajgcego z takich
cech jak: wiek, pte¢, wyksztatcenie, sektor dziatalnosci, lokalizacja firmy, wartosé
aktywow czy tez trendy ksztattowania sie sytuacji na rynku, na ktérym dziata
potencjalny biorca finansowania,

e restrykcyjnej polityki kredytowej bankéw czy tez istnienia alternatywnych wobec
kredytowania mozliwosci lokowania kapitatu.

Drugi obszar badawczy dotyczy okreslenia instrumentow finansowych w perspektywie

do 2027 r., jakie sg rekomendowane do poszczegdlnych obszaréw wsparcia. W przypadku
gdy jest to uzasadnione zakresem wsparcia, wystepowaniem luki w finansowaniu badz
charakterystykg inwestora, przedstawiono propozycje instrumentow finansowych
rekomendowanych do zastosowania w ramach Funduszy Europejskich dla Opolskiego
2021-2027 (FEO 2021-2027). Autorzy rekomendujg w tym przypadku zastosowanie pozyczek
jako zwrotnej formy finansowania przedsiewzie¢ w ramach wybranych obszaréw wsparcia.
Pozyczka w odrdznieniu od instrumentéw dotacyjnych, musi zosta¢ zwrdcona wraz

z naliczconymi odsetkami. Aby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ pozyczek w stosunku do instrumentow
komercyjnych oferowanych przez np. banki, proponuje sie zastosowanie:

e pozyczek z mozliwos$cig umorzenia czesci kapitatu —w tym wariancie cze$¢ kapitatu
(najczesciej do 20%) moze zosta¢ umorzona w przypadku realizacji projektu zgodnie
z zatozeniami i terminowej sptaty rat,

e pozyczek z preferencyjnym oprocentowaniem — zastosowane oprocentowanie
pozyczek jest korzystniejsze, niz w przypadku instrumentéw komercyjnych
dostepnych na rynku.

W tym zakresie moze wystgpi¢ réznicowanie sposobu traktowania inwestorow (np. podziat
na JST oraz przedsiebiorcow). W przypadku zastosowania instrumentow finansowych,
analizie poddano réwniez tzw. efekt mnoznikowy. Efekt wystepuje, jezeli w trakcie cyklu
zycia instrumentu finansowego, sptaty kapitatu lub odsetki i zyski z inwestycji mozna
ponownie wykorzystac na potrzeby dalszego wdrazania instrumentu.

Badaniem objeto okres od poczatku realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego 2014-2020, tj. od 1 stycznia 2014 roku (poczatek
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach RPO WO 2014-2020) z uwzglednieniem prognozy
na lata 2021-2029.

5.2. Specyfika instrumentow finansowych

Zwrotne instrumenty finansowe zasilane z budzetu Unii Europejskiej s3 w swojej istocie
rozwigzaniami prawno-ekonomicznymi przeniesionymi ze sfery prywatnych rynkow
finansowych na grunt interwencji publicznej i zarzadzania sSrodkami programoéw
operacyjnych. Fundusze kapitatu ryzyka, fundusze ko-inwestycyjne, fundusze pozyczkowe

i mikro-pozyczkowe, ubezpieczania kredytow, sg klasycznymi instytucjami rynkéw
kapitatowych, ktdre pozwalajg na koncentracje kapitatu i profesjonalizacje zarzgdzania nim.
Instytucje tego typu zostaty uksztattowane w wyniku wieloletniego procesu rozwoju

i ewolucji rynkéw kapitatowych, tworzgc wokét siebie specyficzne srodowisko prawne
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i organizacyjne (zbior regulacji) oraz zasoby kadrowe. Z mikroekonomicznego punktu
widzenia instrumenty finansowe (prywatne, publiczne) sg formg posrednictwa (posrednika)
finansowego petnigcego role integratora srodkéw finansowych (pozyskiwanych od réznych
dawcdw) oraz dostawcy ustugi zarzadzania. Celem dziatania takiego posrednika jest
osiggniecie okreslonych pre-definiowanych celéw, zazwyczaj efektywnosciowych (stopa
zwrotu, benchmark). W okresie programowania 2021-2027 (z wydtuzeniem do 2029 .

z uwagi na okres kwalifikowalnosci wydatkéw) zastosowanie moze znalezé relatywnie
szeroka paleta instrumentdéw finansowych. Ponizej przedstawiono ich uszczegétowienie,
wskazujgc jednoczesnie na mozliwe pola ich zastosowania®.

1. Pozyczki i kredyty. Ze wzgledu na bogatg oferte sektora bankowego ten typ
instrumentu powinien znajdowac zastosowanie, w sytuacji gdy finansowanie danego
przedsiewziecia jest dla komercyjnej instytucji finansowej obcigzone zbyt wysokim
ryzykiem. Klasycznym przyktadem sg tu firmy rozpoczynajgce dziatalnos¢ gospodarcza
lub tez o krotkiej historii dziatalnosci, a takze ewentualnie firmy prowadzace
dziatalnos¢ w branzach obcigzonych wysokim ryzykiem (np. turystyka w dobie
pandemii COVID 19 lub tez infrastruktura narciarska, z uwagi na ryzyko pogodowe).
Niekorzystne zjawisko ,racjonowania kredytu” dotyczy przede wszystkim tego
rodzaju podmiotéw. W konsekwencji, dla bardzo wielu z nich, tradycyjne
finansowanie dtuzne (gtéwnie chodzi tu o kredyty) pozostaje niedostepne, co moze
istotnie spowolnic, a czesto nawet uniemozliwic realizacje zaktadanych
przedsiewzie¢. Podmioty, ktore z uwagi na wspomniane uwarunkowania nie sg
w stanie uzyskac komercyjnego finansowania, znajdujg sie w obszarze tzw. luki
finansowania. Funkcjg instrumentow finansowych jest zatem eliminacja lub tez
tagodzenie tego zjawiska. Ponadto instrumenty finansowe mogg by¢ adresowane
takze do grup niemajgcych problemoéw z pozyskaniem finansowania zwrotnego,
do ktérych uzasadnione jest finansowanie o charakterze preferencyjnym
(przyktadowo, o nizszym oprocentowaniu i/lub nizszych innych optatach, w stosunku
do finansowania komercyjnego). W tym przypadku instrumenty finansowe petnig role
mechanizmdéw zachety do podejmowania odpowiednich inwestycji, zgodnie z celami
polityki publicznej (np. finansowanie przedsiewzie¢ wpisujacych sie w regionalne
inteligentne specjalizacje).

2. Instrumenty mieszane. S3 to instrumenty tgczgce cechy finansowania zwrotnego
i bezzwrotnego. Stosowanie instrumentéw mieszanych (tgczonych) wymaga
spetnienia szeregu warunkoéw, takich jak zgodnosc¢ instrumentu z przepisami
dotyczgcymi pomocy publicznej, zachowanie minimalnego wktadu krajowego,
stosowanie obu rodzajow wsparcia do oddzielnych wydatkéw kwalifikowanych,

a takze zachowanie zasady, zgodnie z ktdrg maksymalne wsparcie w formie réznych
instrumentow nie moze przekroczyé 100% wydatkéw kwalifikowanych.

5 Za Aktualizacja analizy w zakresie mozliwos$ci zastosowania zwrotnych instrumentéw finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, Policy & Action Group
Uniconsult, IMAPP, 2015.
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3.

Wsparcie kapitatowe. Istota operacyjna tych instrumentéw polega na obejmowaniu
udziatow w przedsiebiorstwach (spotkach) przez posrednika finansowego i w ten
sposob transferowania zasilenia kapitatowego, zwiekszajgcego mozliwosci rozwojowe
danej firmy (w przypadku takich instrumentow, czesto wsparcie finansowe tgczy sie
ze wsparciem w zakresie zarzgdzania lub marketingu). Aktualny projekt linii
demarkacyjnej dopuszcza stosowanie instrumentow kapitatowych na poziomie
regionalnym jako kontynuacje wsparcia z perspektywy 2014-2020.

Poreczenia / gwarancje. Do powszechnie stosowanych instrumentéow finansowych
zalicza sie instrumenty polegajgce na zabezpieczaniu finansowania zwrotnego,

czyli poreczenia i gwarancje. Instrumenty te klasyfikowane sg w grupie

tzw. instrumentéw posrednich, w tym znaczeniu, ze nie zaopatrujg one bezposrednio
w kapitat, a jedynie umozliwiajg jego pozyskanie z innego Zrddta (nastepuje
aktywizacja srodkéw finansowych ze zrédtfa gtdwnego — moze by¢ nim np. kredyt
bankowy). Ze wzgledu jednak na fakt, ze oferta poreczeniowa (gwarancyjna)

w znacznym stopniu dotyczy kredytéw bankowych (odwotujac sie do danych
Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Poreczeniowych, ich udziat w portfelu
poreczeniowym waha sie od 80 do 90% ), za$ sektor bankowy zdominowany jest
przez dziatajgce w skali catego kraju banki sieciowe, banki sg coraz mniej
zainteresowane wspotpracg z kilkudziesiecioma lokalnymi i regionalnymi funduszami
poreczeniowymi z terenu catego kraju, do czego przyczynita sie takze oferta

udzielanych przez BGK ,Gwarancji de minimis”®.

W opisie pominieto instrumenty typu mezzanine, z uwagi na praktycznie brak zastosowan

na polskim gruncie oraz brak rekomendacji co do zastosowania w ramach Funduszy
Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027).
Na zakonczenie warto podkreslié, iz instrumenty finansowe tworzone by¢ powinny w celu

osiggniecia dwoch réznych (chociaz w wielu wypadkach uzyskiwanych tgcznie) efektow,

a mianowicie:

1.

Ich celem moze byé¢ zwiekszanie dostepnosci kapitatu. W ten sposob instrument
przeciwdziata niedoskonatosci rynkowej, ktérej podstawe stanowi zjawisko

luki finansowania.

Celem stosowania instrumentéw finansowych moze by¢ dgzenie do zmniejszania
kosztu kapitatu (tgcznego kosztu jego pozyskania). W tym przypadku chodzi

o zapewnienie dostepu do srodkéw finansowych na realizacje ekonomicznie
uzasadnionych przedsiewzie¢ po cenie nizszej od rynkowej, celem zachecenia
odbiorcow do zrealizowania okreslonego projektu.

5 www.rpo.malopolska.pl/download/program-regionalny/o-programie/przeczytaj-analizy-aporty-
i podsumowania/opracowania-i-analizy/2017/04/Raport_metodologiczny_ex_ante_IF.pdf.
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5.3. Luka finansowania — aspekt teoretyczny

Luka finansowa stanowi rodzaj zawodnosci rynkéw finansowych, wynikajgcy ze swoistych
asymetrii informacyjnych” miedzy przedsiebiorstwem a podmiotami rynku finansowego.
Moze ona dotyczy¢ zaréwno kapitatu dtuznego, jak i kapitatu udziatowego. Wspadtzaleznosc
miedzy tymi typami niedoskonatosci rynku wyjasnia tzw. teoria ,,porzadku dziobania", wedle
ktorej firmy starajg sie sfinansowac dziatalnos¢ przede wszystkim ze srodkéw wtasnych, w
drugiej kolejnosci z finansowania dtuznego, ostatecznie za$ z udziatowego. Jest to
motywowane czesciowo obawami witascicieli przed utratg kontroli nad firmg, a czesciowo
zawodnoscig rynku zwigzang z asymetrig informacyjna®. Potencjalni inwestorzy posiadajacy
niepetng w relacji do wtascicieli wiedze na temat modelu biznesowego firmy moga
postrzegac korzystanie z finansowania udziatowego jako sygnat, ze obecni wtasciciele nie
wierzg w sukces przedsiewziecia na tyle, aby sfinansowac je bardziej ryzykownym dla nich
kredytem. Z tego wzgledu na ogét finansowanie udziatowe jest relatywnie drozsze niz
dtuzne®. Przywotana teoria sugeruje takze, ze luka kapitatowa (ang. eguity gap) dotyczy
czesto firm, ktore sg takze w luce finansowania dfuznego. W przypadku najbardziej
rozwinietych krajéw OECD problem z dostepem do finansowania udziatowego moze by¢
nawet wiekszy niz w przypadku finansowania dtuznego°.

Odmiennym podejsciem do tej koncepcji jest charakterystyczny dla wielu, nawet
rozwinietych systemoéw finansowych, problem zwigzany z mozliwoscig pozyskania
finansowania ponizej pewnego putapu. Instytucje rynku finansowego s3 zainteresowane
przede wszystkim udzielaniem wsparcia na duzg skale - w Polsce, powyzej 3 min dolarow.

Z drugiej strony, pomoc unijna i rzgdowa oferuje raczej niewielkie sumy. Wiekszo$¢é MSP
zgtasza jednak potrzeby kapitatowe w wielkosci 300 tys. - 2 min dol. Oferta rynkow
kapitatowych nie jest wiec dostosowana do popytu.!! Ten problem nie jest tozsamy,

ale pokrywa sie czesciowo z lukg finansowania w wyzej zdefiniowanym rozumieniu,
szczegdlnie, ze oba typy luki dotyczg przede wszystkim sektora MSP 2. W analizowanym
kontekscie istotne jest réwniez zdefiniowanie pokrewnego pojecia, ktérym jest luka srodkow
trwatych stanowigca rdéznice pomiedzy rzeczywistym a optymalnym poziomem kapitatu
fizycznego w przedsiebiorstwach. Wystepowanie luki sSrodkéw trwatych oznacza, ze badane
firmy nie osiggaty w przesztosci optymalnego (przy zatozeniu efektywnego dziatania rynku

7 Pojecie asymetrii informacji oznacza sytuacje w ktdrej, jedna ze stron biorgcych udziat w procesie wymiany
posiada wiecej informacji niz druga. Wystgpienie tej sytuacji prowadzi do zaburzen w dziataniu rynku poprzez
nieefektywng alokacje zasobow, gdyz mechanizm rynkowy nie zapewnia ich optymalnego rozmieszczenia.
Asymetria informacji jest najczesciej rozpatrywana w odniesieniu do rynku débr i ustug, rynku ubezpieczen,
rynku pracy oraz rynku zrédet finansowania. Encyklopedia zarzadzania.

8 Raport IBS (2013), Ocena luki finansowe]j w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania
zewnetrznego. Whnioski i rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014—-2020,
Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa.

9 Revest, V., & Sapio, A. (2012). Financing technology-based small firms in Europe: what do we know?. Small
Business Economics, 39(1), 179-205.

10 OECD (2006), The SME Financing Gap (Volume I): Theory and Evidence.

11 Klonowski 20009.

12 Raport IBS (2013), Ocena luki finansowej ..., op. cit.
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kapitatowego) poziomu inwestycji. Luka finansowania w przesztosci wptyneta wiec
na terazniejszy poziom luki srodkéw trwatych. Zmierzona dzieki modelowi luka srodkéw
trwatych pozwala na oszacowanie ex post poziomu luki finansowania.

Odmiennym aspektem luki finansowej moze byé rowniez kwestia braku wiedzy firm
zainteresowanych pozyskaniem finansowania na temat oferty dostepnych na rynku
instrumentdéw finansowych. Jak wynika z badan empirycznych ponad 85 proc.
przedsiebiorstw segmentu MSP korzysta wytgcznie ze $rodkéw wtasnych. W tym kontekscie
warto zwrdéci¢ uwage na widoczng wsrdd przedsiebiorcow niechec do korzystania

z produktéw bankowych, ktére w ich ocenie nie s3 atrakcyjne'® Réwnocze$nie poziom
wiedzy w zakresie oferty funduszy pozyczkowych i poreczeniowych jest na bardzo niskim
poziomie!4. Reasumujgc najistotniejszg przyczyng luki finansowej jest asymetria informacji.
Nie oznacza to, ze nie istniejg inne niedoskonatosci rynku w zakresie finansowania
przedsiebiorstw, ktdre nie sg ujete w definicji luki finansowej i ktdore mogg stanowic¢ same
z siebie przyczynek do interwencji publicznej. Wsrod najwazniejszych zawodnosci rynku
finansowania wyrdzni¢ moznal>:

e Efekty zewnetrzne - wystepujg w przypadku przedsiebiorstw, ktére nie sg w stanie
zawtaszczy¢ petni korzysci, jakie ich produkty wywotujg w skali catej gospodarki.
Finansowanie przedsiebiorstwa, ktore nie otrzymuje zwrotu z korzysci spotecznej
inwestycji'®, jest mniej optacalne niz finansowanie przedsiebiorstwa, ktérego produkt
jest tak samo uzyteczny, ale firma jest w stanie uzyskaé zaptate od wszystkich, ktorzy
z tego produktu korzystaja.

e Dobra publiczne - sg to dobra, ktére sg niekonkurencyjne w konsumpcji -
tzn. konsumpcja dobra przez jedng osobe nie umniejsza mozliwosci korzystania
innych osob z tego samego dobra - i jednoczesnie nie da sie wytgczy¢ ich z konsumpcji
— np. latarnie morskie - stuzg one jednoczesnie wszystkim statkom w zasiegu jej
dziatania i nie ma mozliwosci wytgczenia ktoregos z korzystania z jej ustug.

e Cykl koniunkturalny - istniejg rézne wyjasnienia przyczyn wystepowania zmian
koniunktury i niektore majg swoje zrédto w nieefektywnym dziataniu rynkow
finansowych. Recesja moze sie wigzac ze zbyt mafg dostepnoscia finansowania
w gospodarce.

13 7 badan empirycznych przeprowadzonych na przedsiebiorstwach majgcych swojg siedzibe w wojewddztwach
Polski Wschodniej wynika, ze 65,3 proc, mikroprzedsiebiorstw nie wyrazato zainteresowania finansowaniem
zewnetrznym, szerzej PAG Uniconsult (2010), Ekspertyza dotyczgca uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
oraz system prawno-instytucjonalnego wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej w Polsce Wschodniej,
Warszawa.

14 por. PSDB, Quality Watch, ASM Centrum Badar | Analiz Rynku (2010), Badanie rynku wybranych ustug
wpierajgcych rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w Polsce. Obszar: Finansowanie zwrotne, PARP,
Warszawa.

15 Raport IBS (2013), Ocena luki finansowej ..., op. cit.

16 Kategoria korzysci spotecznych oznacza efekty realizacji przedsiewzieé, ktére zaspokajajg potrzeby

i rozwigzujg problemy spoteczne. Przyktadem moze by¢ inwestycja w sie¢ transportu zbiorowego,
minimalizujgca czas potrzebny na dojazd do miejsca pracy/pobierania nauki oraz zmniejszajaca
zanieczyszczenie powietrza.
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Co istotne, nieefektywnos$¢ rynku w tych obszarach moze, ale nie musi, by¢ uzasadnieniem

interwencji publicznej. W niektdérych z wyzej nakreslonych obszaréw moze by¢ zasadne

uzycie dotacji. Nie zmienia to faktu, ze istnienie nieefektywnosci rynku stanowi warunek

konieczny, ale niewystarczajgcy w kontekscie uzasadnienia interwencji publicznej.

Krytyczna przestanka do stwierdzenia, ze dane przedsiebiorstwo wymaga publicznego

wsparcia jest zaistnienie przynajmniej jednej z dwdch przyczyn:

Podmiot znajduje sie w luce finansowania, czyli nie dysponuje realng mozliwoscig
pozyskania z rynku finansowego kapitatu na realizacje proponowanego
przedsiewziecia, przy czym jest ono uzasadnione ekonomicznie (wykonalne). Brak
dostepu do zrodta finansowania oznacza, ze kapitat nie moze by¢ pozyskany

na powszechnie stosowanych zasadach rynkowych. Ta niedoskonatosc jest najczesciej
wynikiem negatywnej oceny projektu (lub wnioskodawcy) przez instytucje
finansujacg (znaczenie majg tu opisane wczesniej niedoskonatosci rynku
finansowania). Decydujgce znaczenie mogg miec¢ tu rozmaite czynniki szczegétowe,
ktore sg na ogot wynikiem wystepowania zjawiska asymetrii informaciji, ktére pojawia
sie na linii dawca finansowania — ubiegajacy sie o finansowanie. Skutkiem asymetrii
informacji jest negatywna selekcja. Jest to zachowanie dawcy polegajace

na ograniczeniu dostepnosci kapitatu. W rezultacie dochodzi do racjonowania
finansowania. Jest to motywowane brakiem zdolnosci dokonania skutecznej oceny,
ktorzy klienci okazg sie rzetelni, a ktdrzy nie. W rezultacie dostep do finansowania
regulowany jest przez rozmaite czynniki, ktére majg w jakis sposdb zmniejsza¢ udziat
w portfelu klientéw ocenianych jako zbyt ryzykowni (np. eliminuje sie podmioty
najmniejszych rozmiaréw, w przypadku ktorych najtrudniej jest ustali¢ wykonalnos¢
oferowanych przez nie projektdw, zgda sie wygdrowanych zabezpieczen, zmniejsza
wielkos¢ finansowania czy wreszcie oferuje sie finansowanie na bardzo
wymagajgcych warunkach).

Rentownos¢ projektu jest niska lub trudna do oszacowania, co powoduje,

ze podmiot, rozwazajgc podjecie projektu, nie decyduje sie na jego realizacje

na warunkach rynkowych (np. w oparciu o srodki finansowe pozyskiwane na rynku
komercyjnym), cho¢ jest to przedsiewziecie wykonalne finansowo (umozliwi
wywigzanie sie ze zobowigzan wynikajgcych z pozyskanego finansowania),

ale w ocenie jego pomystodawcy jest zbyt mato optacalne (istniejg inne, alternatywne
kierunki zagospodarowania kapitatu, ktérych wynik oceniany jest jako korzystniejszy).
W takiej sytuacji celem interwencji publicznej moze by¢ aktywizowanie instrumentow
finansowych, ale udostepnianych np. po nizszym koszcie niz rynkowy (na ogoét

o oprocentowaniu pozyczek lub kredytéw ponizej poziomu oprocentowania
instrumentow komercyjnych, o nizszych prowizjach i innych optatach itp.) oraz

o specyficznych parametrach (np. wydtuzona karencja w sptacie, dtugi okres
finansowania, niski wktad wtasny lub ograniczone wymogi dotyczgce zabezpieczenia).
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5.4. Zatozenia i wymogi dotyczace instrumentow finansowych jako narzedzi polityki
publicznej

Z uwagi na rosngcg zmiennosc¢ otoczenia gospodarczego problematyka utatwiania dostepu
do zewnetrznych zrddet finansowania stanowi coraz bardziej istotny obszar interwencji
publicznej. Poziom dostepnosci zewnetrznych zrédet finansowania regulowany jest sitami
rynkowymi, przy czym specyfika rynkow finansowych powoduje, ze procesy dostosowywania
sie popytu na finansowanie do podazy kapitatu okazujg sie w pewnej mierze niedoskonate?’.
Powodem wystepowania tego zjawiska jest nieréwnomierne roztozenie informacji co do
wykonalnosci okreslonego przedsiewziecia, wystepujgce pomiedzy wnioskujgcym

o finansowanie a dostarczycielem finansowania. Zjawisko to wywotuje kolejne specyficzne
zachowania, tj. przede wszystkim racjonowanie finansowania i negatywna selekcje

jego biorcéow e,

W konsekwencji asymetrii informacji potencjalna instytucja finansujgca napotyka trudnosci
w ocenie skali i rodzaju biezgcych i przysztych ryzyk oraz problemy wigzace sie

z monitorowaniem podmiotdow, ktérym zamierza udostepnic¢ kapitat. Efektem tej sytuacji jest
racjonowanie finansowania (np. kredytu), polegajgce na tym, ze dla czesci podmiotéw
poszukujgcych finansowania kapitat ze zrédta zewnetrznego moze by¢ niedostepny bez
wzgledu na cene (stope procentowg), ktérg sg one sktonne zaptacic. Jest tak, bowiem stopa
procentowa nie jest wytgcznym czynnikiem ksztattujgcym punkt réwnowagi pomiedzy
popytem a podazg. Elastyczne uksztattowanie réwnowagi zaktdcajg trudnosci

z oszacowaniem ryzyka, wynikajgce z asymetrii informacji.

Co do zasady, niedoskonatosci te odczuwane sg przede wszystkim przez podmioty
klasyfikowane jako mikro, mate i sSrednie przedsiebiorstwa, jak rowniez podmioty w jakis$
sposob specyficzne — np. funkcjonujace na rynkach stabo rozpoznanych przez gtéwnych
dostarczycieli finansowania czy o specyficznych cechach. Prawidtowo uksztattowana sfera
interwencji publicznej powinna reagowac w obszarze réznych funkcji w systemie
gospodarczym, w tym takze powinna obejmowac interwencje prowadzgce do wzrostu
dostepnosci zrodet finansowania dziatalnosci gospodarcze;.

17 Niedoskonatoéci, o ktérych tu wspominamy, opisywane sg najczeéciej w odniesieniu do dominujgcego

na rynku zrédta finansowania, jakie stanowig kredyty bankowe, szerzej Thlon M., Sieradzki R., Struktura
systemu bankowego zapewniajgcego pozytywny wptyw na gospodarke realng — rola regulacji, Instytut
Allerhanda, Warszawa 2015.

18 przedstawione tu niedoskonatosci zostaty szczegdtowo opisane przez Stiglitza i Weissa, ktérzy wykazali,

Ze w sytuacji wystepowania tych zjawisk zachowania sektora bankowego prowadzace do racjonowania kredytu
sg racjonalne, zob. Joseph E., Stiglitz, Andrew Weiss, Credit Rationing in Markets with Imperfect Information,
American Economic Review, Vol. 71/3, s. 393-410, 1981.
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W zwigzku z powyzszym, z uwagi na przedmiot analizy nalezy zwréci¢ uwage na nastepujgce

cechy interwencji publicznej?®:

Whtadze publiczne, podejmujac interwencje w odniesieniu do réznego rodzaju
problemdw, nie sg ograniczone do dziatania wytgcznie poprzez stosowanie
bezzwrotnych narzedzi transferu wsparcia (dotacji lub subwencji). Inne formy
alternatywne to interwencje realizowane w postaci instrumentéw finansowych

(o charakterze zwrotnym). Jak ukazujg to wieloletnie juz doswiadczenia, instrumenty
tego rodzaju moga by¢ skutecznie stosowane (oczywiscie pod pewnymi warunkami)
do realizacji polityk publicznych (ich dziedzin i celéw), ukierunkowanych na rozmaite
sfery i problemy uktadu spoteczno-gospodarczego. Jest wiele przyktadéw na to,

ze realizacja celéw interwencji moze by¢ czesto co najmniej tak samo skuteczna

(a ocenia sie, ze czesto jest po prostu bardziej efektywna) niz w sytuacji opierania jej
jedynie na instrumentach bezzwrotnych.

Korzysci stosowania zwrotnych instrumentéw finansowych, jak i generowane przez
nie efekty, najczesciej pozytywne, zaczeto bardzo silnie uwypuklaé na poziomie
unijnym juz w perspektywie finansowej 2007-2013. W ten sposdb przygotowano
grunt pod znacznie szersze wykorzystywanie instrumentéw finansowych

na rozmaitych szczeblach interwenciji, tj. zaréwno na poziomie europejskim,
krajowym, jak i regionalnym — w ramach mijajgcej perspektywy finansowej UE 2014-
20202, jak i docelowo — w okresie programowania obejmujgcym lata 2021-2027.
Poczatkowo IF jako narzedzia interwencji zaczeto okreslac (nieco na wyrost) jako
»innowacyjne”, aby wyraznie odrézni¢ je od dominujgcych wczesniej instrumentéw
Ltradycyjnych”, tj. dotacji®®.

Niewatpliwa zaleta IF polega na tym, Ze przewaznie ich stosowanie ogranicza
niekorzystny wptyw interwencji publicznej na panujgce w systemie spoteczno-
gospodarczym stosunki konkurencyjne. Poza tym redukujg one skutecznie zjawisko
»zaleznosci” (ang. locked-in) odbiorcow wsparcia od bezzwrotnych form
finansowania, ktére bardzo czesto obnizajg efektywnosci rynkowa. Warto przy tym
podkresli¢, ze istnieje rdwniez mozliwos¢ tgczenia instrumentéw finansowych

z finansowaniem bezzwrotnym (lub tez réznych instrumentéw finansowych).
Rozwigzania tego rodzaju mogg znacznie podnosi¢ atrakcyjnosé instrumentow
zwrotnych, tj. ograniczaé, najczesciej oceniany negatywnie przez beneficjentéow
wsparcia, rygor zwrotu pozyskanego kapitatu. Co do zasady, z punktu widzenia
odbiorcy ostatecznego, atrakcyjnos¢ instrumentu finansowego jest na pewno
mniejsza niz atrakcyjnos¢ dotacji. Dlatego faczenie form zwrotnych i bezzwrotnych

19 M. Gajewski (i in.) Badanie potrzeb finansowych i pozafinansowych w sektorze ekonomii spotecznej

oraz ustug spotecznych i zdrowotnych; Warszawa 2020.

20 Financial Instruments in ESIF programmes 2014-2020. A short reference guide for managing authorities,
European Commission, 2014.

21 ), NUfez Ferrer, A, Volkery, S. Withana, K. Medarova-Bergstrom, The Use of Innovative Financial Instruments
for Financing EU Policies and Objectives. Implications for EU and National Budgets, CEPS Special Report, 2012.
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wsparcia pozwala wywotywac okreslone synergie, wynikajgce z ,,potgczenia” zalet
obu tych form?2, Obecnie wiele wskazuje na to, ze w nadchodzacym okresie
programowania funduszy unijnych zaistniejg korzystniejsze warunki do ksztattowania
,mieszanych” instrumentéw finansowych.

e Instrumenty finansowe stanowig adekwatne rozwigzania w sferze organizacji
interwencji publicznej w réznych dziedzinach i dla realizacji rozmaitych celéw.
Stanowig wiec formy interwencji o dos¢ uniwersalnym zastosowaniu, zaréwno
podmiotowym, jak i przedmiotowym. Niewatpliwie jest to ich kolejna wazna zaleta.
Mozna tu wskazaé m.in.: wspieranie przedsiebiorczosci, podnoszenie
konkurencyjnosci sektora mikro, matych i srednich firm, podnoszenie innowacyjnosci
i aktywnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw?3, wspieranie rozwoju miast,
dziatania rewitalizacyjne, az po wykorzystanie instrumentéw finansowych w sferze
ochrony srodowiska, w tym przeciwdziatania zmianom klimatycznym.

e Stosowanie IF musi uwzgledniac ich specyfike oraz specyfike ostatecznego odbiorcy.
W pordwnaniu z dotacjami specyfika ta stanowi de facto swoiste wady/ograniczenia
instrumentow finansowych (koniecznos¢ zwrotu) — zatem zasadny jest wniosek,
ze ich stosowanie nie musi by¢ adekwatne w kazdej sytuacji i wobec kazdego
odbiorcy. Oznacza to, ze instrumenty finansowe nie powinny (nie muszg) zastepowac
catkowicie dotacji — ich stosowanie zalezy od specyfiki celow interwencji
i charakterystyk wspieranych przedsiewzie¢. Zatem, instrumenty finansowe nadajg
sie do stosowania tylko w okreslonych warunkach i przy pewnych zatozeniach.

W zwigzku z tym szersze ich wykorzystywanie (zamiennie wobec dotacji) musi by¢
poparte (poprzedzone) trafnym rozpoznaniem celéw i dziedzin ich stosowania,
odzwierciedlonej w postaci przemyslanej strategii inwestowania srodkéw publicznych
w instrumenty finansowe. Biorgc pod uwage strone operacyjng instrumentow
finansowych, nie ma zasadniczo sporu co do tego, ze IF mogg by¢ z powodzeniem
stosowane w przedsiewzieciach, ktére generujg przychody w rozmiarach
przewyzszajacych koszty uruchomienia i utrzymania projektu, gdy ich rentownos¢ jest
oceniana jako wysoka (wewnetrzna stopa zwrotu — IRR — jest poréwnywalna z innymi
projektami, bedgcymi w zasiegu biorcy instrumentu)?*. Przedsiewziecie powinno

22 5zerzej: S. Bilal, F. Kratke, Blending loans and grants: to blend or not to blend?, European Center for
Development Policy Management, 2013. Niestety, w rzeczywistosci uksztattowanej architektury form wsparcia
w okresie programowania 2014-2020 warunki tgczenia instrumentdw okazaty sie stosunkowo restrykcyjne,
ze wzgledu na koniecznos$¢ rozdzielania kosztow kwalifikowalnych finansowania udostepnianego za pomoca
réznych form wsparcia oraz koniecznos¢ przestrzegania regulacji w sprawie pomocy publicznej. szerzej

np. Ekspertyza na temat dopuszczalnosci tgczenia instrumentéw finansowych programéw ramowych Unii
Europejskiej (Cosme i Horyzont 2020) z instrumentami zwrotnymi, bezzwrotnymi i mieszanymi programéw
Polityki Spéjnosci (PO, RPO) 2014-2020 oraz wybranych programdw krajowych, Policy & Action Group
Uniconsult, Warszawa 2017.

23 M. Gajewski, J. Szczucki, Financial engineering instruments — an unconventional source of financing
innovative projects of the SME sector in Poland. Advantages in comparison with grant financing schemes [w:]
Towards Innovative Economy. Effects of Grants to Enterprises in Poland, edited by J. Pokorski, PARP,
Warszawa 2011.

24 Financial Instruments in ESIF programmes 2014-2020 ... op. cit.
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wiec — przynajmniej potencjalnie — charakteryzowac sie dodatnim zwrotem z
inwestycji. W tej sytuacji osiggana w wymiarze finansowym warto$¢ biezgca netto
(ang. NPV Net Present Value) jest dodatnia?°. Logika ekonomiczna instrumentéw
finansowych jest wiec catkowicie odmienna od finansowania bezzwrotnego,
poniewaz ich konstrukcja wewnetrzna zaktada co najmniej zwrot udostepnionego
kapitatu.

Najbardziej istotng przestanka do stwierdzenia, ze dany podmiot wymaga wsparcia

(w zwigzku z tym adekwatne jest stosowanie instrumentow finansowych), jest zaistnienie

przynajmniej jednej z dwdch przyczyn omdéwionych w poprzednim podrozdziale (brak realnej

mozliwosci pozyskania kapitatu z rynku finansowego na realizacje ekonomicznie

uzasadnionego przedsiewziecia lub tez niska lub trudna do oszacowania rentownos¢ co

skutkuje brakiem realizacji przedsiewziecia na warunkach rynkowych)?e.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze stosowanie instrumentow finansowych jest
uzasadnione, gdy prowadzi¢ one beda do osiggniecia dwdch réznych — chociaz czesto
wywotywanych fgcznie — efektéw, dotyczgcych?’:

e zwiekszenia dostepnosci kapitatu. W takim przypadku instrument przeciwdziata
niedoskonatosci rynkowej, polegajgcej na utrudnionym lub wrecz braku dostepu
do zrddet finansowania dla wykonalnych ekonomicznie przedsiewzie¢,

e zmniejszania ceny kapitatu (tgcznego kosztu jego pozyskania) oraz utatwiania
dostepnosci formalnej (lepsze/tagodniejsze warunki dostepowe, prostsze procedury),
przy czym takze i tu chodzi o zapewnienie dostepu do Srodkoéw na realizacje
finansowo uzasadnionych przedsiewzie¢ po cenie nizszej od rynkowej, co ma
stanowic¢ zachete do podejmowania realizacji okreslonych typow przedsiewzieé.

Warto raz jeszcze podkresli¢, ze instrumenty finansowe majg nie tylko redukowaé poziom
luki finansowej, ale stanowi¢ takze bodziec do zwiekszania inwestycji w wybranych
dziedzinach. Zatem, instrument finansowy moze zaréwno powodowaé wzrost dostepnosci
finansowania, jak i zacheca¢ do podejmowania okreslonych przedsiewzieé¢ (potaczenie obu
ww. wskazanych przestanek).

W przypadku podmiotdéw, ktdrych wniosek o kredyt lub inng forme finansowania zostat
odrzucony, niezbedna jest analiza przyczyn takiej decyzji instytucji finansowej.

Czes¢ wnioskéw jest bowiem odrzucana z powodu zawodnosci rynku (takich jak brak
odpowiednich zabezpieczen, zbyt krotki czas istnienia na rynku, ograniczenie akcji
kredytowej), co stanowi uzasadnienie dla interwencji publicznej, podczas gdy czesc¢ jest
jednak dyskwalifikowana z uzasadnionych powodoéw, ktére za takg zawodnos$é nie mogg by¢
uznane (np. nieefektywny model dziatalnosci firmy, zagrozenie bankructwem, brak trwatosci

25 Szerzej Thlon M., Sieradzki R., Ocena optacalnosci i ryzyka inwestycji, Wyd. UEK, Krakéw, 2016.
26 M. Gajewski (i in.), Badanie potrzeb finansowych i pozafinansowych ... op. cit.
27 bidem.
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realizowanego modelu biznesowego, brak zdolnosci kredytowej)?8. W praktyce niestety,
nie majac dostepu do danych bankowych/instytucji finansujgcych, bardzo trudno jest
odrdznié obie te sytuacje. Ostatecznie powoduje to, ze wszelkie préby okreslania skali
(wymiaru wartosciowego) zjawiska lukowego muszg by¢ traktowane z duzg dozg ostroznosci,
tym bardziej jesli wartosci te miatyby by¢ prognozowane (skala warto$ciowa luki

w przysztosci). Obecnie zmienno$¢ otoczenia spoteczno-gospodarczego jest tak wielka,

ze wszelkie definitywne ustalenia co do wielkosci luki finansowania wydajg sie zbyt
ryzykowne i nieuzasadnione. Na pewno bardziej uzasadnione wydaje sie inne podejscie,
polegajgce na poszukiwaniu pewnych nieciggtosci w ofercie rynkowej. Chodzi tu

o rozpoznawanie sytuacji braku takiej oferty (lub jej nieprawidtowych parametréw)

w sytuacji wystepowania wykonalnych finansowo przedsiewzieé, ktére wymagaja kapitatu,
ale musi by¢ on im zaoferowany z uwzglednieniem specyfiki tych przedsiewzie¢?°.

5.5. Obszary wsparcia

W ramach przeprowadzonych badan dokonano szczegétowej analizy w podziale

na poszczegdlne obszary wsparcia realizowane w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, z uwzglednieniem kategorii szczegétowych. Zestawienie obszaréw poddanych
analizie pod katem mozliwosci zastosowania w nich instrumentdw finansowych w Programie
Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 (2021-2027) zaprezentowano w

ponizszej tabeli.

Tabela 1. Obszary wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Obszar wsparcia Kategoria szczegotowa

Przedsiebiorczos¢ e Prace B+R w przedsiebiorstwach

e Infrastruktura B+R w przedsiebiorstwach

e Proinnowacyjne ustugi $wiadczone przez 10B dla MSP

e Wsparcie rozwoju klastrow (zalgzkowych
oraz wzrostowych)

e Wsparcie rozwoju w oparciu o klastry - ustugi klastréw
na poziomie regionalnym (jako IOB) np. w formie
bondéw dla firm

28 Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period. General
methodology covering all thematic objectives, Volume I, 2014.

2 przyktady takiego podejscia opisano np.: The SME Financing Gap. Theory and Evidence OECD 2006 (Vol. 1).
zgodnie z poczynionymi w ramach tego opracowania ustaleniami do kategorii najsilniej odczuwajacych
trudnosci w pozyskiwaniu kapitatu nalezg projekty i podmioty obarczone nadmiernym ryzykiem inwestycyjnym,
tj. przede wszystkim projekty bazujgce na nowych rozwigzaniach technologicznych, ktére jeszcze nie zostaty
poddane walidacji rynkowej, podmioty dopiero wchodzgce na rynek oraz dziatajgce na nim na tyle krétko, ze
ich historia nie pozwala na wiarygodng ocene perspektyw rynkowych, podmioty realizujgce projekty
inwestycyjne obarczone wysokim ryzykiem, ktdre nie mogq w wystarczajgcym stopniu zabezpieczy¢
finansowania dtuznego, przedsiewziecia podejmowane w stabo rozpoznanych (przez tradycyjne zrédta
finansowania) niszach rynkowych, jak rowniez podmioty, ktérych cel dziatania odwotuje sie do misji spotecznej,
a kryteria biznesowe majg drugorzedne znaczenie.
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Obszar wsparcia Kategoria szczegotowa

e Budowa potencjatu IOB w tym o$rodkéw innowacji
(infrastruktura, zasoby)

e Wsparcie dla nowopowstatych firm

e Ustugi dla MSP, w tym wsparcie dla MSP w zakresie
internacjonalizacji

e Tereny inwestycyjne

e TIK w przedsiebiorstwach

e Wsparcie konkurencyjnosci MSP

Pozostate o Efektywnos¢ energetyczna w mieszkalnictwie

o Efektywnos¢ energetyczna w budynkach publicznych

o Efektywnos¢ energetyczna w przedsiebiorstwach

e Odnawialne zrodta energii

e Sieci cieptownicze

e Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ)

e Transport, w tym niskoemisyjny i elektromobilnos¢

e Infrastruktura przetadunkowa w transporcie
intermodalnym

e Rozwydj sieci tadowania pojazdéw elektrycznych

e Rewitalizacja

e Gospodarka wodno-sciekowa

e Projekty miejskie (kultura, turystyka)

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. informacji przekazanych przez UMWO.

5.6. Okolicznosci towarzyszace analizie

Zgodnie z zatozeniami projektu rozporzadzenia ogdlnego w okresie 2021-2027 instrumenty
finansowe (IF) majg stanowic¢ gtéwng forme wspierania nowych inwestycji rentownych
finansowo (przynoszacych dochody lub dajgcych oszczednosci), ktdre jednoczesnie nie
otrzymujg wystarczajgcego finansowania ze zrédet rynkowych. Konieczno$¢ realizacji
przedmiotowej analizy wynika z wymogow postawionych przez Komisje Europejska. Warunki
i zasady realizacji instrumentéw finansowych zostaty opisane w art. 52 i art. 53 ww. projektu
rozporzadzenia ogdlnego.

Na podstawie Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego

i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowe, wdrazanie IF przy
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pomocy wsparcia ze strony Funduszy Europejskich powinno by¢ poprzedzone analizg
ex-ante. Analiza powinna obejmowac nastepujace elementy:

1. Proponowana kwota wktadu z programu do instrumentu finansowego i szacowany
efekt dzwigni.

2. Proponowane oferowane produkty finansowe, w tym ewentualng potrzebe
zréznicowanego traktowania inwestorow.

3. Proponowana docelowa grupe ostatecznych odbiorcéw.
Oczekiwany wktad instrumentu finansowego w osiagganie celdw szczegotowych.

Wyniki przeprowadzonej analizy postuzg wtasciwemu ukierunkowaniu wsparcia unijnego

w wojewodztwie opolskim w ramach nowej perspektywy finansowej na lata 2021-2027.

W tym w szczegdlnosci okresleniu propozycji, dotyczgcych stosowania instrumentéw
finansowych w nowej perspektywie programowania wsparcia unijnego na szczeblu
regionalnym w ramach Funduszy Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027),
sformutowanych w formie analizy ex ante instrumentow finansowych, obejmujacej takze
wskazania na temat strategii inwestycyjnej stosowania instrumentow finansowych w nowej
perspektywie budzetowej, opartej na wnioskach i rekomendacjach wypracowanych na
analizie doswiadczen z dotychczas zrealizowanych wdrozen instrumentéw finansowych.

W ramach analizy ograniczono sie do zweryfikowania wskazanych przez IZ obszaréw pod
katem ewentualnego wsparcia IF. Tym samym analizie nie podlegat caty program —
dokument FEO 2021-2027, tylko zestawienie przekazane przez Zamawiajgcego. Ostatecznie
w toku wspodtpracy z Wykonawcg nie poszerzono zakresu o wsparcie w ramach EFS.

Wyliczona w ramach prowadzonych analiz skala luki finansowej przyporzgdkowanej

do poszczegdlnych obszaréw wsparcia ma na celu ustalenie, w ktorych obszarach gospodarki
wojewddztwa wsparcie dystrybuowane w formie instrumentow finansowych stanowi
pozgdang forme interwencji publicznej.

Ksztatt Funduszy Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027) dotyczy 5 celéw
polityki, finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)

i Europejskiego Funduszu Spotecznego+ (EFS+). Zgodnie z przyjetg koncepcjg wsparciem
objete zostang nastepujace obszary:

1. W ramach Celu Polityki 1 — Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej:
= innowacje w gospodarce,
= e-ustugi publiczne oraz cyfryzacja MSP,
= wazrost konkurencyjnosci w MSP,
= inteligentne specjalizacje regionu.
2. W ramach Celu Polityki 2 — Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Europa
dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie
do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem:
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efektywnos¢ energetyczna,
odnawialne Zrédta energii,
zapobieganie zagrozeniom,
gospodarka wodno-sciekowa,
gospodarka o obiegu zamknietym,

L A

ochrona réznorodnosci biologicznej,

= strategie niskoemisyjne.

W ramach Celu Polityki 3 — Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci
i udoskonaleniu regionalnych pofaczen teleinformatycznych:

= infrastruktura drogowa.

W ramach Celu Polityki 4 — Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych (EFS + EFRR):

= rynek pracy,

programy zdrowotne dla aktywnosci zawodowej i adaptacyjnos$é przedsiebiorstw,
rozwoj edukacji,

ksztatcenie ustawiczne,

RV (Y

aktywizacja spoteczno-zawodowa 0sdb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym,

U

wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym
migrantow,

U

wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej spotecznosci zmarginalizowanych,
takich jak Romowie,

ustugi zdrowotne i spoteczne,

Europejski Budzet Obywatelski (EBO) realizowany w ww. zakresie,

inwestycje w infrastrukture zdrowotng (EFRR),

RV Y

inwestycje w infrastrukture spoteczng (EFRR),

= inwestycje w infrastrukture edukacyjng (EFRR).

W ramach Celu Polityki 5 — Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu

zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju obszarow miejskich, wiejskich

i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych:

= dziedzictwo kulturowe i kultura, rozwaj turystyki oraz rewitalizacja na obszarach
miejskich,

= Europejska Inicjatywa Miejska,

= Dziedzictwo kulturowe i kultura, rozwaj turystyki oraz rewitalizacja na
pozostatych obszarach,

= Europejska Inicjatywa Sotecka.
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6. Syntetyczny opis zastosowanej metodologii
6.1. Metodologia oparta na wytycznych krajowych

Jako bazowa metode badania przyjeto metodologie wykorzystang w analizie
przeprowadzonej przez zespot Jacka Kotrasinskiego pn. ,,Raport z szacowania potrzeb
finansowych oraz luki finansowej - w ramach badania Opracowanie metodologii szacowania
potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz

z pierwszym oszacowaniem” 39,

W przypadkach, gdy obszary wskazane wykonawcy nie zostaty objete przedmiotowym
opracowaniem postuzono sie autorska metodologia oparta o przyjety schemat postepowania
w wytycznych krajowych (czyli kolejno: oszacowanie potrzeb inwestycyjnych, przyjecie
wskaznika kosztéw jednostkowych, oszacowanie potrzeb finansowych, wyliczenie luki
finansowej, jezeli dotyczy danego obszaru i na koniec rekomendacja w zakresie
instrumentow finansowych). Zgodnie z podejsciem zaprezentowanym w wytycznych
krajowych przyjeto odrebne metody szacowania luki w szeroko rozumianym obszarze
przedsiebiorczo$é oraz pozostatych obszarach analizy.

Nalezy zaznaczyd, iz zatozenia metodologiczne dla pierwszego obszaru, tj. przedsiebiorczosci
tworzg pewng spojng catos¢ dla poszczegdlnych podobszaréw badania w tym obszarze.
Podejscie w przypadku przedsiebiorczosci dos¢ istotnie rozni sie od pozostatych obszarow.
Uszczegdtowienie podejscia w tym zakresie zostato zaprezentowane w kolejnym
podrozdziale. Pozostate wytyczne réwniez wykorzystuja metodologie wskazang w
wytycznych krajowych, przy czym z uwagi na duze zréznicowanie tematyczne, kazdy

z obszardw jest niezaleznie analizowany od pozostatych.

6.2. Wprowadzenie dla obszaru analizy przedsiebiorczos¢

Szacowanie potrzeb finansowych oraz luki finansowej przedsiebiorstw niefinansowych,
dziatajacych w segmencie MSP zostato przeprowadzone w trzech etapach uwzgledniajacych
nastepujgce dziatania:

e analize potrzeb finansowych,
e identyfikacje zrédet finansowania tych potrzeb,
e oszacowanie luki finansowej.

Analiza potrzeb finansowych

Punktem wyjscia do wyliczenia potrzeb o charakterze inwestycyjnym stanowig dane GUS
dotyczgce naktaddéw na rzeczowe aktywa trwate w sektorze przedsiebiorstw niefinansowych.
W celu oszacowania wartosci naktadéw na rzeczowe aktywa trwate w latach kolejnych,
wyliczono na podstawie danych GUS srednig dynamike wzrostu tych naktadéw. lloczyn
wartosci bazowej naktaddw i sSredniego wskaznika wzrostu pozwolit na ustalenie dynamiki

30 www.ewaluacja.gov.pl/strony/badania-i-analizy/wyniki-badan-ewaluacyjnych/badania-ewaluacyjne/raport-z-
szacowania-potrzeb-finansowych-oraz-luki-finansowej-w-ramach-badania-pt-opracowanie-metodologii-
szacowania-potrzeb-finansowych-oraz-luki-finansowej-w-obszar/ (dostep 9.08.2021).
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wzrostu naktadow w kolejnych okresach. Uwzgledniono réwniez wspotczynniki korygujgce
zwigzane z okolicznosciami dotyczgcymi ogtoszonej przez WHO w marcu 2020 r. swiatowej
pandemii COVID 19.

Oszacowanie naktadéw obrotowych przeprowadzono przy zatozeniu, ze stanowig one
uzupetnienie finansowania naktaddw o charakterze inwestycyjnym. W konsekwencji jako
podstawe wyliczen przyjeto dwie zmienne: wartos¢ naktadéw inwestycyjnych oraz odsetek
jaki stanowig naktady obrotowe w naktadach ogétem. Wartosc relacji naktaddéw obrotowych
do nakfadéw ogdtem ustalono na podstawie danych GUS dotyczgcych wynikéw finansowych
podmiotdéw gospodarczych oraz danych NBP dotyczgcych udziatu kredytéw obrotowych

w wartosci kredytéw ogdétem. Z uwagi na dtugoterminowg utrzymujaca sie tendencje
dotyczaca przedmiotowej relacji (trwajgcej nieprzerwanie od 2015 r.), zbiezng w szacunkach
GUS i NBP, przyjeto na potrzeby biezacych ustalen, jak i ekstrapolacji na przyszte okresy,

ze udziat kapitatu obrotowego w potrzebach finansowych przedsiebiorstw bedzie

stanowit 0,4.

W przypadku naktaddéw o charakterze badawczo-rozwojowym punkt wyjscia stanowig dane
GUS dotyczgce naktadéw wewnetrznych na B+R w sektorze przedsiebiorstw oraz dane

o dziatalnosci badawczej i rozwojowej w Polsce. W celu oszacowania wartosci naktadow

na B+R w latach kolejnych dokonano ekstrapolacji na podstawie ustalonej relacji naktadow
przedsiebiorstw na B+R w stosunku do PKB.

Identyfikacja zrodet finansowania

Analiza zrddet finansowania potrzeb finansowych przedsiebiorstw przeprowadzona zostata
przy wykorzystaniu Sredniorocznych danych GUS dotyczgcych Zzrddet finansowania naktadow
inwestycyjnych w przedsiebiorstwach oraz naktadéw wewnetrznych w sektorze
przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R wedtug pochodzenia srodkdéw. W tym przypadku
stwierdzono statg tendencje w zakresie wartosci przytoczonych wskaznikow w kolejnych
latach, co pozwolito na przyjecie zatozenia o stabilnosci ich wartosci réwniez w zakresie
okresu ekstrapolacji. W przypadku naktadow inwestycyjnych sredni odsetek finansowania
wewnetrznego wyniost 71%. Natomiast zewnetrznego 29%. W przypadku naktadéw na B+R
$redni odsetek finansowania wewnetrznego wynidst 77%, natomiast zewnetrznego 23%.

Oszacowanie luki finansowej

Wyznaczenie poziomu luki finansowania przeprowadzone zostato w oparciu o zatozenie,

ze obszarem poréwnawczym bedg oszacowane wczesniej tgczne potrzeby finansowe

o charakterze inwestycyjnym, obrotowym oraz badawczo-rozwojowym. Zgodnie z przyjetym
algorytmem naktfady te zostaty skorygowane poprzez przemnozenie ich przez podawane
przez NBP srednioroczne wartosci odsetka finansowania kredytem naktadéw korporacyjnych
oraz sredniorocznej wartosci odsetka nieprzyznanych kredytow korporacyjnych. W ten
sposob ustalono zagregowang wartosc luki.
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6.3. Wprowadzenie dla pozostatych obszaréw analizy

Analiza pozostatych obszaréw wsparcia zostata rowniez oparta na bazie wytycznych
krajowych. Przy czym niektdre obszary (np. rewitalizacja) posiadajg dos¢ rézny zakres
wsparcia w ramach Funduszy Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027)

w stosunku do przedmiotu analizy w wytycznych krajowych. W tych sytuacjach wykonawca
zaproponowat autorskie rozwigzania, bazujgce na ujednoliconym schemacie analizy, tj.:

1. Analiza potrzeb inwestycyjnych w oparciu o rézne zrédta danych (np. dokumenty
strategiczne, dane statystyczne GUS, zdiagnozowane potrzeby opisane w innego typu
dokumentach). Analiza potrzeb inwestycyjnych wymaga kwantyfikacji, aby mozliwe
byto przejscie do dalszego etapu prac (np. wyrazenie potrzeb w postaci liczby
oczyszczalni Sciekdw, kilometrow sieci wodociggowej i kanalizacyjnej czy tez
obiektow, gdzie konieczne jest przeprowadzenie termomodernizacji).

2. Oszacowanie usrednionego kosztu jednostkowego realizacji danego typu wsparcia
(np. termomodernizacji jednego obiektu mieszkalnego, wybudowania 1km sieci
kanalizacyjnej, itd.). Usredniony koszt byt obliczany na podstawie uzyskanych
wskaznikéw w ramach RPO WO 2014-2020 lub tez z innych zrédet (np. wytycznych
krajowych). Jezeli dostepnos¢ danych sprawiata, iz koszt jednostkowy zostat obliczony
dla roku 2020 i wczesniejszych, wéwczas wykorzystano indeks cen produkcji
budowlano-montazowej aby przeliczy¢ warto$¢ na poczatek 2021 r.

3. Obliczenie potrzeb finansowych jako iloczynu potrzeb inwestycyjnych wyrazonych
z wykorzystaniem okreslonego wskaznika oraz usrednionego kosztu jednostkowego.

4. Obliczenie luki finansowej (jezeli wystepuje). W przypadku analizowanych obszarow,
szereg inwestycji dokonywanych jest przez jednostki samorzadu lub tez powigzane
podmioty. Z tego wzgledu luka finansowa moze nie wystepowac.

5. Propozycja i uzasadnienie dla zastosowania instrumentéw finansowych.

6.4. Zaangazowanie interesariuszy systemu wdrazania FEO 2021-2027

W ramach analizy przeprowadzono dwa spotkania z udziatem interesariuszy systemu
Funduszy Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027), tj. przedstawicieli
instytucji zarzagdzajacej i posredniczacej, jak rowniez podmiotdw posiadajacych
doswiadczenie we wdrazaniu instrumentow finansowych w perspektywie 2014-2020 (w tym
BGK). W trakcie wywiadu fokusowego, omdwione zostaty dotychczasowe doswiadczenia

we wdrazaniu instrumentow finansowych w woj. opolskim oraz zaprezentowano podejscie
do obliczenia luki finansowej dla wybranych obszaréw. W trakcie panelu ekspertéw poddano
dyskusji uzyskane wyniki analizy.

6.5. Korekty zwigzane z pandemig COVID 19

Z uwagi na okolicznosci zwigzane z ogtoszong w marcu 2020 r. przez WHO pandemia
COVID 19 i zwigzanymi z wprowadzonymi przez rzad restrykcjami, ktére silnie dotknety
polskiej gospodarki, dokonano korekt w zakresie ekstrapolacji danych historycznych

na przyszte okresy. Zgodnie z danymi GUS Produkt Krajowy Brutto Polski w 2020 r. spadt
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0 2,8 proc., po wzroscie o 4,5 proc. w 2019 roku. Negatywnym zmianom ulegty réwniez inne
podstawowe parametry makroekonomiczne, w tym: popyt krajowy spadt w 2020 r.

o0 3,7 proc., inwestycje zmniejszyly sie o0 8,4 proc., a konsumpcja prywatna - o 3,0 proc 3.
Podstawowe dane dotyczgce dynamiki rachunku dochodu narodowego na koniec 2020 .
zaprezentowano w ponizszej tabeli.

W zwigzku z powyzszym przyjeto, iz w roku 2020 doszto do spadku naktadéw
przedsiebiorstw na poziomie spadku naktadéw na srodki trwate ogétem. Nastepnie z uwagi
na obserwowane ozywienie gospodarcze w pierwszych kwartatach 2021 r3? przyjeto,

iz kolejnych latach nastgpi wzrost naktadéw zgodnie z wyznaczong w poszczegdlnych
obszarach linig trendu.

Tabela 2. Dynamika poszczegdlnych kategorii dochodu narodowego w latach
2019-2020 r. (w %)

Wskaznik 2020 2019
PKB -2,8 4,5
Spozycie ogétem -1,5 4,4
Spozycie indywidualne -3,0 4,0
Akumulacja brutto -12,2 0,1
Naktady na srodki trwate -8,4 7,2
Popyt krajowy -3,7 4,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

6.6. Diwignia finansowa (mnoznik)

W przypadku rekomendacji instrumentéw finansowych dokonano wyliczania efektu dzwigni.
Zgodnie z art. 2 pkt. 23 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060

z dnia 24 czerwca 2021, , efekt dzwigni” oznacza kwote finansowania podlegajgcego
zwrotowi przekazywang kwalifikujgcym sie ostatecznym odbiorcom, podzielong przez kwote
wktadu z funduszy. W wyliczeniach nie uwzgledniano kosztdw zarzadzania, gdyz mogg one
istotnie roznic¢ sie w zaleznosci od trybu wyboru operatora (5 do 15% tgcznej kwoty wktadow
z programu wyptaconej ostatecznym odbiorcom, lub tez na podstawie podpisanej umowy,
gdy podmioty wdrazajgce fundusz sg wybierane w drodze procedury przetargowej zgodnie

Z majacym zastosowanie prawem, kwota kosztow zarzgdzania i optat za zarzadzanie ustalana
jest w umowie o finansowaniu i odzwierciedla wynik procedury przetargowej) 3.

31 GUS, Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w IV kwartale 2020 r. Informacje sygnalne 26.02.2021 r.
32 \W | pétroczu br. sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju nadal ksztattowata sie pod wptywem pandemii COVID-
19, jednak na ogét byta lepsza niz przed rokiem. Poczawszy od kwietnia br. stopniowo znoszono obostrzenia
epidemiczne wprowadzone w okresie zimowym, co wptyneto na wyrazng poprawe wynikéw w niektérych
obszarach dziatalnosci w 1l kwartale br. w stosunku do bardzo stabych rok wczesniej, szerzej GUS, Sytuacja
spoteczno-gospodarcza kraju w | potowie 2021, Warszawa 2021.

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
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W kalkulacji dzwigni finansowej (mnoznika) moze wystgpi¢ szereg czynnikow wptywajgcych
na jej wartosc (poczawszy od przyjetego oprocentowania, warunkdéw zwrotu i czesciowego
umorzenia, kosztu zarzadzania czy tez stopnia, w jakim zwrdcone srodki bedg mogty zosta¢
ponownie wykorzystane). Na potrzeby tej analizy przyjeto ostrozny wariant, w ktdrym srodki
przekazane beneficjentom ostatecznym nie zostang ponownie wykorzystane po ich zwrocie.
Ponadto zatozono brak umarzania sSrodkéw dla przyznanych pozyczek. Wyliczone wartosci
mnoznika na poziomie 1,1 — 1,2 sg relatywnie niskie, natomiast nie odbiegajg istotnie od
wyliczen zrealizowanych w tego typu analizach ex-ante. Realnie uzyskana wartos¢ dzwigni
finansowej (mnoznika) bedzie mogta zosta¢ wyznaczona w sposdb precyzyjny dopiero po
zakonczeniu okresu wsparcia (w ramach ewaluacji typu ex-post).

Obliczenie dzwigni finansowej (mnoznika) znalazto uzasadnienie dla nastepujacych
obszarow analizy:

e Wsparcie dla nowopowstatych firm.

e Wsparcie konkurencyjnosci MSP.

e Efektywnosc energetyczna w mieszkalnictwie.

e Efektywnosc¢ energetyczna w przedsiebiorstwach.

e Odnawialne Zzrédfa energii.

e Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) — ekoinnowacje w przedsiebiorstwach.

na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Art. 68).
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7. Rezultaty analizy — przedsiebiorczosc
7.1. Prace B+R w przedsiebiorstwach

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczegétowy>* CP1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu

innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej
facznosci cyfrowej
(i) Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz

wykorzystywanie zaawansowanych technologii

Wdrozenia prac B+R przez MSP oraz wsparcie dziatalno$ci badawczo-
rozwojowe] przedsiebiorstw oraz konsorcjow przedsiebiorstw z organizacjami
badawczymi w zakresie wsparcia prac B+R

Zakres wsparcia Wdrazanie innowacji produktowych, procesowych, marketingowych i
organizacyjnych, prace B+R

Beneficjent/grupa MSP
docelowa

Planowana alokacja 25,0 min EUR 3> (ok. 112,5 min z1)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH 36

1. Analiza udziatu poszczegdlnych grup przedsiebiorstw w ponoszeniu naktadéw na B+R
wskazuje, ze firmy z sektora MSP odpowiadaja za 1/3 wartosci naktadéw (33,2%),
natomiast 2/3 przypada na duze firmy (66,8%) — jak wynika z danych GUS na terenie
wojewddztwa opolskiego relacja jest niemal identyczna®’.

2. W strukturze naktadoéw przedsiebiorstw na B+R 74% stanowity wydatki o charakterze
biezacym, a 26% wydatki o charakterze inwestycyjnym (gtéwnie maszyny
i wyposazenie, w tym aparatura naukowo-badawcza).

3. Prognozowane tempo wzrostu naktadéw wewnetrznych przedsiebiorstw na B+R
mozna wyznaczy¢ na podstawie ekstrapolacji danych historycznych.

4. Wartosc dotychczas poniesionych naktaddéw przedsiebiorstw na B+R odpowiada
realnym potrzebom przedsiebiorstw w zakresie finansowania wydatkow
o charakterze badawczo-rozwojowym. Przekfadajac to zatozenie na prognozowane
naktady otrzymamy planowane potrzeby finansowe.

5. Z danych odnoszacych sie do naktadow wewnetrznych w sektorze przedsiebiorstw
na dziatalno$¢ B+R wedtug pochodzenia srodkéw, wynika, ze sg w 77% finansowane

34 Dotyczy celéw szczegdétowych EFRR i Funduszu Spéjnosci, zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci.

35 poziom alokacji facznie z obszarami: Inwestycje w howoczesne maszyny i urzadzenia oraz sprzet produkcyjny,
w celu wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych produktéw lub ustug oraz Inwestycje, ktére w sposéb
mierzalny/wymierny przyczynia sie do zwiekszenia skali dziatalnosci przedsiebiorstwa i/lub zwiekszenia zasiegu
jego oferty, np. wprowadzenie nowego produktu/ustugi, poszerzenie rynkéw zbytu.

36 Na podstawie Raportu z szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej - w ramach badania
»Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju
wraz z pierwszym oszacowaniem”.

37 bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat/10/184 (dostep 9.08.2021).
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ze srodkow wtasnych. Tendencja w tym zakresie na przestrzeni lat pozostaje
wzglednie stata. Oznacza to, ze zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne
wydatkéw o charakterze badawczo- rozwojowym wyniosto 23% i mozna zatozyé,
Ze na podobnym poziomie utrzyma sie w latach kolejnych.

Odsetek firm ubiegajgcych sie o kredyt w perspektywie dtugookresowej jest
wzglednie staty, a jego srednia wartos$¢ wynosi 18%.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]

1.

10.
11.

12.

Realne potrzeby przedsiebiorstw w zakresie finansowania wydatkéw o charakterze
badawczo-rozwojowym ustalono na podstawie danych statystycznych dotyczgcych
dotychczas poniesionych naktadéw przedsiebiorstw na dziatalnosé B+R.
Ekstrapolacja danych historycznych na przyszte okresy w oparciu o $rednioroczng
dynamike wzrostu naktadow.

Analiza naktadéw na dziatalno$é B+R wedtug rodzaju kosztéw — biezgce

i inwestycyjne — przyjecie poziomu naktadow biezgcych jako naktadow na prace B+R.
Korekty zwigzane z pandemig COVID 19 — w relacji do sktadowych rachunku
dochodu narodowego.

Analiza potrzeb finansowych B+R w podziale na MSP i podmioty duze.

Analiza naktadéw na dziatalno$é B+R w sektorze przedsiebiorstw woj. opolskiego
wedtug pochodzenia srodkow w latach 2016-2019.

Prognozowane zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w zakresie prac B+R
w przedsiebiorstwach woj. opolskiego w latach 2020-2029 (w min z{).
Zapotrzebowanie na finansowanie bankowe MSP woj. opolskiego w kontekscie prac
B+R. ustalane w oparciu o ankiety EBI38,

Ustalenie liczby przedsiebiorstw niefinansowych w woj. opolskim w okresie analizy
z wyszczegoblnieniem przedsiebiorstw prowadzacych prace B+R.

Ustalenie prognozowanych naktadow jednostkowych.

Szacowanie wartoéci nieotrzymanego finansowania bankowego przez MSP

w analizowanym obszarze jako wartos$¢ luki finansowania.

Wyodrebniono warto$¢ potrzeb finansowych i luki finansowej wytgcznie dla prac
wdrozeniowych przy zastosowaniu sektorow wykonawczych naktadéw wewnetrznych
na dziatalnosé B+R.

38 European Investment Bank, (2020), EIB Group survey on investment and investment finance 2020. Country
overview. Poland. www.eib.org/en/publications/econ-eibis-2020-poland_(dostep 1.07.2021).
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UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

W przypadku potrzeb finansowych obejmujacych naktady na prace B+R mozliwosci
finansowania komercyjnego sg ograniczone. Przedsiewziecia w takim obszarze zwykle
cechujg sie wiekszym ryzykiem inwestycyjnym oraz trudnymi do oszacowania wymiernymi
efektami przez co banki z reguty nie sg zainteresowane ich finansowaniem.

Co nie oznacza, ze interwencja w postaci wsparcia réznego rodzaju przedsiewziec tego
segmentu jest ograniczona do udzielania pomocy wytgcznie w formie dotacyjnej. Rznego
rodzaju instrumenty finansowe sg alternatywnym narzedziem wykorzystywanym

do realizacji polityki publicznej ukierunkowanej na wspomaganie (ksztattowanie) rozmaitych
dziedzin systemu spoteczno-gospodarczego. Syntetyzujgc przestanki stosowania interwencji
z wykorzystaniem instrumentow finansowych, mozna wskazac, ze - co do zasady - mogg byc¢
one wykorzystywane w przedsiewzieciach, dla ktorych oczekiwane przychody zwigzane

z realizacjg projektu przewyzszajg koszty jego wdrozenia i utrzymania. Projekt powinien wiec
- przynajmniej potencjalnie - charakteryzowac sie dodatnim zwrotem z inwestycji (wartosc
biezgca netto inwestycji powinna by¢ dodatnia). Logika ekonomiczna instrumentéw
finansowych jest wiec odmienna od finansowania bezzwrotnego, poniewaz zaktadany jest
w ich konstrukcji co najmniej zwrot udostepnionego kapitatu.

W naszej ocenie luka w tej kategorii nie moze zosta¢ zasymilowana przez rynek finansowy

z uwagi na zbyt wysoki poziom ryzyka. Uzasadniong formga finansowania potrzeb
przedsiebiorstw w zakresie B+R bedzie wsparcie bezzwrotne. Generalna zasada wskazuje,

Ze im mniejszym ryzykiem obarczone jest dane przedsiewziecie (wysoce prawdopodobny
sukces rynkowy w nastepstwie komercjalizacji), tym wieksza jest rola i zasadnos$¢ stosowania
finansowania opartego na warunkach rynkowych. Natomiast najwczesniejsze fazy rozwoju
technologicznego, obarczone obok zwyktego ryzyka biznesowego takze niepewnoscig,
zwigzang z rezultatami procesu poznawczego, stajg sie domeng wsparcia dotacyjnego.

Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze interwencja w sferze wspierania dziatalnosci B+R
przedsiebiorstw oraz wdrozen wynikow takiej dziatalnosci koncentruje sie na instrumentach
bezzwrotnych. W okresie programowania 2014-2020 wsparcie tego typu oferowane jest

na szerokg skale w dziataniach wspierajgcych, realizowanych w ramach Celu tematycznego

1. Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (przede wszystkim chodzi tu

o 1. O$ priorytetowa Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj3°, a takze wsparcie
dotacyjne, rowniez dostepne w ramach tej osi, realizowane w ramach RPO WO 2014-2020).

W RPO WO 2014-2020 w ramach dziatania 1.1 Innowacje w przedsiebiorstwach czes¢
wsparcia w obszarze B+R wdrazane byto w formie IF. Jednak wsparcie to przeznaczone byto
wytgcznie na finansowanie zaplecza badawczo-rozwojowego w celu rozwoju dziatalnosci
innowacyjnej przedsiebiorstw oraz wdrozenia wynikéw prac B+R powstatych w zwigzku

39 PAG Uniconsult, Taylor Economics, Ewaluacja systemu realizacji instrumentéw finansowych w ramach POIR”,
Warszawa 2019, s. 24-34.
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z realizacjg projektu. Co wiecej, doswiadczenia te nie wypadajg korzystnie. Przypadki
uruchomienia takich instrumentéw wystgpity w dwdch RPO — kujawsko-pomorskim
oraz pomorskim4°,

e W woj. kujawsko-pomorskim uruchomiono , Pozyczke B+R”, w wysokosci
do 2 milionéw ztotych, udzielang na okres do 8 lat (pozyczki oferowane byty
od 2018 r. przez Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. w konsorcjum
z Kujawsko-Pomorska Agencjg Innowacji Sp. z 0.0.). W instrumencie tym
przewidziano niewielkg alokacje w wysokosci 18 min zt z mozliwoscig jej zwiekszenia
0 100%. Pozyczka ta skierowana byta do przedsiebiorstw planujacych realizacje
projektéw wytgcznie w ramach inteligentnych specjalizacji wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego. Pozyczka przeznaczona byta na finansowanie przedsiewzieé
znajdujgcych sie w pdzniejszych etapach gotowosci technologicznej (etapy 7-9)

— z wytgczeniem finansowania wydatkéw wdrozeniowych. Niestety instrument ten
nie spotkat sie z zainteresowaniem*?,

e W woj. pomorskim od 2018 r. oferowana jest ,,Pozyczka na innowacje” (limit
pozyczkowy, 60 min zt + 100% prawa opcji). W tym przypadku oferowane sg pozyczki
w wysokosci do 5 min zt i na okres do 10 lat. Pozyczki stuzg finansowaniu projektow
MSP wpisujacych sie w dziedziny Inteligentnych Specjalizacji Pomorza. W ramach
instrumentu finansowane sg przedsiewziecia B+R, znajdujgce sie na réznych etapach
gotowosci technologicznej, stuzgce opracowaniu nowych lub istotnie ulepszonych
produktow i proceséw produkcyjnych. W drugiej potowie 2018 r. dokonano zmian
w konfiguracji tego produktu, umozliwiajgc przeznaczenie czesci srodkéw pozyczki
na finansowanie wydatkéw wdrozeniowych#?. W wyniku tych zmian, poza pracami
B+R, elementem projektu moze by¢ wdrozenie wynikdéw tych prac, przy czym
komponent wdrozeniowy moze stanowi¢ maksymalnie 49% catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych projektu. Rozwigzania te uatrakcyjnity produkt finansowy
instrument ten ma charakter niszowy, wymagajacy znacznych naktadéw na promocje
(indywidualng), nastepnie realizacje skomplikowanego procesu skonfigurowania
projektu pod katem wymogdw dotyczacych przeznaczenia pozyczki®3.

40 PAG Uniconsult, Imapp, Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentdéw finansowych realizowanych
w ramach RPO WM 2014-2020 wraz z analizg ex-ante dla perspektywy finansowej 2021-2027, Warszawa 2020
41 Do korica 2018 r., pomimo intensywnych dziata promocyjnych (w tym promocji bezpoéredniej) nie udato sie
udzieli¢ zadnej pozyczki. Zdaniem posrednika, brak zainteresowania tym instrumentem wynikat z jego
niedostosowania do ryzyka prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, jak réwniez z potencjalnych
problemow z zabezpieczeniem finansowania. W rezultacie, w kolejnym roku zrezygnowano z oferowania

tego instrumentu.

42 PAG Uniconsult, Imapp, Aktualizacja oceny ex ante dla instrumentéw finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020”, Warszawa 2019, s. 46.

43 PAG Uniconsult, Fundacja IDEA Rozwoju, Imapp, UJ — CEiAPP ,,Badanie ewaluacyjne pomocy publicznej
udzielanej w ramach Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkow i trybu
udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Badan i Rozwoju —
Raport konncowy”, Warszawa 2020, s. 212.
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Doswiadczenia te wskazujg, iz instrumenty tego typu nie mogg miec charakteru masowego,
nie nalezy sie spodziewac znaczacego popytu na tego typu oferte, co uwarunkowane jest
specyfika finansowania prac badawczo-rozwojowych.

Szczegdlnym ograniczeniem tych rozwigzan jest to, iz starajg sie one finansowac
przedsiewziecia z definicji bardzo ryzykowne. Jednoczesnie ich konstrukcja, wymaga jednak
posiadania pewnej zdolnosci kredytowej po stronie pozyczkobiorcy, uwiarygadniajgcej
mozliwos¢ sptaty zobowigzan nawet w sytuacji niepowodzenia wdrozenia. Oznacza to, iz ich
adresatem moga by¢ wytgcznie podmioty posiadajgce stabilng sytuacje finansowa,
generujace przychody z innych zrédet. W tej sytuacji, instrumenty tego rodzaju na pewno
nie nadajg sie do finansowania przedsiebiorstw znajdujgcych sie we wczesnych fazach
rozwoju, przy czym, jak widac z przywotanych przyktadéw, zainteresowanie nimi (niezaleznie
od fazy rozwojowej przedsiebiorstwa) okazato sie nikte.

Podobne uwagi podniesli uczestnicy wywiadu focusowego przeprowadzonego w ramach
niniejszego badania wskazujac, iz z doswiadczen z realizacji RPO WO 2014- 2020 wynika,
iz w skali regionalnej zapotrzebowanie na instrumenty pozyczkowe w tym segmencie
jest znikome.

Prowadzenie prac badawczo-rozwojowych przez przedsiebiorstwa czesto odnosi sie

do podmiotow o charakterze start-upow. W przypadku wspierania tego rodzaju grupy
docelowej finansowanie dtuzne na pewno nie stanowi adekwatnego rozwigzania. Wynika
to z trudnego do oszacowania poziomu ryzyka, zwigzanego z bardzo wczesng fazg rozwoju
przedsiebiorstwa charakteryzujgcego sie brakiem lub minimalnym poziomem przychodéw
operacyjnych, relatywnie wysokim poziomem kosztow 4,

Whioski z dotychczasowych doswiadczen przemawiajg za rezygnacja z projektowania
ewentualnych instrumentow finansowych na szczeblu regionalnym, skierowanych
na finansowanie najwczesniejszych faz rozwojowych innowacyjnych przedsiewziec.

W tym kontekscie zasadne mogtoby by¢ zaprojektowanie dedykowanych instrumentéw
kapitatowych, aczkolwiek zgodnie z projektem linii demarkacyjnej z 4 lutego 2021 r.
dotyczacej podziatu interwencji i zasad wdrazania krajowych i regionalnych programoéw
operacyjnych wskazano, iz na poziomie regionalnym instrumenty kapitatowe moga
wystepowac tylko jako kontynuacja wsparcia z 2014-2020. Konstatacja ta wynika z tresci
Umowy Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce® zgodnie z ktdra
w nowej perspektywie finansowej podstawowg formg wsparcia bedzie dotacja, co nie
zamyka drogi do kontynuowania wsparcia zwrotnego, w tym pozyczek, poreczen i gwarancji

4 Szerzej Jajuga, A. (2020). Innowacje w startupach—rola procesu kreowania unikalnego pomystu w modelu
biznesowym. Wyd. UJ, Krakéw.

4 www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-2027/konsultacje-up/ (dostep
1.07.2021).
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w obszarze innowacyjnosci, energetyki oraz wybranych typow projektéw z zakresu
$rodowiska i transportu?®.

W tych okolicznosciach nie rekomenduje sie uwzglednienia w nowej edycji Funduszy
Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027) instrumentéw finansowych,
skoncentrowanych na wspieraniu prac B+R w sektorze MSP, jak i wspierania wczesnych faz
rozwojowych przedsiewzie¢ innowacyjnych. W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie
najwazniejszej argumentacji przemawiajacej za wykorzystaniem w tym obszarze
instrumentow bezzwrotnych.

Tabela 3. Argumentacja dotyczgca zasadnosci wykorzystania instrumentéw bezzwrotnych
W obszarze wsparcia ,,Prace B+R w przedsiebiorstwach”

Lp. Argument Uzasadnienie

1 Rekomendacje MFiPR nie zaleca stosowania gwarancji i poreczen oraz instrumentow

MFiPR kapitatowych na szczeblu regionalnym. Z uwagi na powyzsze, w ramach
Funduszy Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027) - nie
przewiduje sie zastosowania instrumentéw kapitatowych, gwarancji
oraz poreczen.

2 Linia Zgodnie z projektem linii demarkacyjnej z 4 lutego 2021 r. dotyczacej

demarkacyjna podziatu interwencji i zasad wdrazania krajowych i regionalnych

pomiedzy programow operacyjnych wskazano, iz na poziomie regionalnym

programami instrumenty kapitatowe mogg wystepowac tylko jako kontynuacja

krajowymi i wsparcia z perspektywy finansowej 2014-2020, oznacza to, ze jezeli

regionalnymi w ubiegtej perspektywie budzetowej nie podjeto dziatan
ukierunkowanych na skonstruowanie instrumentéw wsparcia
kapitatowego to bezzasadne jest podejmowanie préb ich stworzenia
na potrzeby biezgcej perspektywy.

3 Niekorzystne Na podstawie wywiadu fokusowego i analizy dokumentéw zrédtowych

doswiadczenia wyciggnieto wniosek, iz w ubiegtej perspektywie budzetowej

zwdrazania RPO  na poziomie regionalnym niepowodzeniem zakonczyty sie préby

WO 2014-2020 wdrozenia w tym obszarze instrumentéw zwrotnych (réwniez
uwzgledniajgcych komponent wdrozeniowy).

Wysoki poziom Z uwagi na bardzo wysokie ryzyko, charakterystyczne dla projektow

ryzyka B+R, ktérych rezultat i mozliwosé komercyjnego zastosowania nie sg

przedsiewziec z géry znane i obarczone wysokim poziomem niepewnosci skutkujgce

dotyczacych znaczacym prawdopodobieristwem braku mozliwosci sptacenia

prowadzenia prac  zaciggnietego zobowigzania, jesli projekt miatby by¢ realizowany

o charakterze B+R w oparciu o dtuzne instrumenty finansowe.

) Wyniki badan Jedna z kluczowych konkluzji kompleksowej ewaluacji wsparcia B+R

ewaluacyjnych w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 jest

4 Linia demarkacyjna jest dokumentem uzupetniajagcym i doprecyzowujgcym zapisy Umowy Partnerstwa (UP)
w zakresie podziatu interwencji w poszczegdlnych Celach Polityki wskazanej w UP, pomiedzy programy krajowe
i regionalne. Szerzej Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Linia demarkacyjna. Podziat interwencji i zasad
wdrazania krajowych i regionalnych programoéw operacyjnych w perspektywie finansowej na lata 2021-2027,
Warszawa, 4 lutego 2021.
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Lp. Argument Uzasadnienie

w zakresie ustalenie, ze brak jest zdecydowanych i jednoznacznych przestanek,

wsparcia B+R ktére wskazywatyby na zasadno$¢ odchodzenia od interwencji
publicznej w sferze B+R w formie instrumentéw dotacyjnych. Wsparcie
dotacyjne powinno by¢ kierunkowane na przedsiewziecia najtrudniejsze
i obarczone najwiekszym ryzykiem*’. Podobne wnioski nasuwajg sie
W oparciu o analize badania ewaluacyjnego pt. ,Wptyw wsparcia
dziatalnosci badawczo-rozwojowej w polityce spdjnosci 2014-2020 na
konkurencyjnos¢ i innowacyjnosc gospodarki — | etap: badanie w trakcie

wdrazania”*®

zgodnie z ktédrym jednym z kluczowych problemoéw
zwigzanych z realizacjg zatozen wsparcia w poprzedniej perspektywie
budzetowej byty zbyt ambitne zatozenia wsparcia przy wykorzystaniu
instrumentéw finansowych w obszarze B+R. Autorzy wskazuja,

ze z uwagi na dosy¢ duze ryzyko z realizacja tego typu prac,

w szczegoblnosci na niskich poziomach gotowosci technologicznej (ang.
Technology Readiness Level, TRL) wsparcie zwrotne raczej nie ma szans
na skuteczne zastgpienie wsparcia dotacyjnego.

Zrédto: opracowanie wtasne

47 Szerzej PAG Uniconsult, Fundacja IDEA Rozwoju, Imapp, UJ — CEIAPP ,,Badanie ewaluacyjne pomocy
publicznej udzielanej w ramach Rozporzgdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie warunkéw
i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za posrednictwem Narodowego Centrum Badan

i Rozwoju — Raport koncowy”, Warszawa 2020, s. 207.

48 M. Grajewski i in., Wptyw wsparcia dziatalnosci badawczo-rozwojowej w polityce spdjnosci 2014-2020

na konkurencyjnosc¢ i innowacyjnos¢ gospodarki — | etap: badanie w trakcie wdrazania, Warszawa 2021.
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SZACUNKOWA WARTOSC POTRZEB FINANSOWYCH | LUKI FINANSOWANIA

Wspieranie prac B+R w przedsiebiorstwach stanowi wazny element interwencji publicznej,
zaréwno w ramach programoéw krajowych, jak i regionalnych. Ten kierunek interwencji
zwigzany jest z koniecznoscig podnoszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw opartej

na innowacyjnosci, ktérej podstawe stanowi¢ mogg rezultaty dziatalnosci B+R. Mimo
istotnych postepéw w tym zakresie innowacyjnos¢ polskiej gospodarki jest oceniana jako
niska (umiarkowani innowatorzy) na tle innych krajéw Unii Europejskiej®°.

W latach 2015-2019 w polskich przedsiebiorstwach odnotowano wzrost niemal

we wszystkich najwazniejszych obszarach z zakresu dziatalnosci badawczej i rozwojowej.
Znaczyco wzrosty zaréwno naktady na dziatalnos$é B+R, jak i liczba zaangazowanych
podmiotéw. W 2019 r. naktady krajowe brutto na dziatalnos¢ B+R (GERD) wyniosty

30,3 mld zt i wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 18,1%. Wskaznik intensywnosci
prac B+R (GERD do PKB) osiggnat poziom 1,32% (w 2018 r. — 1,21%). Wartos¢ naktadéw
wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R przypadajgca na 1 mieszkarica wyniosta 789 zt i byta
wieksza niz przed rokiem o 18,2%. Liczba podmiotéw w dziatalnos$ci B+R wzrosta o 1,5%°.

Tabela 4. Najwazniejsze dane z zakresu dziatalnosci B+R w latach 2015-2019

Zmiana w % 2015-

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2019

. s

Naktady krajowe brutto na dziatalnos¢ B+R 18 061
(GERD) w min zt (ceny biezace)

Zmiana w % r/r - -0,7% 14,7% 24,6% 18,1%

Relacja naktadéw krajowych brutto na 1,00 0,96 1,03 1,21 1,32 32,0%

dziatalnos¢ B+R (GERD) do PKB w %

Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R na 1 470 467 536 668 789 67,9%
mieszkanca w zt

Liczba podmiotéw w dziatalnosci B+R 4427 4871 5102 5779 5863 32,4%

Zmiana w % r/r - 10,0% 4,7% 13,3% 1,5%
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

17943 20578 25648 30285

Poziom nakfadéw wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R w wojewddztwie opolskim wynidst

w 2019 r. ponad 253 min zt, w tym 211 min zt w zakresie dziatalnosci biezacej. W skali kraju
w 2019 r., podobnie jak w latach poprzednich, w strukturze naktadéw wewnetrznych

na dziaftalno$¢ B+R wedtug rodzajow kosztdw dominowaty naktady biezace. Ich udziat we
wszystkich naktadach poniesionych na prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych
wynidst 82,4%. Zestawienie wedtug rodzajow kosztéw przedstawiono w kolejnej tabeli.

49 Komisja Europejska, European Innovation Scoreboard 2020, Bruksela 23 czerwca 2020 r., dostepny na:
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_1150 (dostep 9.08.2021).
0 Dane GUS.

52| Strona



Tabela 5. Naktady wewnetrzne na dziatalnos¢ B+R wedtug rodzajow kosztow w 2019 r.

Obszar Liczba podmiotow Nakfady ogotem  Naktady biezace
5863 30284,8 min zt 24962,9 min zt 5321,9 min zt

Opolskie 111 253,2 min zt 211,7 min zt 41,5 min zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

Naktady Inwestycyjne

Dynamika naktadéw przedsiebiorstw na B+R w skali kraju na przestrzeni lat 2015-2019 byta
dodatnia. W kazdym roku odnotowany byt wzrost w stosunku do poprzedniego, przy czym
najwiekszy, na poziomie 40,1% miat miejsce w 2016 r. Dynamika naktaddéw dla lat 2015-2019
wyniosta w skali kraju srednio 23,2%, a Srednioroczna warto$¢ wzrostu naktaddw z roku

na rok osiggneta 2,65 mld zt. W przypadku woj. opolskiego sytuacja byta odmienna, mimo

iz w catym okresie analizy $Srednioroczna dynamika wynosita az 36,9% to ostatni rok,

dla ktérego sg dostepne dane zrédtowe 2019, charakteryzowat sie bardzo dynamicznym
spadkiem naktadéw na poziomie niemal 30%. Szczegdtowe zestawienie zaprezentowano

w kolejnej tabeli.

Tabela 6. Naktady wewnetrzne przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R

Obszar 2016 2017 2018 2019

8411,4 117825 13271,9 16950,8 19030,9
40,1% 12,6% 27,7% 12,3% 23,2%
52,0 68,4 121,9 204,5 143,3

31,5% 78,2% 67,8%  -29,9% 36,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych GUS BDL.

Srednia dynamika

Z uwagi na brak bardziej aktualnych danych, szacunki naktadéw przedsiebiorstw na B+R
w 2020 r. i 2021 r. przyjeto w oparciu o linie trendu w wielkosci naktadéw ponoszonych
od 2012 do 2019-r.

Rysunek 1. Naktady przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R woj. opolskie wraz z linig trendu
(w mln zt)

250
200

150 e :

100 R?=0,7851

50

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych GUS BDL.
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Zgodnie z przyjetymi zatozeniami metodologicznymi przyjeto, iz w roku 2020 wystgpit spadek
naktadow przedsiebiorstw na B+R na poziomie spadku naktadéw na inwestycje, a dopiero
w kolejnych latach nastgpi wzrost naktaddéw zgodnie z wyznaczong linig trendu.

Rysunek 2. Naktady przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R woj. opolskie — prognoza 2020-2029

400
350
300
250
200
150
100

<0 —

y=21,587x-17,629
R2=0,9618

w min zt

20122013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
e wminzt 27,1 28,1 34,8 52 | 684 121,9204,5143,3 131,8 190,7 214,2 237,7/261,2 284,7 308,2 331,7 355,1 378,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

Warto$¢é dotychczas poniesionych naktadéw przedsiebiorstw na B+R odpowiada realnym
potrzebom przedsiebiorstw w zakresie finansowania wydatkéw o charakterze badawczo-
rozwojowym. Przektadajgc to zatozenie na prognozowane nakfady otrzymamy planowane
potrzeby finansowe. Zaktadajac statg wystepujaca historycznie relacje pomiedzy segmentem
przedsiebiorstw MSP oraz duzych oszacowano wartoéé planowanych potrzeb finansowych

o charakterze badawczo-rozwojowym w kontekscie przedsiebiorstw woj. opolskiego w latach
2021-2029 r. na kwote taczng wynoszaca 2,6 mld. zt, w tym na duze firmy przypada wartosé
1,7 mld zt, natomiast na MSP 850,5 mlin zt. Zestawienie wartoéci przypadajacych na kolejne
lata zaprezentowano w kolejnej tabeli.

Tabela 7. Oczekiwane nakfady o charakterze badawczo-rozwojowym w przedsiebiorstwach
woj. opolskiego w latach 2021-2029 (w min zi)

tacznie w min zt Firmy duze w min zt MSP w min zt
190,7 127,4 63,3
214,2 143,1 71,1
237,7 158,8 78,9
261,2 174,5 86,7
284,7 190,2 94,5
308,2 205,9 102,3
331,7 221,5 110,1
355,1 237,2 117,9
378,6 252,9 125,7
2562,1 1711,5 850,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

Przyjmujac, iz w strukturze naktaddw przedsiebiorstw na B+R 74% stanowity wydatki
o charakterze biezgcym, a 26% wydatki o charakterze inwestycyjnym nalezy stwierdzié,
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iz faczne oczekiwane potrzeby finansowe o charakterze badawczo-rozwojowym w latach
2021-2029 w zakresie prac B+R w przedsiebiorstwach woj. opolskiego stanowig tgcznie
niecate 1,9 mld zf, z czego 1,3 mld zt przypada na przedsiebiorstwa duze oraz 629,5 min zt
na segment MSP. Szczegétowe zestawienie przedstawiono ponizej.

Tabela 8. Oczekiwane potrzeby finansowe w zakresie prac B+R w przedsiebiorstwach woj.
opolskiego w latach 2021-2029 (w min zf)

tacznie w min zt Firmy duze w min zt MSP w min zt
141,1 94,3 46,9
158,5 105,9 52,6
175,9 117,5 58,4
193,3 129,1 64,2
210,7 140,7 69,9
228,0 152,3 75,7
245,4 163,9 81,5
262,8 175,6 87,3
280,2 187,2 93,0
1895,9 1266,5 629,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

W badaniach na poziomie krajowym stwierdzono, iz naktady wewnetrzne w sektorze
przedsiebiorstw na dziatalnos$é¢ B+R wedtug pochodzenia srodkéw sg w ok. 77% finansowane
ze srodkow wtasnych. W skali kraju tendencja w tym zakresie na przestrzeni lat pozostaje
wzglednie stata. Oznacza to, ze zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne wydatkow

o charakterze badawczo- rozwojowym wyniosto 23% i mozna zatozy¢, ze na podobnym
poziomie utrzyma sie w latach kolejnych. W przypadku wojewdédztwa opolskiego

ta tendencja nie zostata potwierdzona, w skali regionalnej na finansowanie zewnetrzne
przypada znacznie wiekszy odsetek facznej puli sSrodkéw, srednia wartosc dla okresu

2016- 2019 wyniosta 36,8%. Szczegdtowe zestawienie zaprezentowano ponizej.

Tabela 9. Naktady na dziatalnos¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw woj. opolskiego wedtug
pochodzenia srodkow w latach 2016-2019

Srednia
Pozycja 2017 2018 2019 z catego

okresu w %
37807,7  77276,7 129041,9  101718,2
30619,3 446229 75472,3 415349
68427,0 1218996 2045142 143 253,1
55,3 63,4 63,1 71,0 63,2
44,7 36,6 36,9 29,0 36,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

Prognozowane zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w latach 2021-2029 wyliczono
bazujac na potrzebach w zakresie prac B+R w przedsiebiorstwach woj. opolskiego
przemnozonych przez sredni odsetek finansowania zewnetrznego (36,8%). taczne
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zapotrzebowanie za caty okres wynosi 697,7 min zt, w tym na podmioty duze przypada 466,1
min zt, a na MSP 231,6 min zt.

Tabela 10. Prognozowane zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w zakresie prac
B+R w przedsiebiorstwach woj. opolskiego w latach 2021-2029 (w min zt)

Rok tacznie w min zt Firmy duze w min zt MSP w min zi
2021 51,9 34,7 17,2
2022 58,3 39,0 19,4
2023 64,7 43,2 21,5
2024 71,1 47,5 23,6
2025 77,5 51,8 25,7
2026 83,9 56,1 27,9
2027 90,3 60,3 30,0
2028 96,7 64,6 32,1
2029 103,1 68,9 34,2
Ogotem 697,7 466,1 231,6

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

Szczegdtowe informacje na temat struktury Zzrédet finansowania zewnetrznego
przedsiebiorstw dostarcza coroczna ankieta publikowana na stronach internetowych
Europejskiego Banku Inwestycyjnego>?.

Zgodnie z najbardziej aktualng edycjg badania z 1 grudnia 2020 r. w przypadku segmentu
MSP w 2019 r. najwiekszy udziat w finansowaniu zewnetrznym miat kredyt i inne formy
finansowania bankowego (55%), nastepnie dotacje (20%), leasing (17%) oraz pozostate
formy (8%). Analogiczne dane w ujeciu sredniorocznym dla lat 2016-2019 wyniosty
odpowiednio 56% dla kredytéw i pozyczek bankowych, 19% dla dotacji, 18% dla leasingu
i 7% dla pozostatych Zzrodet. W kontekscie badarh NBP>% wskazujgcych na wzglednie statg
tendencje w popycie na kredyt w dtuzszej perspektywie czasowej oraz prognozy

na przyszto$¢ wskazujgce na utrzymanie dotychczasowego poziomu popytu zasadne jest
przyjecie statosci tej tendencji w kolejnych latach. Odnoszgc powyzsze uwarunkowania
w zakresie $redniego udziatu finansowania bankowego do prognozowanego
zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne w 2021 i kolejnych otrzymamy prognozowane
zapotrzebowanie na finansowanie bankowe. W skali woj. opolskiego w odniesieniu

do podmiotéw segmentu MSP wyniesie ono tacznie 129,8 min zt.

51 www.eib.org/en/publications/econ-eibis-2020-poland# (dostep 1.07.2021).
52 Szybki Monitoring NBP, Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, Nr 01/21 (styczen 2021 r.) dostepny na
www.nbp.pl/publikacje/koniunktura/raport_1_kw_2021.pdf (dostep 9.08.2021).
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Tabela 11. Zapotrzebowanie na finansowanie bankowe MSP woj. opolskiego w kontekscie
prac B+R w latach 2021-2029

tacznie w min zt Firmy duze w min zt MSP w min zt

29,1 19,4 9,7
32,7 21,8 10,9
36,3 24,2 12,0
39,8 26,6 13,2
43,4 29,0 14,4
47,0 31,4 15,6
50,6 338 16,8
54,2 36,2 18,0
57,7 38,6 19,2
390,8 261,0 129,8
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS

Na podstawie danych GUS ustalono, ze w skali kraju dziatalno$é w zakresie B+R prowadzito
5863 podmiotdw, na podstawie danych GUS ustalono réwniez regionalny rozktad liczby
przedsiebiorstw niefinansowych, podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ B+R oraz naktadéw
wewnetrznych na B+R w wojewddztwie opolskim (wedtug danych za rok 2019) na podstawie
ktérego stwierdzono, ze dziatalnos¢ tego typu prowadzito fgcznie 2% wszystkich podmiotéw
prowadzacych dziatalnos$é B+R w skali kraju (120 przedsiebiorstw).

Zgodnie z danymi GUS w catej krajowej zbiorowosci podmiotédw aktywnych w dziatalnosci
B+R tylko 23% stanowity jednostki o zatrudnieniu do 9 oséb (mikroprzedsiebiorstwa).
Kategoria przedsiebiorstw matych (10-49 pracownikéw) stanowita udziat 28%, zas najwiekszy
odsetek przypadat na przedsiebiorstwa $rednie (29%). Przedsiebiorstwa wykazujgce
zatrudnienie powyzej 249 oséb stanowity okoto 20% podmiotéw aktywnych w tym obszarze

Uwzgledniajgc strukture regionalng nalezy stwierdzi¢, ze szacunkowa liczba przedsiebiorstw
niefinansowych z segmentu MSP prowadzacych prace B+R wynosi facznie 96 podmiotéw
rocznie.

Tabela 12. Szacowana liczba przedsiebiorstw niefinansowych z woj. opolskiego z segmentu

MSP realizujgca prace B+R w roku 2020

Typ przedsiebiorstwa Woj. opolskie

28
34
35
96

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.
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Uwzgledniajgc oszacowane wczesniej prognozowane nakfady na prace B+R podmiotéw
segmentu MSP na 2020 r. wyliczono warto$é¢ naktadéw jednostkowych na przedsiebiorstwo.

Tabela 13. Warto$é¢ prognozowanych nakfadéw jednostkowych w MSP woj. opolskiego
w 2020-2029 r. (w zt)

Mikro Mate Srednie
1631,2 20526,5 169 326,5
2362,4 29 728,0 245 231,5
2653,4 33390,2 275441,1
2941,9 37021,6 305 396,9
3233,0 40 683,7 335 606,6
3524,0 443459 365 816,3
3815,0 48 008,0 396 026,0
4 106,0 51 670,2 426 235,6
4397,0 55332,3 456 4453
4 688,0 589945 486 655,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

W ujeciu krajowym i regionalnym niedoskonatosci rynku w zakresie dostepu do finansowania
bankowego zdiagnozowane zostaty w badaniach ex-ante instrumentéw finansowych

w ramach programdw operacyjnych na lata 2014-2020. Do gtéwnych barier w dostepie

do finansowania zewnetrznego w przypadku przedsiebiorstw woj. opolskiego zaliczone
zostaty: problem z oszacowaniem ryzyka inwestycji po stronie bankdéw; obawa o zadtuzenie

i trudnosci w sptacie; obawa o niespetnienie kryteriéw; brak stosownych zabezpieczen; brak
udokumentowanej historii kredytowej; nieatrakcyjna oferta finansowa; skomplikowane

i czasochtonne procedury.

Podobne wnioski w skali kraju wynikajg z Szybkiego Monitoringu NBP za lata 2017-2020.

Na podstawie przytoczonych badan NBP ustalono, ze odsetek odrzuconych wnioskdw
kredytowych oscyluje w przedziale 15-20% w skali ogdlnokrajowej. Przyjmujac, ze tendencja
ta ma przetozenie regionalne oraz zaktadajgc zaostrzenie warunkow kredytowych w zwigzku
z rosngcym ryzykiem niewyptacalnosci przedsiebiorstw przyjeto na potrzeby dalszych
wyliczen wartos$¢ wskaznika na poziomie 20%.

Przemnozenie liczby przedsiebiorstw, ktére bedg ubiegac sie o finansowanie bankowe przez
szacowany odsetek odrzuconych wnioskéw wskaze szacowana liczbe firm z odrzuconymi
whnioskami. Nastepnie przemnozenie liczby firm z odrzuconymi wnioskami przez wartos$¢
prognozowanych naktadéw jednostkowych na przedsiebiorstwo w poszczegdlnych
kategoriach podmiotéw, okresli szacunkowg wartos¢ nieotrzymanego finansowania
bankowego, ktéra stanowi wartosc luki w poszczegdlnych latach w zakresie prac B+R.
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Tabela 14. Luka finansowa w segmencie MSP w obszarze prac B+R dla woj. opolskiego (w zt)

Rok Mikro Mate Srednie tacznie
2021 11 811,8 208 096,3 1961 851,6 2 181759,7
2022 13 266,8 2337313 2203529,0 2450527,1
2023 14 709,7 259 150,9 2 443 175,5 2717 036,1
2024 16 164,8 284 786,0 2684 852,9 2 985 803,6
2025 17 619,8 310421,0 2 926 530,2 3254571,1
2026 19 074,9 336 056,1 3168 207,6 3523 338,6
2027 20530,0 361691,1 3409 885,0 3792 106,1
2028 21985,0 387 326,2 3651562,4 4 060 873,6
2029 23 440,1 412 961,2 3893 239,7 4329 641,0
Ogdtem 158 602,9 2794 220,0 26 342 833,9 29 295 656,8

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ostatnim etapem analizy w tym obszarze jest wyodrebnienie z poziomu tgcznych potrzeb
finansowych i luki finansowej wytacznie tych dotyczacych wdrozenia prac B+R.

W literaturze przedmiotu®3 przyjmuje sie, iz dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa obejmuje trzy
obszary badania podstawowe i stosowane oraz prace rozwojowe>*. Ten ostatni utozsamiany
jest z wdrozeniem prac badawczo-rozwojowych (technicznym przygotowaniem produkgciji).

Z tego wzgledu ten segment wykorzystano do obliczenia wspétczynnika pozwalajgcego

na dokonanie obliczen w obszarze wdrozen.

Zgodnie z danymi GUS w segmencie MSP udziat nakladéw wewnetrznych na prace
rozwojowe (wdrozenia) stanowit 60,53%. Szczegdotowe zestawienie danych dotyczgcych
poszczegdlnych obszardw dziatalnosci B+R oraz sektoréw wykonawczych za rok 2019
zaprezentowano w kolejnej tabeli. Z uwagi na to, ze wartos¢ tego wspotczynnika

na przestrzeni lat 2015-2019 pozostawata wzglednie stata przyjeto, ze tendencja ta zostanie
zachowana w kolejnych latach.

53 Np. Niedbalska G., Definicje pojeé z zakresu statystyki, nauki i techniki, GUS, Warszawa 1999, s. 20.

54 Badania podstawowe (basic research) to badania o charakterze eksperymentalnym lub teoretycznym,
podejmowane przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy na temat podtoza zjawisk i obserwowanych
faktow bez nastawienia na konkretne zastosowanie lub wykorzystanie, prowadzone dla zwiekszenia zasobu
wiedzy, stanowigcej podstawe do rozwigzywania probleméw juz rozpoznanych lub mogacych pojawic sie

w przysztosci. Badania stosowane (applied research) polegajg na wykorzystaniu rezultatéw badan
podstawowych, w celu utatwienia realizacji jakiegos zadania praktycznego w zakresie techniki technologii lub
organizacji. Badania stosowane mogg prowadzi¢ do innowacji. Ich wyniki sprawdza sie w laboratoriach lub
np. w przedsiebiorstwie w postaci prototypéw maszyn i urzadzen; wymagajg one oceny efektywnosci
proponowanych usprawnien. Osiggniete w procesie badan stosowanych wyniki mogg by¢ uzyteczne dla
praktyki, a tym samym stanowig punkt wyjscia do realizacji dalszych faz cyklu badawczo-rozwojowego, czyli
przede wszystkim prac rozwojowych. W ramach prac rozwojowych (experimental development) nastepuje
potaczenie wynikow prac badawczych z wiedzg techniczng w celu wprowadzenia do produkcji nowego lub
zmodernizowanego wyrobu, nowej technologii czy nowego systemu organizacji. Dzieki nim inwencje zostajg
przeksztatcone w innowacje. Ten rodzaj prac jest w Polsce utozsamiany z pojeciem wdrozenia (technicznego
przygotowania produkcji) szerzej Dworczyk M., Szlasa R., Zarzadzanie innowacjami, Oficyna Wydawnicza
Politechniki Warszawskiej, Warszawa 2001.
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Tabela 15. Naktady na dziatalnos¢ B+R wedtug rodzajow dziatalnosci B+R oraz sektorow

Sektory
wykonawcze

wykonawczych w roku 2019 (w tys. zf)

Ogétem

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

583 206,6
1824 194,3
3989 842,9
6397 243,8

podstawowe
176 456,9
435 063,0
828 074,8
1439 594,7

CEEDIE]
stosowane
120 075,3
315 946,3
649 108,5
1085 130,1

Prace
rozwojowe

286 674,4
1073 185,0
2512 659,6
3872519,0

Wspotczynnik udziatu
prac rozwojowych (w %)

58,8
63,0
60,5

Zgodnie z zaprezentowanym podejsciem oszacowano wartosc potrzeb finansowych

przedsiebiorstw MSP woj. opolskiego za okres 2021-2029 w zakresie wdrozenia prac B+R

na tgczng kwote 140,2 min zt. Natomiast wartos¢ luki finansowej w tym obszarze na kwote

taczng wynoszaca 17,7 min. zt. Szczegdtowe wyliczenia zaprezentowano w ponizszych

tabelach.

Tabela 16. Prognozowane zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w zakresie

wdrozenia prac B+R w przedsiebiorstwach woj. opolskiego w latach 2021-2029 (w min z{)

Rok
2021
2022
2023
plopZ:!
2025
2026
2027
2028
2029
Ogdétem

N
N
O~
Q.
—t—
e
o)
©
=
Q
(o)
o
£
Q
3
[¢]
g
Q
(%]
3
[p]
3
Q
e]
o
Q.
%]
o
Q.
Q
=}
<
(o]
>
o
C
wn

tacznie w min zt

314
35,3
39,2
43,1
46,9
50,8
54,7
58,5
62,4
422,3

Firmy duze w min zt

21,0
23,6
26,2
28,8
31,3
33,9
36,5
39,1
41,7
282,1

MSP w min zt

10,4
11,7
13,0
14,3
15,6
16,9
18,2
19,4
20,7
140,2

Tabela 17. Luka finansowa w segmencie MSP w obszarze wdrozenia prac B+R dla woj.
opolskiego w latach 2021-2029 (w zt)

Rok Mikro Mate
7149,7 125 960,7
8030,4 141 477,6
8903,8 156 864,1
9784,5 172 381,0
10 665,3 187 897,8
11 546,0 203 414,7
12 426,8 218 931,6
13 307,5 2344485
14 188,3 249 965,4
96 002,3 1691 341,3
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS

Srednie

1187 508,8
1333796,1
1478 854,1
1625141,4
1771428,8
1917 716,1
2 064 003,4
2210 290,7
2 356 578,0
15945 317,4

tacznie

1320619,1
1483 304,1
1644 622,0
1807 306,9
1969 991,9
2132 676,8
2295 361,8
2458 046,8
2620731,7
17 732 661,0
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Z uwagi na umiarkowane zainteresowanie przedsiebiorstw wsparciem obszaru B+R,
proponowanym wsparciem jest dotacja. Rekomendowane jest ograniczenie wsparcia w tym
obszarze do podmiotéw zaliczajgcych sie do Srednich przedsiebiorstw (zatrudniajgcych od 50
do 249 pracownikéw). Rekomendacja jest wynikiem analizy doswiadczen z poprzedniej
perspektywy budzetowej potwierdzonej we wnioskach z wywiadu fokusowego, zgodnie

z ktérymi alokacja srodkéw w segmencie mikro i matych przedsiebiorstw byta nieefektywna,
gdyz zainteresowanie wsparciem ze strony przedsiebiorstw tego segmentu byto znikome.

7.2. Infrastruktura B+R w przedsiebiorstwach

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczegotowy CP1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu

innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalne;j
tacznosci cyfrowej

(i) Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz
wykorzystywanie zaawansowanych technologii

_ Infrastruktura B + R przedsiebiorstw

Zakres wsparcia Budowa, rozbudowa, zakup wyposazenia dla zaplecza badawczo-

rozwojowego w celu rozwoju dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw.
Beneficjent/grupa MSP

docelowa

Planowana alokacja 7,0 min EUR (ok. 31,5 min zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH?>®

1. Analiza udziatu poszczegdlnych grup przedsiebiorstw w ponoszeniu naktadéw na B+R
wskazuje, ze firmy z sektora MSP odpowiadajg za 1/3 wartosci naktadéw (33,2%),
natomiast 2/3 przypada na duze firmy (66,8%) — na terenie woj. opolskie relacja jest
niemal identyczna.

2. W strukturze naktadoéw przedsiebiorstw na B+R 74% stanowity wydatki o charakterze
biezacym, a 26% wydatki o charakterze inwestycyjnym (gtéwnie maszyny
i wyposazenie, w tym aparatura naukowobadawcza).

3. Prognozowane tempo wzrostu naktadow wewnetrznych przedsiebiorstw na B+R
mozna wyznaczy¢ na podstawie ekstrapolacji danych historycznych.

4. Wartosc dotychczas poniesionych naktaddéw przedsiebiorstw na B+R odpowiada
realnym potrzebom przedsiebiorstw w zakresie finansowania wydatkéw
o charakterze badawczo-rozwojowym. Przekfadajac to zatozenie na prognozowane
naktady otrzymamy planowane potrzeby finansowe.

5. Z danych odnoszacych sie do naktadow wewnetrznych w sektorze przedsiebiorstw
na dziatalnos¢ B+R wedtug pochodzenia srodkéw, wynika, ze s3 w 77% finansowane
ze srodkow wiasnych. Tendencja w tym zakresie na przestrzeni lat pozostaje
wzglednie stata. Oznacza to, ze zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne

%5 Na podstawie Raportu z szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej - w ramach badania
»Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju
wraz z pierwszym oszacowaniem”.
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wydatkéw o charakterze badawczo- rozwojowym wyniosto 23% i mozna zatozy¢,
ze na podobnym poziomie utrzyma sie w latach kolejnych.

6. Odsetek firm ubiegajacych sie o kredyt w perspektywie dtugookresowej jest
wzglednie staty, a jego srednia warto$¢ wynosi 18%.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWEJ

1. Realne potrzeby przedsiebiorstw w zakresie finansowania wydatkéw o charakterze
badawczo-rozwojowym ustalono na podstawie danych statystycznych dotyczacych
dotychczas poniesionych naktadéw przedsiebiorstw na dziatalno$é B+R.

2. Ekstrapolacja danych historycznych na przyszte okresy w oparciu o Srednioroczng
dynamike wzrostu naktadow.

3. Analiza naktadéw na dziatalnos¢ B+R wedtug rodzaju kosztéw — biezgce
i inwestycyjne — przyjecie poziomu naktadéw inwestycyjnych jako podstawy
dalszych wyliczen.

4. Korekty zwigzane z pandemig COVID 19 — w relacji do sktadowych rachunku
dochodu narodowego.

5. Analiza potrzeb finansowych B+R w podziale na MSP i podmioty duze.

6. Analiza naktadéw na dziatalnos¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw woj. opolskiego
wedtug pochodzenia $rodkdw w latach 2016-20109.

7. Prognozowane zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w zakresie prac B+R
w przedsiebiorstwach woj. opolskiego w latach 2020-2029 (w min z{).

8. Zapotrzebowanie na finansowanie bankowe MSP woj. opolskiego w kontekscie prac
B+R ustalane w oparciu o ankiety EBI.

9. Ustalenie liczby przedsiebiorstw niefinansowych w woj. opolskim w okresie analizy
z wyszczegoblnieniem przedsiebiorstw prowadzgcych prace B+R.

10. Ustalenie prognozowanych naktadéw jednostkowych.

11. Szacowanie wartosci nieotrzymanego finansowania bankowego przez MSP
w analizowanym obszarze jako wartos$¢ luki finansowania.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

Tendencje w zakresie finansowania dziatalnosci B+R w Polsce stanowig kontekst
formutowania propozycji instrumentéw wsparcia tego obszaru. Nalezy zauwazy¢, ze cho¢
dystans technologiczny, bedacy rezultatem dotychczasowego zaangazowania

w finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, jaki dzieli gospodarke polska

od swiatowych liderdow, jest nadal znaczacy, to jednak statystyki sygnalizujg pewng poprawe
w tym zakresie. Przede wszystkim prowadzenie dziatalnosci B+R coraz czesciej uznawane jest
za kluczowy czynnik ksztattowania strategii rozwojowych, szczegdlnie srednich i duzych
przedsiebiorstw. W 2019 r. naktady krajowe brutto na dziatalno$¢ B+R (GERD) wyniosty

30,3 mld zt i wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 18,1%. Wskaznik intensywnosci
prac B+R (GERD do PKB) osiggnat poziom 1,32% (w 2018 r. — 1,21%). Wartos¢ naktadéw
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wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R przypadajgca na 1 mieszkarnica wyniosta 789 zt i byta
wieksza niz przed rokiem o 18,2%. Liczba podmiotéw w dziatalno$ci B+R wzrosta 0 1,5%°.

Uwzgledniajgc powyzsze dane mozna stwierdzi¢, ze ro$nie znaczenie dziatalnosci B+R

w strategicznych planach przedsiebiorstw. Pozwala to przyja¢ zatozenie, ze wysoce
prawdopodobny jest scenariusz szybko rosngcego zapotrzebowania na finansowanie
inwestycji w tym obszarze. Zaspokojenie tego popytu bedzie wymagato uruchamiania
réznych narzedzi. Jednym z nich bedzie mobilizowanie kapitatu prywatnego (pochodzgcego
réwniez z sektora instytucji finansowych) do finansowania rozwoju technologicznego

i innowacyjnosci oraz zwiekszania catkowitych naktaddw sfery prywatnej na dziatalnos¢ B+R.

Istotnym powodem, dla ktérego przedsiebiorcy rezygnujg z prowadzenia dziatalnosci B+R
we wiasnym zakresie jest brak odpowiedniego zaplecza. Mowa tu przede wszystkim

o specjalistycznej aparaturze i sprzecie, a takze o powierzchni przeznaczonej na dziatalnos¢
B+R. Bardzo czesto to witasnie infrastruktura badawczo-rozwojowa jest najbardziej
kosztownym przedsiewzieciem zwigzanym z prowadzeniem badan.

Tempo deprecjacji infrastruktury badawczo-rozwojowej jest znacznie szybsze niz innych
Srodkdéw trwatych (tzw. szybsze zuzycie ekonomiczne wynikajgce z postepu technicznego).
Dlatego, aby pozosta¢ konkurencyjnym w dziedzinie badan i rozwoju, tempo zastepowania
starych srodkow trwatych nowymi musi postepowac szybciej niz w przypadku innych
rodzajéw inwestycji®’.

Sektor publiczny, podejmujgc interwencje w postaci wsparcia roznego rodzaju przedsiewzieé
nie jest ograniczony do udzielania pomocy wytgcznie w formie dotacyjnej. Rdznego rodzaju
instrumenty finansowe sg alternatywnym narzedziem wykorzystywanym do realizacji polityki
publicznej ukierunkowanej na wspomaganie (ksztattowanie) rozmaitych dziedzin systemu
spoteczno-gospodarczego. Syntetyzujac przestanki stosowania interwencji z wykorzystaniem
instrumentow finansowych, mozna wskaza¢, ze - co do zasady - mogg by¢ one
wykorzystywane w przedsiewzieciach, dla ktorych oczekiwane przychody zwigzane

z realizacjg projektu przewyzszajg koszty jego wdrozenia i utrzymania. Projekt powinien wiec
- przynajmniej potencjalnie - charakteryzowac sie dodatnim zwrotem z inwestycji. Logika
ekonomiczna instrumentow finansowych jest wiec odmienna od finansowania
bezzwrotnego, poniewaz zaktadany jest w ich konstrukcji co najmniej zwrot

udostepnionego kapitatu.

Specyfika inwestycji w infrastrukture B+R w kontekscie jej finansowania nastrecza duzych
trudnosci wynikajgcych z jej ztozonego charakteru. Z jednej strony rynkowy charakter
przedsiewziecia i potencjalnie bardzo duzy zwrot z inwestycji wskazujg na brak zasadnosci
finansowania dotacyjnego, ale z drugiej, wysoki profil ryzyka czesto uniemozliwia
wykorzystanie preferencyjnych (dzieki wsparciu publicznemu) zrédet dtuznych,

nie wspominajac juz o typowym finansowaniu komercyjnym.

56 GUS, Dziatalno$¢ badawcza i rozwojowa w Polsce w 2019 roku, Warszawa 2020.
57 EGO, Bariery i problemy w sprawnej realizacji projektéw w Dziataniu 4.2 oraz Panda 2, NCN, Warszawa 2019.
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Analiza sposobu zwiekszania potencjatu infrastruktury B+R w przedsiebiorstwach stanowi

w wielu przypadkach w istocie o jego zdolnosci rozwojowej stanowigcej czynnik innowacyjny
pozwalajacy na wprowadzenie do przedsiebiorstwa oryginalnych rozwigzan konstrukcyjnych
lub techniczno-organizacyjnych. Uzyskanie przez przedsiebiorstwo zewnetrznych srodkdw na
finansowanie infrastruktury B+R, moze w efekcie korncowym podnies¢ rentownosé
produktow lub sprawié, ze produkty potencjalnie nierentowne takg rentownos¢ uzyskaja.

Na wzrost potencjatu B+R, majg wptyw czynniki zewnetrzne i wewnetrzne. Jednym

z czynnikéw zewnetrznych mozliwych do pozyskania sg srodki finansowe oferowane przez
UE. Z uwagi na dtugoterminowy charakter proceséw wdrozeniowych nowe rozwigzania
infrastrukturalne sg z zasady obarczone duzym ryzykiem. Waga inwestycji dotyczacych
rozbudowy potencjatu przedsiebiorstw w obszarze infrastruktury B+R, jak rowniez wysoki
poziom niepewnosci i ryzyka zwigzanego z ostatecznymi efektami wdrozenia sprawia,

ze w tym obszarze rekomendowanym rozwigzaniem wydajg sie instrumenty bezzwrotne
pozwalajgce na ograniczenie ryzyka inwestycyjnego i wywofanie efektu stymulujgcego
rozwaj innowacyjnosci.

Uzasadniong formg finansowania potrzeb przedsiebiorstw w zakresie B+R bedg dotacje,
ewentualnie uzupetnione o wsparcie o charakterze kapitatowym. Generalna zasada
wskazuje, ze im mniejszym ryzykiem obarczone jest dane przedsiewziecie (wysoce
prawdopodobny sukces rynkowy w nastepstwie komercjalizacji), tym wieksza jest rola

i zasadnosc¢ stosowania finansowania opartego na warunkach rynkowych. Natomiast
najwczesniejsze fazy rozwoju technologicznego, obarczone obok zwyktego ryzyka
biznesowego takze niepewnoscig, zwigzang z rezultatami procesu poznawczego, stajg sie
domeng wsparcia dotacyjnego.

Jak juz wczesniej wspomniano z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze interwencja

w sferze wspierania dziatalnosci B+R przedsiebiorstw oraz wdrozen wynikow takiej
dziatalnosci koncentruje sie na instrumentach bezzwrotnych. Przeprowadzane dotychczas
proby wdrozenia na poziomie regionalnym wsparcia zwrotnego nie cieszyty sie widocznym
zainteresowaniem przedsiebiorcow.

Whioski z dotychczasowych doswiadczen przemawiajg za rezygnacja z projektowania
ewentualnych instrumentow finansowych na szczeblu regionalnym, skierowanych na
finansowanie najwczesniejszych faz rozwojowych innowacyjnych przedsiewzied.

W tym kontekscie zasadne mogtoby by¢ zaprojektowanie dedykowanych instrumentow
kapitatowych, aczkolwiek zgodnie z aktualnie obowigzujaca linig demarkacyjng pomiedzy
programami krajowymi i regionalnymi wskazano, iz na poziomie regionalnym instrumenty
kapitatowe mogg wystepowac tylko jako kontynuacja wsparcia z 2014-2020. Ponadto

z rekomendacji Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej wynika, iz nie zaleca sie
stosowania gwarancji i poreczen i wsparcia kapitatowego na szczeblu regionalnym.

W tych okolicznosciach nie rekomenduje sie uwzglednienia w nowej edycji programu
Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027) instrumentow
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finansowych, skoncentrowanych na finansowaniu infrastruktury B+R w sektorze MSP, jak
i wspierania wczesnych faz rozwojowych przedsiewzie¢ innowacyjnych.

SZACUNKOWA WARTOSC POTRZEB FINANSOWYCH | LUKI FINANSOWANIA

Punktem wyjscia do oszacowania luki finansowania w obszarze ,Infrastruktura B+R

w przedsiebiorstwach” sg dane dotyczgce dziatalnosci badawczo-rozwojowej publikowane
przez GUS. Z uwagi na przejrzystos¢ opracowania nie powielano danych tabelarycznych
przytoczonych we wczesdniejszych czesciach opracowania, przytoczono jedynie dla petnosci
i jasnosci wywodu opisowe charakterystyki wykorzystanych danych.

Z danych statystycznych wynika, ze w latach 2015-2019 w polskich przedsiebiorstwach
odnotowano wzrost niemal we wszystkich najwazniejszych obszarach z zakresu dziatalnosci
badawczej i rozwojowej. Znaczgco wzrosty zaréwno naktady na dziatalnos¢ B+R, jak i liczba
zaangazowanych podmiotéw W analizowanym czasie widoczny byt niemal staty wzrost naktadéw
(z wyjatkiem roku 2016, co zapewne wynikato z wygasniecia finansowania ze srodkéw UE

w okresie pomiedzy granicznymi okresami perspektyw finansowych programowania unijnego).
W 2019 r. naktady krajowe brutto na dziatalno$¢ B+R (GERD) wyniosty 30,3 mld zt i wzrosty

w stosunku do poprzedniego roku o 18,1%. Wskaznik intensywnosci prac B+R (GERD do PKB)
osiggnat poziom 1,32% (w 2018 r. — 1,21%). Wartos¢ naktadow wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R
przypadajgca na 1 mieszkarica wyniosta 789 zt i byta wieksza niz przed rokiem o 18,2%. Liczba
podmiotow w dziatalnosci B+R wzrosta o 1,5%. Poziom naktadow wewnetrznych na dziatalnos¢
B+R w wojewddztwie opolskim wynidst w 2019 r. ponad 253 min zt, w tym 211 min zt

w zakresie dziaftalnosci biezagcej. W skali kraju w 2019 r., podobnie jak w latach poprzednich,
w strukturze naktadéw wewnetrznych na dziatalnos¢ B+R wedtug rodzajéw kosztéow
dominowaty naktady biezgce. Ich udziat we wszystkich naktadach poniesionych

na prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych wynidst 82,4%.

Dynamika naktaddéw przedsiebiorstw na B+R w skali kraju na przestrzeni lat 2015-2019

byta dodatnia. W kazdym roku odnotowany byt wzrost w stosunku do poprzedniego, przy czym
najwiekszy, na poziomie 40,1%, miat miejsce w 2016 r. Dynamika naktaddw dla lat 2015-2019
wyniosta w skali kraju srednio 23,2%, a Srednioroczna warto$é wzrostu naktadéw z roku na rok
osiggneta 2,65 mld zt. W przypadku woj. opolskiego sytuacja byta odmienna, mimo iz w catym
okresie analizy Srednioroczna dynamika wynosita az 36,9% to ostatni rok, dla ktérego

sg dostepne dane Zzrodtowe 2019 charakteryzowat sie bardzo dynamicznym spadkiem naktadow
na poziomie niemal 30%.

Ze wzgledu na brak bardziej aktualnych danych, szacunki naktadéw przedsiebiorstw na B+R
w 2020 r°8,i 2021 r. przyjeto w oparciu o ponizsze zatozenia. Uwzgledniajac linie trendu
w wielkosci naktadéw ponoszonych od 2012 do 2019 r.

Wartosé dotychczas poniesionych naktadow przedsiebiorstw na B+R odpowiada realnym
potrzebom przedsiebiorstw w zakresie finansowania wydatkéw o charakterze badawczo-

58 Dla roku 2020 dokonano korekt wedtug schematu przedstawionego w czeéci metodologicznej
spowodowanych zmiang warunkéw ekonomicznych bedg skutkiem ograniczen zwigzanych z pandemia
COVID-19.
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rozwojowym. Przektadajac to zatozenie na prognozowane naktady otrzymamy planowane
potrzeby finansowe. Zaktadajac statg wystepujaca historycznie relacje pomiedzy segmentem
przedsiebiorstw MSP oraz duzych firm oszacowano warto$¢ planowanych potrzeb finansowych
o charakterze badawczo-rozwojowym w kontekscie przedsiebiorstw woj. opolskiego w latach
2020-2029 r. na kwote tgczng wynoszaca 2,69 mld. zt, w tym na duze firmy przypada wartosé
1,8 mld zt, natomiast na MSP 894,4 min zt.

Przyjmujac, iz w strukturze naktadéw przedsiebiorstw na B+R 74% stanowity wydatki

o charakterze biezgcym, a 26% wydatki o charakterze inwestycyjnym nalezy stwierdzic, iz tagczne
oczekiwane potrzeby finansowe o charakterze badawczo-rozwojowym w latach 2021-2029

w zakresie inwestycji infrastrukturalnych B+R w przedsiebiorstwach woj. opolskiego stanowig
tacznie 666,0 min zt, z czego 445,0 min zt przypada na przedsiebiorstwa duze oraz 221,2 min zt na
segment MSP.

Tabela 18. Oczekiwane potrzeby finansowe w zakresie finansowania infrastruktury B+R
w przedsiebiorstwach woj. opolskiego w latach 2021-2029 (w mln zt)

Rok tacznie w min zt Firmy duze w min zt MSP w min zi
2021 49,6 33,1 16,5
2022 55,7 37,2 18,5
2023 61,8 41,3 20,5
2024 67,9 45,4 22,5
2025 74,0 49,4 24,6
2026 80,1 53,5 26,6
2027 86,2 57,6 28,6
2028 92,3 61,7 30,7
2029 98,4 65,8 32,7
Ogotem 666,0 445,0 221,2
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

W badaniach na poziomie krajowym stwierdzono, iz naktady wewnetrzne w sektorze
przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R wedtug pochodzenia srodkow sg w ok. 77% finansowane

ze Srodkow wiasnych. W skali kraju tendencja w tym zakresie na przestrzeni lat pozostaje
wzglednie stata. Oznacza to, ze zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne wydatkéw

o charakterze badawczo- rozwojowym wyniosto 23% i mozna zatozy¢, ze na podobnym poziomie
utrzyma sie w latach kolejnych. W przypadku wojewddztwa opolskiego ta tendencja nie zostata
potwierdzona, w skali regionalnej na finansowanie zewnetrzne przypada znacznie wiekszy
odsetek tagcznej puli Srodkdéw, sSrednia warto$é dla okresu 2016-2019 wyniosta 36,8%.

Prognozowane zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w latach 2021-2029 wyliczono
bazujac na potrzebach w zakresie finansowania infrastruktury B+R w przedsiebiorstwach

woj. opolskiego przemnozonych przez $redni odsetek finansowania zewnetrznego (36,8%).
taczne zapotrzebowanie za caty okres wynosi 245,1 min zt, w tym na podmioty duze przypada
163,8 min zt, a na MSP 81,4 min zt.
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Tabela 19. Prognozowane zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w zakresie
finansowania infrastruktury B+R w przedsiebiorstwach woj. opolskiego w latach 2021-2029
(w min zt)

Rok tacznie w min zt Firmy duze w min zt MSP w min zi
2021 18,3 12,2 6,1
2022 20,5 13,7 6,8
2023 22,7 15,2 7,6
plopZ:! 25,0 16,7 8,3
2025 27,2 18,2 9,0
2026 29,5 19,7 9,8
2027 31,7 21,2 10,5
2028 34,0 22,7 11,3
2029 36,2 24,2 12,0
Ogodtem 245,1 163,8 81,4
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W celu wyliczenia zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne analogicznie

jak w poprzednim obszarze wykorzystano dane z najnowszej, dostepnej edycji ankiety
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Z badan EBI wynika, iz w przypadku segmentu MSP
najwiekszy udziat w finansowaniu zewnetrznym miaty kredyty i inne formy finansowania
bankowego (55%). Analogiczne dane w ujeciu Sredniorocznym dla lat 2016-2019 wyniosty
odpowiednio 56% dla kredytow i pozyczek bankowych, 19% dla dotacji, 18% dla leasingu

i 7% dla pozostatych zrédet. Odnoszac powyzsze uwarunkowania w zakresie Sredniego
udziatu finansowania bankowego do prognozowanego zapotrzebowania na finansowanie
zewnetrzne w latach 2021-2029 otrzymamy prognozowane zapotrzebowanie

na finansowanie bankowe. W skali woj. opolskiego w odniesieniu do podmiotéw segmentu
MSP wyniesie ono tacznie 45,6 min zt.

Tabela 20. Zapotrzebowanie na finansowanie bankowe MSP woj. opolskiego w kontekscie
finansowania infrastruktury B+R

Rok tacznie w min zt Firmy duze w min zt MSP w min zt
2021 10,2 6,8 3,4
2022 11,5 7,7 3,8
2023 12,7 8,5 4,2
2024 14,0 9,4 4,7
2025 15,3 10,2 5,1
2026 16,5 11,0 5,5
2027 17,8 11,9 5,9
2028 19,0 12,7 6,3
2029 20,3 13,6 6,7
Ogdétem 137,3 91,7 45,6
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Na podstawie danych GUS ustalono, ze w skali kraju dziatalno$¢ w zakresie B+R prowadzito
5863 podmioty, a takze ustalono regionalny rozktad liczby przedsiebiorstw niefinansowych,
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podmiotow prowadzgcych dziatalnos$é B+R oraz naktadéw wewnetrznych na B+R

w wojewddztwie opolskim (wedtug danych za rok 2019). Dziatalnos¢ tego typu prowadzito
tacznie 2% wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalno$é¢ B+R w skali kraju

(120 przedsiebiorstw).

Zgodnie z danymi GUS w catej zbiorowosci podmiotédw aktywnych w dziatalnos$ci B+R tylko
23% stanowity mikroprzedsiebiorstwa, 28% przedsiebiorstwa mate, zas najwiekszy odsetek
przypadat na przedsiebiorstwa srednie (29%). Przedsiebiorstwa duze stanowity okoto 20%
podmiotdéw aktywnych w tym obszarze. Uwzgledniajgc strukture regionalng nalezy
stwierdzi¢, ze szacunkowa liczba przedsiebiorstw niefinansowych z segmentu MSP
prowadzgcych prace B+R wyniosta tgcznie 96 podmiotdw rocznie.

Tabela 21. Szacowana liczba przedsiebiorstw niefinansowych z woj. opolskiego z segmentu

MSP realizujgca prace B+R

Typ przedsiebiorstwa Woj. opolskie

Mikro 28
Mate 34
Srednie 35
Ogotem 96
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segmentu MSP na 2020 r. wyliczono warto$¢ naktadéw jednostkowych na przedsiebiorstwo.

Tabela 22. Wartos$¢ prognozowanych naktadéw jednostkowych w przedsiebiorstwach woj.
opolskiego w 2020-2029 r. (w tys. zf)

Mikro Mate Srednie
(2025 | 12 15,6 1285
(2026 | 13 16,9 1391
EC L4 18,2 1498
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS

Na podstawie przytoczonych badan NBP ustalono, ze odsetek odrzuconych wnioskéw
kredytowych oscyluje w przedziale 15-20% w skali ogdlnokrajowej. Przyjmujac, ze tendencja
ta ma przetozenie regionalne oraz zaktadajgc zaostrzenie warunkdw kredytowych w zwigzku
z rosngcym ryzykiem niewyptacalnosci przedsiebiorstw, przyjeto na potrzeby dalszych
wyliczen wartos$¢ wskaznika na poziomie 20%.

Przemnozenie liczby przedsiebiorstw, ktére bedg ubiegad sie o finansowanie bankowe przez
szacowany odsetek odrzuconych wnioskéw wskaze szacowang liczbe firm z odrzuconymi
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whnioskami. Nastepnie przemnozenie liczby firm z odrzuconymi wnioskami przez wartos$¢
prognozowanych naktadéw jednostkowych na przedsiebiorstwo w poszczegdlnych
kategoriach podmiotéw, okresli szacunkowg wartos¢ nieotrzymanego finansowania
bankowego, ktdra stanowi wartosc¢ luki w poszczegdlnych latach w zakresie finansowania
infrastruktury B+R. Zgodnie z tym podejéciem oszacowano warto$¢ luki dla segmentu MSP
woj. opolskiego w okresie 2021-2029 na t3czng kwote 10,3 min zt.

Tabela 23. Luka finansowa w obszarze finansowania infrastruktury B+R w segmencie MSP
woj. opolskiego w latach 2021-2029 (w tys. zt)
Rok Mikro Mate Srednie tacznie
2021 4,1 73,0 688,5 765,6
2022 4,7 82,1 773,8 860,5
2023 5,2 91,1 859,1 955,4
2024 5,7 100,2 944.,4 1050,2
2025 6,2 109,0 1027,6 1142,8
2026 6,7 118,1 1112,9 1237,7
2027 7,2 127,1 1198,2 13325
2028 7,7 136,1 1283,5 1427,4
2029 8,2 145,2 1368,8 15223
Ogodtem 55,7 981,9 9 256,9 10 294,5
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

Analogicznie jak w obszarze ,,Prace B+R” rekomendowane jest wsparcie dotacyjne,
ograniczone do podmiotdéw zaliczajgcych sie do srednich przedsiebiorstw. Rekomendacja jest
wynikiem analizy doswiadczen z poprzedniej perspektywy budzetowej potwierdzone;j

we wnioskach z wywiadu fokusowego, zgodnie z ktérymi alokacja srodkéw w segmencie
mikro i matych przedsiebiorstw byta nieefektywna, gdyz zainteresowanie wsparciem

ze strony przedsiebiorstw tego segmentu byto znikome.
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7.3. Proinnowacyjne ustugi $wiadczone przez 10B dla MSP

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczeg6towy CP1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu

innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalne;j
facznosci cyfrowej
(i) Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz

wykorzystywanie zaawansowanych technologii

Proinnowacyjne ustugi $wiadczone przez I0B dla MSP
Zakres wsparcia Projekty w zakresie opracowania i wdrozenia innowacji produktowych i
procesowych o charakterze technologicznym, doradztwa w zarzadzaniu
wiasnoscig intelektualng, Swiadczone przez akredytowane IOB.
Projekty MSP obejmujace dofinansowanie $wiadczenia przez jednostke
badawczg ustugi proinnowacyjnej, przyczyniajacej sie do rozwoju
innowacyjnych, nowych lub znaczgco ulepszonych wyrobdéw, ustug,
technologii produkcji lub projektéw wzorniczych

Beneficjent/grupa JST/MSP
docelowa
Planowana alokacja 10,0 min EUR *° (ok. 45,0 min zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH ©°

1. Zrédta finansowania ustug wspierajacych innowacyjno$¢ przedsiebiorstw mogg by¢
bardzo zréznicowane. Dziatalnos¢ IOB finansowana moze byc¢ poprzez dtugotrwate
programy wsparcia umozliwiajgce stabilny rozwdj i zaspokojenie biezgcych kosztéw
zarzgdzania oraz dzieki realizacji projektow.

2. Srodki mogg by¢ dystrybuowane w postaci grantéw i instrumentéw zwrotnych —

w formie dedykowanych programdw, co gwarantuje realizacje przez wsparte
podmioty zatozen polityki regionalnej w obszarze innowacji. Programy moga by¢
dedykowane typom IOB (np. inkubatory, parki technologiczne, centra innowacji,
klastry, sieci) lub typom dziatan np. na realizacje projektéw lub badan. Zasadg w tym
przypadku jest konieczno$¢ wniesienia znaczgcego wktadu wtasnego.

3. Finansowanie publiczne IOB moze obejmowac rézne obszary — zaréwno koszty
bezposredniego zarzagdzania podmiotem, jak tez koszty realizacji projektéw
badawczych, koszty budowania sieci wspétpracy i inne.

4. Finansowanie publiczne sprzyja rozwojowi tzw. ekosystemu innowacji,
pod warunkiem, ze jest stabilne i dtugoterminowe.

59 Poziom alokacji facznie z obszarem: Budowanie potencjatu regionéw w zakresie wsparcia dziatalnosci
badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw oraz konsorcjow przedsiebiorstw z organizacjami badawczymi oraz
Wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw oraz konsorcjéw przedsiebiorstw

z organizacjami badawczymi.

%0 Na podstawie szerzej Evalu, Analiza obejmujgca polityki oraz instrumenty wsparcia wobec instytuc;ji
otoczenia biznesu wspierajacych innowacyjnos¢ przedsiebiorstw w wybranych krajach, Ministerstwo Rozwoju,
Warszawa 2019.
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ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]

1. Ustalenie projektéw zrealizowanych w ramach RPO WO 2014-2020 w latach 2016-
2020 w ramach obszaru wsparcia ,,064 Procesy badawcze i innowacyjne w MSP
(w tym systemy bondw, innowacje procesowe, projektowe, innowacje w obszarze
ustug i innowacje spoteczne)”.

2. Ustalenie sumy warto$ci poszczegdlnych projektédw utozsamionej z wartoscig potrzeb
finansowych w latach 2016-2020.

3. Ustalenie sredniorocznej wartosci podpisanych uméw i ekstrapolacja danych
na przyszte okresy z uwzglednieniem korekty z uwagi na okolicznosci zwigzane
z pandemig COVID 19.

4. Ustalenie sredniej wartosci dofinansowania traktowanej jako zapotrzebowanie
na finansowanie zewnetrzne.

5. Ustalenie potrzeb finansowych dla okresu analizy.

6. Ustalenie poziomu luki finansowej przy wykorzystaniu wspoétczynnika odrzuconych
whnioskow kredytowych.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

Efektywnosc procesdw opracowania i wdrozenia innowacji produktowych i procesowych
wiedzy jest zalezna od funkcjonowania w regionie profesjonalnie dziatajgcych osrodkéw
innowacji i przedsiebiorczosci. Nalezg one do instytucji wspierania rozwoju gospodarczego,
wykorzystujgcego aktywizacje endogenicznych zasobow regionu i lokalnych czynnikéw
wzrostu. Czes¢ z nich zajmuje sie wspieraniem przedsiebiorczosci, inne skupiajg sie

na aspektach innowacji, transferu technologii i komercjalizacji, a niektére w zakresie swoich
zainteresowan starajg sie fgczy¢ obie grupy zagadnien. Pomimo wielu cech wspdlnych
poszczegdlnych rodzajow osrodkow (np. szkoleniowo-doradczych, inkubatorow
przedsiebiorczosci lub centréw transferu technologii), wystepujg miedzy nimi bardzo istotne
réznice. Osrodki przedsiebiorczosci zajmujg sie przenoszeniem do$wiadczen i dostarczaniem
znanych ustug i metod postepowania do nowych odbiorcéw. W przeciwienstwie do nich,
osrodki innowacji, centra transferu technologii czy biura komercjalizacji koncentrujg sie

na tworzeniu catkiem nowych mozliwosci swoim klientom. Wymaga to posiadania przez ich
kadre zupetnie nowych kompetencji i niestandardowego postepowania. Podstawowym
zadaniem osrodkdéw innowacji jest przyblizenie przedstawicieli srodowiska naukowego

do przedsiebiorcéw, co ma poprawi¢ warunki dla przedsiebiorczo$ci innowacyjnej obu
partnerow, a takze przyczyni¢ sie do transferu technologii z sektora nauki i badan

do gospodarki, a potem ich komercjalizacji. Instytucje tego typu zajmujg sie promocja

i inkubacjg innowacyjnej przedsiebiorczosci, transferem technologii i dostarczaniem ustug
proinnowacyjnych, aktywizacja przedsiebiorczosci akademickiej oraz pobudzaniem

i koordynowaniem wspdtpracy naukowcdw z przedsiebiorcami.
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Do tej grupy instytucji wsparcia zalicza sie: centra transferu technologii, preinkubatory,
akademickie inkubatory przedsiebiorczosci, inkubatory technologiczne, parki technologiczne
(parki naukowe, technoparki, parki badawcze, parki przemystowo-technologiczne,
technopolie) oraz fundusze wysokiego ryzyka i sie¢ aniotéw biznesu, a takze fundusze
pozyczkowe i poreczeniowe®?.

W diagnozie potencjatu innowacyjnego wojewodztwa opolskiego przygotowanej na potrzeby
opracowania Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020 r.
stwierdzono, iz na terenie wojewddztwa opolskiego istnieje kilkanascie inkubatoréw
przedsiebiorczosci oferujgcych pod wynajem powierzchnie biurowe i magazynowe
nowopowstatym przedsiebiorstwom. Inkubatory te zlokalizowane sg gtéwnie w: Opolu,
Kluczborku, Prudniku, Ujezdzie, Olesnie, Namystowie i Strzelcach Opolskich. Ustugi

tzw. preinkubacji oferowane s3g przede wszystkim przez Park Naukowo-Technologiczny

w Opolu oraz Akademicki Inkubator Przedsiebiorczosci przy Wyzszej Szkole Bankowej -
oddziat w Opolu. Wiele instytucji Swiadczy ustugi w zakresie udzielania informacji, doradztwa
i organizowania szkolen dla potencjalnych i dziatajgcych juz przedsiebiorcow. Niestety zrédta
finansowania tych ustug sg zazwyczaj zewnetrzne i w gtéwnej mierze pochodzg z funduszy
unijnych. Moze to oczywiscie negatywnie wptywac na stabilnos¢ i trwatos¢ oferty. W Opolu
funkcjonuje kilka Punktéw Konsultacyjnych dziatajagcych w ramach Krajowego Systemu
Ustug, a w poczatkowej fazie rozwoju znajduje sie Punkt Konsultacyjny w Nysie. Warto
podkresli¢, ze w sferze finansowania powstawania i rozwoju przedsiebiorstw sytuacja jest
zadowalajgca. W regionie dziatajg dwa fundusze pozyczkowe i jeden fundusz

poreczen kredytowych.

Postawa innowacyjna to dazenie do nowosci, silna potrzeba wprowadzania nowych,
lepszych, bardziej wydajnych ustug, produktéw czy proceséw. Innowatorzy posiadajg duze
poktady ciekawosci, otwartosci na zmiany i checi eksperymentowania. Zdolnos¢
konkurencyjna i innowacyjna oraz potencjat do wprowadzania zmian w przedsiebiorstwach
budowane sg m.in. dzieki: nowym rozwigzaniom technologicznym (opracowane i zakupione),
partnerom wspotpracy (w tym srodowisko akademickie), ochronie technologicznego know-
how, zasobom do badan (wtasna infrastruktura i wspétpraca), nowym ustugom
towarzyszagcym dziatalnosci podstawowej, realizacji wtasciwego modelu biznesowego.

Innowacje wymagajg duzych naktadow finansowych na prowadzenie prac badawczo-
rozwojowych, ktére dodatkowo obarczone sg znacznym stopniem ryzyka. Firmy sektora MSP
majg ograniczone mozliwosci wyposazenia laboratoridéw, stad ich aktywnos¢ badawcza
powinna byc¢ realizowana w formule outsourcingu. W ten sposéb obnizane sg state koszty,

a otwiera sie dostep do wiedzy zewnetrznej. Dodatkowo firmy te wymagajg wsparcia
otoczenia instytucjonalnego, gospodarczego i naukowego.

61 Oérodki $rodki innowacji i przedsiebiorczoéci w Polsce. Raport 2010, red. K. B. Matusiak, PARP, Warszawa
2010, s. 20-21.
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Rekomendowane w tym zakresie jest przyjecie wzorem doswiadczen z poprzedniej
perspektywy budzetowej bezzwrotnego wsparcia. W tym zakresie pozostaje aktualna
argumentacja przytoczona we wczesniejszej czesci opracowania (patrz punkt ,,Prace B+R
w przedsiebiorstwach”).

SZACUNKOWA WARTOSC POTRZEB FINANSOWYCH | LUKI FINANSOWANIA

Wartos¢ potrzeb finansowych ustalono w oparciu o doswiadczenia poprzedniej perspektywy
budzetowej (RPO WO 2014-2020). W celu ustalenia potrzeb finansowych przyjeto wartos¢
projektéw zrealizowanych w ramach RPO WO 2014-2020 w latach 2016-2020 w ramach
obszaru wsparcia ,064 Procesy badawcze i innowacyjne w MSP (w tym systemy bondéw,
innowacje procesowe, projektowe, innowacje w obszarze ustug i innowacje spoteczne)”.
Srednioroczna warto$é projektéw realizowanych w ww. obszarze wyniosta 49,6 min zt

(na podstawie zestawienia zawartych uméw z lat 2016-2020).

W oparciu o zgromadzone dane dotyczgce wartosci zrealizowanych projektéw dokonano
ekstrapolacji na okres do 2029. Wartosci prognozy zaprezentowano na ponizszym rysunku.

Rysunek 3. Prognoza potrzeb finansowych z tytutu proinnowacyjnych ustug na rzecz MSP

W woj. opolskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych przekazanych przez UMWO.
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Przyjmujac srednig wartos$¢ dofinansowania ze srodkéw UE (63%) jako wyznacznik
zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne w tym obszarze obliczono tgczny poziom
za okres lat 2021-2029 na kwote 284,8 min zt.

Tabela 24. Warto$¢ zapotrzebowania finansowego na proinnowacyjne ustugi dla MSP
w latach 2021-2029 (w tys. zt)

Luka finansowa
2021 20110,3
2022 22 322,4
plopk} 24 777,9
2024 27 503,4
2025 30528,8
2026 33 887,0
2027 37 614,6
2028 41 752,2
2029 46 344,9
Ogdtem 284 841,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych przekazanych przez UMWO.

Szacowanie poziomu luki finansowej w tym obszarze przeprowadzono poprzez poréwnanie
potencjalnego popytu oszacowanego na podstawie danych rzeczywistych z mozliwosciami
sfinansowania tego zapotrzebowania na rynku dtuznym.

Na podstawie przytoczonych wczesniej badan NBP ustalono, ze odsetek odrzuconych
whnioskéw kredytowych oscyluje w przedziale 15-20% w skali ogélnokrajowej. Przyjmujac,
ze tendencja ta ma przetozenie regionalne oraz zaktadajac zaostrzenie warunkéow
kredytowych w zwigzku z rosngcym ryzykiem niewyptacalnosci przedsiebiorstw przyjeto na
potrzeby dalszych wyliczen wartos¢ wskaznika na poziomie 20%. Zgodnie z tym podejsciem
oszacowano warto$é potencjalnej luki finansowej w tym obszarze za okres lat 2021-2029
na kwote prawie 57 min zt. Szczegétowe zestawienie zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 25. Warto$¢ luki finansowej w obszarze proinnowacyjnych ustug dla MSP w latach
2021-2029 (w tys. zf)

Rok Luka finansowa
2021 4022,1
2022 4 464,5
2023 4 955,6
2024 5500,7
2025 6 105,8
2026 6777,4
2027 7522,9
2028 8 350,4
2029 9 269,0
Ogotem 56 968,3
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7.4. Wsparcie rozwoju klastrow (zalgzkowych oraz wzrostowych)

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczeg6towy CP 1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu

innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalnej
facznosci cyfrowej
(iv) Rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji,

transformac;ji przemystowej i przedsiebiorczosci

Wsparcie rozwoju klastrow
Zakres wsparcia Wsparcie potencjatu klastréw zalgzkowych (z wyjatkiem
umiedzynarodowienia i potencjatu infrastrukturalnego) i wzrostowych
regionalnych w zwigzku z nowa ustuga

Beneficjent/grupa IST
docelowa
Planowana alokacja 1,0 min EUR ©2 (ok. 4,5 min zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH?®3

1. Opracowanie ,Potrzeby klastréw w Polsce” pozwala wysnu¢ wnioski na temat
kierunku, w jakim powinna by¢ prowadzona polityka klastrowa. Przebadane jednostki
jednoznacznie uznajg za bariere rozwoju klastra brak niezaleznego, krajowego
narzedzia finansowania rozwoju klastréw w Polsce.

2. Koncepcja podziatu klastrow zgodnie z fazg rozwoju jest stuszna. Podziat powinien
pociggac za sobg rdézne rodzaje wsparcia dla poszczegdlnych grup, gdyz ich potrzeby
nie sg takie same. Pierwsza réznica polega na mniejszej liczbie cztonkdéw, ktérych
skupia klaster w przypadku klastréw dziatajgcych do 2 lat. Dodatkowo koordynatorzy
tych sieci jako najwieksze bariery rozwoju przedstawiali wiasnie zbyt matg liczbe
cztonkéw. Oznacza to, ze klaster, zeby sie rozwing¢ musi posiada¢ odpowiednig liczbe
zrzeszonych jednostek (masa krytyczna klastra).

3. Dziatania z zewnatrz powinny by¢ skierowane w tym przypadku na zachecanie
przedsiebiorstw do przytgczania sie do klastréw. To zadanie jest mozliwe do realizacji
na poziomie regionalnym, nie wymaga znacznych naktadéw finansowych,

a np. pewnych ulg, czy dodatkowych punktéw w konkursach regionalnych dla firm
zrzeszonych w klastrach.

4. Roznice wynikajgce z poziomu rozwoju widaé takze w przypadku optat cztonkowskich.
Zgodnie z badaniem ,,optaty pobiera 75% koordynatorow klastréw funkcjonujacych

62 poziom alokacji fgcznie z obszarami: Ustugi klastréw w uproszczonej formie wsparcia z zachowaniem formuty
popytowej, np. bondw dla firm; Wspdtpraca sieciowa polegajgca m.in. na tworzeniu niezaleznych zespotéow
badawczych, skupiajacych ludzi z réznych jednostek naukowych i zainteresowanych wspétpracg
interdyscyplinarng w konkretnych projektach oraz Budowa potencjatu IOB, w tym osrodkéw innowacji

w zakresie infrastruktury, zasobdw oraz kompetencji). Opracowanie strategii badan i innowacji na rzecz
inteligentnej specjalizacji. Celem PPO jest pomoc w identyfikacji, weryfikacji i modyfikacji priorytetowych
obszardéw z zakresu innowacji (tzw. inteligentnych specjalizacji) — wykorzystujgc oddolny proces, w ktory
zaangazowany jest sektor prywatny, swiat nauki, instytucje otoczenia biznesu (IOB), organizacje pozarzadowe,
administracja i opinia publiczna.

83 potrzeby klastréw w Polsce. Raport z przeprowadzonego badania potrzeb klastréw w Polsce, EU-CONSULT
Sp. z 0.0., Gdansk 2019.
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powyzej 10 lat i tylko 17% koordynatoréw klastrow dziatajgcych nie dtuzej niz 2 lata.”
Koordynatorzy w poczatkowej fazie rozwoju rezygnujg z optat cztonkowskich, aby nie
odstraszac¢ potencjalnych przedsiebiorstw, ktdre mogtyby dotaczyé¢ do klastra. Jednak
firmy, ktdre uiszczajg optaty cztonkowskie bardziej angazujg sie w rozwdj klastra,
czujg sie bardziej zwigzane.

Wsréd zasobow, co do ktdrych koordynatorzy klastrow widzg potrzebe wzmocnienia,
25% badanych zaznaczyto kompetencje koordynatora/zespotu poprzez udziat
koordynatora i pracownikdw w szkoleniach, natomiast poprawa jakosci zarzadzania
klastrem okreslona zostata jako strategiczny obszar rozwoju niemal przez

40% ankietowanych.

To wsparcie mozna podzieli¢ ze wzgledu na dwie kategorie: poziom rozwoju klastra
oraz szczebel wsparcia (regionalne lub krajowe). Wspétpraca miedzynarodowa
tworzy istotng promocje klastra, ktérej potrzebe zauwazyto 86% badanych jednostek,
natomiast niemal potowa badanych (48%) zaznaczyta wymiane informacji

i doswiadczen na szczeblu miedzynarodowym jako strategiczny obszar

rozwoiju klastra.

Przestankg za wzmocnieniem wsparcia regionalnego jest fakt, iz klastry moga,

ale takze chcg angazowac sie w zadania publiczne wspierajace rozwdj regionow.
Pofowa badanych wyrazita chec inicjowania wspotpracy pomiedzy nauka a biznesem
(strategiczna wspotpraca z instytucjami edukacyjnymi), niewiele mniej
koordynatorow (41%) chciatoby wigczy¢ klastry w edukacje zawodowa

i specjalistyczng ucznidw lub studentéw w celu zaspokojenia potrzeb przemystu

na pracownikéw o okreslonych kompetencjach i kwalifikacjach (polityka
technologiczno-innowacyjna)®*.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWEJ

1. Ustalenie aktywnych klastréw prowadzacych dziatalnos$¢ na terenie
wojewddztwa opolskiego.

2. Ustalenie charakteru klastréw prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie woj. opolskiego.

3. Ustalenie klastrow wpisujacych sie w obszary inteligentnych specjalizacji regionu.

4. Ustalenie $redniego rocznego budzetu klastra na podstawie badan realizowanych
na zlecenie PARP w ramach projektu ,Benchmarking klastrow w Polsce — edycja
2020” — z wyfaczeniem klastréw o statusie Krajowego Klastra Kluczowego.

5. Zapotrzebowanie finansowe stanowigce wartos¢ iloczynu liczby aktywnych klastréw
(zalagzkowych i wzrostowych) prowadzacych dziatalno$¢ w obszarze inteligentnych
specjalizacji oraz sredniej wielkosci rocznego budzetu klastrow tej kategorii.

54 Ibidem.
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UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

Klastry stanowig istotny element kazdej gospodarki. Obecnos¢ struktur klastrowych

w gospodarce $wiadczy bowiem o poziomie jej rozwoju, a takze wskazuje na jej potencjat
oraz dalsze perspektywy rozwojowe. Ze wzgledu na réznorodnos¢ struktur klastrowych
nie ma dla wszystkich jednolitego zestawu instrumentow wspierajgcych ich rozwaj.
Konieczne jest stosowanie réznych, odpowiednio dostosowanych do danego typu

klastra instrumentéw.

Instrumenty wsparcia klastréw sg bezposrednim efektem prowadzonej polityki klastrowej
na poziomie Unii Europejskiej, kraju oraz regionu. W perspektywie finansowej 2014-2020
realizowane byty rdzne instrumenty polityki klastrowej, ukierunkowane na stymulowanie
rozwoju klastrow. Oprdécz tego funkcjonowaty instrumenty nie odwotujgce sie wprost

do klastréw, ale dajgce mozliwos¢ rozwoju réznych ich elementoéw, takich jak wzrost
innowacyjnosci, rozwaj instytucji otoczenia biznesu, wzrost powigzan nauka-gospodarka
czy realizowanie wspdlnych projektow badawczo-rozwojowych przedsiebiorstw i jednostek
badawczych. Wiekszos¢ z tych srodkéw alokowana byta z poziomu ponadregionalnego

w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj (PO IR), czy Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia (PO PW). Natomiast fundusze z Regionalnych Programdéw Operacyjnych
alokowane byty w celu powotania nowych lub rozwoju dziatajacych klastréw o istotnym
potencjale z punktu widzenia inteligentnych specjalizacji regionu®.

W pierwszej fazie tworzenia klastra sie¢ wartosci nie posiada osobowosci prawnej, zatem
dla pozyskiwania zewnetrznego finansowania wykorzystywana jest osobowos$¢ prawna
podmiotdow tworzacych dang sie¢ wartosci. Z punktu widzenia sektora bankowego tak
skonstruowana inicjatywa klastrowa jest rozpatrywana pod katem synergii w odniesieniu
do produktéw depozytowych i obrotow na rachunkach bankowych sieci, ale finansowanie
otrzymujg tylko najsilniejsze ekonomicznie podmioty w sieci, co sprawia, ze pozyskanie
rzeczywistego finasowania bankowego przez klaster jest silnie utrudnione, a jak wynika

z badan empirycznych kluczowym czynnikiem determinujacym przetrwanie klastra

i efektywne spetnianie jego roli w gospodarce jest stabilnos¢ finansowania®®.

W zwigzku z powyzszym rekomendowane jest wsparcie dziatalnosci klastréw w ramach
bezzwrotnej pomocy dziatajgcych w obszarach inteligentnych specjalizacji regionu.
Proponowane jest przyznawanie w trybie konkursowym dotacji na funkcjonowanie klastra,
co w sytuacji klastréw zalgzkowych lub tych we wczesnej fazie rozwoju powinno

w znaczgcym stopni zniwelowaé kluczowe bariery rozwoju®’. Dziatania takie moga

85 Bucka, M. (2017). Wsparcie rozwoju klastréw w Polsce w perspektywie finansowej 2014-2020. Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, (466), 63-70.

66 szerzej Evalu, Analiza obejmujaca polityki oraz instrumenty wsparcia wobec instytucji otoczenia biznesu
wspierajgcych innowacyjnos$é przedsiebiorstw w wybranych krajach, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2019.
57 Raport Podsumowujacy Dziatanie Grupy Roboczej ds. Polityki Klastrowej oraz Wskazujgcego Kierunki
Rozwoju Polityki Klastrowej w Polsce po 2020 roku przygotowany na zlecenie Ministerstwa Rozwoju przez
M. Citkowskiego.
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dodatkowo stanowi¢ promocje koncepcji rozwoju klastréw w wymiarze regionalnym
i przekonywac (zwtaszcza przedsiebiorcéw matych i $rednich) do zaangazowania poprzez
pokazywanie realnych korzysci z uczestnictwa w strukturze klastrowej.

SZACUNKOWA WARTOSC POTRZEB FINANSOWYCH | LUKI FINANSOWANIA

Na podstawie analizy danych zastanych zidentyfikowano 12 dziatajgcych na terenie
wojewddztwa klastréw®8. W ponizszej tabeli zaprezentowano zestawienie struktur
klastrowych z siedzibg na terenie wojewddztwa opolskiego. Regionalne inicjatywy tego typu
charakteryzujg sie stosunkowo matg aktywnoscig, nie ma wsrdd nich struktur o statusie
Krajowego Klastra Kluczowego. W najnowszym opracowaniu dotyczagcym aktywnych
klastréw przygotowanym na zlecenie PARP pn. ,Benchmarking klastréw- edycja 2020”

nie zostat uwzgledniony zaden klaster z regionu Opolszczyzny. W zwigzku z powyzszym
mozna przyjac, ze funkcjonujgce na Opolszczyznie klastry majg charakter klastrow
zalgzkowych lub/i wzrostowych. Wiekszos¢ ze zidentyfikowanych struktur prowadzi
dziatalnos$¢ w obszarach inteligentnych specjalizacji wojewdédztw (10 sposrdd 12 klastréw).

Tabela 26. Klastry i inicjatywy klastrowe dziatajgce na terenie wojewddztwa opolskiego

\EYAVER {ER Rok zatozenia klastra Obszar dziatalnosci
zgodny

z inteligentna
specjalizacjq

regionu

,,Opolski e-RzemiesInik” 2006 Nie
S'Iaski Klaster Drzewny 2007 Tak
Klaster turystyczny ,Kraina Mlekiem i Miodem ptynaca” 2008 Tak
_ Klaster branzy chemicznej “Innowacyjna Chemia” 2008 Tak
) Klaster odnawialnych Zrédet energii ,,Ekoenergia 2008 Tak
. Opolszczyzny”
Opolski Klaster Przetworstwa Spozywczego ,Zielona 2009 Tak
. Dolina”
Klaster Budownictwa Energooszczednego ,, Termomax” 2009 Tak
Slaski Klaster Przedsiebiorstw Dorzecza Gérnej i Srodkowej 2010 Nie
' Odry
_ Opolski Klaster Informatyczny OPINFO 2010 Tak
Konsorcjum Cztowiek 2010 Tak
Opolski Klaster Medyczny ,Nasze zdrowie” 2011 Tak
Regionalny Opolski Klaster Senioralny 2014 Tak

Zrédto: opracowanie na podst. Karas, E., Piasecka-Gtuszak, A. (2018). Stan i ocena funkcjonowania klastréw
gospodarczych w regionie opolskim, w: ,,Stare i nowe” problemy badawcze w geografii spotecznoekonomicznej,
Sitek S. (red.), Polskie Towarzystwo Geograficzne Oddziat Katowicki, Uniwersytet Slgski Wydziat Nauk o Ziemi,
Sosnowiec, s. 123-138.

8 pominieto klastry, ktérych dziatalno$é zostata oficjalnie zawieszona np. Klaster Turystyczny Wojewddztwa
Opolskiego "VisitOpolskie").
5 Innoreg, DSC, Benchmarking klastréw w Polsce — edycja 2020, Warszawa 2021.
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Na podstawie badan koordynatoréw klastréw w Polsce cyklicznie przeprowadzonych

na zlecenie PARP — ostatnia edycja badania dotyczy lat 2018-2019 ustalono, ze sredni budzet
klastra w tym okresie wynosit 3,6 min zt’°. W badaniu uwzgledniono réwniez najwieksze
polskie klastry posiadajgce status Kluczowych Klastréw Krajowych (KKK). Na potrzeby
niniejszego opracowania zwazywszy na charakterystyke klastréw w woj. opolskim,
wyfaczono z badanej zbiorowosci klastry o statusie KKK i w efekcie uzyskano $rednig

na poziomie 85 tys. zf.

Przyjmujac zbiorowos¢ klastrow dziatajgcych na terenie wojewddztwa w obszarach
inteligentnej specjalizacji wynoszacg 10 inicjatyw przemnozong przez sredni budzet klastra
oznacza to roczne zapotrzebowanie na poziomie 850 tys. zt. Co z kolei w perspektywie lat
2021-2029 daje wartos¢ 7,65 min zt.

7.5. Wsparcie rozwoju w oparciu o klastry

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczegotowy CP 1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu

innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalne;j
tacznosci cyfrowej
(iv) Rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji,

transformac;ji przemystowej i przedsiebiorczosci

m Wsparcie rozwoju w oparciu o klastry

Zakres wsparcia Ustugi klastrow w uproszczonej formie wsparcia z zachowaniem formuty

popytowej, np. bonéw dla firm.
Beneficjent/grupa JST
docelowa

Planowana alokacja 1,0 min EUR 7! (ok. 4,5 mln z)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH 72

1. Wyniki badania ,Potrzeby klastréw w Polsce” wskazujg, ze mocnymi stronami
klastréw sg dziatania prowadzace do internacjonalizacji ich cztonkéw. Wysokie oceny
uzyskata oferta ustug umiedzynarodowienia dostepna w klastrach, podobnie jak
przygotowanie klastrow do wsparcia przedsiebiorstw w rozwijaniu dziatalnosci
eksportowej — potencjat umiedzynarodowienia.

70 Ibidem.

1 Poziom alokacji fgcznie z obszarami: Wsparcie potencjatu klastréw zalgzkowych (z wyjatkiem
umiedzynarodowienia i potencjatu infrastrukturalnego) i wzrostowych regionalnych w zwigzku z nowa ustuga;
WSspotpraca sieciowa polegajgca m.in. na tworzeniu niezaleznych zespotéw badawczych, skupiajgcych ludzi

z roznych jednostek naukowych i zainteresowanych wspotpracg interdyscyplinarng w konkretnych projektach
oraz Budowa potencjatu IOB, w tym osrodkéw innowac;ji w zakresie infrastruktury, zasobow oraz kompetenc;ji).
Opracowanie strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji. Celem PPO jest pomoc

w identyfikacji, weryfikacji i modyfikacji priorytetowych obszaréw z zakresu innowacji (tzw. inteligentnych
specjalizacji) — wykorzystujac oddolny proces, w ktéry zaangazowany jest sektor prywatny, swiat nauki,
instytucje otoczenia biznesu (I0B), organizacje pozarzagdowe, administracja i opinia publiczna.

72 potrzeby klastréw w Polsce. Raport z przeprowadzonego badania potrzeb klastréw w Polsce, EU-CONSULT
Sp. z 0.0., Gdansk 2019.
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2.

Znacznie gorzej badane klastry wypadty w obszarach wymagajgcych statych naktadéw
finansowych i wykorzystania wysoko kwalifikowanych zasobéw ludzkich. Dotyczy

to aktywnosci badawczo-rozwojowej, inkubacji nowych podmiotdw oraz dostepnosci
do wyspecjalizowanych ustug.

Stabe oceny uzyskuje aktywnos¢ klastréw w zakresie innowacji. Dalszego
doskonalenia wymagajg tez obszary: pozyskiwanie informacji rynkowych, audyty
technologiczne i dostepnosc¢ ustug proinnowacyjnych.

Zakres potencjalnego wsparcia w ramach polityki klastrowej przynosi analiza
opracowania pt. Diagnoza stanu klastrow w Polsce’® Wynika z niej m.in., ze stabymi
wymagajgcymi wsparcia stronami klastréw w Polsce sg m.in. finansowanie
dziatalnosci klastrow, szczegdlnie nowych projektéw i dziatalnosci rozwojowej,
wspdlna dziatalnos¢ B+R+l, transfer wiedzy, ochrona wtasnosci przemystowej,
dostepnos¢ ustug proinnowacyjnych, raportédw rynkowych, audytéw
technologicznych w klastrach.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWEJ

1.

Ustalenie aktywnych klastréw prowadzacych dziatalnos¢ na terenie

wojewddztwa opolskiego.

Ustalenie charakteru klastrow prowadzacych dziatalnos¢ na terenie woj. opolskiego.
Ustalenie klastrow wpisujgcych sie w obszary inteligentnych specjalizacji regionu.
Ustalenie na podstawie badan realizowanych na zlecenie PARP w ramach projektu
,Benchmarking klastrow w Polsce — edycja 2020” (z wytgczeniem klastréw o statusie
Krajowego Klastra Kluczowego) usrednionej wartosci dofinansowania uzyskiwanego
przez klastry ze srodkoéw zewnetrznych w latach 2018-2019 przeznaczonego

na wsparcie dziatalnosci cztonkéw klastra.

Zapotrzebowanie finansowe stanowigce wartosc iloczynu liczby aktywnych klastrow
(zalgzkowych i wzrostowych) prowadzgcych dziatalnos¢ w obszarze inteligentnych
specjalizacji oraz sredniej wartosci dofinansowania uzyskiwanego przez klastry

ze Srodkow zewnetrznych.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

Wsparcie klastrow moze przybieraé rézne formy, od bezposrednich dotacji majgcych na celu

wsparcie biezgcego finansowania dziatalnosci klastra, poprzez réznorodne formy wsparcia

konkretnych dziatan podejmowanych przez klaster. W ponizszej tabeli przedstawiono

zestawienie przyktadowych instrumentdéw wsparcia klastréw zalgzkowych i wzrostowych

mozliwych do zrealizowania z funduszy regionalnych.

73 P. Kryjom, Prezentacja: Diaghoza stanu klastréw w Polsce, PARP, Warszawa 2019 r.
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Tabela 27. Przyktadowe instrumenty wsparcia klastrow zalgzkowych i wzrostowych
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027)

Przyktadowe instrumenty

Obszar wsparcia — Wzmocnienie potencjatu, testowanie nowych ustug, platformizacja

e Dofinansowanie kosztow podnoszenia kwalifikacji, szkolen krajowych i zagranicznych dla
koordynatoréw i kadry biura klastra

e Dofinansowanie wsparcia eksperckiego (doradztwo) w dziedzinach objetych strategia rozwoju
klastra w szczegdlnosci w obszarach polityki rozwoju poprzez klastry

e  Ustugi na rzecz zaprojektowania, wytworzenia, utrzymania i rozwoju narzedzi ICT stuzacych
zarzadzaniu wspotpraca wewnatrzklastrowg, platforma do wspdlnych zakupéw i sprzedazy

e Dofinansowanie nabycia wartosci niematerialnych i prawnych na potrzeby wspdlnej dziatalnosci
klastrowej — specjalistyczne oprogramowanie, patenty, licencje, ,know how”

e Doposazenie infrastruktury, aparatury, sprzetu zwigzane z testowaniem ustugi

Obszar wsparcia - Internacjonalizacja

e Dofinansowanie kosztow udziatu w targach zagranicznych w charakterze wystawcy (koordynator
i cztonkowie)

e Dofinansowanie kosztow udziatu w misjach gospodarczych

e  Wizyty studyjne w klastrach zagranicznych o podobnym profilu dziatalnosci gospodarczej

e Doradztwo dotyczace przygotowania i ztozenia wspdlnych wnioskéw do programéw
miedzynarodowych

e Ustugi doradcze dotyczace wejscia na nowy rynek, w tym badania i informacje o rynkach
docelowych, badania rynkéw miedzynarodowych

e Dofinansowanie kosztéw badan i analiz rynkéw zagranicznych, ekspansji firm klastra oraz
promocji handlowej na tych rynkach

Zrédto: opracowanie na podst. Raport , Kierunki rozwoju polityki klastrowej w Polsce po roku 2020”.

SZACUNKOWA WARTOSC POTRZEB FINANSOWYCH | LUKI FINANSOWANIA

Na podstawie analizy danych zastanych zidentyfikowano 12 dziatajgcych na terenie
wojewddztwa klastrow’4. Wiekszo$¢ ze zidentyfikowanych struktur prowadzi dziatalnosé
w obszarach inteligentnych specjalizacji wojewddztw (10 sposrdd 12 klastrow).

Na podstawie badan koordynatoréw klastréw w Polsce cyklicznie przeprowadzonych

na zlecenie PARP — ostatnia edycja badania dotyczy lat 2018-2019 ustalono, ze srednia
wartos$¢ dofinansowania uzyskiwanego przez klastry ze sSrodkdw zewnetrznych w latach
2018-2019 przeznaczonego na wsparcie dziatalnosci cztonkéw klastra stanowita tgcznie

2,88 min zt.”> W badaniu uwzgledniono réwniez najwieksze polskie klastry posiadajgce status
Kluczowych Klastrow Krajowych (KKK). Na potrzeby niniejszego opracowania zwazywszy

na charakterystyke klastréw w woj. opolskim, wytgczono z badanej zbiorowosci klastry

o statusie KKK i w efekcie uzyskano srednig na poziomie 63 tys. zt.

74 Pominieto klastry, ktérych dziatalno$¢ zostata oficjalnie zawieszona np. Klaster Turystyczny Wojewédztwa
Opolskiego "VisitOpolskie").
75 Ibidem.
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Przyjmujac zbiorowos¢ klastrow dziatajgcych na terenie wojewddztwa w obszarach
inteligentnej specjalizacji wynoszac 10 inicjatyw przemnozong przez $redni budzet klastra
oznacza to roczne zapotrzebowanie na poziomie 630 tys. zt. Co z kolei w perspektywie lat
2021-2029 daje wartosc 5,67 min zt.

7.6. Budowa potencjatu IOB w tym osrodkoéw innowacji

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczeg6towy CP 1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu

innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalne;j
facznosci cyfrowej
(iv) Rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizacji,

transformac;ji przemystowej i przedsiebiorczosci

m Budowanie potencjatu osrodkéw innowacji

Zakres wsparcia Budowa potencjatu I0B, w tym osrodkéw innowacji w zakresie infrastruktury,

zasobdéw oraz kompetencji).

Beneficjent/grupa IST
docelowa
Planowana alokacja 10,0 min EUR (ok. 45,0 min zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH7®

1. Podstawowym zatozeniem w podejsciu do szacowania potrzeb finansowych
oraz ewentualnej luki finansowej jest badanie danych ilosciowych i jakosciowych
dostepnych publicznie. Bazujgc m.in. na raportach SOOIPP, danych z Krajowego
Systemu Informatycznego KSI SIMIK 2007-2013 oraz Centralnego Systemu
Teleinformatycznego SL2014.

2. Identyfikacje potrzeb finansowych IOB w zakresie ustug prorozwojowych
i innowacyjnych oraz wielkosci tych potrzeb powinno sie przeprowadzi¢ w oparciu
o wskazania metodologiczne w tym zakresie ze strony Komisji Europejskiej’”’.

3. Analiza powinna dotyczy¢ osrodkéw aktywnie dziatajgcych na rzecz rozwoju
innowacyjnosci i przedsiebiorczoéci MSP w zakresie ustug doradczych
i szkoleniowych, inkubacji, akceleracji, komercjalizacji i transferu technologii, ustugi
infrastrukturalnych i badawczo-rozwojowych.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]J

1. Do analizy potrzeb finansowych wykorzystano raporty Krajowej Sieci Innowacji
Krajowego Systemu Ustug dotyczgce umoéw o dofinansowanie dotyczaco dziatan POIG
5.3 ,Wspieranie o$rodkéw innowacyjnosci”, PORPW 1.3, Wspieranie innowacji”
oraz wszystkie dziatania z RPO dotyczace 10B.

76 Na podstawie Raportu z szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej - w ramach badania
»Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju
wraz z pierwszym oszacowaniem”.

77 www.fi-compass.eu/products/manuals (dostep 1.07.2021).
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2. Wyselekcjonowano projekty osrodkéw innowac;ji (tj. parkéw naukowo-
technologicznych oraz inkubatoréw technologii). Projekty nastepnie zweryfikowano
pod katem merytorycznej zbieznosci z tematem analizy. W ten sposéb wyodrebniono
2 projekty dotyczgce osrodkdw innowacji realizowane na terenie woj. opolskiego.

3. Wykorzystujgc wskaznik naktadéw wtasnych na dziatalnos¢ B+R (usredniony za lata
2017-2019) oraz informacji z realizacji dziatania 5.3. POIG ustalono, ze inwestycje
aparaturowe stanowity okoto 33% wydatkow catkowitych w POIG 5.3, inwestycje
kubaturowe z kolei okoto 67%. Zaktadajac, ze w okresie 2021-2029 kluczowe bedg
potrzeby aparaturowe, a inwestycje w kubature, kompetencje kadr, profesjonalizacje
oferty oraz budowe sieci wspodtpracy powinny stanowic % wartosci inwestycji
w kubature, przyjeto wskaznik 0,5 ogdtu wartosci projektow za podstawe
do dalszych szacunkow.

4. Zakfadajac, ze amortyzacja infrastruktury w osrodkach innowacji wynosi 3 lata,
przyjeto, ze oszacowane potrzeby beda sie powtarza¢ w interwale trzyletnim.

5. Na podstawie opracowania Komisji Europejskiej’® przyjeto, iz przecietny projekt
generujgcy dochdd dotyczacy Swiadczenia ustug dla przedsiebiorstw przez IOB
w zakresie B+R+I, w poprzednim okresie finansowania, generowat dochody
na poziomie 14,3% wartosci inwestycji

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

Finansowanie funkcjonowania IOB jest z oczywistych wzgledéw zwigzane z réznorodnoscig
form prawnych i organizacyjnych poszczegodlnych instytucji. Nalezy tez rozréozni¢ dwie
perspektywy tego zagadnienia. Pierwszg jest finansowanie organizacji i zarzadzania
funkcjonowania OB, druga finansowanie osrodkow jako ich udziat w polityce

rozwojowej panstwa.

W Polsce wptywy osrodkéw innowacji posiadajgcych zaplecze infrastrukturalne (parki,
inkubatory, AIP) pochodzg gtéwnie z wynajmu tego zaplecza (optat czynszowych

i eksploatacyjnych). Drugim zrédtem wptywdw sg granty i projekty krajowe i zagraniczne.
Czes¢ wptywodw generujg ustugi szkoleniowo-doradcze oraz dziatalno$é¢ komercjalizacyjna.
Taka struktura przychodoéw wskazuje na matg aktywnos¢ osrodkédw w zakresie komercyjnego
Swiadczenia ustug i na dominacje dziatalnosci opartej na projektach, w wiekszosci
dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej.

W przypadku Centréw Transferu Technologii, Centrow Innowacji dziatajgcych w strukturach
uczelni oraz innych podmiotéw nieposiadajgcych zaplecza infrastrukturalnego, kluczowym
zasileniem budzetu jest wktad instytucji zarzadzajacej.

W tym kontekscie racjonalne wydajg sie by¢ dwa rodzaje wsparcia — wsparcie bezzwrotne
w postaci dotacji oraz instrumenty finansowe we wers;ji dtuznej i kapitatowe;j.

78 KE (2015), Creating Value Through Open Data, Study on the Impact of Re-use of Public Sector Resources,
European Commssion, Brussels.
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Srodki dystrybuowane w postaci grantéw — w formie dedykowanych programéw powinny
gwarantowac realizacje przez wsparte podmioty zatozen polityki w obszarze innowacji.
Programy mogg by¢ dedykowane typom IOB (np. inkubatory, parki technologiczne, centra
innowaciji, klastry, sieci), lub typom dziatan, np. na realizacje projektow lub badan.

Istotnym obszarem wsparcia powinien by¢ program dedykowany start-upom, w postaci
bezposredniej, tj. finansowej, czyli grantéw i instrumentow zwrotnych, badz tez posrednie;j,
poprzez ustugi oferowane przez réznego rodzaju I0B (inkubatory przedsiebiorczosci).

Jak pokazujg doswiadczenia innych krajéw, finansowanie publiczne sprzyja rozwojowi

tzw. ekosystemu innowacji, pod warunkiem, ze jest stabilne i dtugoterminowe.

Doswiadczenia innych krajéw wskazujg, ze brak stabilnego finansowania instytucji otoczenia
biznesu powoduje, ze stajg sie one nieefektywne jako inkubatory przedsiebiorczosci, centra
biznesu czy innowac;ji’°.

Z natury rzeczy w praktyce bedzie wystepowac zalezno$¢ 10B swiadczgcych ustugi na rzecz
MSP od finansowania publicznego. Finansowanie publiczne IOB moze obejmowadé rézne
obszary — zaréwno koszty bezposredniego zarzgdzania podmiotem, jak tez koszty realizacji
projektéw badawczych, koszty budowania sieci wspotpracy i inne. Od finansowania
publicznego zalezne sg w szczegdlnosci te 10B, ktére s3 umocowane w strukturach
samorzadow i innych duzych organizacji np. uczelni. Jednoczesnie nalezy dazy¢ do ich
mozliwie jak najwiekszego samofinansowania.

Finansowanie w formie pozyczek powinno by¢ alokowane na projekty ukierunkowane

na rozwdj sieci wspotpracy i ekosystemow (np. wspdtpraca miedzy I0B oraz firmami roznej
wielkosci, organizacjami badawczymi i podmiotami publicznymi). Projekty w zakresie
opracowania i wdrozenia innowacji produktowych i procesowych o charakterze
technologicznym, doradztwa w zarzadzaniu wtasnoscia intelektualng, Swiadczone

przez akredytowane 0B oraz projekty MSP obejmujace dofinansowanie $wiadczenia przez
jednostke badawczg ustugi proinnowacyjnej, przyczyniajgcej sie do rozwoju innowacyjnych,
nowych lub znaczgco ulepszonych wyrobdw, ustug, technologii produkcji lub projektow
wzorniczych powinny by¢ finansowane w oparciu o system instrumentéw bezzwrotnych.

79 Przeprowadzone w Norwegii badanie wspartych ze $rodkéw publicznych I10B pokazato stabg kondycje
finansowg i niewielki potencjat takich 10B, jak inkubatory, centra biznesowe, centra innowacji (kadrowy,
kompetencyjny, projektowy), wynikajacy z niestabilnego finansowania zewnetrznego. W efekcie zmieniono
zasady finansowania I0OB ze srodkdw Norweskiej Korporacji Rozwoju Przemystu (SIVA) (m.in. wydtuzono okres
wsparcia z 1 roku do 3-4 lat). Efektywnosc i skutecznosé znaczgco wzrosta — sytuacja OB ustabilizowata sie,

co m.in. wzmocnito ich wizerunek jako partnerow wsrdd przedsiebiorcéw. Samo wsparcie 34 tzw. inkubatorow
(bedacych de facto osrodkami innowacji wigzgcymi sSrodowiska przedsiebiorcow, przemystu, biznesu, sSrodowisk
akademickich, srodowisk badawczo-rozwojowych, inwestordw i innych) przyniosto w 2018 roku wynik

w postaci ponad 2000 wspartych start-updw i matych firm szerzej Evalu, Analiza obejmujaca polityki oraz
instrumenty wsparcia wobec instytucji otoczenia biznesu wspierajgcych innowacyjnos¢ przedsiebiorstw

w wybranych krajach, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2019.
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Nie rekomenduje sie wprowadzania podziatu instrumentow w zaleznosci od rodzaju 0B,
kryterium powinny stanowic nie specjalizacje (gdyz wiele z nich jest zidentyfikowanych jako
istotne), lecz przewidywana uzytecznos¢ i efektywnos¢ innowacji.

Uzasadnieniem rekomendowanego bezzwrotnego wsparcia w tym obszarze sg okolicznosci
zwigzane z dominujaca rolg tej kategorii finansowania w dotychczasowych perspektywach
budzetowych. Analizujac realizowane w ramach dziatalnosci IOB projekty generujgce oraz
niegenerujgce dochody nalezy stwierdzié, ze w przypadku Polski, przecietny projekt
generujgcy dochdd dotyczacy Swiadczenia ustug dla przedsiebiorstw przez IOB w zakresie
B+R+| generowat dochody na poziomie niewiele przekraczajgcym 14 % wartosci inwestyc;ji®.
Powyzsze informacje znalazty rowniez potwierdzenie w przeprowadzonych na potrzeby
badania w skali ogélnokrajowej wywiadach indywidualnych®'. W zwigzku z powyzszym
stwierdzono pomijalny charakter luki finansowej oraz zapotrzebowanie na publiczne
finansowanie zewnetrzne I0OB przede wszystkim w formie dotacyjne;j.

SZACUNKOWA WARTOSC POTRZEB FINANSOWYCH | LUKI FINANSOWANIA

Identyfikacja potrzeb finansowych I0B w zakresie ustug prorozwojowych i innowacyjnych
oraz wielkosci tych potrzeb zostata przeprowadzona w oparciu o wskazania metodologiczne
w tym zakresie ze strony Komisji Europejskie;j®?.

Analizie poddano w szczegdlnosci potrzeby finansowe parkéw naukowo-technologicznych
i inkubatoréw technologicznych w zakresie modernizacji i wzbogacenia infrastruktury B+R
(szczegodlnie aparatury), podnoszenia kompetencji kadr i profesjonalizacji oferty, a takze
budowania sieciowej wspotpracy miedzy tymi podmiotami.

W pierwszej kolejnosci wyselekcjonowano projekty osrodkéw innowacji (tj. parkow
naukowo- technologicznych oraz inkubatoréw technologii) zrealizowanych na terenie
woj. opolskiego. Projekty nastepnie zweryfikowano pod katem merytorycznej zbieznosci
z tematem analizy.

Nastepnie, przyjmujac za punkt wyjscia opracowanie ogdlnokrajowe® dokonano urealnienia
danych z obecng sytuacjg rynkowga, przeliczajac udziaty naktadéw wtasnych na badania

i rozwdj dla sektora przedsiebiorstw w latach 2016-2019, zaktadajac, ze usrednienie wynikéw
z czterech najnowszych dostepnych lat pozwoli zniwelowa¢ jednorazowe wahniecia.

80 KE (2015), Creating Value Through Open Data, Study on the Impact of Re-use of Public Sector Resources,
European Commssion, Brussels.

81 Raport z szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej - w ramach badania pt.: ,,Opracowanie
metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz

z pierwszym oszacowaniem”.

82 Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period, Volumes I-
V, European Commission/European Investment Bank, Brussels/Luxembourg. — analogiczne podejscie przyjeto
na poziomie analiz krajowych.

83 Na podstawie ,,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach
polityki rozwoju wraz z pierwszym oszacowaniem”.
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Zgodnie z zaprezentowanymi wczesniej zatozeniami przyjeto relacje inwestycji
aparaturowych do kubaturowych w stosunku 33% do 67%. Przyjeto, ze w okresie analizy
kluczowe bedg potrzeby aparaturowe, a inwestycje w kubature, kompetencje kadr,
profesjonalizacje oferty oraz budowe sieci wspotpracy powinny stanowi¢ 25% wartosci
inwestycji w kubature, przyjeto wskaznik 50% ogdtu wartosci projektéw za podstawe

do dalszych szacunkéw. Opierajgc sie na dotychczasowych doswiadczeniach przyjeto,

ze amortyzacja infrastruktury w osrodkach innowacji wynosi 3 lata, przyjeto, ze oszacowane
potrzeby bedg sie powtarzac¢ w takim cyklu. Wyliczono zatem kwoty potrzeb finansowych
dla lat 2021, 2024 oraz 2029 (ceny biezgce — dostosowane inflacjg®*). Po zsumowaniu
uzyskano kwote potrzeb finansowych dla catej perspektywy.

Tabela 28. Projekty realizowane przez Parki Technologiczne na terenie woj. opolskiego
w ramach RPO WO 2014-2020 (w zi)

Dofinansowanie
UE
2539 195,6

Tytut projektu Wartosc ogotem Wydatki Dofinansowanie
kwalifikowalne

5974 578,0

2987 289,0

Budowa obiektu laboratoryjno- 7 656 934,5
doswiadczalnego w ramach

Parku Naukowo -

Technologicznego w Opolu

Budowa obiektu inkubatora 7 039 988,6 5177 584,1 2 583 614,5 2196 072,3
przedsiebiorczosci w ramach

Parku Naukowo -

Technologicznego w Opolu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UMWO

Nalezy zaznaczy¢, iz usredniony udziat naktadéw wewnetrznych na B+R (w catosci naktadéw)
w sektorze przedsiebiorstw w latach 2016-2019 w woj. opolskim wynidst 0,89%.

W kolejnej tabeli zaprezentowano szacunkowg wartos$¢ potrzeb inwestycyjnych w tym
zakresie dotyczgcg wojewddztwa opolskiego. Luke finansowg w omawianym sektorze mozna
uznac za pomijalna.

Tabela 29. Potrzeby finansowe IOB w okresie 2021-2029 (w zt)

Obszar Wartosc¢ ogotem  Dofinansowanie % wartosci % wartosci tacznie za caty
ogotem ogotem okres

Opolskie 14 696 923,2 5570903,4 9797 948,8 4898 974,4 42 778 881,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

84 Analogicznie jak w opracowaniu krajowym dla lat roku 2019-2020 przyjeto historyczng inflacje (GUS). Dla lat
2021-2022 wykorzystano szacunki NBP. Dla lat 2023-2027 zastosowano rekomendowany przez MF deflator
2,5%.
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7.7. Wsparcie dla nowopowstatych firm

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczeg6towy CP 1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalne;j

facznosci cyfrowej
(iii) Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie

miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne

m Wsparcie dla nowopowstatych firm

Zakres wsparcia Ustugi inkubacyjne, ustugi dotyczgce prowadzenia dziatalnosci na wczesnym

etapie rozwoju, wsparcie inkubatoréw przedsiebiorczosci.

Beneficjent/grupa MSP, podmioty zarzadzajace inkubatorami przedsiebiorczosci
docelowa

Planowana alokacja 2,5 min EUR (ok. 11,3 min zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH?®

1. Banki bardzo niechetnie udzielajg kredytow osobom rozpoczynajgcym dziatalnos¢
gospodarczy, przede wszystkim ze wzgledu na brak historii kredytowej i bardzo
wysokie ryzyko wigzace sie z takimi kredytami.

2. Konieczne jest dostosowywanie wsparcia pozafinansowego towarzyszgcego dotacjom
a w szczegdlnosci dostosowywanie ich do indywidualnych potrzeb oraz dalsze
podnoszenie jakosci tego wsparcia. Oczekiwania i potrzeby uczestnikow sg bardzo
zrdéznicowane, co nalezy przewidzieé na etapie planowania catosci interwencji,
jak réwniez poszczegdlnych projektow.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]

1. Okreslanie na podstawie danych rejestru REGON liczby podmiotéw gospodarczych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na terenie woj. opolskiego.
2. Oszacowanie iloéci podmiotédw gospodarczych segmentu MSP prowadzacych swoja
dziatalnos¢ nie dtuzej niz 24 miesigce.
3. Wyliczenie potrzeb finansowych w wymiarze inwestycyjnym i obrotowym.
4. W obszarze potrzeb inwestycyjnych dokonano nastepujacych czynnosci:
a. ustalenie na podstawie danych GUS wartosci naktadéw na rzeczowe aktywa
trwate w sektorze przedsiebiorstw niefinansowych,
b. przyjecie statej w czasie relacji dotyczacej udziatu MSP w tacznej wartosci
naktadéw na poziomie 46%,
c. na potrzeby ekstrapolacji na kolejne okresy przyjecie zatozenia o stabilnym
charakterze tempa wzrostu naktadéw o wskaznik 6%,

8 pag Uniconsult, Immap, Ocena ex ante instrumentdw finansowych w obszarze samozatrudnienia ze $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Warszawa 2020.
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d. przyjecie korekty naktadéw inwestycyjnych za rok 2020 r. z uwagi
na okolicznosci zwigzane z pandemig COVID 19 zgodnie z danymi dotyczgcymi
rachunku dochodu narodowego GUS za rok 2020.

2. Wyliczenie potrzeb finansowych o charakterze obrotowym. Wedtug GUS relacja
aktywow obrotowych do aktywow ogdtem w przedsiebiorstwach niefinansowych
prowadzgcych ksiegi rachunkowe wynosi 40% i jest wzglednie stata od 2015 r.
co pozwala na przyjecie wartosci zapotrzebowania na kapitat tej kategorii w relacji
do zapotrzebowania na kapitat inwestycyjny.

3. Zsumowanie uzyskanych wynikow i ustalenie facznych potrzeb finansowych
przedsiebiorstw w latach 2021-2029.

5. Oszacowanie odsetka firm, ktérym odmowiono przyznania finansowania
komercyjnego oraz firm, ktére nie staraty sie o nie z powodu przekonania o braku
szans na pozytywne rozpatrzenie wniosku kredytowego (na podst. badan
dotyczacych innych wojewddztw).

6. Obliczanie liczby firm znajdujgcych sie w luce finansowej poprzez przemnozenie
liczby dziatalnosci gospodarczych (prowadzgcych dziatalnos¢ nie dtuzej
niz 24 miesigce) przez odsetek firm pozbawionych dostepu do
finansowania komercyjnego.

7. Ustalenie poziomu luki finansowej.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

W tym obszarze rekomendowane jest rownolegte wykorzystanie instrumentow wsparcia
bezzwrotnego jak i instrumentdw finansowych. Proponujemy podzielenie przewidywanej
kwoty wsparcia (ok. 11,3 mlIn zt) na dwie réwne czesci (po 5,7 min zt).

Jako kryterium réznicowania wsparcia rekomendowana jest innowacyjnos¢ modelu
biznesowego. W przypadku podmiotdw o charakterze startupow technologicznych wsparcie
powinno miec charakter dotacji, natomiast w pozostatych przypadkach rekomendowane s3
instrumenty finansowe.

Uzasadnieniem takiego podejscia jest fakt, iz podmioty gospodarcze na wczesnym etapie
swojego rozwoju (dziatajgce na rynku nie dtuzej niz 24 miesigce) majg bardzo ograniczony
dostep do komercyjnego finansowania, poniewaz banki nie sg sktonne do przyjmowania
wysokiego ryzyka, jakie sie wigze z finansowaniem nowych dziatalnosci gospodarczych. Brak
wynikow finansowych przedsiebiorstwa, pozwalajacy na przeprowadzenie analizy
wiarygodnosci i zdolnosci kredytowej eliminuje takie podmioty z rynku komercyjnego. Banki
zniecheca takze niska przezywalnos¢ nowo powotywanych firm, ktéra wynosi dla pofowy

z nich nie wiecej niz 5 lat. Firmy mogg zaczg¢ liczy¢ na pozytywne rozpatrzenie wnioskow
kredytowych przewaznie, jesli zamknety z zyskiem pierwszy rok obrotowy. W wielu
przypadkach z uwagi na koniecznos$¢ inwestycji zwigzanych z uruchomieniem dziatalnosci
warunek ten okazuje sie trudny do spetnienia. Firmy od momentu ich powotania generuja
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koszty, natomiast przychody zwykle realizowane sg z pewnym opdznieniem i w skali
w poczgtkowym okresie nie wystarczajgcej do pokrycia wydatkéw.

Tego typu sytuacja w szczegdlnosci dotyczy startupdw technologicznych, dla ktérych z natury
rzeczy generowanie przychodow jest opdznione w czasie z uwagi na to, ze podstawg ich
modelu biznesowego jest komercjalizacja efektéw prowadzonych prac majgcych na celu
wykreowania innowacyjnego dobra lub ustugi®®. Najczesciej stosowana definicja okresla
startup jako ,organizacje stworzong w celu poszukiwania powtarzalnego i skalowalnego
modelu biznesowego”. Ten model dziatalnosci ukierunkowany jest na stworzenie nowego
produktu lub ustugi, ktéry wyrdzni firme na tle podmiotéw dziatajgcych w otoczeniu. Typowe
dla tego segmentu przedsiebiorstw jest dziatalnie w obszarze duzej niepewnosci

i ponadprzecietnego poziomu ryzyka. W oparciu o przytoczong definicje nalezy rozwazy¢ co
w tych okolicznosciach stanowic bedzie o sukcesie startupu. To przede wszystkim
zainteresowanie produktem lub ustugg wsrdd klientéw, potwierdzone wynikami
finansowymi lub poziomem wykorzystania produktu/ustugi. Truizmem jest, ze wykreowanie
innowacyjnego rynkowo produktu/ustugi wymaga czasu niezbednego do wytworzenia,
przetestowania czy wreszcie wprowadzenia nowej koncepcji na rynek. Ideatem startupéw
jest wzrost ,,w ksztafcie kija hokejowego”, czyli powolny w pierwszej fazie istnienia firmy

i gwattownie przyspieszajacy na dalszych etapach w momencie, kiedy dochodzi do
komercjalizacji innowacyjnego rozwigzania. Kluczowym elementem funkcjonowania startupu
jest pozyskanie finansowania. Zwykle w fazie koncepcyjnej startup finansowany jest

ze srodkow wtasnych zatozycieli, jednak w momencie w wejscia w kolejng faze prac nad
nowg koncepcjg pojawig sie koszty funkcjonowania przedsiewziecia zwigzane z procesem
kreowania produktu/ustugi, ktére trzeba bedzie pokry¢. W wiekszosci przypadkow

w pierwszym okresie dziatalnosci firma nie generuje zyskdw, w wielu przypadkach nie
generuje réwniez przychoddw — pozostaje wiec finansowanie zewnetrzne. Pozyskanie
finasowania rynkowego z uwagi na towarzyszgce temu segmentowi ryzyko jest mocno
utrudnione. Zaréwno banki jak i inwestorzy kapitatowi zwykle odmawiajg finansowania

na wczesnym etapie rozwoju firmy.

Zrédtem finansowania zewnetrznego tego typu podmiotéw s3 czesto wysokooprocentowane
kredyty konsumenckie, niedostepne dla 0séb o niskich dochodach lub niepracujacych.
Zawodnos¢ rynku jest wiec wyrazna. Pewnym ratunkiem dla przedsiebiorstw sg w tej sytuacji
gwarancje, np. oferowane przez BGK?’.

86Szerzej por. Ries E., The Lean Startup: How Constant Innovation Creates Radically Successful Businesses
Portfolio Pengiun, Londyn 2011; Fuertes-Callén, Y., Cuellar-Fernandez, B., & Serrano-Cinca, C. (2020). Predicting
startup survival using first years financial statements. Journal of Small Business Management, 1-37.

87 Por. réwniez Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentéw finansowych realizowanych w ramach
RPO WM 2014-2020 wraz z analizg ex-ante dla perspektywy finansowej 2021-2027.
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SZACUNKOWA WARTOSC POTRZEB FINANSOWYCH | LUKI FINANSOWANIA

Na podstawie danych GUS ustalono, ze w 2020 r. w sektorze prywatnym na terenie
wojewddztwa opolskiego dziatato 100715 firm. W tym roku w rejestrze REGON przybyto
ponad 2,4 tys. podmiotéw. Szczegdtowe zestawienie danych w tej kategorii za lata 2019-
2020 zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 30. Przyrost liczby aktywnych podmiotdw gospodarczych w sektorze prywatnym na
terenie woj. opolskiego w latach 2019-2020

Wskaznik 2019 2020 Sredniorocznie
Liczba podmiotéw gospodarczych 98 276 100 715 -
Przyrost 2162 2 439 2301
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych REGON.

Przyjmujac, ze srednioroczny przyrost nowych podmiotéw zostanie utrzymany w kolejnych
okresach, az do korica 2029 r. mozna przyjg¢, iz w kazdym z kolejnych lat w okresie 2021-
2029 w segmencie podmiotéw prywatnych w woj. opolskim bedzie funkcjonowato

ok. 4,5 tys. firm MSP dziatajgcych nie dfuzej niz 24 miesigce.

Zaktadajac, iz struktura segmentu MSP w woj. opolskim nie ulegnie zmianie nalezy
stwierdzié, ze zbiorowosc tych firm bedzie tworzy¢ przecietnie 4373 podmiotéw

o charakterze mikroprzedsiebiorstw, 111 matych oraz 16 $rednich. Na podstawie raportu
Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w obszarze samozatrudnienia ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego przyjeto, ze tacznie w luce finansowe;j (luce
nieprzyznanego finansowania i luce braku aplikowania o srodki) znajduje sie 3,2%
nowopowstatych firm co daje 144 firmy w skali wojewddztwa.

Z danych GUS wynika, ze w skali kraju w 2019 r. wartos¢ naktadéw na rzeczowe aktywa
trwate poniesionych przez badane przedsiebiorstwa wyniosta 240 569,6 min zt (tj. 0 10,2%
wiecej niz w roku 2018). W ujeciu regionalnym — w odniesieniu do woj. opolskiego naktady
tej kategorii wyniosty 3 373,9 min zt. Zestawienie naktaddéw na rzeczowe aktywa trwate

w woj. opolskim na tle kraju w 2019 r. przedstawiono w ponizej tabeli.

Tabela 31. Naktady na rzeczowe aktywa trwate (w min zt) w 2019 r.

Obszar Naktady (w min zt)

Polska 240 569,6
Opolskie 3373,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

W skali ogdlnokrajowej udziat duzych firm w naktadach inwestycyjnych ogétem oscyluje na
poziomie 40%, w wojewddztwie opolskich usredniona wartos¢ za okres 2015-2019 wynosi
37,3%. Na potrzeby dalszych analiz przyjeto warto$¢ regionalng. Szczegétowe zestawienie

zaprezentowano w ponizszej tabeli.
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Tabela 32. Udziat poszczegdlnych kategorii przedsiebiorstw w naktadach na rzeczowe aktywa
trwate w woj. opolskim — wartosci usrednione z okresu 2015-2019

Mikro Mate Srednie MSP tacznie Duze
23,7% 11,2% 27,9% 62,7% 37,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych GUS.
W pierwszej kolejnosci dokonano ekstrapolacji danych historycznych z 2019 r. na kolejny
okres. Z uwagi na okolicznosci zwigzane z pandemig COVID 19 przyjeto, ze wartos¢ naktadow
byta (w cenach statych) o 7,9% nizsza niz w roku 2019%. W naszej ocenie dynamika
inwestycji powrdci w 2021 roku do poziomodw dodatnich, jednak aktywnos¢ inwestycyjna
firm pozostanie obnizona. Wptyw na to bedzie miata wcigz utrzymujgca sie na wysokim
poziomie niepewno$é, co do perspektyw gospodarki. Zaktadany wzrost naktaddw za 2020 r.
to 3%. Zaktadany jest powrét do stabilnego wzrostu naktadéw w okresie od roku 2021
z zachowaniem statego tempa 6%.

Wartos$¢ dotychczas poniesionych naktadéw na rzeczowe aktywa trwate odpowiada realnym
potrzebom przedsiebiorstw w zakresie finansowania wydatkéw o charakterze
inwestycyjnym. Przekfadajac to zatozenie na prognozowane naktady otrzymamy planowane
potrzeby finansowe. Zatem warto$¢ planowanych potrzeb finansowych o charakterze
inwestycyjnym, przedsiebiorstw niefinansowych w 2021 r. wyniesie 3,2 mld zt, z czego 1,2
mld zt przypadnie na sektor duzych firm, a 2,0 mld zt na MSP. Potrzeby finansowe na kolejne
lata mozna oszacowac z uwzglednieniem obliczonej kwoty naktadéw dla roku bazowego
oraz sredniego w skali kraju tempa naktadéw na rzeczowe aktywa trwate dla lat 2021-2029.
Wyliczenia dla wojewddztwa opolskiego dla lat 2021-2029 przedstawione zostaty

w tabeli ponizej.

Tabela 33. Prognozowane potrzeby finansowe o charakterze inwestycyjnym przedsiebiorstw
niefinansowych woj. opolskiego w latach 2021-2029 (w min zt)

Rok Srednie MSP tacznie
3200,6 757,3 358,8 891,7 2007,7 1192,9
3392,6 802,7 380,3 945,2 21282 1264,4
3596,2 850,9 403,1 1001,9 2 255,9 1340,3
3812,0 901,9 427,3 1062,0 23912 1420,7
4040,7 956,0 453,0 1125,7 2534,7 1506,0
4283,1 1013,4 480,1 1193,3 2 686,8 1596,3
4540,1 1074,2 508,9 1264,9 2848,0 1692,1
4812,5 11386 539,5 1340,8 3018,9 1793,6
5101,3 1207,0 571,9 1421,2 3200,0 1901,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych GUS.

88 7godnie z szacunkami GUS w 2020 roku naktady inwestycyjne ogétem badanych przedsiebiorstw wyniosty
160,6 mld zt 0 7,9% nizsza niz przed rokiem (w 2019 r. odnotowano wzrost 0 11,5%). Zmniejszyty sie naktady
(w cenach statych) na budynki i budowle — 0 8,7%, na maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia — o 5,6% oraz
na $rodki transportu — o 11,7%. Udziat zakupdw w naktadach ogdtem wynidst podobnie jak w 2019 roku 60,2%.
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Waznym aspektem wsparcia nowopowstatych firm, obok naktaddw inwestycyjnych jest
réwniez finansowanie o charakterze obrotowym. Kapitat obrotowy umozliwia zachowanie
firmie ptynnosci finansowej, a ta decyduje o mozliwosci inwestowania, rozwijania
dziatalnosci, czy jej utrzymania. Kapitat tej kategorii moze stanowic¢ determinante
przetrwania podmiotéw tego segmentu zwtaszcza w kontekscie spowolnienia zwigzanego
z pandemig COVID 19.

Zgodnie z rekomendacjami wynikajgcymi z szacunkow realizowanych na poziomie krajowym
w celu oszacowania jaka jest niezbedna wielko$¢ kapitatu obrotowego stanowigcego
uzupetnienie potrzeb inwestycyjnych przedsiebiorstw postuzono sie danymi GUS oraz NBP.
Wedtug GUS relacja aktywow obrotowych do aktywdéw ogdtem w przedsiebiorstwach
niefinansowych prowadzacych ksiegi rachunkowe wyniosta 40% i jest wzglednie stata

od 2015 r. Analogiczna wartos$¢ procentowa odnosi sie do Sredniego odsetka kredytow
obrotowych w stosunku do kredytdw ogdtem udzielonych przez banki w okresie od stycznia
2018 r. do stycznia 2020 r.8° Uwzgledniajgc statg tendencje w zakresie powyzszych wyliczeri
oraz brak istotnych réznic pomiedzy sektorem MSP i duzych firm zatozono, ze udziat kapitatu
obrotowego w potrzebach finansowych przedsiebiorstw bedzie stanowit zgodnie

z powyzszym 40% w 2020 r. i w latach kolejnych. Wartos¢ kapitatu obrotowego
stanowigcego uzupetnienie finansowania inwestycyjnego w 2020 r. wyniesie zatem

2 071,6 min zt, w tym na segment MSP przypada 1 299,5 min zt. Szczegéty w zakresie
wyliczen na lata kolejne przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 34. Prognozowane potrzeby finansowe o charakterze obrotowym przedsiebiorstw

niefinansowych woj. opolskiego w latach 2021-2029 (w min zt)

Rok Srednie MSP tacznie

2021 2133,7 504,8 239,2 594,5 1338,5 795,2
2261,8 535,1 253,5 630,1 1418,8 843,0
2397,5 567,2 268,8 667,9 1503,9 893,5
2541,3 601,3 284.9 708,0 1594,2 947,1
2693,8 637,4 302,0 750,5 1689,8 1.004,0
28554 675,6 320,1 795,5 1791,2 1.064,2
3026,7 716,1 339,3 843,3 1898,7 1128,1
3208,3 759,1 359,7 893,8 2012,6 1195,8
3400,8 804,6 381,2 947,5 21333 1267,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych GUS.

8 www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/pieniezna_i_bankowa/naleznosci.html (dostep 1.07.2021).
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Suma potrzeb finansowych o charakterze inwestycyjnym oraz obrotowym obrazuje tagczne
potrzeby finansowe przedsiebiorstw.

Tabela 35. taczne potrzeby finansowe przedsiebiorstw niefinansowych woj. opolskiego
w latach 2021-2029 (w min zt)

Ogétem Mikro Mate Srednie MSP tacznie Duze
5334,3 1262,1 598,0 1486,1 3 346,2 1988,1
5654,4 1337,8 633,9 1575,3 3547,0 2107,4
5993,6 1418,1 671,9 1669,8 3759,8 2233,8
6 353,3 1503,2 712,2 1770,0 3985,4 2367,9
6734,4 1593,4 754,9 1876,2 4224,5 2509,9
7 138,5 1689,0 800,2 1988,8 4 478,0 2 660,5
7 566,8 1790,3 848,2 2108,1 4746,7 2 820,2
8020,8 1897,7 899,1 2234,6 5031,5 2989,4
8502,1 2011,6 953,1 2 368,7 53334 3168,7

66 477,2 15 728,5 7 452,1 18 520,5 41701,1 24776,0

poziomie 70,5%. Tendencja w tym zakresie na przestrzeni tego okresu jest wzglednie stafa.
W ujeciu regionalnym odsetek ten jest zblizony i wynosi 70,3%. Srednie zapotrzebowanie
na finansowanie zewnetrzne wydatkéw o charakterze inwestycyjnym w okresie 2013-2019
w woj. opolskim wyniosto zatem 29,7% i przyjeto, ze zgodnie z trendem utrzyma sie na
zblizonym poziomie w latach kolejnych. Zgodnie z tym zatozeniem nalezy stwierdzic,

Tabela 36. Zrédta finansowania naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w latach
2013-2019 w min zt.

Pozycja  Region 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Srednia

Ogotem Polska 132955,7 150294,2 167 157,1 149086,8 159098,1 181487,2 199 895,4
opolskie 1 800,5 1843,8 2196,3 2085,3 2311,2 2161,7 2472,1
Polska 93378,3 102659,3 112380,6 109027,7 116971,1 132200,6 136 154,7

Udziat w % Polska 70,2 68,3 67,2 73,1 73,5 72,8 68,1
opolskie 1233,8 1253,4 1454,3 1535,7 1652,5 1586,9 1746,3
OLHEIRTAZY  opolskie 68,5 68,0 66,2 73,6 71,5 73,4 70,6

Polska 13771,9 17530,6 212757 16353,2 166525 18377,5 18009,6

Udziat w % Polska 10,4 11,7 12,7 11,0 10,5 10,1 9,0
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Pozycja  Region 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Srednia

- opolskie 251,9 294,9 288,8 384,0 342,3 243,8 278,0
Udziat w % B R 14,0 16,0 13,1 18,4 14,8 11,3 11,2 141

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

Tabela 37. Prognozowane zapotrzebowanie przedsiebiorstw na finansowanie zewnetrzne
w przedsiebiorstwach woj. opolskiego latach 2021-2029 (w mln zt)

Srednie MSP tacznie

2021 1584,3 374,8 177,6 441,4 993,8 590,5
2022 1679,4 397,3 188,3 467,9 1053,5 625,9
2023 1780,1 421,2 199,6 495,9 1116,7 663,5
2024 1886,9 446,4 211,5 525,7 1183,7 703,3
2025 2 000,1 473,2 224,2 557,2 1254,7 745,5
2026 2120,1 501,6 237,7 590,7 1330,0 790,2
2027 2247,4 531,7 251,9 626,1 1409,8 837,6
2028 2382,2 563,6 267,0 663,7 1494,4 887,8
2029 2525,1 597,4 283,1 703,5 1584,0 941,1
Ogotem 18 205,6 4 307,2 2 040,9 5072,1 11420,6 6 785,4
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Przyjmujac, ze podmioty MSP prowadzace dziatalnoéé na terenie wojewddztwa opolskiego
nie dtuzej niz 24 miesigce stanowig ok. 4% zbiorowosci, szacunkowo mozna przyja¢, iz faczne
zapotrzebowanie na finansowanie dtuzne tej grupy podmiotéw w okresie lat 2021-2029
wyniesie facznie 456,8 min zt. Szczegdtowe zestawienie zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 38. Prognozowane zapotrzebowanie na finansowanie MSP woj. opolskiego w latach
2021-2029 prowadzacych dziatalno$é nie diuzej niz 24 miesigce (w min zt)

Rok Mikro Mate Srednie MSP tacznie
2021 15,0 7,1 17,7 39,8
2022 15,9 7,5 18,7 42,1
2023 16,8 8,0 19,8 44,7
2024 17,9 8,5 21,0 47,3
2025 18,9 9,0 22,3 50,2
2026 20,1 9,5 23,6 53,2
2027 21,3 10,1 25,0 56,4
2028 22,5 10,7 26,5 59,8
2029 23,9 11,3 28,1 63,4
Ogotem 172,3 81,6 202,9 456,8
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Z przedstawionych danych dotyczgcych przedsiebiorstw woj. opolskiego wynika, ze udziat
kredytéw i pozyczek bankowych w stanowit w okresie lat 2013-2019 $rednio 14,1%

w Zrédtach finansowania naktadéw inwestycyjnych. Odsetek ten w catym okresie pozostawat
wzglednie stabilny co pozwala przyjgé jego wartosc jako statej wartosci ekstrapolowane;j

na kolejne lata. W kolejnej tabeli zawarto zestawienie zapotrzebowania na finansowanie
bankowe w latach 2021-2029. tgczne zapotrzebowanie na finansowanie dtuzne w tym
okresie w odniesieniu do segmentu MSP wyniesie 216,9 mlin zt.
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Tabela 39. Prognozowane zapotrzebowanie na finansowanie dtuzne MSP woj. opolskiego

w latach 2021-2029 prowadzacych dziatalno$¢ nie dtuzej niz 24 miesigce (w min zf)

Rok

2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
Ogotem

Mikro
7,1
7,6
8,0
8,5
9,0
9,5
10,1
10,7
11,4
81,8

Mate

3,4
3,6
3,8
4,0
4,3
4,5
4,8
51
54
38,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

Srednie

8,4

8,9

9,4
10,0
10,6
11,2
11,9
12,6
13,4
96,3

MSP tacznie

Na podstawie danych NBP ustalono, ze odsetek odrzuconych wnioskéw kredytowych

oscyluje w przedziale 15-20% w skali ogdlnokrajowej. Przyjmujac, ze tendencja tam ma
przetozenie regionalne oraz zaktadajgc zaostrzenie warunkow kredytowych w zwigzku

z rosngcym ryzykiem niewyptacalnosci przedsiebiorstw przyjeto na potrzeby dalszych

18,9
20,0
21,2
22,5
23,8
25,3
26,8
28,4
30,1
216,9

wyliczen wartos$¢ wskaznika na poziomie 20%. Zgodnie z tym zatozeniem tgczna wartos¢ luki

finansowania wynosi 43,4 min zt.

Tabela 40. Luka finansowa w segmencie MSP w obszarze finansowania inwestycyjnego

i obrotowego woj. opolskiego latach 2021-2029 dla podmiotéw prowadzgcych dziatalnosé

Rok

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

nie dtuzej niz 24 miesigce (w min z{)

Mikro

1,4
1,5
1,6
1,7
1,8
19
2,0
2,1
2,3
16,4

Mate

0,7
0,7
0,8
0,8
0,9
0,9
1,0
1,0
1,1
7,8

Srednie
1,7
1,8
1,9
2,0
2,1
2,2
2,4
2,5
2,7
19,3

MSP tacznie

3,8
4,0
4,2
4,5
4,8
5,1
5,4
5,7
6,0
43,4
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DZWIGNIA FINANSOWA (MNOZNIK)

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami rekomendowane jest wsparcie w postaci instrumentow
finansowych (pozyczka z mozliwoscia czesciowego umorzenia). W przypadku instrumentow
zwrotnych wystgpienie efektu dzwigni jest oczywiste, poniewaz przedsiebiorca de facto caty
projekt finansuje z wtasnych srodkéw, ktére nastepnie sptaca podmiotowi finansujgcemu
(funduszowi, w ktérym uzyskat pozyczke lub bankowi, ktéry przyznat mu kredyt/pozyczke,
w ratach). Proponowane parametry pozyczki wraz z wartoscig dzwigni zawarto

w ponizszej tabeli.

Tabela 41. Proponowane parametry instrumentu zwrotnego - pozyczki dla
nowopowstatych firm

Cel instrumentu Zmniejszenie luki finansowej oraz

efekt zachety do realizacji

projektow inwestycyjnych
Przecietna kwota pozyczki w zt 113 tys.

Liczba podmiotow objetych wsparciem 50
Poziom alokacji w zt 5,65 min
Koszt zarzadzania w zt (8%) 0,45 min

Poziom alokacji tacznie w zt 6,10 min
Wkitad wtasny posrednika finansowego (12% 0,68 min
Poziom alokacji z uwzglednieniem wktadu wtasnego posrednika w zt 6,78 min

Poziom alokacji z uwzglednieniem wktadu wtasnego posrednika (bez 6,33 min

kosztow zarzgdzania) w zt

Poziom wktadu wtasnego beneficjenta 10%

Dzwignia (efekt mnoznikowy) 1,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych UMWO®°.
Preferencyjne traktowanie inwestoréw moze dotyczy¢ np. podmiotow:
e wpisujgcych sie w regionalne inteligentne specjalizacje, lub tez

e dziatajacych na obszarach o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej (mierzonej np.
liczbg zarejestrowanych podmiotéw na 1000 mieszkancow).

Preferencje moga dotyczy¢ premii punktowej na etapie oceny, badz tez mozliwosci
umorzenia czesci kapitatu.

%0 7atozenie dotyczace kosztéw zarzadzania przyjeto za PAG Uniconsult, Imapp, Ewaluacja efektéw wdrazania
zwrotnych instrumentéw finansowych realizowanych w ramach RPO WM 2014-2020 wraz z analizg ex-ante dla
perspektywy finansowej 2021-2027, Warszawa 2020.
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7.8. Ustugi dla MSP, w tym wsparcie dla MSP w zakresie internacjonalizacji

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczeg6towy CP 1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu

innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalne;j
facznosci cyfrowej
(iii) Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie

miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne
Promocja gospodarki w tym wsparcie dla MSP na udziat w misjach/ targach

Zakres wsparcia Wsparcie wspotpracy gospodarczej przedsiebiorstw w wymiarze krajowym

i miedzynarodowym. Promocja regionu w tym przedsiebiorstw, m.in. poprzez
udziat w wydarzeniach krajowych i miedzynarodowych, m.in. w targach,
pokazach technologii

Beneficjent/grupa MSP, JST
docelowa
Planowana alokacja 28 min zt EUR (ok. 126 min zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH?®!

1. Instrumenty wsparcia czesto sg realizowane w oderwaniu od ewentualnych/
koniecznych zmian w funkcjonowaniu catej firmy.

2. Najwiekszg warto$¢ dodang dla przedsiebiorstw wnoszg ztozone przedsiewziecia,
w ramach ktérych przedsiebiorcy uzyskujg kompleksowe wsparcie w postaci szkolen,
doradztwa, badan rynkowych, wyszukiwania potencjalnych kontrahentéw,
organizacji wyjazddéw czy tez networkingu. Uczestnicy warsztatéw wskazywali
na koniecznos¢ etapowego wsparcia procesu internacjonalizacji obejmujgcego
réwniez dostosowanie produktu, przy jednoczesnym doradztwie w tym zakresie.

3. Za efektywny instrument nalezy uznac organizacje misji przyjazdowych,
pod warunkiem ze osoby biorgce w nich udziat zostang trafnie dobrane, tj. beda
to osoby majgce moce decyzyjne w swoich firmach. Taki rodzaj dziatania,
pod warunkiem zaangazowania instytucji publicznych, pozwala takze
uwiarygodnic¢ partneréw.

4. Skutecznosc i efektywnos¢ udziatu w targach i misjach wyjazdowych jest uzalezniona
od poziomu przygotowania firmy pod wzgledem rozeznania potencjalnych partneréw
lub klientéw, specyfiki rynku, czynnikéw regulacyjnych, przygotowania oferty
i znajomosci norm wspodtpracy biznesowej w danym kraju. Wskazane jest z jednej
strony wsparcie przygotowania firm do tego rodzaju dziatania — finansowanie
wsparcia merytorycznego (np. poradniki), eksperckiego lub doradczego, jako etapu
przygotowawczego, z drugiej zas$ weryfikowanie gotowosci przedsiebiorstw
do efektywnego wykorzystania udziatu w misjach wyjazdowych.

91 PARP, Ocena internacjonalizacji krajowych przedsiebiorstw z obszaru specjalizacji KIS, Warszawa 2021.
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5. Specyfika branzowa powinna zosta¢ uwzgledniona w maksymalnych wartosciach
dofinansowania udziatu w targach. Koszty transportu i forma prezentacji oferty moga
by¢ wielokrotnie wyzsze w przypadku réznych branz.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWEJ

1. Ustalenie projektéw zrealizowanych w ramach RPO WO 2014-2020 w latach 2016-
2020 w ramach dziatania ,,2.4. Wspétpraca gospodarcza i promocja”.

2. Ustalenie sumy warto$ci poszczegdlnych projektédw utozsamionej z wartoscig potrzeb
finansowych w latach 2016-2020.

3. Ustalenie sredniorocznej wartosci podpisanych uméw i ekstrapolacja danych
na przyszte okresy z uwzglednieniem korekty z uwagi na okolicznosci zwigzane
z pandemia COVID 19.

4. Ustalenie sredniej wartosci dofinansowania traktowanej jako zapotrzebowanie
na finansowanie zewnetrzne.

5. Ustalenie potrzeb finansowych dla okresu analizy.

6. Ustalenie poziomu luki finansowej przy wykorzystaniu wspoétczynnika odrzuconych
whnioskéw kredytowych.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

W naszej ocenie w tym obszarze nie ma uzasadnienia dla wykorzystania instrumentow
finansowych. Mimo, iz bezspornym jest, ze prowadzenie sprzedazy na eksport wigze sie

ze specyficznymi problemami®?, to jednocze$nie nie sg one przewaznie zwigzane ze sferg
finansowania. Wyjatkiem sg instrumenty minimalizujgce ryzyko nieotrzymania zapfaty

za dostarczone towary lub zaoferowane ustugi, aczkolwiek tego typu instrumenty majg
jednak charakter ubezpieczeniowy i w zasadzie rozwdj tego typu instrumentéw nie wydaje
sie by¢ ani wykonalny, ani zasadny na bazie srodkéw Funduszy Europejskich dla Opolskiego
2021-2027 (FEO 2021-2027), dodatkowo tego typu instrumenty sg oferowane

z poziomu krajowego.

Bardzo interesujacych danych dotyczacych eksportu podmiotéw sektora MSP dostarcza
coroczny raport banku PEKAO SA o uwarunkowaniach funkcjonowania tego segmentu

w Polsce za 20203, Z tresci raportu wynika, ze z uwagi ha pandemie COVID 19, w 59% firm
dziatajgcych na terenie wojewoddztwa opolskiego pogorszyty sie wyniki sprzedazy
eksportowej w 2020 r., a jedynie w 7% ulegty poprawie.

92 Szerzej Thlon, M. (2017). Efekty dziatalnosci polskich przedsiebiorstw w obszarze handlu zagranicznego

w latach 2010-2015, Wyd. UJ, Krakow.

93 peKaO SA, Raport o sytuacji mikro, matych i $rednich firm w roku 2020 Temat specjalny: Wptyw COVID 19
na sektor MSP, Warszawa 2021.
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W wojewddztwie opolskim odsetek firm deklarujgcych sie jako eksporterzy wynidst,
az 18,5%, co stawia wojewddztwo w krajowej czotéwce, za wojewddztwem matopolskim
i ex aequo z wojewddztwem dolnoslagskim.

Z ocen respondentow badania wynika, ze dostep do finansowania eksportu byt wskazywany,
jako najmniej istotna ze wszystkich barier zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
eksportowej: zaledwie 7% badanych mikro i matych firm i 3% Srednich firm wskazywato

na te bariere®*. Takze badania jako$ciowe wskazywaty, ze znacznie wazniejsza role

od dostepu do finansowania odgrywaja inne bariery, takie jak na przyktad dostep

do precyzyjnych i aktualnych informacji o przepisach prawa regulujgcych wprowadzanie na
poszczegdlne rynki zagraniczne towardw, czy tez zwigzane z nawigzywaniem

kontaktéw biznesowych.

Dlatego tez nie rekomendujemy stosowania w ramach Funduszy Europejskich dla Opolskiego
2021-2027 (FEO 2021-2027) instrumentéw finansowych wspierajacych
dziatalnos¢ eksportowa.

Wsparcie w tym kontekscie moze mie¢ wymiar instrumentow bezzwrotnych dedykowanych
realizacji konkretnych projektow internacjonalizacyjnych (udziat w wydarzeniach krajowych
i miedzynarodowych - targach, pokazach technologii itp.).

SZACUNKOWA WARTOSC POTRZEB FINANSOWYCH | LUKI FINANSOWANIA

Wartos¢ potrzeb finansowych ustalono w oparciu o doswiadczenia poprzedniej perspektywy
budzetowej (RPO WO 2014-2020). W celu ustalenia potrzeb finansowych przyjeto wartos¢
projektow zrealizowanych w ramach RPO WO 2014-2020 w latach 2016-2020 w ramach
dziatania ,2.4. Wspotpraca gospodarcza i promocja”. Uwzgledniajgc zestawienie umow,
ktore zostaty wziete pod uwage w przedmiotowym zakresie obliczono Srednioroczng wartosc
projektéw realizowanych w ww. obszarze na poziomie 13,7 min zf.

Z uwagi na brak ciggtosci danych z kolejnych okreséw zaniechano wyznaczania prognozy

w oparciu o linie trendu. W ponizszej tabeli przedstawiono projekcje zapotrzebowania

na finansowanie w zakresie wsparcia internacjonalizacji do roku 2029. Obliczenia bazujg

na analizie obejmujacej rok 2019, a zatem odnoszg sie do funkcjonowania gospodarki

w normalnych warunkach rynkowych. Szacunki do roku 2029 bazujg na przewidywanej
zmianie PKB Polski przyjmujac rok 2019 jako 100. Dane za rok 2020 przyjeto wedtug danych
GUS, pozostate wedtug prognoz Komisji Europejskiej na podstawie ktorych dokonano
ekstrapolacji. Zgodnie z tymi zatozeniami zapotrzebowanie finansowe w tym obszarze
okreslono na kwote w tym obszarze wynosi ponad 152,8 min zt.

9 peKaO SA ,Raport o sytuacji mikro, matych i érednich firm w roku 2018. Temat specjalny: Ekspansja
zagraniczna polskich firm”, Warszawa styczen 2019.
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Tabela 42. Potrzeby finansowe w obszarze wsparcie internacjonalizacji MSP woj. opolskiego
okresie 2021-2029 (w zt)

Wskaznik Potrzeby finansowe
N 104 14 226 599,4
(2022 | 104 14 795 663,4
(2003 | 105 15 535 446,5
204 | 105 16 312 218,8
B 104 16 964 707,6
BN 104 17 643 295,9
2007 | 104 18 349 027,7
[ 2008 | 104 19 082 988,8
N 104 19 846 308,4
| Ogstem | 152 756 256,5
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych przekazanych przez UMWO
Szacowanie poziomu luki finansowej w tym obszarze przeprowadzono poprzez poréwnanie
potencjalnego popytu oszacowanego na podstawie danych rzeczywistych z mozliwosciami
sfinansowania tego zapotrzebowania na rynku dtuznym

Na podstawie przytoczonych wczesniej badan NBP ustalono, ze odsetek odrzuconych

whnioskow kredytowych oscyluje w przedziale 15-20% w skali ogdlnokrajowej. Przyjmujac,

ze tendencja ta ma przetozenie regionalne oraz zaktadajgc zaostrzenie warunkéw

kredytowych w zwigzku z rosngcym ryzykiem niewyptacalnosci przedsiebiorstw przyjeto

na potrzeby dalszych wyliczern wartos¢ wskaznika na poziomie 20%. Zgodnie z tym

podejsciem oszacowano warto$¢ potencjalnej luki finansowej w tym obszarze za okres lat

2021-2029 na kwote 30,5 min zt. Szczegdtowe zestawienie zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 43. Warto$¢ luki finansowej w obszarze wsparcie internacjonalizacji MSP

woj. opolskiego okresie 2021-2029 (w zf)

Rok Luka finansowa
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych przekazanych przez UMWO

100 | Strona



7.9. Tereny inwestycyjne

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

1.

Analizowany obszar ,Tereny inwestycyjne” nie zostat ujety w ramach Projektu
Fundusze Europejskie dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027).

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH®

1.

Efekty koncowe projektéw dot. wsparcia terendw inwestycyjnych, w tym nowe
inwestycje i wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwach-inwestorach, pojawiajg sie
ze znaczacym opodznieniem wzgledem momentu zakoniczenia realizacji projektow.
Wptyw na to ma zaréwno czasochtonnosc¢ procesu pozyskiwania inwestoréw

jak réwniez realizacji samego procesu inwestycyjnego.

Wsparte tereny inwestycyjne charakteryzujg sie wysokg dostepnoscig do sieci drog
krajowych. Atrakcyjnosc tego czynnika zostata bardzo wysoko oceniona przez
przedsiebiorcow-inwestorow. W dziataniach wspierajgcych projekty dot.
przygotowania terendw inwestycyjnych, na etapie oceny wnioskow

o dofinansowanie, nalezy uwzgledniac obecne i przyszte sgsiedztwo
przygotowywanych i realizowanych projektow drogowych, w celu zwiekszenia
prawdopodobienstwa wystgpienia efektu synergii pozwalajgcego na osiggniecie
wzrostu efektywnosci wydatkowanych srodkéw publicznych.

W dziataniach wspierajacych projekty dot. przygotowania terendw inwestycyjnych
rekomenduje sie uwzglednienie warunku zatgczania do wniosku o dofinansowanie
listéw intencyjnych, od potencjalnych Inwestoréow, dotyczgcych tacznie min. 1/3
wnioskowanej powierzchni terendw inwestycyjnych planowanych do przygotowania
dla inwestoréw.

Nalezy pamietac, ze gtdwnym celem wsparcia jest stworzenie lepszych warunkéw do
rozwoju MSP, a nie ztozenie wnioskdw przez jak najwiekszg liczbe JST.

Cho¢ oczywiscie samo zwiekszenie zainteresowania JST sktadaniem wnioskéw bedzie
posrednio prowadzito do realizacji tego celu. Dlatego tez nalezy pochyli¢ sie nad
kwestig dostosowania zatozen systemu wyboru projektéw do faktycznego
zapotrzebowania MSP. Umozliwi to odpowiedzenie na pytanie, czy system wyboru
projektéw prowadzi do tworzenia terendw inwestycyjnych cieszacych sie
zainteresowaniem MSP.

Znaczgacym ograniczeniem zainteresowania JST wsparciem w tym obszarze sg
ograniczenia zwigzane z warunkami okre$lonymi w UP, w tym w szczegdlnosci

9 PARP, Efekty schematu Wsparcie na przygotowanie terenéw inwestycyjnych w ramach dziatania 1.3 PO RPW,
Warszawa 2017, Leszczynska B. i in., Raport korncowy dotyczacy ewaluacji pt. ,, Wsparcie terenéw
inwestycyjnych w wojewddztwie tédzkim — warunki powodzenia inwestycji i optymalizacja systemu wdrazania
Poddziatania I.1.1 Tereny inwestycyjne RPO Wt 2014-2020, t6dz 2019, Ambroziak A i in., Dostepnos¢ oraz
uwarunkowania rozwoju i wykorzystywania terenéw inwestycyjnych w wojewdédztwie wielkopolskim, Poznan

2016.
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z koniecznoscig zwrotu przez Beneficjenta proporcjonalnego wktadu EFRR
zwigzanego z powierzchniag terenéw inwestycyjnych niewykorzystang do dnia
zakonczenia okresu kwalifikowalnosci oraz proporcjonalnego wktadu EFRR
zwigzanego z powierzchnig terenéw inwestycyjnych wykorzystywang przez
przedsiebiorstwa duze.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]

Warto$¢ potrzeb finansowych ustalono w oparciu o doswiadczenia poprzedniej perspektywy
budzetowej (RPO WO 2014-2020). W celu ustalenia potrzeb finansowych przyjeto wartosc
projektéw zrealizowanych w ramach RPO WO 2014-2020 w latach 2016-2020 w ramach
Poddziatania 2.2.1 Przygotowanie terendw inwestycyjnych, Poddziatania 2.2.2
Przygotowanie terendw inwestycyjnych w Aglomeracji Opolskiej oraz Poddziatania 2.2.3
Przygotowanie terendw inwestycyjnych na obszarach przygranicznych. Uwzgledniono
wszystkie projekty, tgcznie z tymi ktdrych finansowanie nie zostato jeszcze zakoriczone.
Wszystkie umowy odnoszace sie do poprzedniej perspektywy budzetowej zostaty zawarte
w latach 2017-2018. W ponizszej Tabeli zaprezentowano zestawienie umoéw, ktére zostaty
wziete pod uwage w przedmiotowym zakresie. Srednioroczna warto$é projektéw
realizowanych w ww. obszarze wyniosta 15,8 min zt.

Tabela 44. Zestawienie umow zawartych w ramach Poddziatania 2.2.1 Przygotowanie
terendw inwestycyjnych, Poddziatania 2.2.2 Przygotowanie terenéw inwestycyjnych
w Aglomeracji Opolskiej oraz Poddziatania 2.2.3 Przygotowanie terendw inwestycyjnych
na obszarach przygranicznych w woj. opolskim w latach 2016-2020

Poziom unijnego

Nr umowy Beneficjent Kwotaw zt dofinansowania w

procentach (w %)
RPOP.02.02.01-16- 2017-05-31 Gmina Ujazd 85,0
RPOP.02.02.01-16- 2017-07-03 Gmina Kedzierzyn-Kozle 1219732,0 85,0
RPOP.02.02.02-16- 2017-12-21 Park Naukowo -Technologiczny 39558 228,3 62,2
W Opolu Sp. z 0.0.
RPOP.02.02.03-16- 2017-05-29 Gmina Prudnik 371454,5 85,0
RPOP.02.02.03-16- 2017-06-30 Gmina Nysa 23419 196,1 78,5
RPOP.02.02.01-16- 2018-08-30 Gmina Olesno 3 381 859,9 85,0
RPOP.02.02.01-16- 2018-02-15 Gmina Kedzierzyn-Kozle 1712 445,3 85,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych przekazanych przez UMWO.

9351 884,1
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Z uwagi na brak ciggtosci danych z kolejnych okresdw zaniechano wyznaczania prognozy

w oparciu o linie trendu. W ponizszej tabeli przedstawiono projekcje zapotrzebowania

na finansowanie w zakresie finansowania terenéw inwestycyjnych do roku 2029. Obliczenia
bazuja na analizie obejmujacej rok 2019, a zatem odnoszg sie do funkcjonowania gospodarki
w normalnych warunkach rynkowych. Szacunki do roku 2029 bazujg na przewidywanej
zmianie PKB Polski przyjmujac rok 2019 jako 100. Dane za rok 2020 przyjeto wedtug danych
GUS, pozostate wedtug prognoz Komisji Europejskiej na podstawie ktérych dokonano
ekstrapolacji. Zgodnie z tymi zatozeniami zapotrzebowanie finansowe w tym obszarze
okreslono na kwote w tym obszarze wynosi ponad 176,5 min zf.

Tabela 45. Potrzeby finansowe w obszarze wsparcia realizacji projektéw w ramach
przygotowania terendw inwestycyjnych w woj. opolskim okresie 2021-2029 (w zt)

Rok Wskaznik Potrzeby finansowe
2021 104 16 435 078,5
2022 104 17 092 481,6
2023 105 17 947 105,7
2024 105 18 844 461,0
2025 104 19 598 239,4
2026 104 20382 169,0
2027 104 21197 455,7
2028 104 22 045 354,0
2029 104 22 927 168,1
Ogotem 176 469 512,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych przekazanych przez UMWO.

W przedmiotowym obszarze nie wystepuje luka finansowania. JST majg dostep do szerokiej
rynkowej oferty kredytowej. Co do zasady, banki traktujg tego typu podmioty jako
wiarygodnego kredytobiorce. Jesli chodzi o korzystanie z finansowania dfuznego,

to ewentualne ograniczenia lezg raczej po stronie jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra
musi posiadaé zdolnos¢ do zaciggniecia zobowigzan, w rozumieniu przepiséw wynikajgcych
z prawa finanséw publicznych, regulujgcych mozliwosci zaciggania zobowigzan.

W kontekscie dostepnej oferty kredytowej przyktadowym produktem rynkowym jest oferta
BGK, przeznaczona dla JST. W obszarze finansowania inwestycji BGK dysponuje
standardowym kredytem inwestycyjnym, ktérego warunki ustalane sg indywidualnie
(standardowy okres kredytowania wynosi do 10 lat, kredyt z oprocentowaniem bazujgcym
na stawkach rynkowych oraz indywidualnie ustalanych prowizjach; dostepna jest mozliwosc
uzyskania karencji w sptacie kapitatu i odsetek, jak réwniez istnieje mozliwos¢ wydtuzenia
okresu kredytowania). Innym przyktadem produktu dedykowanego samorzgdom
terytorialnym jest oferowany przez BGK kredyt ze srodkéw EBI na finansowanie rozwoju
regionalnego. Jest to kredyt inwestycyjny przeznaczony na realizacje przedsiewzie¢ waznych
dla lokalnych spotecznosci, takich jak budowa drég, sieci wodno-kanalizacyjnych, placéwek
edukacyjnych i ochrony zdrowia, czy tez realizacje inwestycji w rozwéj gospodarki opartej
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na wiedzy i poprawe jej konkurencyjnosci. Finansowanie procesu tworzenia SAG miesci sie
w tym zakresie przedmiotowym. W przypadku tego instrumentu, tgczny koszt inwestycji
nie moze przekracza¢ rownowartosci 25 min euro, a wielkos¢ zaangazowania srodkéw EBI
stanowi maksymalnie 50% wartosci przedsiewziecia (co oczywiscie, moze stanowi¢ wazne
ograniczenie). Oferowana jest tu rowniez mozliwos$¢ odroczenia sptaty kapitatu do czasu
zakonczenia inwestycji i uzyskania odpowiednich przychodéw?®e.

W tych okolicznosciach, uprawniony jest wniosek, ze w przypadku decyzji jednostki
samorzadu terytorialnego o pozyskaniu finansowania ze Zzrédet bankowych, nie mozna
mowié o szczegdlnych niedoskonatosciach rynkowych, ktére powodowatyby wystepowanie
specyficznych barier dostepowych. Innymi stowy, w sferze dziatan inwestycyjnych samorzadu
terytorialnego nie wystepuje luka braku / utrudnionego dostepu do finansowania (konkluzja
ta oczywiscie dotyczy sytuacji standardowych, a wiec nie obejmujacych przypadkow,

gdy realizowane sg postepowania naprawcze, czy tez stosowane sg srodki zarzadu
komisarycznego, zwigzanego z powaznymi problemami finansowymi jednostki).

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

W obszarze dziatan zwigzanych z tworzeniem pozytywnego klimatu oraz warunkéw

do funkcjonowania i rozwoju gospodarki lokalnej, jednostki samorzadu terytorialnego moga
wykorzystywad rozmaite instrumenty. W kontekscie przedmiotu niniejszej analizy wskazac
tu mozna przede wszystkim na sprawy zwigzane z zarzgdzaniem przestrzenig na potrzeby
gospodarcze, a wiec procesem, ktorego gtéwnym skutkiem jest zapewnianie dostepnosci
wysokiej klasy terenéw inwestycyjnych, a wiec terendw wyposazonych w niezbedna
infrastrukture techniczng, odpowiadajgcg wymogom inwestowania / prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Tworzone tego rodzaju tereny, odpowiednio uzbrojone

i dostosowane do standardowych wymogow inwestycyjnych, okreslane sg jako strefy
aktywnosci gospodarczej (SAG)?’. Stanowig je wydzielone i przygotowane do inwestyc;ji
obszary. Dostepnosc tego rodzaju obszarow w jednostce samorzadu terytorialnego zwieksza
jej potencjat gospodarczy i atrakcyjnos¢, co pozytywnie wptywa na jej konkurencyjnosé.
Trzeba jednak pamietac i o tym, ze samo utworzenie SAG nie stanowi celu samego w sobie,
bowiem kwestig zasadnicza (po uruchomieniu strefy) staje sie jej wypetnienie inwestorami.
To z kolei zalezne jest od wielu innych czynnikéw, np. jakosci promocji, obstugi proceséw
inwestorskich, czy tez czynnikdw makro, jak np. stanu koniunktury gospodarczej. Ten ostatni
czynnik jest oczywiscie poza kontrolg jednostki samorzadu terytorialnego, co w kontekscie
inwestowania w rozwoj SAG oznacza istotne ryzyko®.

% Szerzej Ewaluacja efektdw wdrazania zwrotnych instrumentéw finansowych realizowanych w ramach RPO
WM 2014-2020 wraz z analizg ex-ante dla perspektywy finansowej 2021-2027.

97 Szerzej Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentéw finansowych realizowanych w ramach RPO
WM 2014-2020 wraz z analizg ex-ante dla perspektywy finansowej 2021-2027.

% Ibidem.
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Jak stwierdzono, brak jest uzasadnienia dla projektowania instrumentéw finansowych,
stuzacych finansowaniu proceséw inwestycyjnych w jednostkach samorzadu terytorialnego,
przeznaczonych na tworzenie SAG — w reakgcji na zjawisko luki finansowania.

Reasumujgc zidentyfikowany stan faktyczny nie uzasadnia tworzenia instrumentu
zwrotnego, ktdry przeznaczony bytby na cele dotyczgce tworzenia terendéw inwestycyjnych.

Warte rozwazenia jest wprowadzenie instrumentu bezzwrotnego kierowanego do JST, ktéry
jednak z uwagi na wspomniane wczesniej ograniczenia moze cieszy¢ sie ograniczonym
zainteresowaniem. Niska liczba wnioskéw ztozonych w konkursach w ramach poddziatan
dedykowanych wspieraniu rozwoju terendw inwestycyjnych jest problemem widocznym

w zdecydowanej wiekszosci wojewddztw. Jako dobrg praktyke w tym kontekscie mozna
wskaza¢ woj. warminsko-mazurskie, w ktdrym do grona beneficjentéw poddziatania
zaliczono rowniez przedsiebiorstwa. Zdecydowana wiekszos¢ wnioskow zgtoszonych zostata
przez przedsiebiorstwa, ta grupa beneficjentow wyraznie dominuje réwniez jesli chodzi

o liczbe projektow, ktére uzyskaty dofinansowanie. W efekcie wojewddztwo warminsko-
mazurskie jest liderem, jesli chodzi o poziom wykorzystania srodkdw przeznaczonych na
poddziatanie dedykowane rozwijaniu terenéw inwestycyjnych. Sugeruje to, ze wtgczenie
przedsiebiorstw do grona potencjalnych beneficjentédw poddziatania moze zwiekszy¢ tempo
i efektywnos$¢ wydatkowania srodkéw przeznaczonych na wspieranie rozwoju

terendw inwestycyjnych®.

Wykorzystanie instrumentéw dotacyjnych uzasadnione jest réwniez okolicznosciami
zwigzanymi z sytuacjg finansowag JST, ktore z m.in. uwagi zwigzane z pandemig COVID19
znaczgco zwiekszyly swoje zadtuzeniel®. Zgodnie z przepisami jednostki samorzadu
terytorialnego musza posiadac zdolno$¢ do zaciaggniecia zobowigzan, w rozumieniu
przepiséw wynikajgcych z prawa finanséw publicznych, regulujgcych mozliwosci zaciggania
kolejnych zobowigzari1®l. W tych okolicznosciach oferta instrumentéw zwrotnych nawet na
preferencyjnych warunkach najprawdopodobniej nie spotkataby sie z duzym
zapotrzebowaniem ze strony JST.

9 Szerzej Leszczyniska B. i in., Raport koricowy dotyczacy ewaluacji pt. ,Wsparcie terenéw inwestycyjnych
w wojewddztwie tédzkim — warunki powodzenia inwestycji i optymalizacja systemu wdrazania Poddziatania
11.1.1 Tereny inwestycyjne RPO W+t 2014-2020, tédz 2019.

100 7adtuzenie JST wzrosto 0 9% r/r do 88,38 mld zt na koniec | kw. 2021.

101 poziom zadtuzenia gminy nie moze jednak przekraczaé 80 proc. dochodéw ogdétem gminy w danym roku.
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7.10. TIK w przedsiebiorstwach
POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczeg6towy CP1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu

innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalne;j
facznosci cyfrowej

(ii) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw, organizacji
badawczych i instytucji publicznych

Wsparcie TIK w przedsiebiorstwach
Zakres wsparcia Wsparcie rozwoju wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami w oparciu o
nowoczesne rozwigzania teleinformatyczne (B2B), wsparcie proceséw
informatyzacji wewnetrznej przedsiebiorstw, wykorzystania najnowszych
osiggniec technologicznych i organizacyjnych dla wprowadzenia procesow
modernizacyjnych wspomagajacych biezgca dziatalnos¢ firm (B2E),
wykorzystanie TIK w relacjach pomiedzy przedsiebiorca a klientem (B2C).

Beneficjent/grupa MSP
docelowa
Planowana alokacja 5,0 min EUR (ok. 22,5 min zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH 192

1. W Europie cyfrowa gospodarka odgrywa szczegdlnie istotng role, bowiem potowa
wzrostu produktywnosci unijnych przedsiebiorstw jest efektem inwestycji w ICT.

2. Jak pokazuja dotychczasowe obserwacje, przechodzenie na platforme elektroniczng
prowadzi do czesciowego przynajmniej wyréwnania szans matych poczatkujgcych
firm, umozliwiajgc im konkurowanie o klientéw ze znacznie wiekszymi konkurentami
o ustabilizowanej pozycji na rynku.

3. Problematyka dostepnosci narzedzi ery informacyjnej dla MSP wigze sie z kwestig
infrastruktury informatycznej, ktéra — ze wzgledu na znaczne koszty tego typu
wdrozen — powinna by¢ przedmiotem inwestycji realizowanych na szczeblu lokalnym,
regionalnym i krajowym.

4. Przedsiebiorstwa sektora MSP w Polsce charakteryzuje tez relatywnie wysoki
wskaznik przezycia pierwszego roku dziatalnosci —85% (8. miejsce w UE). Jednak
po pieciu latach na rynku w Polsce pozostaje tylko 41% firm (14. miejsce w UE).

Ten argument uzasadnia potrzebe wprowadzania na wiekszg skale nowoczesnych
modeli biznesu dla IT. Zastosowanie mozliwosci cyfrowych wymaga zmiany sposobu
myslenia o funkcjonowaniu przedsiebiorstwa. Wykorzystanie ICT implikuje
przeksztatcenie catego procesu — od projektowania produktu az po obstuge klienta.
Zaletg zastosowania cyfryzacji jest duza elastycznos¢, obnizenie kosztéow produkcji
oraz lepsza organizacja stanowisk pracy.

102 sektor MSP w Polsce i UE, PARP, Warszawa.
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ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]

1. Realne potrzeby przedsiebiorstw w zakresie finansowania wydatkow dotyczacych
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w dziatalnosci
gospodarczej ustalono na podstawie danych statystycznych dotyczgcych dotychczas
poniesionych naktadéw przedsiebiorstw na technologie informacyjno —
telekomunikacyjne w przedsiebiorstwach.

2. Ekstrapolacja danych historycznych na przyszte okresy w oparciu o srednioroczna
dynamike wzrostu naktaddéw na przestrzeni lat 2012-2019 w woj. opolskim
(3,92%) 103,

3. Korekty zwigzane z pandemig COVID 19 — w relacji do sktadowych rachunku
dochodu narodowego.

4. Analiza potrzeb finansowych w zakresie finansowania wydatkéw dotyczacych
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w podziale na MSP
i podmioty duze.

5. Prognozowane zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w zakresie
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w przedsiebiorstwach
woj. opolskiego w latach 2020-2029 (w min zt).

6. Zapotrzebowanie na finansowanie bankowe MSP woj. opolskiego w kontekscie
wydatkéw dotyczgcych wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych
ustalane w oparciu o ankiety EBI.

7. Szacowanie wartoéci nieotrzymanego finansowania bankowego przez MSP
w analizowanym obszarze jako wartos$¢ luki finansowania.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

Rozwdj TIK narzuca nowe strategie dla polityki wsparcia w wielu aspektach, w tym takze
relacji miedzynarodowych, obecnosci w organizacjach miedzynarodowych czy
komunikowania miedzynarodowego. Problem ten staje sie réwniez widoczny w analizach
poréwnujgcych poszczegdlne gospodarki pod wzgledem ich konkurencyjnosci, rozwoju,
zdolnosci do wspotpracy w sieciach miedzynarodowych czy otwarcia i warunkow
instytucjonalno-prawnych przygotowujgcych do takiej wspotpracy. llustracjg tego moze byé
raport nt. konkurencyjnosci, przygotowywany co roku przez World Economic Forum 104,
Raport z 2020 r. wprowadza zmiany w sposobie analizowania konkurencyjnosci — poza
kryteriami stanowigcymi podstawe analizy konkurencyjnosci, wprowadza sie tu nowe

wskazniki, obejmujace stopien wykorzystania TIK.

103 Na podst. danych GUS, stat.gov.pl/obszary-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-
informacyjne/spoleczenstwo-informacyjne/wykorzystanie-technologii-informacyjno-komunikacyjnych-w-
jednostkach-administracji-publicznej-przedsiebiorstwach-i-gospodarstwach-domowych-w-2020-roku,3,19.html
(dostep 1.07.2021).

104 schwab K. (red), (2020), The Global Competitiveness Report 2020, World Economic Forum, Geneva.
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Mechanizm rynkowy nie jest w tym kontekscie wystarczajgcy do zapewnienia wystarczajgcej
stopy zwrotu niezbednej do wypracowania i wdrozenia rozwigzan z obszaru nowoczesnych
technologii informatycznych, gdyz czes¢ potencjalnych zyskéw z nich moze by¢, poprzez
imitacje i nasladownictwo, przechwycona przez konkurencje, a innowacje tej kategorii

i zwigzane z nimi czesto kosztowne badania sg ryzykowne i nie zawsze kornczg sie sukcesem.
Uzasadnia to dokonanie przez panstwo interwencji, polegajgcej na alokacji Srodkow
publicznych na tego typu dziatalnosé, gdyz jej efekty uboczne (ang. spill-overs) mogg
przewyzszac te, ktére wynikajg wytacznie z prywatnej stopy zwrotu dla przedsiebiorcy.
Wsparcie publiczne powinno wiec budowac system zachet do wdrazania nowoczesnych,
ryzykownych przedsiewziec, ale nie oznacza to koniecznosci wspierania wszystkich
przedsiewziec realizowanych przez przedsiebiorcéw prywatnych 9>,

Kazda interwencja zaburza zastang réwnowage rynku i jej niewtasciwe przeprowadzenie
moze dawac przewage przedsiebiorstwom, ktérzy wcale nie prowadzg najlepszych
projektéw, lecz sg lepiej poinformowanym albo w bardziej przekonujacy sposéb werbalnie
,Wpisujg” sie w formalne wymogi. Stad we wspieraniu przedsiewzie¢ bazujgcych

na innowacji przyjmuje sie teoretyczne zatozenie, ze ogdlnospoteczne zyski z realizacji
takiego projektu wystgpig jako istotny dodatek do prywatnych zyskow przedsiebiorcy0°.
Takie ujecie wsparcia poprzez dotacje dotyczyé powinno w szczegdlnosci przedsiewziec
prowadzonych w dziedzinie nowoczesnych rozwigzan teleinformatycznych 7,

W oparciu o przeprowadzong analize uwarunkowan regionalnych proponowane jest
rozwazenie wsparcia przedmiotowego obszaru poprzez instrumenty bezzwrotne.

W pierwszej kolejnosci w ramach dostepnej alokacji nalezatoby objg¢ dofinansowaniem
projekty z zakresu TIK uwzgledniajgce kryterium wynikowe, ktdre zaktada wdrozenie
innowacyjnego rozwigzania prowadzgcego do powstania nowego lub zoptymalizowania
dotychczasowego procesu biznesowego stanowigcego wdrozenie w przedsiebiorstwie
innowacji technologicznej co najmniej w skali regionu. Proponowane jest utrzymanie
widetek mozliwych kwot wsparcia z dotychczasowej alokacji pomiedzy 50 a 300 tys. zt.

SZACUNKOWA WARTOSC POTRZEB FINANSOWYCH | LUKI FINANSOWANIA

Na podstawie danych GUS ustalono tgczng wysokos¢ naktaddw na technologie informacyjno
— telekomunikacyjne w przedsiebiorstwach w 2019 r. na faczng kwote 7,3 mid zt, w tym
udziat przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ na terenie woj. opolskiego stanowit
rownowartosc¢ 52,4 min zt.

105 Bondonio, D., Greenbaum, R. (2014). Revitalizing regional economies through enterprise support policies:
an impact evaluation of multiple instruments. European Urban & Regional Studies, 21 (1), 79-103.

106 Guisado-Gonzélez, M., Guisado-Tato, M., Vila-Alonso, M. (2013). Using public aid programs to finance
innovation in multi-level governance systems. Transylvanian Review of Administrative Sciences, 38E, 61-78.
107 Konopielko t. (2017), Finansowanie innowacji w e-commerce z funduszy unijnych — doéwiadczenia

i perspektywy, W: Problemy przeobrazen wspdfczesnego spoteczenstwa i gospodarki : perspektywy rozwoju
i ograniczenia : ujecie interdyscyplinarne, red. K. Zawieja-Zurowska, A. Waligdrska-Kotfas, PWSZ, Konin.
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Tabela 46. Wartos¢ naktadow na technologie informacyjno — telekomunikacyjne
w przedsiebiorstwach w 2019 r.

Wiasne

Leasing '
Sprzet opracowanie lub

. . . Sprzet Sprzet finansowy o

Pozycja tacznie informatyczny lub . . , modyfikacja
! ’ informatyczny telekomunikacyjny urzadzen .

telekomunikacyjny = zakupionego

oprogramowania
Ogotem (w tys. zt) 7 284 206 5661 036 3843 265 1817770 237297 1385872
Odsetek* (w %) 100 78 53 25 3 19

Mate (w tys. zt) 992 615 740 815 578 458 162 358 43 336 208 464
Odsetek* (w % 100 75 58 16 4 21

Srednie (w tys. zt) 1223939 923 676 745 943 177 733 56 790 243 472

)
Odsetek (w %) 100 76 61 15 5 20
)

5067 650 3996 546 2518 866 1477680 137170 933 935

Odsetek™ (w % 100 79 50 29 3 18

Opolskie (w tys. zt) 52 446 38 627 32 846 5781 1178 12 641

Odsetek (w %) 100 74 63 11 2 24
*odsetki w tabelach mogg nie sumowac sie na 100%, poniewaz w wielu pytaniach w ankiecie istniata mozliwos¢
wybrania wiecej niz jednej odpowiedzi.

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS

Analizujac dane dotyczgce wydatkow w analizowanej kategorii na przestrzeni lat 2012-2019
w woj. opolskim ustalono, iz wydatki te ulegaty systematycznemu zwiekszaniu (z wyjgtkiem
roku 2018) ulegajgc zmianie z poziomu 41 min zt w 2012 r. do poziomu ponad 52 min zt

w 2019 r. (zmiana o ok. 27,5%) — Sredniorocznie zmiana stanowi 3,9%.

Na potrzeby ekstrapolacji przyjeto kontynuacje trendu wzrostowego z uwzglednieniem
korekty dotyczgcej roku 2020 spowodowane] epidemig COVID 19 zgodnie z podejsciem
zaprezentowanym w czesci metodologicznej. Wyniki ekstrapolacji wraz z wyznaczona linig
trendu zaprezentowano na ponizszym rysunku.

Rysunek 4. Prognoza naktadéw na technologie informacyjno-telekomunikacyjne
w przedsiebiorstwach woj. opolskiego w latach 2020-2029

80000
70000
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20000 ——— - )
40000
30000
20000
10000

y =1901,8x+45833
RZ = 0,9223 peprrere=

2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028 2029
wtys. zt.| 52446 48250,3 50143,3/52110,6 54155,1 56279,7 58487,8 60782,4 63167,1 65645,4 68220,8

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.
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W oparciu o zaprezentowang powyzej relacje wydatkéw zrealizowanych przez
przedsiebiorstwa duze dokonano przeliczenia prognozowanych naktaddw przypadajgcych
na podmioty sektora MSP w woj. opolskim (30,47%). Zestawienie prognozy naktadéw
przypadajacych na MSP zaprezentowano w kolejnej tabeli.

Tabela 47. Prognoza naktadow na technologie informacyjno — telekomunikacyjne
w przedsiebiorstwach MSP woj. opolskiego w latach 2020-2029

Rok Prognoza nakfaddéw (w tys. zt)

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

Na podstawie danych dotyczacych finansowania inwestycji przez przedsiebiorstwa

woj. opolskiego w latach 2013-2019 ustalono, ze w zdecydowanej wiekszosci naktady

te finansowane sg ze sSrodkdw wtasnych, wskaznik ten na przestrzeni lat pozostaje wzglednie
stabilny (wynosi ok. 70%), co oznacza, ze zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne
stanowi ok. 30%.

Tabela 48. Zrédta finansowania naktaddw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w latach
2013-2019 (w tys. z1)

Pozycja 2014 2015 2016 2017 2018
132 955 702 150 294 185 167 157 080 149 086 791 159 098 094 181 487 204 199 895 393
1800547 1843800 2196277 2085251 2311222 2161719 2472136
Godkiwiae || |
93378347 102 659 277 112 380 591 109 027 684 116 971 071 132 200 599 136 154 686
1233799 1253384 1454270 1535720 1652534 1586935 1746263

udziat (w %) 69

68 66 74 72 73 71
Finansowanie
i I I A
39577355 47634908 54776489 40059107 42127023 49286605 63 740 707
566748 590416 742007 549531 658688 574784 725873

udziat (w %) 31 32 34 26 28 27 29

Zrédto: GUS, BDL.

Prognozowane zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w latach 2021-2029 wyliczono
bazujac na prognozowanych nakfadach na technologie informacyjno-telekomunikacyjne

w przedsiebiorstwach woj. opolskiego przemnozonych przez sredni odsetek finansowania
zewnetrznego inwestycji (30%). taczne zapotrzebowanie za caty okres w podmiotach MSP
wynosi 48,3 min zt.
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Tabela 49. Prognozowane zapotrzebowanie na finansowanie zewnetrzne w zakresie
naktadéw na technologie informacyjno-telekomunikacyjne w przedsiebiorstwach
woj. opolskiego w latach 2021-2029 (w tys. zt)

Prognozowane zapotrzebowanie w tys. zt
2021 4577,5
2022 4757,1
2023 4943,8
2024 5137,7
2025 5339,3
2026 5548,8
2027 5766,5
2028 5992,7
2029 6227,8
Ogotem 48 291,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

Szczegbtowe informacje na temat struktury zrodet finansowania zewnetrznego
przedsiebiorstw dostarcza coroczna ankieta publikowana na stronach internetowych
Europejskiego Banku Inwestycyjnego 1%,

Zgodnie z najbardziej aktualng edycjg badania z 1 grudnia 2020 r. w przypadku segmentu
MSP w 2019 r. najwiekszy udziat w finansowaniu zewnetrznym miat kredyt i inne formy
finansowania bankowego (55%), nastepnie dotacje (20%), leasing (17%) oraz pozostate
formy (8%). Analogiczne dane w ujeciu sredniorocznym dla lat 2016-2019 wyniosty
odpowiednio 56% dla kredytéw i pozyczek bankowych, 19% dla dotacji, 18% dla leasingu
i 7% dla pozostatych zrédet. W kontekscie badari NBP1%° wskazujacych na wzglednie statg
tendencje w popycie na kredyt w dtuzszej perspektywie czasowej oraz prognozy

na przyszto$é wskazujgce na utrzymanie dotychczasowego poziomu popytu zasadne jest
przyjecie statosci tej tendencji w kolejnych latach. Odnoszgc powyzsze uwarunkowania
w zakresie $redniego udziatu finansowania bankowego do prognozowanego
zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne w kolejnych latach otrzymamy prognozowane
zapotrzebowanie na finansowanie bankowe. W skali woj. opolskiego w odniesieniu

do podmiotéw segmentu MSP wyniesie ono tacznie niecate 29 min zt.

108 www.eib.org/en/publications/econ-eibis-2020-poland# (dostep 9.08.2021).
109 szybki Monitoring NBP, Analiza sytuacji sektora przedsiebiorstw, Nr 01/21 (styczer 2021 r.) dostepny na
www.nbp.pl/publikacje/koniunktura/raport_1_kw_2021.pdf (dostep 9.08.2021).
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Tabela 50. Zapotrzebowanie na finansowanie bankowe MSP woj. opolskiego w kontekscie

wydatkéw na technologie informacyjno — telekomunikacyjne (w tys. zt)

Rok Zapotrzebowanie na finansowanie bankowe
2021 2517,6
2022 2616,4
2023 2719,1
2024 2825,7
2025 2936,6
2026 3051,8
31716
2028 3296,0
2029 3425,3
26 560,1
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS
W ujeciu krajowym i regionalnym niedoskonatosci rynku w zakresie dostepu do finansowania
bankowego zdiagnozowane zostaty w badaniach ex-ante instrumentéw finansowych
w ramach programdw operacyjnych na lata 2014-2020 wsréd ktérych dominuja: problemy
z oszacowaniem ryzyka inwestycji po stronie bankéw; obawa o zadtuzenie i trudnosci
w sptacie; brak stosownych zabezpieczen oraz udokumentowanej historii kredytowej
Podobne wnioski w skali kraju wynikajg z Szybkiego Monitoringu NBP za lata 2017-2020.

Na podstawie przytoczonych badan NBP ustalono, ze odsetek odrzuconych wnioskdéw

kredytowych oscyluje w przedziale 15-20% w skali ogdlnokrajowej. Przyjeto analogicznie

jak w przypadku poprzednich obszaréw, ze tendencja ta ma przetozenie regionalne oraz

zaktadajac zaostrzenie warunkéw kredytowych w zwigzku z rosngcym ryzykiem

niewypfacalnosci przedsiebiorstw przyjeto na potrzeby dalszych wyliczen wartosé¢ wskaznika

na poziomie 20%. Wyliczenie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 51. Luka finansowa w segmencie MSP w obszarze wydatkéw na technologie

informacyjno — telekomunikacyjne dla woj. opolskiego (w tys. zt)
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7.11. Wsparcie konkurencyjnosci MSP
POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczegotowy CP 1. Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu

innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz regionalne;j
facznosci cyfrowej
(iii) Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie

miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne

Inwestycje w rozwdj przedsiebiorstw zwiekszajace skale ich dziatalnosci oraz
Inwestycje w nowoczesne maszyny i urzgdzenia oraz sprzet produkcyjny
Zakres wsparcia Inwestycje, ktére w sposdb mierzalny/wymierny przyczynig sie do
zwiekszenia skali dziatalnosci przedsiebiorstwa i/lub zwiekszenia zasiegu jego
oferty, np. wprowadzenie nowego produktu/ustugi, poszerzenie

rynkéw zbytu.

Beneficjent/grupa MSP/IST
docelowa
Planowana alokacja 25,0 min EUR %9 (ok. 112,5 min zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

1. Poziom potrzeb finansowych w obszarze wsparcia konkurencyjnosci MSP mozna
ustali¢ jako sume potrzeb o charakterze inwestycyjnym i obrotowym.

2. Analiza udziatu poszczegdlnych grup przedsiebiorstw w ponoszeniu naktadéw
na rzeczowe aktywa trwate wskazuje, ze najwiekszy udziat majg duze
przedsiebiorstwa. Wartosci te wynoszg odpowiednio 54% w przypadku duzych firm
i 46% w przypadku MSP, a tendencja w tym zakresie pozostaje od 2014 r.
wzglednie stata.

3. Na podstawie danych historycznych mozliwe jest przeprowadzenie ekstrapolacji
potrzeb finansowych na kolejne lata z uwzglednieniem obliczonej kwoty naktadow
dla roku bazowego oraz sredniego w skali kraju tempa naktadéw na rzeczowe aktywa
trwate dla lat 2014-2020 wynoszgcego 6%.

4. Relacja aktywéw obrotowych do aktywdéw ogdtem w przedsiebiorstwach
niefinansowych wynosi 40% i jest wzglednie stata od 2015.

110 poziom alokacji facznie z obszarami: Wdrazanie innowacji produktowych, procesowych, marketingowych
i organizacyjnych oraz Inwestycje, ktére w sposéb mierzalny/wymierny przyczynia sie do zwiekszenia skali
dziatalnosci przedsiebiorstwa i/lub zwiekszenia zasiegu jego oferty, np. wprowadzenie nowego
produktu/ustugi, poszerzenie rynkéw zbytu.
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ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]

1. Wyliczenie potrzeb finansowych w zakresie wsparcia konkurencyjnoéci MSP
przeprowadzane jest odrebnie dla potrzeb inwestycyjnych i obrotowych, wyniki
zsumowano na etapie koricowym.

2. Wyliczenie potrzeb finansowych o charakterze inwestycyjnym:

a. ustalenie na podstawie danych GUS wartosci naktadéw na rzeczowe aktywa
trwate w sektorze przedsiebiorstw niefinansowych,

b. przyjecie statej w czasie relacji dotyczacej udziatu MSP w tacznej wartosci
naktadéw na poziomie 46%,

c. na potrzeby ekstrapolacji na kolejne okresy przyjecie zatozenia o stabilnym
charakterze tempa wzrostu naktadéw o wskaznik 6%,

d. przyjecie korekty naktadow inwestycyjnych za rok 2020 r. z uwagi
na okolicznosci zwigzane z pandemig COVID 19 zgodnie z danymi dotyczgcymi
rachunku dochodu narodowego GUS za rok 2020.

3. Wyliczenie potrzeb finansowych o charakterze obrotowym. Wedtug GUS relacja
aktywow obrotowych do aktywéw ogdtem w przedsiebiorstwach niefinansowych
prowadzgcych ksiegi rachunkowe wynosi 40% i jest wzglednie stata od 2015 r.
co pozwala na przyjecie wartosci zapotrzebowania na kapitat tej kategorii w relacji do
zapotrzebowania na kapitat inwestycyjny.

4. Zsumowanie uzyskanych wynikéw i ustalenie tagcznych potrzeb finansowych
przedsiebiorstw w latach 2021-2029.

5. Zapotrzebowanie na finansowanie bankowe MSP woj. opolskiego ustalane w oparciu
o ankiety EBI.

6. Oszacowanie wartosci nieotrzymanego finansowania bankowego przez MSP
w analizowanym obszarze jako wartosc¢ luki finansowania.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

Gtéwnym zrédtem finansowania diuznego dla przedsiebiorstw, w tym firm sektora MSP,

sg kredyty bankowe. Powaznym problemem dla firm sg natomiast obecnie zaostrzajgce sie
kryteria udzielania kredytow bankowych. Jak wynika z cyklicznego opracowania Narodowego
Banku Polskiego w Il kwartale 2020 r. zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych bankow
zaostrzyta kryteria udzielania kredytéw krotko- i dtugoterminowych dla matych i srednich
przedsiebiorstw (MSP) — takie dziatania podjeto 96% badanych bankéw dla kredytéw
krotkoterminowych i 82% bankdéw dla kredytéw dtugoterminowych. Z kolei w Il kwartale
2018 wiekszo$¢ bankdw nie zmieniata kryteriéw udzielanie kredytéw dla firm MSP,

a efektem netto byto niewielkie ztagodzenie wymogow wobec kredytobiorcéw. Stosunkowo
niewielkiej zmianie kryteridw udzielania kredytéw towarzyszyto zaostrzenie wiekszosci
objetych ankietg warunkéw przyznawania kredytéw dla przedsiebiorstw. Banki podniosty
m.in. marze kredytowa (-29%) i marze dla kredytéw obarczonych wiekszym ryzykiem (-29%),
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zwiekszyty wymagania dotyczgce zabezpieczenia kredytéw (-24%). Obnizyty rowniez
maksymalng kwote przyznawanego kredytu (-10%) i podniosty pozaodsetkowe koszty
kredytu (-5%)*1.

Ponadto banki w Il kwartale, ze wzgledu na zmiane oceny skali wptywu pandemii

na gospodarke, zmodyfikowaty niektére warunki udzielania kredytéw dla sektora MSP —
po znacznym zaostrzeniu w kwietniu wymogow dotyczgcych zabezpieczenia kredytow,
W Czerwcu zniesiono je, pozostawiajac tylko koniecznos¢ uzyskania dodatkowego
zabezpieczenia w postaci gwarancji BGK dla nowych kredytéw w branzach najmocniej
dotknietych skutki pandemii COVID 19 (transport, produkcja samochodoéw i czesci, sprzedaz
pojazddéw, produkcja mebli, ustugi gastronomiczne, dziatalnos¢ kulturalna i rozrywkowa,
turystyka). Z kolei w Il kwartale 2020 r. banki uczestniczgce w badaniu zauwazyty dalsze
ostabienie popytu na kredyty (krétko- i dtugoterminowe) dla duzych przedsiebiorstw
(odpowiednio -40% i -84%) i dla matych i Srednich przedsiebiorstw (odpowiednio -56%

i - 55%). W przypadku kredytéw dla sektora MSP wiekszo$¢ bankéw stwierdzita, ze skala
spadku popytu byta znaczna.

W | kwartale 2021 r. w segmencie kredytéw dla MSP polityka kredytowa poszczegdinych
bankdéw byta réznokierunkowa, przy czym w segmencie kredytéw dtugoterminowych tylko
pojedyncze banki zaréwno nieznacznie ztagodzity, jak i zaostrzyty polityke kredytowa.
Stosunkowo niewielkim zmianom kryteriéw udzielania kredytéw towarzyszyty zréznicowane
zmiany warunkéw przyznawania kredytéw dla przedsiebiorstw. Banki podniosty m.in. marze
dla kredytow obarczonych wiekszym ryzykiem, zwiekszyty wymagania dotyczgce

zabezpieczenia kredytéw i zmniejszyty maksymalng kwote kredytu 112,

Waznym elementem wsparcia w pozyskiwaniu finansowania dtuznego (minimalizujgcym
istotng bariere, jakg byt brak odpowiednich zabezpieczen), byty tez poreczenia i gwarancje
kredytowe, udzielane przede wszystkim przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz lokalne

i regionalne fundusze poreczen kredytowych. Od dtuzszego juz czasu kluczowg role odgrywa
oferta BGK, ktdry oferuje gwarancje portfelowe na terenie catego kraju i wspdtpracuje
praktycznie z wszystkimi liczgcymi sie bankami sieciowymi i (poprzez banki zrzeszajgce)

z bankami spoétdzielczymi, podczas gdy znaczenie bardzo zastuzonych lokalnych

i regionalnych funduszy poreczen kredytowych stopniowo maleje 13,

Powstaje pytanie, na ile tgczna oferta obu grup podmiotow (BGK i funduszy poreczeniowych)
jest wystarczajgca w celu minimalizacji powaznego problemu w dostepie do finansowania
zwrotnego, jakim jest brak wystarczajgcych zabezpieczen. Jak wynika z badan ilosciowych

111 Dodatnig warto$é w nawiasach nalezy interpretowaé jako ztagodzenie polityki kredytowej lub wzrost popytu
na kredyty, a ujemna— jako zaostrzenie polityki kredytowej lub spadek popytu na kredyty, szerzej: NBP,
Sytuacja na rynku kredytowym wyniki ankiety do przewodniczgcych komitetow kredytowych IV kwartat 2020 r.,
Warszawa 2021.

112 NBP, Sytuacja na rynku kredytowym wyniki ankiety do przewodniczacych komitetéw kredytowych Il kwartat
2021 r., Warszawa 2021.

113 Rynek lokalnych i regionalnych funduszy poreczeniowych w Polsce w 2019 r. Krajowe Stowarzyszenie
Funduszy Poreczeniowych, PAG Uniconsult, Warszawa, wrzesien 2020 r.
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przeprowadzonych w innych wojewddztwach problem ten nadal istnieje, cho¢ na pewno
jego znaczenie jest ograniczone, w stosunku do sytuacji, gdyby nie byta dostepna oferta
poreczeniowo-gwarancyjna. Warto natomiast wskaza¢, ze problemy z zabezpieczeniami
pojawiajg sie w przypadku funduszy pozyczkowych, z ktérymi nie wspétpracuje BGK (jego
oferta gwarancyjna dotyczy wytgcznie kredytéw bankowych), a takze ograniczenia

w poreczaniu pozyczek udzielanych ze srodkéw publicznych, w tym europejskich.

W tych okolicznosciach rekomendowane jest wykorzystanie instrumentéw zwrotnych
z preferencyjnym oprocentowaniem i wydtuzonym okresem zwrotu, ktére mogtyby
w efektywny sposdb uzupetnié wystepujacg w tym zakresie luke rynkowa.

SZACUNKOWA WARTOSC POTRZEB FINANSOWYCH | LUKI FINANSOWANIA

Z danych GUS wynika, ze w 2019 r. warto$¢ naktaddw na rzeczowe aktywa trwate
poniesionych przez badane przedsiebiorstwa wyniosta w skali kraju 240 569,6 min zt.

W ujeciu regionalnym — w odniesieniu do woj. opolskiego naktady tej kategorii wyniosty
3 373,9 min zt. Zestawienie naktadéw na rzeczowe aktywa trwate w woj. opolskim na tle
kraju w 2019 r. przedstawiono w kolejnej tabeli.

Tabela 52. Naktady na rzeczowe aktywa trwate (w tys. zt) w 2019 r.

Obszar Naktady (w tys. z1)

Polska 240 569 632
Opolskie 3373903
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

W skali ogélnokrajowej udziat duzych firm w naktadach inwestycyjnych ogétem oscyluje
na poziomie 40%, w wojewddztwie opolskich usredniona wartos$¢ za okres 2015-2019 wynosi
37,27%. Na potrzeby dalszych analiz przyjeto wartosc¢ regionalna.

Tabela 53. Udziat poszczegdlnych kategorii przedsiebiorstw w nakfadach na rzeczowe aktywa
trwate w woj. opolskim — wartosci usrednione z okresu 2015-2019

Mikro Mate Srednie MSP tacznie Duze

23,66% 11,21% 27,86% 62,73% 37,27%
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.
W pierwszej kolejnosci dokonano ekstrapolacji danych historycznych z 2019 r. na kolejny
okres. Z uwagi na okolicznosci zwigzane z pandemig COVID 19 przyjeto, ze warto$¢ naktadow
byta (w cenach statych) o 7,9% nizsza niz w roku 2019%'#, Spodziewamy sie, ze w 2021 roku
naktady brutto na srodki trwate pozostang na niskim poziomie, poniewaz niepewnos¢ co do
perspektyw gospodarczych raczej szybko nie zmaleje, co moze zniecheci¢ przedsiebiorstwa
do rozpoczynania nowych projektow. W naszej ocenie dynamika inwestycji powrdci

114 7Zgodnie z szacunkami GUS w 2020 roku naktady inwestycyjne ogétem badanych przedsiebiorstw wyniosty
160,6 mld zt. 0 7,9% nizsza niz przed rokiem (w 2019 r. odnotowano wzrost o 11,5%). Zmniejszyty sie naktady
(w cenach statych) na budynki i budowle — 0 8,7%, na maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia — o 5,6% oraz
na $rodki transportu — o0 11,7%. Udziat zakupdw1 w naktadach ogétem wyniést podobnie jak w 2019 roku
60,2%.
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w 2021 roku do poziomow dodatnich, jednak aktywnos$¢ inwestycyjna firm pozostanie
obnizona. Wskaznik nowych inwestycji spadt do poziomu najnizszego w historii badania NBP.
Wptyw na to bedzie miata wcigz utrzymujaca sie na wysokim poziomie niepewnos¢,

co do perspektyw gospodarki. Zaktadany wzrost naktadéw za 2020 r. to 3%. Zaktadany jest
powrdt do stabilnego wzrostu naktadéw w okresie od roku 2021 z zachowaniem statego
tempa 6%.

Wartos¢ dotychczas poniesionych naktaddéw na rzeczowe aktywa trwate odpowiada realnym
potrzebom przedsiebiorstw w zakresie finansowania wydatkéw o charakterze
inwestycyjnym. Przekfadajac to zatozenie na prognozowane naktady otrzymamy planowane
potrzeby finansowe. Zatem wartos¢ planowanych potrzeb finansowych o charakterze
inwestycyjnym, przedsiebiorstw niefinansowych w 2020 r. wyniesie 3,1 mld z, z czego

1,2 mld zt przypadnie na sektor duzych firm, a 1,9 mld zt na MSP. Potrzeby finansowe

na kolejne lata mozna oszacowacé z uwzglednieniem obliczonej kwoty naktadéw dla roku
bazowego oraz sredniego w skali kraju tempa naktadéw na rzeczowe aktywa trwate dla lat
2021-2029. Wyliczenia dla woj. opolskiego dla lat 2020-2029 przedstawione zostaty

w kolejnej tabeli.

Tabela 54. Prognozowane potrzeby finansowe o charakterze inwestycyjnym przedsiebiorstw
niefinansowych woj. opolskiego w latach 2020-2029 (w min z{)

Rok Srednie MSP tacznie
3107,4 735,2 348,3 865,7 1949,3 1158,1
3200,6 757,3 358,8 891,7 2007,7 1192,9
3392,6 802,7 380,3 945,2 21282 1264,4
3596,2 850,9 403,1 1001,9 2 255,9 1340,3
3812,0 901,9 427,3 1062,0 23912 1420,7
4.040,7 956,0 453,0 1125,7 2534,7 1506,0
4283,1 1013,4 480,1 1193,3 2 686,8 1596,3
4540,1 1074,2 508,9 1264,9 2 848,0 1692,1
4812,5 11386 539,5 1340,8 3018,9 1793,6
5101,3 1207,0 571,9 1421,2 3200,0 1901,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych GUS.

Wazng z punktu widzenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw kategorig wydatkéw, obok
naktadow inwestycyjnych jest réwniez finansowanie o charakterze obrotowym. Kapitat
obrotowy umozliwia zachowanie firmie ptynnosci finansowej, a ta decyduje o mozliwosci
inwestowania, rozwijania dziatalnosci, czy jej utrzymania. Kapitat tej kategorii moze stanowi¢
determinante konkurencyjnosci przedsiebiorstw segmentu MSP zwtaszcza w kontekscie
spowolnienia zwigzanego z pandemia COVID 19.

Z danych Rejestru Dtuznikow BIG InfoMonitor oraz BIK wynika, ze zalegtosci przedsiebiorstw
w 2020 roku wyniosty ponad 33,5 mld zt, o 4 proc. wiecej niz rok wczesniej. W badaniu
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1153z 69 proc. przedsiebiorcow segmentu

przeprowadzonym na zlecenie BIG InfoMonitor
MSP przyznaje, ze w minionym roku miato kfopoty z utrzymaniem ptynnosci finansowe;j.
To wynik ponad dwukrotnie wyzszy niz w roku 2019. Niemal potowa tych firm deklaruje,
e problemy te stanowity zagrozenia dla utrzymania dziatalnoéci firmy. Zrédta tej sytuacji

takze tgczone sg z pandemig COVID 19.

Zgodnie z rekomendacjami wynikajgcymi z szacunkdéw realizowanych na poziomie krajowym
w celu oszacowania jaka jest niezbedna wielko$¢ kapitatu obrotowego stanowigcego
uzupetnienie potrzeb inwestycyjnych przedsiebiorstw postuzono sie danymi GUS oraz NBP.
Wedtug GUS relacja aktywéw obrotowych do aktywdéw ogdtem w przedsiebiorstwach
niefinansowych prowadzacych ksiegi rachunkowe wyniosta 40% i jest wzglednie stata

od 2015 r. Analogiczna wartos$¢ procentowa odnosi sie do Sredniego odsetka kredytow
obrotowych w stosunku do kredytdw ogdtem udzielonych przez banki w okresie od stycznia
2018 r. do stycznia 2020 r.1'® Uwzgledniajgc statg tendencje w zakresie powyzszych wyliczer
oraz brak istotnych réznic pomiedzy sektorem MSP i duzych firm zatozono, ze udziat kapitatu
obrotowego w potrzebach finansowych przedsiebiorstw bedzie stanowit zgodnie

z powyzszym 40% w 2020 r. i w latach kolejnych. Wartos¢ kapitatu obrotowego
stanowigcego uzupetnienie finansowania inwestycyjnego w 2020 r. wyniesie zatem

2071,6 min zt, w tym na segment MSP przypada 1299,5 min zt. Szczegdty w zakresie wyliczen
na lata kolejne przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 55. Prognozowane potrzeby finansowe o charakterze obrotowym przedsiebiorstw

niefinansowych woj. opolskiego w latach 2020-2029 (w min zt)

Rok Srednie MSP tacznie

2020 2071,6 490,1 232,2 577,1 1299,5 772,1
2133,7 504,8 239,2 594,5 1338,5 795,2
2261,8 535,1 253,5 630,1 14188 843,0
2397,5 567,2 268,8 667,9 1503,9 893,5
2541,3 601,3 284,9 708,0 1594,2 947,1
2693,8 637,4 302,0 750,5 1689,8 1.004,0
2855,4 675,6 320,1 795,5 1791,2 1064,2
3026,7 716,1 339,3 843,3 1898,7 1128,1
3208,3 759,1 359,7 893,8 2012,6 1195,8
3400,8 804,6 381,2 947,5 21333 1267,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

115 Badanie zrealizowane metoda CAWI przez agencje Maison&Partners na panelu badawczym Ariadna. Préba
badawcza N=627 przedstawicieli sektora MSP. Termin realizacji grudzien 2020, szerzej www.brief.pl/w-2020-
roku-prawie-70-proc-firm-mialo-problemy-z-utrzymaniem-plynnosci-finansowej/ (dostep 1.07.2021).
116 www.nbp.pl/home.aspx?f=/statystyka/pieniezna_i_bankowa/naleznosci.html (dostep 1.07.2021).
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Suma potrzeb finansowych o charakterze inwestycyjnym oraz obrotowym obrazuje tagczne
potrzeby finansowe przedsiebiorstw.

Tabela 56. taczne potrzeby finansowe przedsiebiorstw niefinansowych woj. opolskiego
w latach 2020-2029 (w min zt)

Rok Ogétem Mikro Mate Srednie MSP tacznie Duze

2020 5178,9 1225,3 580,6 1442,9 3248,8 1930,2
5334,3 1262,1 598,0 1486,1 3346,2 1988,1
5 654,4 1337,8 633,9 1575,3 3547,0 2107,4
5993,6 1418,1 671,9 1669,8 3759,8 2233,8
6353,3 1503,2 712,2 1770,0 3985,4 2367,9
6 734,4 1593,4 754,9 1876,2 42245 2509,9
7138,5 1689,0 800,2 1988,8 4478,0 2 660,5
7 566,8 1790,3 848,2 2108,1 4746,7 2820,2
8020,8 1897,7 899,1 22346 5031,5 2989,4
8502,1 2011,6 953,1 2368,7 5333,4 3168,7
66 477,2 15 728,5 7452,1 18 520,5 41701,1 24 776,0
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

Zdecydowana wiekszo$¢é potrzeb finansowych przedsiebiorstw zaspokajana jest w drodze
finansowania $rodkami wtasnymi. Z danych GUS BDL odnoszgcych sie do zrédet finansowania
naktadow inwestycyjnych w przedsiebiorstwach wynika, ze w latach 2013-2019 w skali kraju
naktady inwestycyjne zostaty sfinansowane srodkami wtasnymi az w ujeciu usrednionym na
poziomie 70,5%. Tendencja w tym zakresie na przestrzeni tego okresu jest wzglednie stafa.
W ujeciu regionalnym odsetek ten jest zblizony i wynosi 70,3 %. Srednie zapotrzebowanie na
finansowanie zewnetrzne wydatkéw o charakterze inwestycyjnym w okresie 2013-2019

w woj. opolskim wyniosto zatem 29,7% i przyjeto, ze zgodnie z trendem utrzyma sie na
zblizonym poziomie w latach kolejnych. Zgodnie z tym zatozeniem nalezy stwierdzi¢, ze
prognozowane zapotrzebowanie przedsiebiorstw niefinansowych woj. opolskiego na
finansowanie zewnetrzne w latach 2020-2029 wyniesie 19743,72 min zt, w tym w segmencie
MSP bedzie to kwota 12385,2 min zt.

Tabela 57. Zrédta finansowania naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w latach
2013-2019 w min zf.

Pozycja Region 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Srednia
Polska 132 150294,2 167 157,1 149086,8 159098,1 181487,2 199
955,7 895,4
opolskie 1 800,5 1843,8 2196,3 2 085,3 2311,2 2161,7 2472,1
Polska 93378,3 102659,3 112380,6 109027,7 116971,1 132200,6 136
154,7

Udziat w % Polska 70,2 68,3 67,2 73,1 73,5 72,8 68,1 70,5
opolskie 1233,8 12534 1454,3 1535,7 1652,5 1586,9 1746,3

Udziat w % opolskie 68,5 68,0 66,2 73,6 71,5 73,4 70,6 70,3

Polska 13771,9 17530,6 21275,7 16353,2 166525 18377,5 18009,6
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Pozycja Region 2013 2014 2015 2018 2019 Srednia

Udziat w % Polska 10,4 11,7 12,7 11,0 10,5 10,1 90 10,8
- opolskie  251,9 294,9 288,8 384,0 342,3 2438  278,0
Udziat w % B CE 14,0 16,0 13,1 18,4 14,8 11,3 11,2 141

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

Tabela 58. Prognozowane zapotrzebowanie przedsiebiorstw na finansowanie zewnetrzne
w przedsiebiorstwach woj. opolskiego latach 2020-2029 (w mln zt)

Ogétem Mikro Mate Srednie  MSP tacznie  Duze

Rok
1538,2 363,9 172,4 428,5 964,9 573,3
1584,3 374,8 177,6 441,4 993,8 590,5
1679,4 397,3 188,3 467,9 1053,5 625,9
1780,1 421,2 199,6 495,9 1116,7 663,5
1886,9 446,4 211,5 525,7 1183,7 703,3
2000,1 473,2 224,2 557,2 1254,7 745,5
2120,1 501,6 237,7 590,7 1330,0 790,2
2247,4 531,7 251,9 626,1 1409,8 837,6
23822 563,6 267,0 663,7 1494,4 887,8
2525,1 597,4 283,1 703,5 1584,0 941,1
19 743,7 4671,4 22133 5500,6 123852 73585

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.

Z przedstawionych danych dotyczacych przedsiebiorstw woj. opolskiego wynika, ze udziat
kredytéw i pozyczek bankowych stanowit w okresie lat 2013-2019 $rednio 14,1% w Zrddtach
finansowania naktadéw inwestycyjnych. Odsetek ten w catym okresie pozostawat wzglednie
stabilny co pozwala przyjgc¢ jego wartos$¢ jako statej wartosci ekstrapolowanej na kolejne
lata. W ponizszej tabeli zawarto zestawienie zapotrzebowania na finansowanie bankowe

w latach 2021-2029. taczne zapotrzebowanie na finansowanie dtuzne w tym okresie

w odniesieniu do segmentu MSP wyniesie 5,4 mid zt.

Tabela 59. Prognozowane zapotrzebowanie na finansowanie dtuzne przedsiebiorstw
niefinansowych woj. opolskiego w latach 2021-2029 (w min z{)

Rok Ogétem Mikro Mate Srednie MSP tacznie Duze

752,1 178,0 84,3 209,6 471,8 280,3
797,3 188,6 89,4 222,1 500,1 297,1
845,1 200,0 94,7 235,5 530,1 315,0
895,8 212,0 100,4 249,6 561,9 333,9
949,6 224,7 106,5 264,6 595,7 353,9
1.006,5 238,1 112,8 280,4 631,4 3751
1066,9 252,4 119,6 297,2 669,3 397,6
1130,9 267,6 126,8 315,1 709,4 421,5
1198,8 283,6 134,4 334,0 752,0 446,8

8643,1 20449 968,9 2 408,0 5421,8 32213
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych GUS.
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W ujeciu krajowym i regionalnym niedoskonatosci rynku w Polsce w zakresie dostepu

do finansowania bankowego zdiagnozowane zostaty w badaniach ex-ante instrumentéw
finansowych w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020. Do gtdwnych barier
w dostepie do finansowania zewnetrznego w przypadku przedsiebiorstw woj. opolskiego
zaliczone zostaty problem z oszacowaniem ryzyka inwestycji po stronie bankdéw; obawa

o zadtuzenie i trudnosci w sptacie; obawa o niespetnienie kryteridow; brak stosownych
zabezpieczen; brak udokumentowanej historii kredytowej; nieatrakcyjna oferta finansowa;
skomplikowane i czasochtonne procedury.

Podobne wnioski w skali kraju wynikajg z Szybkiego Monitoringu NBP za kolejne 2017-2020,
zgodnie z ktorymi do najczestszych przyczyn negatywnych decyzji kredytowych nalezaty:
brak zdolnosci kredytowej, brak historii kredytowej, niedostateczna dokumentacja dotyczaca
finansow firmy lub finansowanego projektu, brak adekwatnych zabezpieczen. Z kolei
najczestszg przyczyng nieubiegania sie o finansowanie bankowe byt wysoki koszt kredytu.

Na podstawie przytoczonych badan NBP ustalono, ze odsetek odrzuconych wnioskdw
kredytowych oscyluje w przedziale 15-20% w skali ogdlnokrajowej. Przyjmujac, ze tendencja
ta ma przetozenie regionalne oraz zaktadajgc zaostrzenie warunkow kredytowych w zwigzku
z rosngcym ryzykiem niewyptacalnosci przedsiebiorstw przyjeto na potrzeby dalszych
wyliczen wartos$¢ wskaznika na poziomie 20%.

Przemnozenie liczby przedsiebiorstw, ktére bedg ubiegac sie o finansowanie bankowe
przez szacowany odsetek odrzuconych wnioskdow wskaze szacowang liczbe firm

z odrzuconymi wnioskami. Nastepnie przemnozenie liczby firm z odrzuconymi wnioskami
przez wartos$¢ prognozowanych naktadow jednostkowych na przedsiebiorstwo

w poszczegolnych kategoriach podmiotéw, okresli szacunkowga wartos¢ nieotrzymanego
finansowania bankowego, ktéra stanowi wartosc luki w poszczegdlnych latach w zakresie
prac wsparcia konkurencyjnosci MSP. taczna warto$é luki w okresie analizy

wynosi 1,1 mld zt.

Tabela 60. Luka finansowa w segmencie MSP w obszarze wsparcia konkurencyjnosci MSP
woj. opolskiego latach 2020-2029 (w min zf)

Mikro Mate Srednie MSP tacznie
35,6 16,9 41,9 94,4
37,7 17,9 44,4 100,0
40,0 19,0 47,1 106,0
42,4 20,1 49,9 112,4
44,9 21,3 52,9 119,1
47,6 22,6 56,1 126,3
50,5 23,9 59,5 133,9
53,5 25,4 63,0 141,9
56,7 26,9 66,8 150,4
409,0 193,8 481,6 1084,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podst. danych GUS.
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DZWIGNIA FINANSOWA (MNOZNIK)

W tym obszarze rekomendowane jest wsparcie w postaci instrumentéw zwrotnych w postaci
pozyczki z mozliwoscig umorzenia czesci kapitatu. W przypadku instrumentéw zwrotnych
wystgpienie efektu dZzwigni jest oczywiste, poniewaz wsparcie ma charakter zwrotny co
oznacza, iz przedsiebiorca de facto caty projekt finansuje z wtasnych srodkoéw, ktore
nastepnie sptaca podmiotowi finansujgcemu (funduszowi, w ktérym uzyskat pozyczke lub
bankowi, ktdry przyznat mu kredyt/pozyczke, w ratach). Proponowane parametry pozyczki
wraz z wartoscig dzwigni zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 61. Proponowane parametry instrumentu zwrotnego - pozyczki na zwiekszenie
konkurencyjnosci sektora MSP

Cel instrumentu Zmniejszenie luki finansowej

oraz efekt zachety do realizacji

projektow inwestycyjnych

135 i

Poziom alokacji z uwzglednieniem wktadu wtasnego posrednika (bez 126 min
kosztow zarzgdzania) w zt

Poziom wkfadu wtasnego beneficjenta 20%
Dzwignia (efekt mnoznikowy) 1,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych UMWO 17,

Preferencyjne traktowanie inwestoréw moze dotyczy¢ np. podmiotow:

e wpisujgcych sie w regionalne inteligentne specjalizacje, lub tez
e dziatajacych na obszarach o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej (mierzonej np.
liczbg zarejestrowanych podmiotéw na 1000 mieszkancow).

Preferencje moga dotyczy¢ premii punktowej na etapie oceny, badz tez mozliwosci
umorzenia czesci kapitatu.

117 7atozenie dotyczace poziomu wktadu wtasnego posrednika oraz kosztdw zarzgdzania przyjeto za PAG
Uniconsult, Imapp, Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentdéw finansowych realizowanych
w ramach RPO WM 2014-2020 wraz z analizg ex-ante dla perspektywy finansowej 2021-2027, Warszawa 2020.

122 |Strona



8. Rezultaty analizy — pozostate obszary wsparcia
8.1. Efektywnosc¢ energetyczna w mieszkalnictwie

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczegotowy CP2. Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca

w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian
klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania
ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji

gazow cieplarnianych

Mieszkalnictwo (w tym zasoby komunalne)
Zakres wsparcia Kompleksowa modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych wraz z instalacjg urzgdzer OZE oraz wymiang/modernizacjg
zrédet ciepta albo podtaczeniem do sieci cieptowniczej

Beneficjent/grupa Witasciciele/mieszkaricy budynkéw innych niz budynki mieszkalne stanowigce
wtasnos¢ Skarbu Panstwa—wspdlnoty, TBS, spotdzielnie, JST
Planowana alokacja 84,3 min EUR (ok 380,0 min zt) - alokacja obejmuje wsparcie obszaréw:
e budynki uzytecznosci publicznej (w tym instytucje kultury i obiekty
turystyczne)
e mieszkalnictwo (w tym zasoby komunalne) — dotyczy budynkéw
w zasobach komunalnych gmin
e modernizacja oswietlenia ulicznego na energooszczedne

6,0 min EUR (ok. 27,0 min zt) — alokacja obejmuje wsparcie obszaru
mieszkalnictwa (w tym zasobow komunalnych)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

1. Jako stan docelowy zatozono realizacje w perspektywie do 2030 r. inwestycji
w zakresie efektywnosci energetycznej w odniesieniu do catosci populacji
doméw wielorodzinnych.

2. Dla budownictwa wielorodzinnego wykorzystano dane nt. liczby budynkéw
wielorodzinnych z potencjatem do termomodernizacji na koniec 2017 r. (w liczbie
210 tys. budynkow w skali kraju). Udziat budynkow z potencjatem
termomodernizacyjnym zostat oszacowany na poziomie 39,2%.

3. Przyjeto upraszczajagce zatozenie, iz w roku 2018 liczba domoéw wielorodzinnych,
w ktérych zostaty przeprowadzone inwestycje termomodernizacyjne byta réwna
liczbie domow, w ktérych takie potrzeby w tym okresie pojawity sie.

4. Wyznaczona wartos¢ potrzeb finansowych w skali kraju wyniosta 75,8 mld zt.

5. Wytyczne krajowe wskazujg na mozliwo$¢ wystgpienia luki w finansowaniu (bez
jej wyliczenia).

6. Wskazano przestanki zastosowania zaréwno dotacji, jak tez instrumentow zwrotnych.
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ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]

1. Barierg dla precyzyjnego wyliczenia potrzeb finansowych jest brak statystyk nt. liczby
budynkow wielorodzinnych mieszkalnych w podziale na wojewddztwa. GUS publikuje
jedynie dane nt. budynkéw oddanych do uzytkowania w danym okresie.

2. Przyjeto dane z wytycznych krajowych, co do liczby budynkéw na koniec 2017 r.

z potencjatem do termomodernizacji na poziomie 210 tys. w skali kraju.
W celu wyznaczenia wartos¢ dla woj. opolskiego na koniec 2017 r. przyjeto
nastepujace zatozenia:

a. udziat budynkéw wymagajgcych termomodernizacji jest zblizony w skali
poszczegdlnych wojewddztw,

b. wykorzystano dane nt. udziatu budynkdéw w woj. opolskim do liczby
budynkdéw w skali kraju (2,73%, na podstawie danych dot. zasobdéw
mieszkaniowych GUS).

W efekcie oszacowano liczbe budynkéw wielorodzinnych wymagajgcych
termomodernizacji na poziomie 5 733 szt. w woj. opolskim na koniec 2017 r.

3. Podobnie jak w przypadku wytycznych krajowych, przyjeto, iz w ostatnich latach
liczba domoéw wielorodzinnych, w ktérych zostaty przeprowadzone inwestycje
termomodernizacyjne, jest zblizona do liczby doméw, w ktérych takie potrzeby
w tym okresie sie pojawity. Raport GUS pt. ,,Opracowanie metodologii
i przeprowadzenie badania skali dziatan termomodernizacyjnych budynkow
mieszkalnych wielomieszkaniowych” z 2018 r. stanowi uzasadnienie takiego
zatozenia. W okresie wczesniejszych lat obserwowano umiarkowang intensywnos$¢
dziatan majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej, jednoczesnie przy
dos¢ niewielkim przyroscie nowych budynkdw oddanych do uzytkowania w woj.
opolskim w ostatnich latach 8,

4. Dla poddziatania 3.2.3. Efektywnos¢ energetyczna w mieszkalnictwie wsparto jeden
projekt pozakonkursowy dotyczacy utworzenia Funduszu Funduszy, z ktérego
wsparcie oferowane byto w ramach pozyczek dla ostatecznych odbiorcéw. Srednia
wartos$¢ wkfadu UE dla pozyczek udzielanych w ramach tego dziatania wyniosta 310
tys. zt. Brak jest natomiast informac;ji jaka byta wartos¢ tych projektow, uwzgledniajac
wktad wtasny. Na potrzeby dalszej analizy przyjeto jednostkowy koszt
termomodernizacji budynku wielorodzinnego na poziomie 351 tys. zt na poczatek
2018 r. na podstawie wytycznych krajowych (co jest zblizong wartoscig do kosztéw
wynikajacych z wdrazania poddziatania 3.2.3). Koszt jednostkowy wymaga
uwzglednienia zmiany wartosci w czasie poprzez wykorzystanie wartosci wskaznika
cen produkcji budowlano-montazowej. Po przeliczeniu przyjeto wartos¢ kosztu
jednostkowego na okres poczatkowy, tj. 2021 r. na poziomie 383 tys. zt.

118 Budownictwo mieszkaniowe w woj. opolskim w 2019 r., GUS 2020.
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5. W efekcie obliczono potrzeby finansowe w zakresie efektywnosci energetycznej
dla doméw wielorodzinnych w woj. opolskim na poziomie 2,17 mid zt.

6. W tym obszarze istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia luki finansowej. Krajowe
wytyczne nie przedstawiajg sposobu jej wyznaczenia. Mozna zatozy¢, iz dla czesci
budynkdw, szczegdlnie tych najbardziej niedoinwestowanych, wtasciciele nie majg
mozliwosci pozyskania finansowania dfuznego. Instytucje finansowe z uwagi na dtugi
okres zwrotu inwestycji rowniez mogg asekuracyjnie podejs¢ do angazowania
srodkow w finansowanie inwestycji w tym obszarze. Tym niemniej brak jest
wskazéwek oraz danych w wytycznych krajowych, na podstawie ktérych mozna
bytoby sformutowac zatozenia do wyliczenia luki finansowej i jg wyznaczy¢.
Dodatkowg bariere dla precyzyjnego wyliczenia luki finansowej stanowi brak
szczegotowej informacji nt. mozliwosci wsparcia tych przedsiewzie¢ w ramach
Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
(FEnIKS) — dla ktérego przyjeto obszar wsparcia dot. efektywnosci energetyczne;j.

7. Zaktadajac, iz ok. 50% budynkéw moze stanowic¢ wtasnos$¢ prywatng (np. wspdlnoty
mieszkaniowe, spotdzielnie), w przypadku ktérych uzasadnione jest wyliczenie luki
finansowej, wéwczas bioragc pod uwage dostepnosc¢ finansowania zwrotnego
wyliczonego w rozdz. 7.11, jej warto$¢ wyniesie ok. 221 min zt.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

1. Wytyczne krajowe wskazujg mozliwos¢ wykorzystania dotacji oraz instrumentéow
finansowych na potrzeby finansowania dziatan w obszarze poprawy efektywnosci
energetycznej budynkdéw wielorodzinnych. Dostrzega sie mozliwos¢ wykorzystania
instrumentow finansowych (pozyczka) w przypadku budynkdéw, dla ktérych
wtascicielem sg osoby/podmioty prywatne.
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DZWIGNIA FINANSOWA (MNOZNIK)
Proponowane parametry pozyczki wraz z wartoscig dZzwigni zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 62. Proponowane parametry instrumentu zwrotnego - pozyczki na poprawe
efektywnosci energetycznej w mieszkalnictwie

Cel instrumentu Zmniejszenie luki finansowej

oraz efekt zachety do realizacji

projektow inwestycyjnych

30,0 min
57,2 min

Poziom alokacji z uwzglednieniem wktadu wtasnego posrednika (bez 100,8 min
kosztow zarzgdzania) w zt

20%
Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych UMWO.
W ramach tego obszaru nie rekomenduje sie zréznicowanego traktowania inwestorow
(potencjalnych beneficjentéow dziatan). Gdyby jednak taka koniecznos$¢ wystgpita
(réznicowania wsparcia, w zaleznosci od charakterystyki potencjalnych beneficjentéw),
ewentualnym kryterium moze by¢ potozenie danego obiektu na terenach przewidzianych do
rewitalizacji w ramach Programoéw Rewitalizacji badZz Gminnych Programéw Rewitalizacji.
Innym kryterium rdéznicujagcym mozliwosc uzyskania wsparcia moze byc¢ efektywnos¢
kosztowa przedsiewziec (np. wartos¢ inwestycji w przeliczeniu na jeden lokal mieszkalny).
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8.2. Efektywnosc¢ energetyczna w budynkach publicznych

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczegotowy CP2. Bardziej przyjazna dla sSrodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca

w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian
klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania
ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji

gazow cieplarnianych

Budynki uzytecznosci publicznej (w tym instytucje kultury
i obiekty turystyczne)
Zakres wsparcia Kompleksowa modernizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej
(wraz z audytem) wraz z instalacjg urzgdzern OZE oraz wymiang/modernizacjg
zrédet ciepta albo podtgczeniem do sieci cieptownicze;j.
Beneficjent/grupa JST, ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST
docelowa posiadajgce osobowos¢ prawng; jednostki sektora finanséw publicznych;
jednostki naukowe; szkoty wyzsze; przedsiebiorstwa (podmioty wykonujace
ustugi publiczne); koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne
kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych; organizacje pozarzagdowe;
przedsiebiorstwa ustug energetycznych (ESCO) jedynie jako partner jednego
z ww. podmiotéw.
Planowana alokacja 84,3 min EUR (ok 380,0 min zt) - alokacja obejmuje wsparcie obszaréw:
e  budynki uzytecznosci publicznej (w tym instytucje kultury i obiekty
turystyczne)
e  mieszkalnictwo (w tym zasoby komunalne) — dotyczy budynkéw
w zasobach komunalnych gmin
e modernizacja oswietlenia ulicznego na energooszczedne

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

1. Wytyczne krajowe nie obejmuja wyliczen dla efektywnosci energetycznej budynkéw
publicznych.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]

1. Barierg dla precyzyjnego wyliczenia potrzeb finansowych jest brak statystyk nt. liczby
budynkdw publicznych w regionie oraz potrzeb w zakresie zwiekszenia efektywnosci
energetycznej. GUS publikuje jedynie dane nt. budynkéw oddanych w danym okresie.
Na dodatek nie sg dostepne dane sprzed 2000 r. (tj. dla obiektow ktdre w pierwszej
kolejnosci wymagajg dziatan termomodernizacyjnych). Préba zliczenia pewnych
kategorii obiektéw réwniez napotyka trudnosci (np. urzedéw, szkét, bibliotek, itd.).
Wynikajg one z braku wiedzy nt. aktualnego stanu dla efektywnosci energetycznej
czy tez liczby budynkéw wchodzacych w sktad danego podmiotu.
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2. Wg analiz Komisji Europejskiej!'®, wcigz ok. 75% wszystkich obiektéw uzytecznosci
publicznej jest nieefektywnych energetycznie. Poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw odgrywa kluczowe znaczenie w osiggnieciu ambitnego celu neutralnosci
emisyjnej do 2050 r. zgodnie ze strategig Europejskiego Zielonego tadu.

3. Wedtug raportu BPIE (Buildings Performance Institute Europe )'?° termomodernizacji
najczesciej podlegajg obiekty wzniesione w latach 1967-1992. Budynki wzniesione
po 2002 r. najczesciej spetniajg juz kryteria efektywnosci energetycznej. Podobnie
jak w przypadku budynkéw mieszkalnych, zatozono iz w ostatnich latach liczba
budynkdéw uzytecznosci publicznej, w ktorych zostaty przeprowadzone inwestycje
termomodernizacyjne, jest zblizona do liczby domow, w ktérych takie potrzeby w
tym okresie sie pojawity.

4. W oparciu o réznego rodzaju zrodta (m.in.: publikacje GUS, raport PMR dotyczacy
budynkdéw uzytecznosci publicznej w Polsce oraz wtasnych wyliczer) oszacowano
liczbe budynkdéw publicznych w woj. opolskim na poziomie ok. 600. Dziatan w
zakresie poprawy efektywnosci energetycznej wymaga ok. 450 z nich (jezeli przyjaé
wskaznik z analiz Komisji Europejskiej).

5. Na podstawie danych z wdrazania RPO WO 2014-2020 oszacowano koszt
jednostkowy w oparciu o wskazniki dla dziatan 3.2.1 Efektywnosc¢ energetyczna
w budynkach publicznych oraz 3.2.2 Efektywnos¢ energetyczna w budynkach
publicznych Aglomeracji Opolskiej. Liczba zmodernizowanych energetycznie
budynkow wyniosta 67, przy wartosci projektéw na poziomie 172,9 min zt.

Zatem kwota przypadajgca na modernizacje jednego budynku wynosi ok. 2,58 min zt.
Poniewaz nabory byty organizowane w latach 2017-2019, koszt jednostkowy wymaga
uwzglednienia zmiany wartosci w czasie poprzez wykorzystanie wartosci wskaznika
cen produkcji budowlano-montazowej. Po przeliczeniu przyjeto wartos¢ kosztu
jednostkowego na okres poczatkowy, tj. 2021 r. na poziomie 2,82 min zt.

6. W efekcie obliczono potrzeby finansowe w zakresie efektywnosci energetyczne;j
dla budynkéw publicznych w woj. opolskim na poziomie 1,69 mld zt (do 2029 r.).
Warto podkreslié, iz szacowane taczne potrzeby finansowe w skali wszystkich krajow
UE na inwestycje w zakresie renowacji budynkéw wynoszg 90 mld EUR roczniel2?,
Zatem wyznaczona kwota nie jest szczegdlnie wysoka, jezeli odnies¢ jg do szacunkéw
unijnych (nawet jezeli te obejmujg takze inwestycje w inne kategorie budynkow,
nie tylko publiczne).

7. W tym obszarze istnieje prawdopodobienstwo wystapienia luki finansowej. Krajowe
wytyczne nie przedstawiajg sposobu jej wyznaczenia. Instytucje finansowe mogga
asekuracyjnie podejs¢ do angazowania Srodkow w finansowanie inwestycji w tym
obszarze, z uwagi na brak efektywnosci finansowej dla wiekszosci inwestycji w tego

119 Efektywno$é energetyczna budynkéw, Komisja Europejska 2020.

120 Finansowanie poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw w Polsce, BPIE, 2016.

121 Wsparcie z budzetu UE na odblokowanie inwestycji w renowacje budynkéw w ramach fali renowaciji,
Komisja Europejska 2020.
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typu przedsiewziecia termomodernizacyjne (NPV — wartos¢ biezgca netto ujemna).
Brak jest rowniez zatozen oraz danych w wytycznych krajowych, na podstawie
ktorych mozna bytoby sformutowac¢ model do wyliczenia luki finansowej. Dodatkowa
bariere dla precyzyjnego wyliczenia luki finansowej stanowi brak informacji

nt. doktadnej dekompozycji kwoty alokacji w ramach Funduszy Europejskich

dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027) oraz brak konkretyzacji co do mozliwosci
wsparcia tych przedsiewzie¢ w ramach Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) — dla ktérego przyjeto obszar
wsparcia dot. efektywnosci energetycznej.

8. Podnoszenie efektywnosci energetycznych budynkéow publicznych w bardzo
niewielkim stopniu byto finansowane bez wsparcia ze $rodkdw unijnych?2. Wynika to
z sytuacji, w ktérej wiasciciele budynkéw publicznych nie sg w stanie finansowac¢
samodzielnie (nawet z pomocga instrumentéw dtuznych) tego typu przedsiewziec.

Z kolei realizowane projekty znajdowaty dofinansowanie na poziomie 60%-75%
ich wartosci (pozostatg czes¢ stanowit wktad wiasny). W przypadku woj. opolskiego
dla dziatan 3.2.1i 3.2.2 byto to 55,7%.

9. Zaktadajac wspdtfinansowanie tego typu inwestycji tylko przy pomocy Funduszy
Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027), gdzie alokacja na tego typu
przedsiewziecia stanowitaby 50% alokacji na trzy typy dziatan, woéwczas szacowany
poziom zapotrzebowania finansowego wynidstby 1,35 mid zt. Mozna zatozyg, iz
faktyczne zapotrzebowanie bedzie znacznie nizsze dzieki mozliwemu dofinansowaniu
w ramach innych instrumentdéw regionalnych (np. w dyspozycji Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) oraz krajowych (Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Energia+, oraz wspomniany
FEnIKs). Luka finansowa w tym przypadku nie wystepuje, gdyz sg jednostki
samorzgdu terytorialnego, badz tez inne kategorie podmiotow publicznych, z reguty
nie majg trudnosci w dostepie do finansowania zewnetrznego na realizacje tego typu
inwestycji (szczegdlnie, jezeli s3 one czesciowo dofinansowane z innych kategorii
zewnetrznych instrumentéw wsparcia, w tym Funduszy Europejskich).

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

Wykonawcy nie sg znane dotychczas instrumenty finansowe, ktdore znajdowatyby
zastosowanie w przypadku podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkdéw publicznych.
Pewne ztozone schematy wsparcia mozna zidentyfikowac za granica, np. region Marche

we Wioszech utworzyt innowacyjny fundusz rewolwingowy (Fundusz Energetyki

i Mobilnosci), tgczacy dotacje z EFRR, pozyczki uprzywilejowane i finansowanie przez strony
trzecie (przedsiebiorstwa ustug energetycznych) w ramach umow o poprawe efektywnosci
energetycznej. Znaczenie tych inicjatyw jest jednak marginalne w skali catej Europy. Zatem

122 Fyndusze europejskie w finansowaniu rozwoju regionalnego i lokalnego przez samorzad terytorialny
w Polsce, Studia BAS 2017.
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w przypadku tego obszaru dziatan nie rekomenduje sie zastosowania instrumentéw
finansowych. Z uwagi na wczeséniej wskazang sytuacje, w ktérej wiasciciele obiektéw nie sg
w stanie finansowac samodzielnie finansowac tego typu przedsiewzie¢, rekomenduje sie
zastosowanie dotacji w tym obszarze.

8.3. Efektywnosc¢ energetyczna w przedsiebiorstwach

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczegotowy CP2. Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca

w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian
klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania
ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji

gazow cieplarnianych

Zakres wsparcia Projekty w zakresie efektywnosci energetycznej w MSP (wraz z audytem)

wraz z instalacjg urzadzen OZE.

Beneficjent/grupa Mikro i mate przedsiebiorstwa
docelowa
Planowana alokacja 5,0 min EUR (ok. 22,5 mIn zt) — dotacje
4,0 min EUR (ok. 18,0 min zt) — instrumenty finansowe
WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

1. Wytyczne krajowe nie obejmuja wyliczen dla efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]

1. Barierg dla precyzyjnego wyliczenia potrzeb finansowych jest brak danych
dotyczacych potrzeb inwestycyjnych dla przedsiebiorstw z woj. opolskiego. Brak jest
danych i modelu obliczeniowego na poziomie krajowym, ktdry mozna by dostosowac
do danych wejsciowych dla woj. opolskiego. Dodatkowo sytuacja lokalowa
przedsiebiorstw moze byé bardzo zréznicowana (od firm zlokalizowanych w miejscu
zamieszkania przedsiebiorcy, poprzez firmy zlokalizowane w wynajmowanych
powierzchniach, a skonczywszy na podmiotach dysponujgcych wtasnym
obiektem/obiektami). Sposobem na rozwigzanie problemoéw z deficytem danych jest
zastosowanie badan pierwotnych z udziatem przedsiebiorstw (takie podejscie zostato
wykorzystane w woj. matopolskim, gdzie ankietyzacji poddano
1038 przedsiebiorstw!?3). Pewne wyniki tego badania zostaty wykorzystane w

2. ramach szacowania luki finansowej dla woj. opolskiego.

123 Ewaluacja efektéw wdrazania zwrotnych instrumentéw finansowych realizowanych w ramach RPO WM
2014-2020 wraz z analizg ex ante dla perspektywy finansowej 2021-2027, PAG Consulting/IMAPP 2020.
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3. Jako pewng podstawe szacunkdw, szczegdlnie w zakresie kosztéw jednostkowych
stanowig doswiadczenia z woj. opolskiego w zakresie realizacji dziatania 3.4
Efektywnos¢ Energetyczna MSP. Wsparcie obejmowato zaréwno dotacje (z ktérych
skorzystato 36 podmiotow), jak rowniez instrumenty finansowe oferowane w ramach
projektu pozakonkursowego pn. Efektywnos¢ energetyczna w MSP - Utworzenie
przez beneficjenta Funduszu Funduszy, z ktérego wspierane bedga instrumenty
finansowe udzielajace pozyczek ostatecznym odbiorcom w ramach przedmiotowego
dziatania, gdzie beneficjentem byt BGK. Przy czym koszt jednostkowy obliczony na
podstawie wartosci dofinansowanych projektéw w ramach tego dziatania wynosi
ok. 1,03 min zt na projekt. Analizujgc zakres tych projektow i charakterystyke
ostatecznych odbiorcow, zdaniem autoréw ta kwota wydaje sie, ze jest uzasadniona
dla firm z kategorii matych i Srednich (niekoniecznie mikroprzedsiebiorstw).

4. Biorac pod uwage powyzisze, przyjeto podejscie oparte na wybranych danych
z szacowania potrzeb finansowych o charakterze inwestycyjnym oraz z badania
dla woj. matopolskiego (udziat zapotrzebowania na srodki inwestycyjne dla
efektywnosci energetycznej w catosci zapotrzebowania na srodki inwestycyjne).

5. Biorac pod uwage kategorie ostatecznych odbiorcéw (mikro, mate i srednie
przedsiebiorstwa), wyznaczone w rozdz. 7.11 prognozowane zapotrzebowanie
finansowe o charakterze inwestycyjnym przedsiebiorstw woj. opolskiego w latach
2021-2029 (w min zt) wyniesie 12,8 mld zt.

6. Woyznaczona luka finansowa dotyczgca zapotrzebowania finansowego o charakterze
inwestycyjnym zostata obliczona na poziomie 362 min zt dla badanego okresu.

7. Zatozono, iz 24% potrzeb inwestycyjnych oraz wyznaczonej luki finansowej dotyczy
obszaru efektywnosci energetycznej (na podstawie badania dla. woj. matopolskiego).
Zatem potrzeby inwestycyjne w obszarze efektywnosci energetyczne;j
przedsiebiorstw wyniosg 3 072 miIn zt, natomiast luka finansowa zostata oszacowana
na poziomie 87 min zt dla okresu 2021-2029. Zaplanowane alokacja w ramach
Funduszy Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027) umozliwi
sfinansowanie ok. potowy wartosci wyliczonej luki finansowej. Wsparcie moze by¢
wyzsze, w sytuacji gdy zostang wykorzystane instrumenty finansowe oraz mechanizm
rewolwingu srodkow.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

Inwestycje podnoszace efektywnosc energetyczng przedsiebiorstw generujg oszczednosci
w kosztach biezacych funkcjonowania przedsiebiorstw. Zatem mozna w tym przypadku
mowic o stopie zwrotu z takiej inwestycji, przy czym pojawia sie ona zwykle w dtuzszym
horyzoncie czasu. Przy czym przedsiebiorcy sg w wiekszym stopniu zainteresowani
inwestycjami wptywajgcymi na podnoszenie potencjatu produkcyjnego czy tez ustugowego
(ktére zazwyczaj generujg wyzsze stopy zwrotu). Z tego wzgledu rekomenduje sie
zastosowanie pozyczki z mozliwoscig umorzenia czesci kapitatu. Umorzenie na poziomie
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ok. 20% wartosci pozyczki moze stanowi¢ efekt zachety dla ponoszenia inwestycji w tym
obszarze. Umorzenie dokonywane bytoby po zakonczeniu zadania inwestycyjnego

i wykazaniu zatozonych efektéw. W tym schemacie mozliwe jest zastosowanie rynkowego
oprocentowania, aby zmotywowac przedsiebiorstw do przyjecia krotszego okresu spfaty
pozyczki (co umozliwi zwiekszenie rewolwingu srodkéw i zmniejszenie luki finansowej).

DZWIGNIA FINANSOWA (MNOZNIK)
Proponowane parametry pozyczki wraz z wartoscig dZzwigni zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 63. Proponowane parametry instrumentu zwrotnego - pozyczki na poprawe
efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach
Cel instrumentu Zmniejszenie luki finansowej

oraz efekt zachety do realizacji
projektédw inwestycyjnych

Poziom alokacji facznie w zt
Wktad wtasny posrednika finansowego (12%)
Poziom alokacji z uwzglednieniem wktadu wtasnego posrednika w zt

Poziom alokacji z uwzglednieniem wktadu wtasnego posrednika (bez
kosztow zarzgdzania) w zt

Poziom wktadu wtasnego beneficjenta
Dzwignia (efekt mnoznikowy)

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych UMWO.

Preferencyjne traktowanie inwestorow moze dotyczyé przedsiebiorstw:

e wpisujgcych sie w regionalne inteligentne specjalizacje, lub tez
e dziatajacych na obszarach o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej (mierzonej np.
liczba zarejestrowanych podmiotédw na 1000 mieszkancéw).

Preferencje moga dotyczy¢ premii punktowej na etapie oceny, badz tez mozliwosci
umorzenia czesci kapitatu.
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8.4. Odnawialne zrodta energii

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczegotowy CP2. Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w

kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu
czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu

i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, oraz
zrownowazonej mobilnosci miejskiej

(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywg (UE) 2018/2001,

w tym okreslonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju

OZE w MSP / OZE w JST
Zakres wsparcia e wsparcie dla OZE (jednostki wraz z przytagczeniem do sieci o
sumarycznej mocy wszystkich jednostek wytworczych: biogaz,
promieniowanie stoneczne ponizej 0,5 MWe, energia wiatrowa,
biomasa, woda ponizej 5SMWe)

e projekty z zakresu energii rozproszonej (np. klastry energetyczne);

e  OZE w JST (np. farmy fotowoltaiczne, instalacje)

e projekty edukacyjno-demonstracyjne z zakresu budownictwa
pasywnego wraz z dziataniami informacyjno-promocyjnymi
w zakresie ekologii i OZE

Beneficjent/grupa MSP, IST, ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia; jednostki organizacyjne

docelowa JST posiadajgce osobowos¢ prawng; administracja rzadowa zespolona

i niezespolona

Planowana alokacja 20,0 min EUR (ok. 90 min zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

1. Wytyczne krajowe w OZE prezentujg ztozony algorytm obliczeniowy dla trzech
scenariuszy (21, 23 i 32% udziatu OZE w produkc;ji energii do 2030 r.). Dla kazdego
z tych scenariuszy potrzeby inwestycyjne zostaty obliczone dla réznych zrédet OZE
(hydro, biomasa, biogaz, wiatr, fotowoltaika).

2. Potrzeby finansowe zostaty oszacowane biorgc pod uwage wyznaczone potrzeby
inwestycyjne (mierzone MW) oraz prognozowany koszt wytworzenia jednostki MW.

3. Zatozono mozliwos¢ wystgpienia luki w finansowaniu, bez jej wyliczenia.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]

1. Wykorzystano model obliczeniowy zaproponowany w krajowych wytycznych,
przy czym zaktualizowano dane (np. znacznie bardziej dynamiczny rozwéj OZE
w 2020 r., niz to byto zatozone. Ponadto pominieto istotny obszar analizy
w wytycznych krajowych, tj. mikroinstalacji przydomowych (z uwagi na fakt,
iz gospodarstwa domowe nie sg beneficjentem zaplanowanych dziatan w ramach
Funduszy Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027)).
2. Na potrzeby wyliczenia potrzeb finansowych przyjeto odsetek 23% udziatu OZE
w produkcji energii do 2030 r. (zgodnie z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu
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na lata 2021-2030). Przy czym w 2020 r. zanotowano znaczny wzrost udziatu OZE

w zrédtach energii (wzrost 0 2,8% do poziomu 18%).

Wytyczne krajowe dostarczajg danych co do koniecznego dodatkowego poziomu
mocy zainstalowanego w podziale na rézne zrodta OZE do 2030 r. (aby spetnié
scenariusz 23% udziatu OZE). Przyjeto jako baze do obliczen stan rozwoju OZE

na koniec 2018 r. W przypadku woj. opolskiego jest to 145,5 MW (najwiecej

w fotowoltaice — 55 MW dla instalacji zawodowych oraz elektrowniach wiatrowych —
89 MW, pozostate zrédta OZE maja mniejsze znaczenie).

Na potrzeby niniejszej analizy zaktualizowany stan wyjsciowy co do mocy
zainstalowanej w OZE na koniec 2020 r. na podstawie danych Urzedu Regulacji
Energetyki. Aby zrealizowac scenariusz 23% nalezy zwiekszy¢ moc zainstalowang

w OZE w sposéb nastepujacy: biogazownie (+9 MW), fotowoltaika zawodowa

(+46 MW), elektrownie wiatrowe (+87 MW) oraz elektrownie wodne (+3,3 MW).

Do wyznaczenia potrzeb finansowych konieczne byto przyjecie kosztéw
jednostkowych dla poszczegdlnych typdw instalacji. Zatozent dokonano na podstawie
raportu ,Renewable Power Generation Costs In 2018” przygotowanego przez
Miedzynarodowg Agencje Energetyki Odnawialnej IRENA. Dane w raporcie
przedstawione sg na rok 2018. Przy czym w raporcie brak jest prognoz rozwoju
kosztéw na caty okres badany, zatem do prognoz przyjeto zatozenia przedstawione

w PEP2040 (koszt wytworzenia instalacji dla 1 MW): biogaz (16,3 min zt),
fotowoltaika zawodowa (3,3 min zt), elektrownie wiatrowe (10,3 min zt), elektrownie
wodne (12,6 min zt). W efekcie oszacowano potrzeby finansowe w okresie 2021-2029
r. na poziomie 1 109 min zt. Aby ustali¢ potrzeby finansowe, zmniejszono o rok
prognozy inwestycyjne z 2030 do 2029 r., zaktadajac ich liniowy przyrost

i uwzgledniono to w wyliczeniach potrzeb finansowych. Warto zaznaczyg,

iz w wytycznych krajowych potrzeby finansowe w skali kraju oszacowano na poziomie
105 711 min zt do 2030 .

Wysokosc¢ alokacji stanowi ok. 8% catkowitych potrzeb finansowych. Zatem nawet
przy wykorzystaniu instrumentdéw finansowych i rewolwingu srodkéw, nie zaspokoi
to catkowicie potrzeb. Z drugiej strony inwestycje w OZE cechuje coraz wyzsza stopa
zwrotu/krotszy okres zwrotu, zatem podmioty mogg by¢ zainteresowane inwestycjg
w tym zakresie, takze z wykorzystaniem srodkéw wtasnych. Ponadto uzyskanie
zatozonych efektéw co do mocy nowych instalacji bedzie takze udziatem gospodarstw
domowych (mikroinstalacje), ktére w ostatnich dwdch latach cieszg sie bardzo duzym
zainteresowaniem (szczegdlnie przy mozliwosci uzyskania czesciowego
dofinansowania, m.in. z programéw Méj Prad, Czyste Powietrze, oraz dodatkowo ulgi
termomodernizacyjnej).

Krajowe wytyczne nie precyzujg sposobu wyliczenia luki finansowej. Brak jest danych
dotyczacych braku mozliwosci pozyskania odpowiedniego finansowania

z prywatnego rynku dtugu pomimo potencjalnej optacalnosci projektéw do
sfinansowania.
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8.

10.

W ramach ekspertyzy dot. zastosowania instrumentow finansowych w Matopolsce,
stwierdzono brak wystepowania luki finansowej w tym obszarze, co jest
argumentowane charakterem inwestycji w OZE. Sg one realizowane przez podmioty,
ktore co do zasady nie powinny mie¢ problemu z dostepem do finansowania
komercyjnego. W ostatnich latach zostaty stworzone nawet specjalne instrumenty
na zasadzie leasingu, ktdre mogg zréownywac raty leasingowe z oszczednosciami

z tytutu zmniejszonego zuzycia energii. Pewnym problemem w ostatnich latach byto
otoczenie regulacyjne, ktore przy niekorzystnym i nieprzewidywalnym charakterze
moze ogranicza¢ finansowanie inwestycji w OZE przez sektor finansowy. Jednak
wdrozenie systemu aukcyjnego dla sprzedazy wyprodukowanej energii (gwarancja
sprzedazy przez 15 lat) zmniejszyto ryzyko prawne inwestycji w OZE. Z takg oceng
sytuacji tylko cze$ciowo zgadzajg sie autorzy niniejszego opracowania. Zdaniem
autoréow w sektorze inwestycji OZE moze wystepowac luka w finansowaniu, co
znajduje potwierdzenie w aktualnych ekspertyzach. Przyktadem jest raport
Nadrzednej Izby Kontroli, w ktérym wykazano ograniczone mozliwosci finansowania
inwestycji w OZE przez przedsiebiorstwa wérdd gtéwnych barier.'?* Brak luki

w finansowaniu dotyczy w zasadzie tylko wiekszych podmiotéw, ktére pozyskuja
coraz czesciej srodki poprzez emisje obligacji lub wejscie na gietde New Connect czy
tez na gtéwny rynek GPW 2>, Takich mozliwosci sg zwykle pozbawione mniejsze
firmy, ktére stanowig potencjalnych beneficjentéw wsparcia w ramach Funduszy
Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027). Zatem uzasadnione jest
wyznaczenie luki finansowej w tym wypadku.

Z uwagi na brak istniejgcych wytycznych czy tez metodologii kalkulacji luki
finansowej, przyjeto zatozenia przedstawione w rozdz. 7.11 dla naktadow
inwestycyjnych wspierajgcych konkurencyjnosc przedsiebiorstw (zaktadajac,

Ze pozostajg one niezmienione dla inwestycji w OZE). Obliczona luka finansowa
wyniesie ok. 31,2 min zt dla inwestycji w OZE.

Luka finansowa moze tez pojawic sie w przypadku mikroinstalacji realizowanych
przez gospodarstwa domowe, ale to nie jest przedmiotem wsparcia w ramach
Funduszy Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027).

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

1.

Inwestycje w OZE cechuje coraz krotszy okres zwrotu. Wynika to z szeregu
uwarunkowan, m.in. rosngcych kosztéw energii, rozwoju technologii (wieksza
wydajnosc¢ przy nizszej cenie) oraz spadku kosztéw wytworzenia instalacji. Pomimo
relatywnie korzystnej sytuacji dla realizacji przedsiewzie¢ w OZE, wykazano iz luka
finansowa wystepuje. Dotyczy to w szczegdlnoséci MSP, ktére dysponuja

124 Bariery Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii, Nadrzedna Izba Kontroli, Nr ewid. 190/2020/P/20/016/KGP,
Warszawa 2021.
125 Rynek fotowoltaiki w Polsce, Instytut Energetyki Odnawialnej, Warszawa 2021.
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ograniczonymi mozliwosciami pozyskania srodkdéw na inwestycje z rynku
kapitatowego. Z tego wzgledu uzasadnione jest stworzenie oferty wsparcia
z wykorzystaniem instrumentow finansowych. Rekomendowanym instrumentem jest
pozyczka z mozliwoscig czesciowego umorzenia. Zastosowanie instrumentow
finansowych ponadto wpisuje sie we wczesniejsze propozycje wsparcia w obszarze
OZE (stanowi potwierdzenie argumentacji, ktéra byta uzasadniona na poczatku
perspektywy finansowej 2014-2020)26,

2. Zastosowanie pozyczek jest dodatkowo uzasadnione sytuacjg, w ktérej rentownos¢
inwestycji w OZE (przy okresie zwrotu ponizej 10 lat), potgczona ze wsparciem
w ramach instrumentéw finansowych moze zachecic przedsiebiorstwa do wiekszego
zaangazowania w realizacje inwestycji. Instrumenty finansowe jednoczesnie daja
mozliwosé powtdrnego wykorzystania zwrdconych srodkow.

DZWIGNIA FINANSOWA (MNOZNIK)
Proponowane parametry pozyczki wraz z wartoscig dZzwigni zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 64. Proponowane parametry instrumentu zwrotnego - pozyczki na OZE

Cel instrumentu Zmniejszenie luki finansowej

oraz efekt zachety do realizacji
projektow inwestycyjnych

Poziom alokacji z uwzglednieniem wktadu wtasnego posrednika (bez 132,0 min

kosztow zarzgdzania) w zt

Poziom wkfadu wtasnego beneficjenta 20%
Dzwignia (efekt mnoznikowy) 1,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych UMWO.

Preferencyjne traktowanie inwestoréw moze dotyczy¢ np. przedsiebiorstw:

e dziatajacych na obszarach o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej (mierzonej np.
liczbg zarejestrowanych podmiotéw na 1000 mieszkancow).

Preferencje moga dotyczy¢ premii punktowej na etapie oceny, badz tez mozliwosci
umorzenia czesci kapitatu.

126 \Wyzwania rozwojowe gmin wojewddztwa opolskiego w kontekscie zielonej gospodarki, Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, 2014.
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8.5. Sieci cieptownicze

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczegotowy CP2. Bardziej przyjazna dla sSrodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca

w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian
klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania
ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji

gazow cieplarnianych

_ Efektywne sieci cieptownicze (budowa i modernizacja)

Zakres wsparcia Budowa/modernizacja systemow cieptowniczych (sieci) wraz z magazynami
ciepta —inwestycje do 5 MW mocy zamdwionej

Beneficjent/grupa JST, ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST
docelowa posiadajgce osobowos¢ prawng, przedsiebiorstwa (wykonujace
ustugi publiczne)

Planowana alokacja 4,0 min EUR (ok. 18 min zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

1. Wytyczne krajowe w zakresie budowy i modernizacji sieci cieptowniczych wskazuja
sposéb wyliczenia poziomu potrzeb finansowych jako réznice pomiedzy:
a. zatozonymi naktadami inwestycyjnymi do 2030 r. okreslonymi w Polityce
Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP 2040),
b. naktadami juz poniesionymi, wskazanymi w corocznych raportach URE!?’.
2. Obliczen dokonano tylko na poziomie kraju.
Luka finansowa wystepuje w obszarze sieci cieptowniczych. W krajowych wytycznych
natomiast obliczono zapotrzebowanie na kapitat obcy w zakresie finansowania
inwestycji w sieci cieptownicze.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]

1. Barierg dla precyzyjnego wyliczenia potrzeb finansowych dla woj. opolskiego jest
brak danych w podziale na wojewddztwa co do potrzeb finansowych
w cieptownictwie. Pewnym problemem moze by¢ réwniez okres prognozy, rozny
od tego przyjetego w niniejszej analizie.

2. W ramach PEP 2040 prognozuje sie nastepujgce wydatki na rozwdj sieci
cieptowniczych w skali kraju: 2021-2015 (4 683 min zt), 2026-2030 (5 052 min zt).
Naktady dla okresu 2021-2029 obliczony poprzez odjecie naktadéw dla 2030 r.

z prognoz zawartych w PEP 2040 (zatozono réwnomierny rozktad naktadow w kazdym
z okresow rocznych). Zatem na poziomie kraju tgczne prognozowane potrzeby
finansowe wynoszg 8 725 min zt.

127 Energetyka cieplna w liczbach.
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3.

Brak jest danych w PEP 2040 na poziomie poszczegdlnych wojewddztw w zakresie
prognoz. Aby przeliczy¢ krajowe potrzeby na poziom regionalny, wykorzystano dane
z ostatniej edycji raportu URE pn. ,Energetyka cieplna w liczbach — 2019”. Nakfady
inwestycyjne zwigzane z przesytaniem i dystrybucjg ciepta wyniosty w woj. opolskim
32,1 min zt w 2019 r. co stanowito 2,23% tgcznych wydatkéw na poziomie kraju.
Przyjeto ostrozne zatozenie, iz zblizony wskaznik inwestycji bedzie dotyczyt takze
kolejnych okreséw (szczegdlnie w sytuacji gdy we wczes$niejszych okresach nie ulegat
istotnym zmianom).

Uwzgledniajgc powyzsze, potrzeby finansowe na rozwdj sieci cieptowniczych
oszacowano na poziomie 194,9 min zt.

Nastepnie poddano analizie Zzrdodta finansowania inwestycji w rozwdj sieci
cieptowniczych w oparciu o wspomniany raport URE. Dla woj. opolskiego
finansowanie inwestycji odbywato sie w 69,5% ze srodkédw wtasnych, podczas gdy
pozostaty czes¢ stanowity zewnetrzne zrddta finansowania. Zatem zapotrzebowanie
na zewnetrzny kapitat w zakresie finansowania inwestycji cieptowniczych

dla woj. opolskiego wyniesie 59,4 min zt dla badanego okresu. Jest to kwota
trzykrotnie wyzsza od zatozonej alokacji na rozwdj sieci cieptowniczych.

Brak jest danych w krajowych wytycznych czy tez raporcie URE, jaka cze$¢

z powyzszej kwoty stanowi luka w finansowaniu. Wytyczne krajowe wskazuja tylko,
iz taka mozliwosc istnieje (tj. wystgpienia luki w finansowaniu). Biorgc pod uwage,
iz zaktady cieptownicze stanowig najczesciej jednostki organizacyjne JST, utatwia to
dostep do finansowania zewnetrznego w zakresie finansowania rozbudowy sieci
cieptowniczych (szczegdlnie w sytuacji, gdy inwestycje sg czesciowo dofinansowane
z funduszy europejskich). Mozna zatem zatozy¢ brak wystepowania luki finansowej
w tym przypadku.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

1.

2.

Problemy z finansowaniem dtuznym moga dotyka¢ w szczegdlnosci przedsiebiorstw
cieptowniczych zlokalizowanych w mniejszych miastach, o matej gestosci zaludnienia
i wiekszych odlegtosciach pomiedzy poszczegdlnymi odbiorcami. Szczegdlnie

w sytuacji, gdy rentownos¢ firm cieptowniczych wg ostatniego raportu URE byta
ujemna w 2019 . (-2,92%) i nic nie wskazuje na to, aby sytuacja sie poprawita.
Tworzenie sieci cieptowniczych stanowi jedno z waznych zadan publicznych. S3 to
zwykle zadania o ujemnej badz bardzo niskiej rentownosci, natomiast same
przedsiewziecia nie s3 nastawione na zysk. Zrédtem finansowania sa najczesciej
Srodki pochodzgce z optat gromadzonych od mieszkaricow oraz lokalnych
podmiotéw. Z tego wzgledu nie ma uzasadnienia dla zastosowania

instrumentow finansowych.
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8.6. Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ)

Gospodarka o obiegu zamknietym obejmuje szereg obszaréw wsparcia przewidzianych
w ramach Funduszy Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027). Z uwagi na
bardzo zréznicowany zakres oraz kategorie beneficjentéw, dokonano osobnej analizy
dla ekoinnowacji w przedsiebiorstwach oraz pozostatych obszaréw wsparcia.

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczegotowy CP2. Bardziej przyjazna dla sSrodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w

kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu
czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu

i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, oraz
zrownowazonej mobilnosci miejskiej

(vi) Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i

gospodarki zasobooszczednej

Ekoinnowacje w przedsiebiorstwach
Zakres wsparcia Ekoinnowacje i zarzadzanie efektywnosciag sSrodowiskowa w kierunku
gospodarki zasobooszczednej (np. programy czystej produkcji, Ecolabel,
zielona przedsiebiorczosé, technologie bezodpadowe).

Beneficjent/grupa MSP
docelowa
Planowana alokacja 5 min EUR (ok 22,5 min zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH
1. Wytyczne krajowe nie obejmuja wyliczen dla ekoinnowacji w przedsiebiorstwach.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]J

1. Natomiast biorgc pod uwage zakres wsparcia przewidziany w ramach Funduszy
Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027), mozna zatozyc,
iz finansowanie ekoinnowacji wpisuje sie w pewnym zakresie w potrzeby
inwestycyjne przedsiebiorstw. Zostato to szczegdétowo przedstawione w rozdz. 7.11.
Problemem pozostaje ustalenie udziatu docelowego poziomu naktadéw na
ekoinnowacje w catosci naktadow.

2. Problem pomiaru naktadéw na ekoinnowacje zostat dostrzezony m.in. w monografii
ekspertéw z Uniwersytetu w Maastricht. Problem zwigzany jest m.in. z trudnoscia
w dekompozycji danych statystycznych (np. naktadéw na innowacje / B+R) na te,
ktére dotyczg ekoinnowacji oraz pozostatych 28,

3. Pod auspicjami Komisji Europejskiej od 2012 r. publikowany jest indeks
ekoinnowacyjnosci krajow. W sktad tego indeksu wchodzi 16 wskaznikow bazowych
podzielonych na cztery grupy (naktady, aktywnosci, wyniki, spoteczno-ekonomiczne
rezultaty)??°. Niestety Polska uzyskuje w tym rankingu bardzo stabe wyniki (w edycji

128 Kemp R., Arundel A., Measuring Eco-Innovation, Maastricht University, 2007.
129 oc.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en (dostep 9.08.2021).
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opublikowanej w 2021 r. uzyskata przedostatnig pozycje, tuz przed Butgaria). Stanowi
to o istotnosci podejmowania dziatarh majacych na celu wspieranie
ekoinnowacyjnoéci przedsiebiorstw. Zaden ze wskaznikdw nie jest szczegdlnie
uzyteczny z punktu widzenia oszacowania potrzeb inwestycyjnych i finansowych
przedsiebiorstw w ramach niniejszej analizy.

4. Uzytecznych danych dla oszacowania wartosci potrzeb inwestycyjnych dostarcza
raport GUS pn. Ekonomiczne aspekty ochrony $rodowiska 202013,

Wg przedstawionych danych, udziat naktadéw na srodki trwate stuzgce ochronie
srodowiska w naktadach inwestycyjnych ksztattowat sie na poziomie 3,9%. Od 2016 r.
mozna zaobserwowac staty wzrost poziomu tego wskaznika. Analizujgc wskaznik
ekoinnowacyjnosci, uzasadnione bytoby zwiekszenie poziomu zaangazowania
przedsiebiorstw w zakresie naktadow na ekoinnowacje (w ostatniej edycji raportu,
poziom Polski stanowit ok. 52% wartosci Sredniej dla wszystkich krajéw UE).
Proponuje sie przyjecie poziomu min. 5,0% dla naktadéw na ekoinnowacje

w catkowitych naktadach inwestycyjnych jako poziom uzasadniony, umozliwiajgcy
odrabianie dystansu dzielgcego woj. opolskie i kraj do poziomu s$redniej dla UE.

5. Catkowite potrzeby inwestycyjne MSP dla okresu 2021-2029 wynosza ok. 23 mld zt
(wyliczenia w rozdz. 7.11). Zatem 5% tej wartosci bedzie stanowito ok. 1 154 min zt.
Stanowi to kwote tgcznych potrzeb inwestycyjnych (i jednoczesnie finansowych)
dla ekoinnowac;ji dla analizowanego okresu.

6. Biorgc pod uwage zatozenia przyjete dla wyliczenia luki finansowej w rozdz. 7.11 dla
naktadéw inwestycyjnych wspierajgcych konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw
(zaktadajac, ze pozostajg one niezmienione dla inwestycji w ekoinnowacje), wyniesie
ona ok. 32,5 min zt dla inwestycji w ekoinnowacje.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

W ramach tego obszaru proponuje sie zastosowanie instrumentow finansowych.

W tym przypadku rekomendowanym instrumentem bedzie pozyczka. Umozliwi to rewolwing
srodkow, co pozwoli do 2029 r. zwiekszy¢ skale realizacji inwestycji w ekoinnowacje

przy ograniczonym budzecie alokowanym na ten cel. Warto podkresli¢, iz wg danych GUS,

w 2019 r. blisko 53% naktaddw inwestycyjnych na ochrone srodowiska byto finansowe

ze srodkow wtasnych, a jedynie 10,8% z funduszy ekologicznych (w domysle bezzwrotnych).
Zatem mozna oczekiwac, iz przy rosngcej presji spotecznej na wdrazanie ekoinnowacji,
przedsiebiorstwa bedg zainteresowane uzyskaniem dostepu do instrumentéw finansowych
(zamiast dotaciji).

130 Ekonomiczne aspekty ochrony $rodowiska 2020, Analizy statystyczne, GUS, Warszawa 2020.
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DZWIGNIA FINANSOWA (MNOZNIK)
Proponowane parametry pozyczki wraz z wartoscig dZzwigni zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela 65. Proponowane parametry instrumentu zwrotnego - pozyczki na ekoinnowacje

Cel instrumentu Zmniejszenie luki finansowej

oraz efekt zachety do realizacji

projektédw inwestycyjnych

10
12,0l

Poziom alokacji z uwzglednieniem wktadu wtasnego posrednika (bez 11,2 min

kosztow zarzgdzania) w zt

Poziom wktadu wtasnego beneficjenta 20%
Dzwignia (efekt mnoznikowy) 1,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. danych UMWO.

Preferencyjne traktowanie inwestoréw moze dotyczy¢ np. przedsiebiorstw:

e wpisujgcych sie w regionalne inteligentne specjalizacje, lub tez
e dziatajacych na obszarach o niskim poziomie aktywnosci gospodarczej (mierzonej np.
liczbg zarejestrowanych podmiotédw na 1000 mieszkancow).

Preferencje moga dotyczy¢ premii punktowej na etapie oceny, badz tez mozliwosci
umorzenia czesci kapitatu.
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POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczegotowy CP2. Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w

kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu
czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian klimatu

i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, oraz
zrownowazonej mobilnosci miejskiej

(vi) Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i

gospodarki zasobooszczednej
Gospodarka odpadami komunalnymi / Kompleksowe projekty z zakresu

gospodarki odpadami innymi niz komunalne, np. przemystowe

Ekoinnowacje

Rekultywacja, w tym remediacja terenéw zdegradowanych

Zakres wsparcia e  Projekty z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (np. systemy
selektywnego zbierania odpaddéw, PSZOK, ZZO, instalacje do
przetwarzania odpadodw, projekty w zakresie recyklingu,
kompostowania i/lub sortowania).

e Kompleksowe projekty z zakresu gospodarki odpadami innymi niz
komunalne.

e Kompleksowe dziatania na rzecz remediacji terenéw
zanieczyszczonych oraz rekultywacji terenow zdegradowanych (w
tym sktadowisk odpaddw) oraz przywrécenie ich funkcjonalnosci
srodowiskowej i potencjatu rozwojowego.

e Wdrazanie w PSZOK rozwigzan z zakresu ekoinnowacji i zarzadzania
efektywnoscig sSrodowiskowa w kierunku gospodarki
zasobooszczednej (np. programy czystej produkcji, Ecolabel, zielona
przedsiebiorczosé, technologie bezodpadowe, budownictwo
pasywne).

e  Edukacja w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym.

Beneficjent/grupa Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, porozumienia

docelowa i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng,

przedsiebiorstwa, jednostki sektora finanséw publicznych, organizacje

pozarzadowe

Planowana alokacja 9 min EUR (ok 22,5 mln zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

1. Wytyczne krajowe zawierajg szczegétowe wyliczenia dla potrzeb inwestycyjnych
oraz finansowych w przypadku sektora gospodarki odpadami, jak réwniez dziatan
zwigzanych z remediacja terenéw wykorzystanych na sktadowiska odpadéw. Zakres
analizy wpisuje sie bardzo dobrze w obszar gospodarki odpadami komunalnymi
oraz kompleksowymi projektami z tego obszaru. Najwazniejsze wnioski wynikajgce
z wytycznych krajowych:

a. Przytoczone zostaty zapisy nastepujgcych dokumentow w zakresie gospodarki
odpadami: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do 2030 r.) (SOR) oraz Krajowy Plan Gospodarki Odpadami
2022 (KPGO).
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7131 zostat wskazany poziom

b. Na podstawie zapiséw programu ,zero odpadéw
co najmniej 65% recyklingu ogdlnej masy odpadéw komunalnych oraz
zmniejszenia ilosci skladowanych odpaddéw komunalnych do 10% catkowitej
ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych.

c. Zuwagi na brak zgodnosci prognozowanych ilosci odpadéw komunalnych
do 2030 r. oraz biezgcymi wartosciami, opracowano autorski model
prognostyczny masy odpadéw (wzrost wytwarzanych odpaddéw o 2% w roku
2021 oraz 0 1% od roku 2022 do 2030).

d. Uwzgledniono aktualne zdolnosci instalacji w Polsce do termicznego
przetwarzania odpaddéw (termiczne/mechaniczno-biologiczne).

e. W efekcie zatozono realizacje szeregu inwestycji w obszarze zwiekszenia
recyklingu odpaddéw komunalnych (blisko dwukrotny w skali kraju)
oraz dostosowaniem istniejgcych sktadowisk do zmniejszonego
strumienia odpadow.

2. Wytyczne krajowe nie obejmujg odrebnych wyliczen dla ekoinnowacji (w tym dla
dziatalnosci PSZOK). Natomiast mozna uznag, iz ten charakter inwestycji wpisuje sie
w szerszg kategorie analizy potrzeb inwestycyjnych sektora gospodarki odpadami
wymieniong powyzej.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWEJ

Gospodarka odpadami komunalnymi

1. Na potrzeby wyliczenia potrzeb inwestycyjnych oraz finansowych odtworzono model
obliczeniowy z wytycznych krajowych, dokonujac regionalizacji danych oraz
ich aktualizacji.

2. llos¢ zgromadzonych odpaddw komunalnych w 2020 r. w woj. opolskim na podstawie
danych GUS wyniosta 371,6 tys. ton. Zachowujgc zatozenia modelu prognostycznego,
na koniec 2029 r. bedzie to 410,5 tys. ton. Przy planowanym poziomie recyklingu
65%, wymagac to bedzie przetworzenia ok. 266,8 tys. ton odpaddw.

3. Na terenie woj. opolskiego nie dziata obecnie spalarnia odpaddéw (pomijajac spalarnie
odpadéw medycznych o waskim obszarze zastosowania). Dyskusje w zakresie planow
utworzenia spalarni w Opolu wcigz nie zostaty rozstrzygniete (szacowany koszt
na poziomie ok. 100 min zt).

4. Zrdznicowany zakres inwestycji zawiera dokument pn. Plan gospodarki odpadami
dla wojewddztwa opolskiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028.

Dla szeregu zadan nie zostaty przyjete szacunkowe koszty. Natomiast dla czesci z nich
(np. budowy instalacji do termicznego przetwarzania odpadow, budowa
kompostowni, budowa biogazowni) zostaty przyjete szacunkowe koszty na tgcznym
poziomie 37,5 min zt.

131 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondw Ku gospodarce o obiegu zamknietym: program ,,zero odpadéw” dla Europy, 2014.
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5. Z uwagi na brak jednoznacznych rozstrzygnie¢ w zakresie ww. inwestycji, odtworzono
podejscie zastosowane w wytycznych krajowych. Aktualny poziom odpadéw
przeznaczonych do recyklingu wynosi 72,2 tys. ton. Wymagane sg zatem inwestycje
umozliwiajgce przetworzenie dodatkowych 194,6 tys. ton odpaddéw do 2029 r.

Przy podtrzymaniu obecnego poziomu biologicznego oraz termicznego przetwarzania
odpaddw, umozliwitoby to uzyskanie wskaznika nie wiecej niz 10% ilosci
sktadowanych odpadéw komunalnych.

6. Na potrzeby oszacowania potrzeb finansowych wykorzystano dane z systemu SL2014
pn. Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpadéw [tony/rok]
(CI 17). Wykorzystano dane z wdrazania dziatan na poziomie catego kraju (dane
z woj. opolskiego byty niewystarczajgce, wykazano tylko jeden projekt). W oparciu
o dane 29 projektéw wdrazanych na poziomie kraju o wartosci ponad 585 min zt,
oszacowano wspomniany wskaznik na poziomie 2 856 zt/tone. Przy czym wartosc¢
wskaznika dotyczyta 2018 r., zatem konieczne stato sie przeliczenie z wykorzystaniem
indeksu cen produkcji budowlano-montazowej. Wartos¢ wskaznika na poczatek 2021
r. wynidst 3 006 zt/tone. W efekcie obliczono potrzeby finansowe na poziomie
ok. 585 min zt (warto zaznaczyé, iz na poziomie kraju z wytycznych krajowych jest
to wartos$¢ 18,4 mld zt, zatem mozna méwic o dos¢ duzej zgodnosci wynikow).

7. W nawigzaniu do krajowych wytycznych, mozna stwierdzié¢ brak wystepowania luki
finansowej w obszarze gospodarki odpadami. Zgodnie z przyjetym zatozeniem,

w obszarze gospodarki odpadami komunalnymi planuje sie wsparcia w formie
dotacji. System gospodarki odpadami, za ktéry odpowiedzialne sg gminy jest oparty
na samofinansowaniu sie, czyli na optatach mieszkancow, ktéorych wysokosé powinna
by¢ ustalona na poziomie zabezpieczajgcym pokrycie kosztédw funkcjonowania
systemu. Skorzystanie z finansowania dtuznego moze spowodowac¢ dodatkowy
wzrost cen i kosztow odbioru odpaddow u mieszkarncéw, ktore juz i tak sg bardzo
wysokie. To z kolei w skrajnych przypadkach moze wptyngé¢ na zmniejszenie wsparcia
spotecznego lub nawet brak dla tego rodzaju transformac;ji, a takze zwiekszy¢ skale
istniejgcych w tym obszarze probleméw, zwigzanych z np. ze wzrostem liczby
nielegalnych wysypisk smieci.

8. Dodatkowo, finansowanie przedsiewziec za posrednictwem wsparcia zwrotnego
mogtoby spowodowaé nawet spadek zainteresowania jednostek samorzadu
terytorialnego interwencjg w tym obszarze.
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Likwidacja badz dostosowanie sktadowisk odpadéw do znaczgcego zmniejszenia strumieni

odpadéw komunalnych (remediacja terenéw)

1.

Podobnie jak w przypadku gospodarki odpadami, wykorzystano zatozenia oraz model
obliczeniowy z wytycznych krajowych, z uwzglednieniem aktualnych danych

na poziomie regionu.

Aktualna ilos¢ zebranych odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania
wynosi 191,4 tys. ton. Zgodnie z zatozeniami programu ,,zero odpadéw”, udziat
sktadowanych odpadow w stosunku do catosci odpadéw komunalnych nie powinien
przekroczy¢ 10%. Przektada sie to na poziom ok. 41,1 tys. ton w 2029 r. Oznacza

to znaczne zmniejszenie strumieni odpadow komunalnych w kazdym roku analizy,
co jednoczesnie bedzie dawato mozliwosé remediacji terendw przeznaczonych
dotychczas na wysypiska.

W oparciu o wytyczne krajowe, na podstawie danych z systemu SL2014 oszacowano
koszt jednostkowy zmniejszenia strumieni odpadéw komunalnych na poziomie

677 zt/tone (jest to jednoczesnie koszt, ktory zostat przyjety réwniez dla remediacji
terenow). Aktualizacja wg indeksu cen na poczatek 2021 r. daje koszt 712,7 zt/tone.
W efekcie obliczono potrzeby finansowe na poziomie 974,5 min zt do 2029 r.
Podobnie jak w przypadku gospodarki odpadami, nie wystepuje w tym przypadku
luka finansowa. Zgodnie z przyjetym zatozeniem, w obszarze rekultywacji planuje sie
wsparcia w formie dotacji. Dziatania polegajgce na zagospodarowaniu terenéw
zdegradowanych (w tym sktadowisk odpadow), przywrdcenie im funkcjonalnosci
sSrodowiskowej i potencjatu rozwojowego nalezg do zadan publicznych, nie majg na
celu oraz nie generujg zysku. Dodatkowo, w celu maksymalizacji efektu zachety
nalezy wpieraé projekty przede wszystkim za posrednictwem dotacji, bowiem
finansowanie za posrednictwem wsparcia zwrotnego mogtoby spowodowac¢ spadek
zainteresowania, a wrecz nieche¢ wtadz jednostek samorzadu terytorialnego

do interwencji w tym obszarze.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

1. Biorgc pod uwage charakter inwestycji oraz typ beneficjenta, mozna zaktadac niska

lub tez brak rentownosci finansowej przedsiewzie¢ dotyczgcych inwestycji

w ekoinnowacje czy tez gospodarki odpadami. Korzysci w tym przypadku maja
charakter przede wszystkim ekonomiczny, co stanowi uzasadnienie dla ich realizacji.
W tej sytuacji brak jest rekomendacji dla zastosowania instrumentéw finansowych.
Proponuje sie wykorzystanie dotacji, jako instrumentu wsparcia w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi oraz likwidacji bgdZ zagospodarowania wysypisk.

145 | Strona



8.7. Transport, w tym niskoemisyjny i elektromobilnos¢

Cel szczegotowy CP2. Bardziej przyjazna dla sSrodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca

w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian
klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania
ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

(viii) Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej

Strategie niskoemisyjne
Zakup oraz modernizacja taboru / Budowa i przebudowa infrastruktury
transportu publicznego

Zakres wsparcia Zakres wsparcia jest bardzo szeroki w ramach tego obszaru. Obejmuje m.in.
zakup i modernizacje niskoemisyjnego taboru autobusowego wraz z
infrastruktura, budowe i przebudowe infrastruktury transportu publicznego,
inwestycje ograniczajgce indywidualny ruch zmotoryzoany w centrach miast,
inwestycje w Sciezki rowerowe, systemy zarzgdzania ruchem oraz dziatania
informacyjno-promocyjne.

Beneficjent/grupa jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, porozumienia

docelowa i stowarzyszenia; jednostki organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego; przedsiebiorstwa

Planowana alokacja 145,5 min EUR (ok 655,0 min zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

1. Wytyczne krajowe w czesci dotyczgcej transportu zawierajg modele obliczeniowe
dla niektérych z czesci wpisujacych sie w zakres wsparcia w ramach Funduszy
Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027). Dotyczy to taboru
pasazerskiego, transportu publicznego, inteligentnych systemow transportowych
(tylko dla droég krajowych) oraz bezpieczenstwa transportu drogowego. Przy czym
obszar transportu publicznego faktycznie zawiera w sobie wiekszos¢ elementéw
wchodzacych w zakres wsparcia dla tego obszaru (poza Sciezkami rowerowymi).

2. Punktem wyjscia w zakresie analizy potrzeb inwestycyjnych jest Strategia
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. (SZRT 2030). Dokument zaktada
rozwdj systemow transportu, w tym m.in.:

a. zwiekszenie udziatu taboru niskoemisyjnego z 4,2% (2020) do 16% w 2030 .,
b. wdrozenie i dalszy rozwdj inteligentnych systemoéw transportowych (ITS)
w miastach,
c. budowe opartych o kolej zintegrowanych systemdéw transportowych,
d. rozbudowe systeméw metra i tramwajéw.

W przypadku woj. opolskiego uzasadnione sg pierwsze dwa punkty.
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Tabor autobusowy

1. Na potrzeby okreslenia potrzeb inwestycyjnych, odtworzono model z wytycznych
krajowych, aktualizujgc dane oraz uwzgledniajgc ich regionalny charakter. Na koniec
2019 r. w woj. opolskim zarejestrowane byty 173 autobusy komunikacji publicznej.
Brak jest danych statystycznych, ktdre dostarczytyby odpowiedzi ile z tych autobusow
jest niskoemisyjnych. Wg szacunkdw Polskiego Stowarzyszenia Paliw Alternatywnych,
na poczatku 2020 r. w skali kraju zarejestrowanych byto 232 niskoemisyjnych
autobusow. Brak jest jednak aktualnej informacji w podziale na wojewddztwa. Z tego
wzgledu poddano analizie tabor bedgcy w dyspozycji przedsiebiorstw
komunikacyjnych w woj. opolskim (MZK Opole, MZK Kedzierzyn Kozle, MZK Nysa,
PKS w Brzegu i Kluczborku). Co prawda, cze$¢ posiadanego taboru przez wspomniane
zaktady spetnia wysokie normy ekologiczne EURO 5, EEV i 6, ale nie daje to statusu
niskoemisyjnosci. W przypadku MZK Opole w 2020 r. zostat ogtoszony przetarg
na dostawe 5 niskoemisyjnych autobuséw (planowana dostawa Il kwartat 2021,
brak potwierdzenia czy to juz miato miejsce na stronie WWW). MZK Nysa dysponuje
2 autobusami niskoemisyjnymi (elektrycznymi). Zatem na potrzeby dalszej analizy
zatozono, iz aktualny stan taboru to 7 niskoemisyjnych autobuséw na 173
zarejestrowane w regionie (4,0%). Aby uzyska¢ wskaznik 16% wskazany w SZRT 2030,
konieczne staje sie dokupienie 25 niskoemisyjnych autobuséw. Wdwczas tgczna
liczba niskoemisyjnych autobuséw wyniesie 32 na 198 (16,2%). Jest to pewne
uproszczenie, zaktadajgce brak zmian w obecnym taborze pozostatych autobusow.

2. Koszt jednostkowy niskoemisyjnego autobusu zostat oszacowany w przedziale
od ok. 1,2 min zt netto (12-metrowy, hybrydowy) do ponad 3 min zt netto
(przegubowy, elektryczny). Szacunku dokonano w oparciu o wyniki przetargéw na
dostawy autobusdow niskoemisyjnych przez gminy. W krajowych wytycznych przyjeto
kwote 3 min zt, co zdaniem autordw jest uzasadnionym poziomem. Zatem tgczne
potrzeby finansowe wynoszg 75 min zt.

Inteligentne systemy transportu

1. W 2020 r. wtadze Opola podpisaty umowe na budowe na terenie miasta
Inteligentnego Systemu Transportu (ITS) o wartosci ok. 40 min zt. ROwniez w Nysie
w centrum miasta realizowana byta inwestycja w zakresie wdrozenia ITS. Mozna
zatozy¢, iz przynajmniej 3 kolejne miasta (np. Kedzierzyn Kozle, Brzeg, Kluczbork,
Prudnik) beda zainteresowane wdrozeniem ITS na swoim terenie (z 53 w kraju,
gdzie w planie jest wdrozenie ITS wg wytycznych krajowych). Ponadto wg krajowych
wytycznych uzasadnione jest zatozenie, iz istniejgce juz ITS bedg w dalszym
ciggu rozwijane.

2. Jednostkowy koszt wdrozenia w Opolu wynidst blisko 40 min zt. W krajowych
wytycznych wskazana jest usredniona kwota 51 min zt (z 12 projektéw), ktéra dotyczy
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zaréwno stworzenia nowego ITS, jak réwniez rozwoju juz istniejgcych systemow.
Biorac jednak pod uwage stosunkowo niewielkie miasta w woj. opolskim, mozna
przyja¢ kwote 40 min zt na budowe / rozbudowe ITS, co w przypadku 5 miast
generuje potrzebe finansowg na poziomie 200 min zt.

Sciezki rowerowe

1.

W momencie opracowania raportu konsultowane sg zatozenia rozbudowy Sciezek
rowerowych w ramach projektu pn. ,Opolskie na rowery”. Brak jest opublikowanych
informacji co do zakresu i dfugosci tras rowerowych przewidzianych do realizacji.

W projekcie strategii Opolskie 2030, jako wartos¢ bazowg dla wskaznika dtugosci
Sciezek rowerowych (drég dla rowerdw) wskazano 511 km. Brak jest wskazania
wartosci docelowej.

W ramach RPO WO 2014-2020 zostato dofinansowanych 10 projektéw, ktore
obejmowaty swoim zakresem wsparcie infrastruktury rowerowej i/lub wyznaczenie
Sciezek rowerowych. Wsparcie byto dokonane w ramach poddziatan 3.1.1 Strategie
niskoemisyjne w miastach subregionalnych oraz 3.1.2 Strategie niskoemisyjne

w Aglomeracji Opolskiej. W ramach tych projektow wsparto infrastrukture rowerowg
o dtugosci 61,5 km oraz wyznaczono Sciezki rowerowe o dfugosci 24 km. Proponuje
sie, aby na potrzeby niniejszej analizy przyjgé wartos¢ nowo utworzonych sciezek
rowerowych na poziomie min. 100 km (wartos¢ nieznacznie wyzsza od tacznej
dtugosci wspartej infrastruktury oraz wyznaczonych sciezek rowerowych

w perspektywie 2014-2020).

taczna wartosc¢ tych projektéw wyniosta blisko 365 min zt. Nie ma jednak mozliwosci
okreslenia kosztu jednostkowego stworzenia 1 km $ciezki rowerowej. Powodem jest
ztozonosc tych projektow — wsparcie infrastruktury rowerowej byto tylko ich
niewielky czescig. Zasadniczo projekty te dotyczyty kompleksowych przedsiewzieé

w zakresie strategii niskoemisyjnych (np. przebudowa ciggdw komunikacyjnych,
wymiana oswietlenia, itp.).

Analizujac koszty realizacji 1 km sciezki rowerowej z réznych lokalizacji, mozna
zatozy¢ ze ceny wahajg od ok. 0,5 min zt/km do nawet 2 min zt (cennik dla budzetu
obywatelskiego w Krakowie dla 2020 r.). Wyzsze kwoty zwykle dotyczg projektéw,
gdzie konieczna jest przebudowa istniejgcej sieci drogowej, zmiana oswietlenia, itp.
W przypadku projektéw budowy sciezek w Opolu, poziom 1 min zt/km byt
minimalnym poziomem z pozyskanych ofert od potencjalnych wykonawcéw 32,
Przyjmujac koszt jednostkowy na poziomie 1 min zt, faczne potrzeby finansowe
wyniosg 100 min zt.

132 gpole.naszemiasto.pl/klopotliwe-inwestycje-rowerowe-w-opolu-oferty-wyzsze-od/ar/c1-7582121 (dostep
1.07.2021).
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Luka finansowa

Dla projektéw transportu publicznego nie wystepuje luka finansowa. Projekty transportu
publicznego znajdujg sie wérdd priorytetowych projektéw, ktére znajdujg zréznicowane
zrédta finansowania, zarowno ze srodkéw UE jak tez innych Zzrodet (w tym dochodow JST).
Inwestycje w niskoemisyjne rozwigzania transportowe zaliczajg sie do priorytetowych
obszaréw wsparcia w kolejnym okresie programowania. Nalezy takze wspomnieé

0 rozwijajacych sie strumieniach finansowania krajowego na dziatania wspierajace rozwaj
niskoemisyjnego transportu publicznego, jak np. Fundusz Niskoemisyjnego Transportu.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

Brak jest uzasadnienia dla zastosowania instrumentow finansowych. Przedsiewziecia

w obszarze transportu cechuje najczesciej ujemna rentownos$¢ (NPV ponizej 0 dla przyjetego
horyzontu czasowego). Inwestycje w obszar transportu czy tez szerzej strategii
niskoemisyjnych przynoszg przede wszystkim korzysci spoteczne i Srodowiskowe. Z uwagi

na powyzsze, rekomendowanym instrumentem wsparcia w obszarze transportu jest dotacja.

8.8. Infrastruktura przetadunkowa w transporcie intermodalnym

1. Obowigzujace dokumenty strategiczne lub tez ich projekty, nie przewidujg tworzenia
znaczacej infrastruktury dla transportu intermodalnego na terenie woj. opolskiego.
Brak jest plandéw w tym zakresie zaréwno w projekcie Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego Opolskie 2030, jak réwniez projekcie dokumentu
pn. Kierunki Rozwoju Transportu Intermodalnego do 2030 r. z perspektywg do roku
2040 roku.

2. Nie wyklucza to tworzenia infrastruktury transportu intermodalnego na terenie
woj. opolskiego. Przyktadem moze byé komercyjna inicjatywa Grupy Azoty ZAK i Ost-
West Logistic Poland33. W ramach wspodtpracy zostanie utworzony terminal
intermodalny na terenie kedzierzynskich zaktadéw azotowych (bedzie to pierwszy
obiekt tego typu w woj. opolskim).

3. Przedsiewziecia zwigzane z rozwojem infrastruktury przetadunkowej nie sg
przedmiotem wsparcia w ramach Funduszy Europejskich dla Opolskiego 2021-2027.
Z tego wzgledu (oraz z uwagi na brak planéw rozwojowych) ten obszar nie byt
analizowany pod katem wystepowania potrzeb inwestycyjnych i finansowych oraz
luki finansowe;j.

133 Komunikat Grupy Azoty ZAK i Ost-West Logistic Poland: zak.grupaazoty.com/aktualnosci/na-opolszczyznie-
powstanie-pierwszy-ladowy-terminal-kontenerowy-list-intencyjny-grupy-azoty-zak-i-ost-west-logistic-poland
(dostep 9.08.2021).
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8.9. Rozwadj sieci tadowania pojazdow elektrycznych

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczegotowy CP2. Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca

w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych

i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian
klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania
ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

(viii) Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej

CP3. Lepiej potgczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci

(ii) Rozwdj i udoskonalanie zrwnowazonej, odpornej na zmiany klimatu,
inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym

i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz mobilnosci transgraniczne;j
Strategie niskoemisyjne

Zakres wsparcia Zakup oraz modernizacja taboru

Beneficjent/grupa jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, porozumienia
docelowa i stowarzyszenia; jednostki organizacyjne jednostek samorzadu
terytorialnego; przedsiebiorstwa

Planowana alokacja 145,5 min EUR (ok 655,0 min zt) - alokacja obejmuje wsparcie bardzo
szerokiego zakresu, budowa stacji fadowania pojazdow elektrycznych
stanowi jedynie marginalny element

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

1. Analiza w ramach wytycznych krajowych, koncentruje sie na wsparciu rozwoju
publicznie dostepnych sieci punktéw do tadowania pojazdéw.

2. Plan Rozwoju Elektromobilnosci z zatozeniami 1 min pojazddéw elektrycznych do 2025
r. zostat uznany za niemozliwy do realizacji.

3. Woykorzystano prognozy dla scenariusza bazowego, iz w Polsce w 2030 r. liczba
samochodéw elektrycznych moze wyniesc 228,7 tys. szt.

4. Oszacowano potrzeby inwestycyjne na poziomie 18 675 punktow tadowania AC
i 3047 punktéw fadowania DC. Przy oszacowaniu kosztéw punktu tadowania na
moment opracowania wytycznych, dato to kwote na poziomie 1 204 min zt
w skali kraju.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]

1. Wykorzystano najbardziej aktualne dane dot. liczby pojazddéw elektrycznych i stacji
tadowania (licznik Elektromobilnosci prowadzony przez Polski Zwigzek Paliw
Alternatywnych i Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego). Na koniec 2020 r.
zarejestrowanych byto 18,9 tys. pojazdéw osobowych z napedem elektrycznym
(BEV, PHEV), dodatkowo 839 samochoddéw dostawczych i ciezarowych oraz
430 autobuséw. Srednioroczny wzrost 40%. Liczba ogélnodostepnych punktéw
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tadowania wyniosta 2641 (Srednioroczny wzrost ok. 10%). Prognozowany jest dalszy,
nawet bardziej dynamiczny wzrost tych wskaznikéw w kolejnych latach.

Szacowana liczba stacji utworzonych w okresie 2021-2029 zostata wyznaczona na
3030 w skali kraju. Dane przeliczono wg proporcji dla woj. opolskiego (w kryterium
liczby zarejestrowanych pojazdow). Prognozowana liczba stacji utworzonych

w okresie 2021-2029 dla woj. opolskiego wynosi 80. Przecietny koszt zakupu jednej
tadowarki jest bardzo zréznicowany i zalezy od parametréw (np. od 20 do 150 tys. zt
w ofercie Elocity). Sredniej wielkosci stacje tadowania powinny byé¢ w stanie obstuzy¢
ok. 5-10 pojazddéw jednoczesnie.

taczne potrzeby finansowe dla woj. opolskiego zostaty oszacowane na ok. 60 min zt
dla okresu 2021-2029.

Na poziomie krajowym zostata przewidziana pomoc ze srodkéw Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (800 min zt do 2023 r.).
Wszystkie gminy poza miastem Opole, kwalifikujg sie do 75% dofinansowania (liczba
mieszkancow ponizej 100 tys. os.). W przypadku m. Opola dofinansowanie wyniesie
do 50% kosztow kwalifikowanych.

Zatozono kontynuacje programoOw wsparcia rozwoju stacji tadowania pojazdow
elektrycznych w dalszych latach 2024-2027 na zblizonym poziomie.

W oparciu o powyzsze dane i zatozenia, oszacowano faczne potrzeby finansowe

dla woj. opolskiego, ktore nie zostang pokryte srodkami krajowymi na poziomie

13,1 min zt.

Luka w finansowaniu prawdopodobnie nie wystepuje (z uwagi na wysokg rentownos¢
inwestycji, na co wskazujg zrddta branzowe np. MuratorPlus'34) oraz utatwiony
dostep do finansowania komercyjnego (szczegdlnie gdy spetnione sg kryteria
rentownosci, oraz dofinansowanie komercyjne stanowi uzupetnienie

wsparcia publicznego).

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

1.

W ramach Funduszy Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027)
wspierane beda przede wszystkim kompleksowe projekty w obszarze
elektromobilnosci, gdzie rozwdj sieci tadowania pojazdéw elektrycznych bedzie
stanowit ich mozliwy komponent. Stanowi to przestanke, aby dla tego typu projektow
zastosowac dotacje. Instrumenty finansowe (pozyczka) mozna rozwazy¢ w przypadku
inwestycji majacych charakter komercyjny (np. stacje fadowania przy szlakach
komunikacyjnych) lub tez stanowig infrastrukture towarzyszaca obiektéw

o charakterze komercyjnym (np. centra handlowe, prywatne parkingi,

parkingi przedsiebiorstw).

134 Stacje tadowania samochodéw elektrycznych - rodzaje stacji tadowania, sposoby rozliczer, MuratorPlus

2020.
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8.10. Rewitalizacja

POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczegotowy CP5. Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego

i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow oraz

inicjatyw lokalnych

(i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczerstwa na

obszarach miejskich

(ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie
lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki

i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie
Rewitalizacja (GPR)
Zakres wsparcia Fizyczna regeneracja i bezpieczenstwo przestrzeni publicznych majaca na

celu realizacje kompleksowych, zintegrowanych dziatan na rzecz: lokalnej
spotecznosci i gospodarki, tadu przestrzennego i zréwnowazonego
gospodarowania przestrzenig, skoncentrowanych terytorialnie

i prowadzonych przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego
programu rewitalizacji (rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich)

Beneficjent/grupa JST, ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia; jednostki organizacyjne JST
docelowa posiadajgce osobowos¢ prawng; przedsiebiorstwa
Planowana alokacja 45,8 min EUR (ok 206,0 min zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

1. Oparcie szacowania o koszt jednostkowy realizacji procesu na 1 m? rewitalizacji.
Koszt jednostkowy wyznaczono oddzielnie dla gmin wiejsko-miejskich, miejskich
i miastach na prawach powiatu.

2. Szereg danych wejsciowych do analizy oparto na badaniach oraz statystykach
eksperymentalnych GUS z 2021 r.13> Brak jest aktualizacji tego raportu.

3. Szacowane potrzeby finansowe gmin zostaty oparte na wartosci kosztow
planowanych przez gminy z grupy badawczej GUS na jeden rok. Wartosci przeliczono
na okres 10 letni. Wykorzystano zaréwno dane gmin, ktére realizujg procesy
rewitalizacyjne oraz te, ktére jeszcze nie podjety aktywnosci w tym obszarze.

a. Gminy, ktére nie realizowaty procesu rewitalizacji. Wartosci przeliczono
dla okresu 10 letniego na podstawie danych GUS Brak jest szczegdtowych
informacji w jaki sposdb uwzgledniono zmiane wartosci Srodkéw pienieznych
w czasie. Dane wejsciowe GUS opierajg sie na prébie badawczej gmin.
W woj. opolskim szacowane potrzeby finansowe zostaty wyznaczone
na podstawie préby 32 gmin. Brak informacji w wytycznych krajowych
nt. sposobu przeszacowania wartosci z préby gmin na poziom catego
wojewddztwa. W przypadku gmin, ktére realizowaty procesy rewitalizacji

135 pozyskanie danych z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin za lata 2018-2019, GUS, Warszawa 2021.
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oszacowane potrzeby finansowe zostaty pomniejszone o wartos¢ juz
wykonanych inicjatyw (wykorzystano dane dotyczgce projektéw
infrastrukturalnych dofinansowanych z EFRR oraz spotecznych
dofinansowanych z EFS). Brak jest szczegétowych informacji co do ram
czasowych analizy, sposobu powigzania dofinansowanych projektow
Z poziomem gmin czy tez sposobem przeszacowania wartosci na poziom
catego wojewddztwa. Analizujgc opis zastosowanego procesu oraz
zestawienia tabelaryczne mozna dostrzec szereg niespdjnosci w analizie.
Autorska weryfikacja publikowanych wartosci przez GUS dla woj. opolskiego
oraz proby odtworzenia tabel zawartych w wytycznych krajowych generujg
rozbiezne wartosci.
4. Wystepowanie luki w finansowaniu w obszarze rewitalizacji wykazano jedynie

w dziataniach z zakresu mieszkalnictwa (remonty i termomodernizacja zasobow

mieszkaniowych w obszarach rewitalizacji). W ramach wytycznych krajowych uzyto

licznych sformutowan, ktére wskazujg na brak mozliwosci precyzyjnego wyliczenia

luki w finansowaniu, np. , precyzyjne okreslenie tego poziomu jest jednak trudne”,

»luka w finansowaniu potrzeb remontowych moze by¢ bardzo rézna”. Oszacowano

kwote w skali kraju bez przedstawienia wyliczen.

5. Biorac pod uwage wyliczenie luki jedynie dla obszaru mieszkalnictwa, uzytecznos¢
tych wytycznych dla analizy w obszarze rewitalizacji w ramach niniejszego
zamowienia jest niska.

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]

1. Zuwagi na brak cyklicznie publikowanych danych statystycznych dotyczgcych plandéw
rewitalizacji gmin, do zbudowania modelu obliczeniowego wykorzystano dane
z raportu GUS z 2021 r13® (aktualno$é danych 2019 r.). W raporcie zostaty
wykorzystane dane z inwentaryzacji gmin posiadajgcych gminny program rewitalizacji
uchwalony na podstawie ustawy o rewitalizacji (GPR) oraz programow rewitalizacji
uchwalonych na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym (PR).

2. taczne zapotrzebowanie na srodki finansowe na potrzeby rewitalizacji oszacowano
na poziomie 1 278 min zt (dla GPR oraz PR). Oszacowania dokonano na probie 32
gmin, w tym gmin miejskich i miast na prawach powiatu (506 mlin zt), gmin miejsko-
wiejskich (762 min zt) oraz gmin wiejskich (10 min zt). Konieczne jest zatem
przeliczenie na poziom wszystkich gmin w woj. opolskim wykorzystujgc Srednig
wartos¢ potrzeb finansowych w przeliczeniu na gmine (w podziale na wspomniane
typy) a nastepnie mnozac przez liczbe gmin. tgczne zapotrzebowanie na
finansowanie obliczono na 1 912,7 min zt. Przy czym dotyczy to okresu, ktory objety
jest GPR lub PR (zwykle jest to okres pomiedzy 6 a 10 lat). Usredniajac tgczne, roczne
zapotrzebowanie na srodki w zakresie rewitalizacji mozna oszacowac¢ na poziomie

136 pozyskanie danych z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin za lata 2018-2019, GUS, Warszawa 2021.
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239 min zt. Zatem dla badanego okresu 2021-2029 tgczne potrzeby finansowe
wyniosg ok. 2,15 mld zt.

3. Krajowe wytyczne nie precyzujg sposobu wyliczenia luki finansowej. Zostato przyjete
zatozenie, iz srednio 15% wartosci potrzeb finansowych w zakresie rewitalizacji
stanowi luka finansowa (przy czym moze ona sie znaczgco rézni¢ w zaleznosci od
kondycji finansowej inwestora oraz skali rewitalizacji). W przypadku woj. opolskiego
datoby to kwote na poziomie 322 miIn zt (dotyczy gtéwnie przedsiewzieé
realizowanych przez przedsiebiorstwa, gdyz JST z reguty nie majg trudnosci
z dostepem do finansowania zewnetrznego). Luka finansowa ulega zmniejszeniu
poprzez mozliwos¢ wsparcia inwestycji z wykorzystaniem Funduszy Europejskich
dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027). W tym przypadku alokacja na poziomie
ok. 206 min zt wydaje sie by¢ relatywnie dobrze dopasowana do wyznaczonej
luki finansowej.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

Oceny mozliwosci zastosowania instrumentéw finansowych oparto na podstawie
wytycznych opracowanych we wspotpracy Komisji Europejskiej oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego oraz opublikowanych na portalu FI-Compass®3’. W wytycznych jako jedno

z podstawowych kryteriéw determinujacych zastosowanie w danym obszarze instrumentow
dotacyjnych, instrumentéw finansowych, instrumentéw oferowanych przez
miedzynarodowe i krajowe instytucje finansowe i banki oraz finansowanie
publiczne/prywatne wykorzystano poziom ryzyka oraz mozliwg do uzyskania stope zwrotu

z inwestycji.

W przypadku realizacji projektow rewitalizacyjnych, w takim zakresie jak to zostato zapisane
w Funduszach Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027), mamy do czynienia
z sytuacjg, gdzie nie ma mozliwosci wskazania przychoddw z realizacji inwestycji, a tym
bardziej przychoddw, ktore umozliwiatyby pokrycie poniesionych kosztéw inwestycyjnych.
Z tego wzgledu rekomendowanym instrumentem wsparcia obszaru rewitalizacji s3 dotacje.

137 Combination of financial instruments and grants under shared management funds in the 2021-2027
programming period, 2020.

154 | Strona



8.11. Gospodarka wodno-sciekowa

Cel szczegotowy CP2. Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca

w kierunku gospodarki zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych
i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian
klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania
ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej

v) wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazonej gospodarki wodnej
Kompleksowe projekty z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej (oczyszczanie

i sieci) w ramach KPOSK

Zagospodarowanie osaddéw sSciekowych z oczyszczalni Sciekow

Zakres wsparcia e kompleksowe projekty z zakresu gospodarki wodno-Sciekowej
(oczyszczalnie i sieci) w ramach KPOSK

e projekty w zakresie efektywnych (inteligentnych) sieci
wodociggowych (w tym systemy pomiaru zuzycia wody w
wydzielonych obszarach sieci wodociggowej i SUW, monitoring strat
sieciowych — wyciekdw, instalacje monitoringowe)

e budowa instalacji odwadniania i kompostowania osadéw
Sciekowych na oczyszczalniach Sciekéw

Beneficjent/grupa jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, porozumienia

docelowa i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng,

przedsiebiorstwa, jednostki sektora finanséw publicznych, organizacje

pozarzadowe

Planowana alokacja 14,4 min EUR (ok 65,0 min zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

1. Potrzeby inwestycyjne dla sieci wodociggowych i kanalizacyjnych oszacowano
w oparciu o metodologie przyjeta w opracowaniu ,,Potrzeby inwestycyjne jednostek
samorzgdu terytorialnego do roku 2020 i po 2020 r. w zakresie wybranych rodzajéw
infrastruktury oraz mozliwosci ich finansowania funduszami unijnymi” 138,
Wykorzystany wzér bazuje na szeregu danych wejsciowych, w szczegélnosci dtugosci
obecne;j sieci, liczby mieszkan, obecnej oraz prognozowanej liczby ludnosci,
wskaznika gestosci zaludnienia oraz jednolitego wskaznika procentowego
przytgczonych mieszkan i domoéw (98% dla gmin miejskich, 70% dla gmin wiejskich,
80% dla gmin miejsko-wiejskich). W efekcie obliczono potrzeby inwestycyjne
w postaci liczby kilometréw sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Obliczenie potrzeb
finansowych dokonano w oparciu o koszty jednostkowe budowy metra
biezgcego sieci.

2. W przypadku oczyszczalni Sciekdw, podstawg wyliczen byty zatozenia Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK) dla aglomeracji liczacych
powyzej 2000 réwnowazonej liczby mieszkarncow (RLM). Wskazano, iz statystyka
publiczna nie pozwala na prowadzenie dogtebnych analiz. W oparciu o dane biezgce

138 potrzeby inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego do roku 2020 i po 2020 r. w zakresie wybranych
rodzajoéw infrastruktury oraz mozliwosci ich finansowania funduszami unijnymi, Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju, Warszawa 2019.
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oraz prognozy liczby mieszkancow oraz liczby odprowadzanych sciekow ogdtem,
wyznaczono niedobdr w zakresie oczyszczania $ciekdw do 2027 r. W oparciu
o zatozenia inwestycyjne obecnej perspektywy finansowej obliczono potrzeby
inwestycyjne w zakresie oczyszczalni Sciekdw (bazujgc na ich $Sredniej wydajnosci).
Obliczenie potrzeb finansowych dokonano w oparciu o koszty jednostkowe
budowy/remontu/modernizacji oczyszczalni Sciekow.

3. Zardéwno dla sieci, jak tez oczyszczalni Sciekow stwierdzono brak wystepowania luki
finansowej (z uwagi na brak generowanych znaczacych przychodéw
przez te inwestycje oraz odpowiedzialno$¢ za realizacje po stronie organow
samorzgdu terytorialnego).

ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]

Sie¢ wodno-sciekowa

1. Projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego — Opolskie 2030 nie zawiera
uszczegotowienia czy tez wskaznikow, ktore mogtyby by¢ uzyteczne w kontekscie
oszacowania potrzeb inwestycyjnych w zakresie gospodarki wodno-sciekowej. Z tego
wzgledu wykorzystano model obliczeniowy z raportu dot. potrzeb inwestycyjnych
jednostek samorzadu terytorialnego po 2020 r.13%, ktéry zostat wykorzystany
na potrzeby obliczenia potrzeb inwestycyjnych i finansowych
w krajowych wytycznych.

2. Na wstepie warto zaznaczyé, iz sie¢ kanalizacyjna i wodociggowa w woj. opolskim
stanowi stosunkowo niewielki procent w porownaniu do sieci krajowej. Dla 2019 .
sie¢ kanalizacyjna w wojewddztwie liczyta 137,4 tys. km, w poréwnaniu
do 4 224,7 tys. km w kraju. Z kolei sie¢ wodociggowata miata 68,3 tys. km,
podczas gdy na poziomie kraju byto to 3 022,5 tys. km.

3. Model wymagat regionalizacji pod wzgledem wykorzystanych danych statystycznych,
aktualizacji o najnowsze dostepne dane oraz wydtuzenia okresu analizy do 2029 r.
Proces wymagat na poziomie poszczegdlnych gmin obliczenia nastepujacych
komponentow (obliczenia zostaty przeprowadzone na danych bazowych GUS):

a. Oszacowania liczby mieszkan, ktdre nie sg podtaczone do sieci
kanalizacyjnej/wodociggowe;j.

b. Obliczenie wskaznika przecietnej aktywnosci budowlanej (na podstawie
danych historycznych za okres 2016-2019 r.).

c. Oszacowanie liczby mieszkan do wybudowania do 2029 r.
Obliczenie przecietnej dtugosci sieci kanalizacyjnej/wodociggowe;j
przypadajgcej na mieszkanie przytgczone do sieci w 2019 r.

139 potrzeby inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego do roku 2020 i po 2020 r. w zakresie wybranych
rodzajéw infrastruktury oraz mozliwosci ich finansowania funduszami unijnymi, Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju, Warszawa 2019.
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e. Oszacowanie liczby mieszkan, ktére w okresie do korica 2029 r. nalezy
przytaczyc¢ do sieci kanalizacyjnej/wodociggowe;j.
Wstepne obliczenie dtugosci sieci do wybudowania do korica 2029 r.

g. Obliczenie skorygowanej dtugosci sieci do wybudowania do korica 2029 r.
(po uwzglednieniu gestosci zaludnienia oraz urbanizacji).

4. W wyniku dokonanych obliczen uzyskano nastepujgce wyniki:

a. Potrzeby inwestycyjne w zakresie sieci kanalizacyjnych do 2029 r.: 6 442 km.
b. Potrzeby inwestycyjne w zakresie sieci wodociggowych do 2029 r.: 2 611 km.

5. Oszacowanie potrzeb finansowych wymaga przyjecia kosztu jednostkowego budowy
1 km sieci kanalizacyjnej/wodociggowej. Obliczenie tych wartosci na podstawie
efektow wdrazania dziatania 5.4 Gospodarka wodno-sciekowa w woj. opolskim jest
utrudnione, z uwagi iz te projekty cechowata dos¢ duza kompleksowos¢ (wiele
dziatan realizowanych w ramach jednego projektu i brak mozliwosci wydzielenia
kosztéw Scisle zwigzanych z budowa sieci). Z tego wzgledu przyjeto koszt
jednostkowy na podstawie danych z Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw
Komunalnych KPOSK (wartosci zaktualizowano uwzgledniajac wskaznik cen produkgji
budowlano-montazowej na poczatek 2021 r.): 411,3 zt/mb dla sieci kanalizacyjnej
oraz 356,1 zt/mb dla sieci wodociggowej. Zatem fgczne potrzeby finansowe
do 2029 r. obliczono na poziomie:

a. Siec¢ kanalizacyjna: 2 649,8 min zt.

b. Sie¢ wodociggowa: 929,7 min zt.
Przyktadowo dla catej Polski, fgczne zapotrzebowanie finansowe do 2027 r. (krotszy
okres analizy) wyniosto: 60,2 mld zt dla sieci kanalizacyjnej oraz 30,4 mld zt dla sieci
wodociggowej. Zatem mozna zauwazy¢ pewng zgodnos$¢ uzyskanych wynikow
co do potrzeb finansowych (biorgc pod uwage chociazby niewielka liczbe
mieszkancow woj. opolskiego na tle kraju).

6. Srodki alokowane w ramach Funduszy Europejskich dla Opolskiego 2021-2027 (FEO
2021-2027) sg zdecydowani zbyt niskie, aby zaspokoi¢ te potrzeby. Natomiast jednym
z podstawowych zrédet finansowania tego typu inwestycji jest Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W tym przypadku nie jest znana kwota
alokacji, ktdra mogtaby przypas¢ na woj. opolskie.

Oczyszczalnie Sciekow

1. W przypadku woj. opolskiego, odsetek ludnosci korzystajacy z oczyszczalni Sciekédw
jest na poziomie nieznacznie wyzszym, niz srednia dla kraju. Dla woj. opolskiego byto
to odpowiednio 75,6% w 2017 r. i 76,8% w 2019 r. (dla kraju odpowiednio 73,6%
i 74,5%). Mozna zatem zaobserwowac pewng poprawe, przy czym proces w tym
zakresie jest roztozony na wiele lat. W 2019 r. na terenie woj. opolskiego
funkcjonowato 49 oczyszczalni $ciekdw (2 454 w kraju), z czego 28 z podwyzszonym
poziomem usuwania biogendw.
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2. Biorgc pod uwage deficyt danych w statystyce publicznej (na co wskazujg rowniez
krajowe wytyczne), wynik w obszarze potrzeb inwestycyjnych dla oczyszczalni
sciekdw ma charakter szacunkowy. Na potrzeby ustalenia potrzeb inwestycyjnych
odtworzono model krajowy z wykorzystaniem zaktualizowanych danych
regionalnych. Konstruujgc model wzieto pod uwage ilos¢ sciekéw odprowadzanych
na 1-go mieszkanca, prognozy demograficzne, docelowe wskazniki upowszechnienia
sieci kanalizacyjnej oraz znaczny stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie
oczyszczania sciekdw w woj. opolskim.

3. Na poziomie wytycznych krajowych zatozono wzrost odsetka osdb przytgczonych
do sieci kanalizacyjnej do poziomu 90% do 2027 r. (co zachowuje zgodno$¢ z KPOSK).
Przyjeto analogiczny odsetek dla woj. opolskiego do 2029 r. (zaktadajac, ze pewien
odsetek 0séb pozostaje poza mozliwoscig podtgczenia do sieci w sposdb efektywny
ekonomicznie, zatem 90% wydaje sie maksymalng do osiggniecia wartoscig).

4. Prognozowana liczba ludnosci do 2029 r. w woj. opolskim bedzie ulega¢ zmniejszeniu.
Swiadczg za tym zaréwno prognozy GUS (spadek liczby ludnosci do 902 tys. os.

w 2030 r.) oraz prognozy wykonane w ramach badania pt. ,Analiza przewidywanych
konsekwencji sytuacji demograficznej w relacji do systemu spoteczno-gospodarczego
i uktadu przestrzennego badanych obszaréw” (prognozowany spadek liczby ludnosci
do 876 tys. 0s. w 2029 r. z uwzglednieniem zjawiska emigracji nierejestrowanej).

Do dalszych analiz przyjeto pesymistyczny wariant wynikajgcy ze wspomnianego
raportu (jest on dodatkowo uzasadniony zwiekszong liczbg zgondw w ostatnim roku
z uwagi na COVID 19).

5. Pordwnujgc dane GUS dotyczgce aktualnego poziomu oczyszczania sciekdw
komunalnych z podwyzszonym usuwaniem biogendw (28,2 tys. dam3 rocznie)
do przepustowosci oczyszczalni sciekdw w woj. opolskim (73,0 tys. dam3 rocznie),
mozna zatozy¢ istnienie nadwyzki mocy przerobowych (nawet jezeli uwzgledni sie
dodatkowo oczyszczanie Sciekdw przemystowych — przy czym ten aspekt jest trudny
do analizy, z uwagi na przenikanie sie funkcji oczyszczalni oraz sposobu oczyszczania
Sciekdw). Biorgc pod uwage aktualng przepustowos¢ oczyszczalni, prognozowany
spadek liczby ludnosci w woj. opolskim oraz juz dos¢ wysoki odsetek mieszkancéow
korzystajacych z oczyszczalni, mozna by stwierdzi¢ brak potrzeb inwestycyjnych
w tym obszarze. Znaczenia nabiera w tym momencie rozwd;j sieci kanalizacyjnej,
co zostato wczesniej poddane analizie. Dodatkowym potwierdzeniem tej sytuacji jest
brak wzmianek w projekcie strategii Opolskie 2030 odnoszacych sie do budowy
nowych oczyszczalni $ciekdw. Ich budowa moze by¢ ewentualnie uzasadniona
w peryferyjnych lokalizacjach, gdzie relatywnie niski odsetek ludnosci korzysta
z oczyszczania sciekow (m.in. powiat oleski i prudnicki). Jednostkowy koszt
budowy/przebudowy/remontu oczyszczalni Sciekdw zostat oszacowany
na ok. 30 mIn zt (na podstawie danych z badania potrzeb inwestycyjnych gmin).

6. W okresie do 2029 r. moze pojawic sie potrzeba przebudowy/remontu istniejgcych
oczyszczalni Sciekdw (dla 9-letniego horyzontu czasu). Na poziomie kraju taka
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sytuacja dotyczyta ok. 33,9% istniejgcych oczyszczalni. Jezeli zachowac tg relacje
dla woj. opolskiego, oznaczatoby to koniecznos¢ przebudowy/remontu

ok. 16 oczyszczalni. W tym przypadku potrzeby finansowe z tym zwigzane mozna
oszacowac na poziomie 480 min zt.

LUKA FINANSOWA

Biorgc pod uwage, iz dziatania zwigzane z inwestycjami w zaopatrzenie w wode, kanalizacje
i oczyszczanie sciekdw, nie dotyczg generalnie projektéw mogacych generowac znaczace
przychody, luka finansowa nie wystepuje. Wynika to dodatkowo z sytuacji, w ktorej zadania
inwestycyjne dotyczg wyfacznie odpowiedzialnosci organdéw samorzadu terytorialnego.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

Z uwagi na bardzo niska rentownos¢ inwestycji w rozwdj sieci wodno-kanalizacyjnych
oraz oczyszczalni $ciekow (lub jej catkowity brak), optymalnym sposobem finansowania tego
typu przedsiewziec sg instrumenty dotacyjne.
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8.12. Projekty miejskie (kultura, turystyka)
POWIAZANIE OBSZARU Z FEO 2021-2027

Cel szczegotowy CP5. Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego

i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow terytoriow oraz

inicjatyw lokalnych

(i) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczerstwa na

obszarach miejskich

(ii) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu
rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie
lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazonej turystyki

i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie

Kultura, dziedzictwo kulturowe, ochrona zabytkéw, turystyka
Zakres wsparcia Obszar obejmuje swoim zakresem wsparcie m.in. modernizacji obiektow
dziedzictwa kulturowego, rozwdj infrastruktury dla dziatalnosci kulturalnej,
konserwacja zabytkéw, nowych produktéw w dziedzinie kultury i turystyki,
turystyczne szlaki i produkty turystyczne, utatwienia dostepu
Beneficjent/grupa jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, porozumienia

docelowa i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowosc¢ prawng,
przedsiebiorstwa, jednostki sektora finanséw publicznych, organizacje
pozarzadowe, koscioty i ich zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne
kosciotéw, i zwigzkéw wyznaniowych, szkoty wyzsze,

spotdzielnie mieszkaniowe

Planowana alokacja 47,2 min EUR (ok 212,4 min zt)

WNIOSKI WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH KRAJOWYCH

1. Rozdziat infrastruktura ustug publicznych z wytycznych krajowych zachowuje duzg
zgodnosc co do zakresu z obszarem wsparcia ,,Kultura, dziedzictwo kulturowe,
ochrona zabytkow, turystyka” w ramach Funduszy Europejskich dla Opolskiego 2021-
2027 (FEO 2021-2027). Zgodnos¢ dotyczy rowniez okresu analizy, tj. 2021-2029.

2. Punktem wyjscia byty wydatki JST na kulture w okresie 2014-2018. W wyniku
dokonanych inwestycji, znacznie spadto w ostatnich latach zréznicowanie w wartosci
majatku zwigzanego z kulturg pomiedzy gminami w przeliczeniu na mieszkarca
(przyktadowo dla gmin wiejskich z 280% w 2004 r. do 120% w 2018 r.).

3. Potrzeby finansowe JST w latach 2021-2029 zostaty wyznaczone jako suma dwdch
komponentéw. Po pierwsze wydatkéw niezbednych dla utrzymania dotychczasowego
trendu, po drugie wydatkow niezbednych dla wyrdwnania wartosci infrastruktury
per capita miedzy JST. Wyréwnanie to powinno odnosic sie do JST gorzej
wyposazonych w majatek i odnosi¢ sie do wybranego poziomu poréwnawczego.
Jako rekomendowany poziom bazowy zostat przyjety poziom 75 centyla.

4. Wytyczne krajowe nie zawierajg wyliczenia luki finansowej (m.in. z uwagi
na kategorie interwencji oraz instytucje realizujgce przedsiewziecia
z obszaru kultury).
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ZASTOSOWANE PODEJSCIE W ZAKRESIE WYLICZENIA POTRZEB FINANSOWYCH | WARTOSCI
LUKI FINANSOWE]

1. Na potrzeby okreslenia potrzeb inwestycyjnych i zwigzanych z tym potrzeb
finansowych, odtworzono wyliczenia z wytycznych krajowych aktualizujgc dane
wejsciowe. Potrzeby finansowe w latach 2021-2029 w obszarze infrastruktury
zwigzanej z kulturg ogétem w woj. opolskim oszacowano na poziomie 181,7 min zt
(aby wyréwnac poziom rozwoju poszczegdlnych gmin do 75 centyla). Wartos¢
potrzeb finansowych zaktualizowano na poczatek 2021 r. wykorzystujac indeks cen
produkcji budowlano-montazowej. Warto$é potrzeb finansowych dla okresu 2021-
2029 wyniosta 191,3 min zt. Jest to kategoria wsparcia wydatkéw majgtkowych
obejmujgcych domy kultury, swietlice, biblioteki, placéwki organizujgce dziatania
w obszarze kultury jak teatry, galerie, centra kultury, itd., jak réwniez wydatki
inwestycyjne zwigzane z ochrong zabytkow.

2. Dodatkowo konieczne jest uwzglednienie potrzeb finansowych zwigzanych
z utrzymaniem majatku. W tym celu postuzono sie danymi za okres 2014-2019 (jako
podstawa wnioskowania dla okresu 2021-2029). Potrzeby finansowe oszacowano
na poziomie 19,9 min zt. Po aktualizacji o indeks cen na poczatek 2021 r. ich wartos¢
zostata wyznaczona na 21,0 min zt.

3. taczne potrzeby finansowe oszacowano zatem na poziomie 212,3 min zt (co jest
wartoscig niemal idealnie wpisujgca sie w zaplanowang kwote alokacji). Nalezy
jednak pamietad, iz jest to kwota oszacowana przy zatozeniu wyréwnania poziomu
rozwoju infrastruktury kultury do poziomu 75 centyla. Uzyskanie przyktadowo
wyzszego poziomu, np. 90 centyla, wigzatoby sie z ponad dwukrotnie
wyzszymi wydatkami.

4. Biorgc pod uwage, iz dziatania zwigzane z inwestycjami w kulture, nie dotycza
generalnie projektow mogacych generowac znaczgce przychody oraz dotyczg w duzej
mierze dziatalnosci JST, jednostek organizacyjnych JST czy tez jednostek administracji
rzadowej, luka finansowa nie wystepuje.

UZASADNIENIE DLA ZASTOSOWANIA INSTRUMENTOW FINANSOWYCH WRAZ
Z KATEGORYZACIA

Brak jest uzasadnienia dla zastosowania instrumentow finansowych. Przedsiewziecia

w obszarze kultury cechuje najczesciej ujemna rentownos¢ (NPV ponizej O dla przyjetego
horyzontu czasowego). Inwestycje w kulture przynoszg korzysci w trzech obszarach 49,

z ktérych zaden nie ma charakteru korzysci finansowych dla instytucji

dokonujacej inwestycji:

e Wymiar spoteczny — wykorzystanie wagi kultury i réznorodnosci kulturowej
do celéow spdjnosci spotecznej i dobrostanu poprzez promowanie uczestnictwa
w kulturze, mobilnosci artystow oraz ochrony dziedzictwa kulturowego.

140 Komunikat Komisji ,Nowy europejski program na rzecz kultury” (COM(2018) 267 final z 22.5.2018).
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e Wymiar gospodarczy — wspieranie zatrudnienia i pobudzanie wzrostu
gospodarczego w sektorze kultury i sektorze kreatywnym poprzez propagowanie
sztuki i kultury w edukacji, promowanie odpowiednich umiejetnosci oraz zachecanie
do innowacji w dziedzinie kultury.

e Wymiar zewnetrzny — wzmacnianie miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych
poprzez jak najlepsze wykorzystanie potencjatu kultury, by promowaé zréwnowazony
rozwdj i poko;.

Z uwagi na powyzsze, rekomendowanym instrumentem wsparcia w obszarze kultury
jest dotacja.
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Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na
rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz COM(2018) 375.

Whiosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci, COM(2018) 372.

Whiosek Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), COM(2018) 382.

Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow
szczegotowych dotyczacych celu ,Europejska wspdtpraca terytorialna” (Interreg)
wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
instrumentow finansowania zewnetrznego COM(2018) 374.

Whioski i rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie
2014-2020, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa.

Wojtyra B., Strefy aktywnosci gospodarczej w teoriach rozwoju gospodarczego,
Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna, Nr 28 (2014).

Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w IV kwartale 2020 r. Informacje
sygnalne, GUS, 26.02.2021 r.

Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w IV kwartale 2020 r. Informacje
sygnalne, GUS, 26.02.2021 r.

Zawalinska K., Instrumenty i efekty wsparcia Unii Europejskiej dla regionalnego
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej
Akademii Nauk, 2009.

Zielone miejsca pracy. Przypadek regionu betchatowskiego.

9.2. Podsumowanie realizacji wywiadu FGI

1.

Spotkanie zostato zorganizowane w dniu 31.05.2021 r. o godzinie 12:00. Czas trwania
spotkania wynidst 3,0 godziny.
Spotkanie zostato podzielone na dwie czesci:
a. Pierwsza czes¢ z udziatem posrednikéw finansowych RPO WO 2014-2020
oraz BGK.
b. Druga czes¢ z udziatem przedstawicieli IP i 1Z RPO WO 2014-2020
oraz dodatkowo Jednostki Ewaluacyjnej i Departamentu Polityki Regionalnej
i Przestrzennej.
Pierwsza czes¢ spotkania dotyczyta zagadnien zwigzanych z nastepujgcym
przedmiotem zamowienia: ,,Okreslenie rodzajow instrumentéw finansowych
w perspektywie do 2027 roku wraz z: kwotg wktadu z Programu do instrumentéw
finansowych i oczekiwanym efektem mnoznikowym, proponowanymi oferowanymi
produktami finansowymi, w tym wskazanie ewentualnej potrzeby zréznicowanego
traktowania inwestorow”. W ramach tej czesci zostaty poruszone nastepujace
zagadnienia:
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a. Podsumowanie doswiadczen zwigzanych z wdrazaniem instrumentéw
finansowych z obecnej perspektywy (jakie problemy wystgpity na etapie
wdrazania instrumentdéw finansowych, jakie byto zainteresowanie
poszczegdlnych grup odbiorcow tego typu wsparcia, czy mozna wskazac
dobre praktyki, ktore warto wykorzysta¢ w nowej perspektywie finansowej)

b. Ocena poszczegdlnych typow instrumentdow finansowych wdrazanych na
terenie woj. opolskiego (m.in. pozyczka inwestycyjna, pozyczka ptynnosciowa,
pozyczka na efektywnosc energetyczng, mikropozyczka na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej

c. Jakie zmiany powinny zosta¢ wprowadzone w nowej perspektywie
finansowej, aby zwiekszy¢ efektywnos¢ wsparcia z pomocg instrumentow
finansowych?"

d. W jakich obszarach wsparcia, zastosowanie instrumentow finansowych bedzie
szczegOlnie uzasadnione (np. rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej,
wspieranie inwestycji w przedsiebiorstwach, wsparcie B+R
w przedsiebiorstwach, budowa potencjatu OB, tworzenie terenéw
inwestycyjnych, wsparcie TIK w przedsiebiorstwach, wsparcie w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej, wdrazania rozwigzan OZE i GOZ,
transport, itd.).

Jako nawigzanie do dyskusji z tym obszarze, uczestnicy otrzymali notatke
z BGK nt. wdrazania instrumentow finansowych na poziomie regionalnym
(m.in. w oparciu o doswiadczenia z rédznych regionow).

Druga czes¢ spotkania dotyczyta zagadnien zwigzanych z nastepujacym przedmiotem
zamowienia: ,0szacowanie wartosci luki finansowej w obszarach mozliwej
interwencji Programu wraz z identyfikacjg obszarow wymagajgcych wsparcia poprzez
instrumenty finansowe, w szczegélnosci na bazie rozwigzan wypracowanych
w ramach badania ewaluacyjnego pn. Opracowanie metodologii szacowania potrzeb
finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym
oszacowaniem, w tym zapisow podrecznika metodologicznego powstatego w ramach
ww. badania.” W ramach tej czesci zostato przedstawione podejscie do oszacowania
wartosci luki finansowej dla wybranych obszaréw, w szczegélnosci:
a. Whnioski z badania krajowego — w jaki sposdb mozna wykorzysta¢ metodyke
opracowang na poziomie kraju.
b. Proponowane podejscie do wyliczenia luki finansowej — model obliczeniowy.
c. Wykorzystane dane wejsciowe do modelu (np. wskazniki z wdrazania RPO WO
2014-2020 na potrzeby wyznaczenia kosztow jednostkowych).
d. Uzyskane wyniki w zakresie szacowania zapotrzebowania na srodki finansowe
oraz uzyskanej wartosci luki finansowej dla wybranych obszaréw.
Jako nawigzanie do dyskusji w tym obszarze, uczestnikom zostata przekazana
informacja nt. ramowego podejscia w ramach realizowanej analizy.
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5. Spotkanie zostato przeprowadzone poprzez platforme ZOOM.

6. Najwazniejsze wnioski wynikajgce z przeprowadzonego spotkania (czes¢ dotyczaca

doswiadczen w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych):

a.

Zastosowanie instrumentdéw zwrotnych znalazto uzasadnienie w postaci
znacznego zainteresowania ze strony rynku w obecnej perspektywie
finansowe;j. Tylko w ramach regionalnych programoéw operacyjnych BGK
dysponuje 5,7 mld zt, z ktérych zakontraktowano ok. 90% kwoty.

Nie wszystkie podmioty biorgce udziat w procesie dystrybucji IF rozumiejg
pojecie luki finansowej oraz samych instrumentéw finansowych. Warto
uswiadamiac zarowno potencjalnych odbiorcow wsparcia jak réwniez
posrednikow finansowych, iz celem IF i misjg jest wspieranie przedsiebiorstw,
ktore znajduja sie w luce finansowe;.

taczna alokacja dla opolskiego w ramach IF wyniosta 230 min zt. Przeszto 1000
przedsiebiorstw otrzymato wsparcie.

Konstrukcja IF zostata zaprogramowana przez Komisje Europejska. Przyjety
mechanizm transzowania srodkéw, sprawit iz pojawity sie problemy

z zachowaniem petnej ptynnosci z przekazywaniem srodkéw

do przedsiebiorstw. Negatywny wptyw na obstuge i postrzeganie catego
programu wsparcia z wykorzystaniem IF, wynika gtéwnie z regulacji unijnych.
Tryb wyboru posrednikow finansowych musiat odby¢ sie zgodnie z PZP.
Natomiast nie byto to rozwigzanie elastyczne, zapewniajgce wydatkowanie
catej kwoty. Pomocne okazaty sie prawa opcji i zamowienia uzupetniajgce.
Wiedza nt. instrumentow finansowych nie jest dostateczna ze strony
podmiotéw wdrazajacych IF.

IF powinny by¢ w miare elastyczne, jezeli chodzi o zatozenia czy tez
mozliwosci modyfikacji w wyniku zaistnienia nieprzewidzianych okolicznosci.
COVID 19 sprawit, ze zmienity sie realia wdrazania (np. karencja, okres

spfaty pozyczek).

Niezmiernie istotne jest dopasowanie samych parametréw produktéw

do potrzeb rynkowych, na przyktadzie Opola doswiadczamy, iz przygotowane
analizy wskazuja, ze nie do konca dobrze zostat zdiagnozowany rynek,
potrzeby rynkowe nie sg w petni zsynchronizowane z instrumentami wsparcia.
Warto prowadzi¢ kampanie promujgce korzystanie z IF (optymalnie w skali
ogolnopolskiej). Rdwniez dziatania edukacyjne, skierowane

do przedsiebiorstw powinny odgrywac istotna role.

Oferta komercyjna bankdéw poprawita sie, z tego wzgledu ulegt pewnym
zmianom profil klienta na IF. Czesto sg to firmy mate, rodzinne, krotko
dziatajgce na rynku, ktdre sg pozbawione mozliwosci

finansowania komercyjnego.

Z pewnoscig warto kontynuowaé IF umozliwiajace tworzenie nowych
produktow czy tez poprawiajgce efektywnos¢ energetyczng.
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Odnosnie przysztej perspektywy, konieczna jest wyrazna demarkacja
pomiedzy instrumentacji dotacyjnymi a IF (m.in. pod wzgledem zakresu
wsparcia, typu beneficjenta oraz okresu wdrazania). Nie powinno sie
doprowadzac do sytuacji nasycenia rynku jednym produktem.

. tgczenie dotacji z IF jest trudne, tym niemniej sg przyktady efektywnie
stosowanych rozwigzan na terenie kraju. Wymaga to skoordynowanego
wsparcia i scisle zdefiniowanej odpowiedzialnosci po stronie
poszczegdlnych podmiotéw.

Pozyczka umarzalna wydaje sie by¢ lepszym rozwigzaniem, niz dwa osobne
instrumenty (dotacyjne i IF). Warto rozwazy¢ zastosowanie, jezeli
procedury/przepisy na to bedg pozwalaé. Trudnos¢ sprawia ujecie tych
kwestii w postaci jednej umowy. Przy czym warto podpatrzy¢ rozwigzania
funkcjonujgce na poziomie kraju (np. z obszaru ochrony srodowiska).
Obszar B+R jest trudnym, jezeli chodzi o mozliwo$é zastosowania IF. Dotyczy
to réwniez ztozonych schematéw wsparcia (gdzie uzasadnione jest wsparcie
dotacyjne). IF powinny by¢ przede wszystkim stosowane w przypadku
prostych dziatan.

Warto rozwazy¢ wprowadzenie szerszych kategorii wsparcia poprzez IF
(np. wsparcie konkurencyjnoéci MSP). Unika¢ waskiego podejécia do IF.
Minimalizowac czes¢ dotyczgcg wskaznikow.

W przypadku IF konieczne jest przygotowanie i zaplecze, aby wdrazac¢ IF w
danym obszarze wsparcia, np. efektywnosci energetyczne;.
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9.3. Podsumowanie realizacji panelu ekspertow

1.

Panel ekspertéw zostat zorganizowany w dniu 3.08.2021 r. o godzinie 10:00. Czas

trwania spotkania wynidst 2,5 godziny. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele 1Z
RPO WO oraz IP RPO WO.
Panel ekspertow obejmowat nastepujgce punkty:

a.

Prezentacja zastosowanego podejscia dla kazdego z ponad 20 obszarow
wpisujgcych sie w zakres wsparcia w ramach Funduszy Europejskich dla
Opolskiego 2021-2027 (FEO 2021-2027). W ramach kazdego obszaru zostata
przyjeta nastepujaca logika prac: analiza potrzeb inwestycyjnych
(kwantyfikacja tych potrzeb na podstawie zréznicowanych Zzrédet danych),
przetozenie potrzeb inwestycyjnych na potrzeby finansowe, analiza
wystepowania luki finansowej w danym obszarze oraz préba jej oszacowania
oraz ewentualne dopasowanie instrumentéw finansowych. Omoéwienie
kazdego obszaru zajeto ok. 3-5 minut.

Dyskusja w zakresie prawidtowosci przyjetych zatozen oraz uzyskanych
wynikéw (m.in. pod katem zasadnosci zastosowania instrumentow
finansowych). W ramach najwazniejszych ustalen:

i. Uczestnicy zgodzili sie co do zastosowanego podejscia dla wiekszosci
obszarow analizy.

ii. Pogtebiona dyskusja dotyczyta obszarow: wsparcia dla
nowopowstatych firm (kwestia wystepowania luki finansowej oraz
uzasadnienie dla zastosowania instrumentow finansowych), terenéw
inwestycyjnych i infrastruktury przetadunkowej (jako obszaréw nie
objetych wsparciem w ramach Funduszy Europejskich dla Opolskiego
2021-2027), gospodarki o obiegu zamknietym (wskazéwki dotyczgce
uzupetnienia obszaru) oraz sieci cieptowniczych (brak uzasadnienia dla
zastosowania instrumentow finansowych).
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