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Wstep

Badanie ewaluacyjne programu operacyjnego wojewodztwa opolskiego na lata 2014-2020
zrealizowane zostato wedtug modelu partycypacyjnego, a wiec ewaluacja prowadzona byta réwnolegle
Zz procesem programowania. W toku prac niezbedne bylo uwzglednianie zmieniajgcych sie
podstawowych uwarunkowan krajowych i unijnych, np. wynikajacych z przyjmowanych rozporzadzen
dotyczacych funduszy strukturalnych, a takZze zmian zwigzanych z procesem negocjacji, np. projektu
Umowy Partnerstwa.

Zgodnie z wytycznymi art. 55 Rozporzadzenia Farlamentu Europejskiego ¢ Rady ustanawiajizcego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionainego, Europejskiego Funduszis
Spofecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Roinego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wigjskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdinych ram
strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajace
rozporzadzemie (WE) nr 1083/2006 z dnia 17 grudnia 2013 r. ewaluacja zawiera wszystkie wymagane
elementy. Ich zestawienie wraz ze wskazaniem rozdziatdw i stron raportu znajduje sie w tabeli
zataczonej do niniejszej opinii.

Zmiany w zakresie Osi Priorytetowych RPO WO 2014-2020

Kluczowg zmiang pomiedzy ewaluowanym projektem RPO WO 2014-2020, a wersja Programu
przekazang do Komisji Europejskiej w kwietniu br. jest zmiana w zakresie Osi XII. Instrumenty
Finansowe. Wersja RPO WO 2014-2020 przekazana do KE nie uwzglednia przedmiotowej Osi, jako
odrebnej Osi priorytetowej Programu (tym samym zawiera 12 OP, nie zas na 13 OP — jak Raport z
ewaluacji ex-ante). Elementy tej osi wiaczone zostaly w sposob adekwatny do osi tematycznych
uwzgledniajacych przedmiotowe instrumenty finansowe, tj. OP 1. Innowacje w gospodarce, OP III.
Konkurencyjna gospodarka, OP IN. Gospodarka niskoerisyjna i OP VII1. Konkurencyjny rynek pracy.
0$ XII Instrumenty Finansowe traktowana byta przez ewaluatora jako ,03 techniczna”, wyodrebniona
ze wzgledu na charakter narzedzi dostepnych w jej ramach. Wprowadzona zmiana w zakresie osi ma
w naszej opinii charakter techniczny i stuzy usprawnieniu wdrazania Programu.

W ramach OP 1. zrezygnowano z instytucji otoczenia biznesu — jako gléwnych typdw beneficientow.
Zmiana ta wynikata gtdwnie z wprowadzonej demarkacji interwencji pomiedzy poziomem krajowym
i regionalnym (m.in. ze wzgledu na zakres wsparcia w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj
2014-2020) i miata charakter formainego dostosowania zapisow Programu do wytycznych krajowych
w tym zakresie. Pole do zmian jest wiec w tym zakresie ograniczone.

W OP III. dodano dziatanie i srodki na inwestycje dla podmiotow ekonomii spotecznej. Konsekwencia
tej zmiany byla aktualizacja w zakresie podziatu Srodkéw w ramach RPO WO 2014-2020. Interwencje
zmierzajgce do rozwoju sektora ekonomii spolecznej stuza poprawie spdjnosci spolecznej, co
odpowiada potrzebom zidentyfikowanym w diagnozie przeprowadzonej na poczatkowym etapie
programowania.

Ramy wykonania

Z uwagi na potrzebe dostosowania sie do zmieniajgcych wytycznych na poziomie kraju i UE, proces
formutowania wskaznikéw Programu, w tym jego wartosci docelowych jest procesem ciggtym.

Wersja Programu przedlozonego KE obejmuje ocene przydatnoéc wybranych etapdw
kluczowych/celow posrednich (milestones) wybranych do oceny wykonania. Ewaluator zapoznat sie
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z proponowanymi wartosciami do ram wykonania oraz sposobem szacowania wskaZnikéw.
Proponowana metodyke i mechanizmy zapewniajg spéjnos¢ w funkcjonowaniu ram wykonania dla
Programu.

Ze wzgledu na przyjecie modelu partycypacyjnego ewaluacji, Ewaluator wspdtpracowat z Instytucja
Zarzadzajaca RPO WO 2014-2020 przy ocenie wskaznikdw na wczedniejszych etapach realizacji
ewaluacji ex-ante.

W wiekszosci przypadkéw wartosci docelowe wskaznikdw realizacji RPO WO 2014-2020 zostaly
uznane za realne do osiagniecia. W przypadku wybranych wskaznikéw zostaty wskazane mozliwosci
niecsiggniecia wartosci docelowych lub niedoszacowanie mozliwych do osiggniecia wartosci. Wartosci
tych wskainikéw zostaly poddane szczegdlowej analizie i zweryfikowane. Zaktualizowane
prognozowane wartosci wskaznikow (na podstawie analizy celéw posrednich) mogg byé realne do
osiggniecia. Jednoczesnie majac na uwadze koniecznosc prowadzenia spdjnych z poziomem krajowym
dziatarn w zakresie systemu wskaznikow, Ewaluator jest swiadomy, ze mozliwa jest sytuacja, kiedy
konieczna bedzie ponowna weryfikacja wskaznikow.

W przypadku czesci wskaznikow ewaluator wskazat na zasadno$¢ przeprowadzenia ewaluacji ex-ante
instrumentéw finansowych - jako elementu niezbednego do prawidtowego zweryfikowania
adekwatnosci alokacji na wsparcie w postaci IF, w tym wskazania czy bedzie mozliwe osiggniecie
zaktadanych wartosci docelowych wskaznikow. Badanie pn. Ewaluacia ex-ante instrumentow
finansowych RPO WO 2014-2020 zostato rozpoczete przez IZ RPO WO 2014-2020.

Struktura programu

Nalezy zaznaczyé, ze wersja RPO WO 2014-2020 przekazana do KE w kwietniu br. jest zgodna z
Rozporzadzeniem wykonawczym KE (UE) nr 288/2014 z dnia 25 lutego 2014 roku ustanawiajgcym
zasady, zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Raady
ustanawigjgcego przepisy dofyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (...),
okreslajagcym wymogi dla struktury Programu. Rozporzadzenie okresla m.in. ilosci znakéw mozliwych
do zastosowania w kazdej z czesci,

Program pod wzgledem technicznym i merytorycznym zostat dostosowany do obowigzujacego
szablonu, Stad wersja Programu z kwietnia br. rdzni sie od wersji poddanej ewaluacji, jednakze
zmiany te nie wprowadzily istotnych zmian merytorycznych w zaprojektowanej logice interwencji.
Wszystkie wprowadzone zmiany zostaly dokonane przy zachowaniu spdjnosci wewnetrznej
i zewnetrznej Programu.



Indeks odniesien do wymagan Komisji
Europejskiej dotyczacych zakresu ewaluacji
ex-ante wskazanych w art. 55

. Wymagania KE w zakresie ewaluacji ex-ante AL HEL]
W raporcie

Analiza wkiadu w realizacje unijnej strategii na rzecz inteligentnego, Iv.1
zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, przy
uwzglednieniu wybranych celdw tematycznych i priorytetow oraz
potrzeb krajowych i regionalnych i potencjalu dla rozwoju oraz
doswiadczen  zdobytych  podczas  wczesniejszych  okresow

programowania
b} Analiza spdjnosci wewnetrznej proponowanego programu lub 1.3
przedsiewziecia i jego zwiazku z innymi istotnymi instrumentami
c) Analiza spdjnosci alokacji srodkéw budzetowych z celami programu IIL.S
d) Analiza spojnosci  wybranych celow tematycznych, priorytetow Iv.2-1v.4

i odpowiadajacych im celéw programow ze WRS, umowg partnerstwa
oraz stosownymi zaleceniami dla poszczegolnych panstw przyjetymi
na podstawie art. 121 ust. 2 TFUE jak tez w stosownych przypadkach
dia poziomu krajowego, z Krajowym Programem Reform.

e} Analiza adekwatnosci i przejrzystosci proponowanych wskaznikdw 111.9, VII.1
specyficznych dla programu

f)  Analiza sposobu, w jaki oczekiwane produkty przyczynig sie do III.1, 111.2, I11.7
osiagniecia rezultatow

g) Analiza czy wartosci docelowe wskaznikow ujete iosciowo s3 111.9
realistyczne biorgc pod uwage wartos¢ przewidywanego wsparcia
z EFSI

h)  Analiza uzasadnienia proponowanej formy wsparcia I11.3, 111.4, IIL.6

i) Analiza adekwatno$ci  zasobow  ludzkich oraz  zdolnosci VI.1, VIL4
administracyjnych do zarzadzania programem

j) Analiza odpowiedniosci procedur monitorowania programu oraz VIL.2, VIL.3
gromadzenia danych koniecznych do przeprowadzenia ewaluaci

k)  Analiza odpowiedniosci celow posrednich wybranych na potrzeby ram VII.1
wykonania

1) Analiza adekwatnosci planowanych dziatan majacych na celu V.2, V4, V.5

promowanie réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz zapobieganie
wszelkim formom dyskryminacji; w szczegoinosci w odniesieniu do
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami

m) Analiza adekwatnosci planowanych dzialan majacych na celu V.2, V4, V.5
promowanie zréwnowazonego rozwoju

n) Analiza dzialarn planowanych w celu zmniejszenia obcigzen VL3
administracyjnych dla beneficjentow



