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WYKAZ POJEC i SKROTOW

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego
CATI Wywiad kwestionariuszowy realizowany przez Internet (ang. Computer Assisted
Website Interview)
CAWI Wywiad wspomagany komputerowo przy pomocy strony WWW (ang. Computer-
Assisted Web Interview)
EBI Europejski Bank Inwestycyjny
kryterium efektywnosci pozwala oceni¢ tzw. "ekonomiczno$¢" danego projektu/
L programu, czyli stosunek poniesionych naktadéw do uzyskanych rezultatow
Efektywnos¢ . . . - . . .
oddziatywania. Ocenia relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami a osiggnietymi
efektami interwenc;ji
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS Europejski Fundusz Spoteczny
EFSI Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, zgodnie z definicjg z art. 1
Rozporzadzenia Ogdlnego
EVCA Europejskie Stowarzyszenie Private Equity i Venture Capital
FGI Zogniskowany wywiad grupowy (ang. Focus Group Interview)
GUS Gtéwny Urzad Statystyczny
IDI Indywidualny Wywiad Pogtebiony (ang. Individual In-Depth Interview)
Instrumenty finansowe - zgodnie z Tytutem IV Rozporzadzenia pojecie
instrumentow finansowych odnosi sie do mechanizméw finansowania zwrotnego,
stworzonych na bazie potgczonych srodkéw unijnych, krajowych srodkow
F publicznych i kapitatu prywatnego najczesciej przybierajgcego forme
preferencyjnej pozyczki, poreczenia oraz inwestycji kapitatowych oferowanych
docelowym odbiorcom przy wykorzystaniu sieci dystrybucji (w tym posrednikow
finansowych). Zamawiajgcy wyrdznia instrumenty zwrotne dtuzne, poreczeniowe,
kapitatowe i mieszane (ze wzgledu na typ wsparcia z jakim sg zwigzane)
IP Instytucja Posredniczaca
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W

Instytucja Wdrazajaca

1Z

Instytucja Zarzadzajaca

JEREMIE

Inicjatywa pozadotacyjnego wsparcia MSP (ang. Joint European Resources for Micro-to-
Medium Enterprises) - instrument (mechanizm) pozadotacyjnego wsparcia, o ktdrym
mowa w art. 44 w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcym przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999

JESSICA

Program Wspdlne Europejskie Wsparcie na rzecz Trwatych Inwestycji w Obszarach
Miejskich (ang. Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas)-
instrument (mechanizm) finansowy, o ktérym mowa w art. 44 w

Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcym
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999

JST

Jednostki Samorzadu Terytorialnego

KE

Komisja Europejska

Luka finansowa

Ograniczenie dostepu do finansowania zewnetrznego ekonomicznie uzasadnionych
inwestycji dla pewnego podzbioru przedsiebiorstw wynikajgce z niedoskonatosci rynku

Luka kapitatowa

Czesc luki finansowej, ktora dotyczy finansowania udziatowego, tzn. nieefektywnosci w
funkcjonowaniu funduszy kapitatowych

Luka srodkow

Nieefektywnie maty zaséb kapitatu produkcyjnego w przedsiebiorstwach wynikajacy z

trwatych niedostatecznego finansowania zewnetrznego spowodowanego przez luke finansowg
MFP Menadzer Funduszu Powierniczego
MIR Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
Mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i Srednie przedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg mniej
MSP niz 250 pracownikéw i ktérych roczny obrét nie przekracza 50 min euro, a/lub
catkowity bilans roczny nie przekracza 43 min euro (Wyciag z art. 2 zatgcznika do
zalecenia Komisji 2003/361/WE)
NBP Narodowy Bank Polski
OWES Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
Pl Priorytet Inwestycyjny
POIG Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013
PO IR Program Operacyjny Innowacyjny Rozwdj 2014-2020
POKL Program Operacyjny Kapitat Ludzki
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Rozporzadzenie
Delegowane

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego

Rozporzadzenie
Ogdlne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

RPO WO 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013

RPO WO 2014-2020

Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-
2020

SOPz Szczegdtowy Opis Przedmiotu Zamodwienia
L, kryterium skutecznosci pozwala ocenié¢, do jakiego stopnia cele projektu/ programu
Skutecznosc . . . o
zdefiniowane na etapie programowania zostaty osiggniete
TDI Telefoniczny wywiad pogtebiony (ang. Telephone In-Depth Interview)
UE Unia Europejska

Umowa Partnerstwa

Dokument okreslajacy strategie interwencji funduszy europejskich w ramach trzech
polityk unijnych polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej (WPR) i wspdlnej polityki
rybotéwstwa (WPRyb) w Polsce w latach 2014-2020. Instrumentami realizacji UP sg
krajowe i regionalne programy operacyjne

Kryterium uzytecznosci rozumiane jest jako bilans istotnych konsekwencji (korzysci i
strat) interwencji w odniesieniu do aktualnego stanu probleméw spotecznych
stanowigcych przedmiot interwencji lub ujawnionych w toku jej wdrazania. Kryterium

Uzytecznos¢ to pozwala ocenié, do jakiego stopnia oddziatywanie projektu/programu odpowiada
potrzebom grupy docelowej. Dzieki zastosowaniu tego kryterium mozna ocenié, czy
zmiany wywotane realizacjg projektu/programu sg korzystne z punktu widzenia jego
beneficjentow'

WFOSIiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Wskaznik (ang. indicator) to wybrana obserwacja, ktérg traktujemy jako odzwierciedlenie

! Przyktady probleméw badawczych na: http://www.wwpe.gov.pl/index.php?params
<http://www.wwpe.gov.pl/index.php?params%5bsection id%5d=4&params%5bcategory
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badanej zmiennej. Wskaznikami mogg by¢ zjawiska, stany rzeczy, zdarzenia,
zachowania, fakty, procesy, ktérych samo istnienie, pojawienie sie lub stopien
intensywnosci stanowi przestanke, ze w okreslonych przypadkach z pewnoscig lub z
pewnym prawdopodobienstwem dane zdarzenie, czy wtasnosc wystalpi’fa2

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego (Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem

Zamawiajac
1acy Operacyjnym Wojewddztwa Opolskiego 2014 - 2020)

21T Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, instrument terytorialny wspierajgcy rozwdj
spoteczny i gospodarczy, zgodnie z art. 36 Rozporzadzenia Ogdlnego

2 Szerzej na ten temat: Nowak S., Metodologia badan spotecznych, Wydawnictwo naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 165

~
oo
—
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RESUME

Niniejszy raport stanowi podsumowanie badania pn. Ewaluacja ex-ante instrumentow finansowych RPO WO
2014-2020, przeprowadzonego w okresie od czerwca 2014 r. do pazdziernika 2014 r. przez firme Agrotec Polska
sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.

Opracowanie poswiecone jest ocenie zapotrzebowania na instrumenty finansowe wraz z oszacowaniem luki
finansowej w odniesieniu do potrzeb okreslonych grup podmiotow bedacych beneficjentami koncowymi
wsparcia RPO WO 2014-2020. W ramach badania przeprowadzono analize mozliwosci i warunkéw
zastosowania instrumentow finansowych w ramach interwencji publicznej zaplanowanej w RPO WO 2014-
2020. Badanie spetnia wymogi art. 37 rozporzadzenia ogdlnego dotyczacego wymagan wobec ewaluacji ex-ante
instrumentow finansowych. Zaprezentowane w raporcie wnioski opierajg sie na analizie danych zastanych,
wywotanych (badania CATI, CAWI, IDI, FGI) oraz analizie luki finansowej.

Raport sktada sie z pieciu rozdziatéw, zawiera wprowadzenie, w ktérym przedstawiono cele badania oraz wstep
do tematyki instrumentéw finansowych. Kolejnym elementem raportu jest przedstawienie metodologii
zastosowanej w ewaluacji, nastepnie analizy zapiséw RPO WO 2014-2020 i diagnozy uwarunkowan
wojewddztwa w obszarach, w ktérych zaplanowane jest wdrozenie instrumentéw finansowych. Kolejng czesciag
badania sg wyniki przeprowadzonych badan terenowych i desk research wraz z odpowiedziami na pytania
badawcze oraz oszacowaniem luki finansowej. W tej czesci badania opisano zatozenia strategiczne wdrozenia
instrumentéw finansowych, doswiadczenia i efekty wdrazania IF w poprzedniej perspektywie, charakterystyke,
rodzaje, a takze system instytucjonalny instrumentéw planowanych do realizacji w latach 2014-2020. W
badaniu zawarto réwniez potencjalne rezultaty wprowadzenia IF jak i ocene systemu instytucjonalnego
realizacji oraz wdrozenia instrumentéw. Dokument koriczg rekomendacje wraz z propozycjg ich zastosowania, a
takze informacja, do kogo s3 adresowane i kiedy maja by¢é wdrozone. Rekomendacje dodatkowo
sklasyfikowano wedtug stopnia ich istotnosci.
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Niniejszy raport zawiera szczegdtowe wyniki i stanowi podsumowanie badania pn. Ewaluacja ex-ante
instrumentdéw finansowych RPO WO 2014-2020, w ramach ktdrego przeprowadzono analize mozliwosci i
warunkow zastosowania instrumentow finansowych w ramach interwencji publicznej zaplanowanej w RPO WO
2014-2020. Badanie zostato przeprowadzone w okresie od czerwca do pazdziernika 2014 r. przez firme Agrotec
Polska sp. z 0.0. na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego. Do wynikow badania
postuzyta analiza dokumentdw zastanych, a takze wnioski z badan terenowych przeprowadzonych na potrzeby
ewaluacji — indywidualnych wywiadéw z ekspertami w dziedzinie instrumentéw finansowych, wywiadéw
fokusowych z przedstawicielami instytucji zarzadzajacej i posredniczacej oraz przedstawicielami posrednikéw
finansowych realizujgcych Dziatanie 1.2 RPO WO 2007-2013, badania CATI przedsiebiorcow MSP z
wojewddztwa opolskiego oraz badania CAWI zrealizowanego wsrdd osob fizycznych planujacych zatozenie
dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z nomenklaturg unijng pojecie instrumentow finansowych uzywa sie dla okreslenia instrumentéw
zwrotnych wykorzystywanych przy transferze srodkéw z budzetu unijnego. Pojecie to stanowi przeciwng forme
powszechnych form finansowania bezzwrotnego, czyli dotacji z funduszy unijnych, ktére to srodki udzielane sg
bezptatnie i bezzwrotnie na realizacje okreslonego celu. Zastosowanie instrumentdw finansowych uwaza sie za
jeden z kluczowych sposobdw stuzgcych lepszemu wydatkowaniu srodkow z funduszy strukturalnych. W celu
zwiekszenia zakresu oddziatywania funduszy unijnych Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do wiekszego
wykorzystania instrumentéw finansowych w miejsce tradycyjnej pomocy w formie dotacji w nowe;j
perspektywie finansowej na lata 2014-2020. Zwrotne instrumenty finansowe s3 rozwigzaniem coraz
popularniejszym w Unii Europejskiej.

W projekcie RPO WO 2014-2020 przewidziano wykorzystanie IF w ramach szesciu priorytetéw inwestycyjnych:
Pl 1b, Pl 3c, Pl 4a, Pl 4b, PI 4c, PI 8iii. Alokacja na RPO WO 2014-2020 wynosi 944 967 792 euro, z czego wW
ramach IF zaplanowano do wydatkowania kwote 67 020000 euro, co stanowi 7,09% tacznej kwoty
zaplanowanej alokacji na program operacyjny. Analiza przeprowadzona w ramach badania pozwala na
stwierdzenie, iz zastosowanie IF w powyzszych priorytetach RPO WO 2014-2020 ma doprowadzi¢ do ozywienia
przedsiebiorczosci regionu — rozwoju istniejgcych przedsiebiorstw sektora MSP, szczegdlnie stawia sie na
realizowanie przez nich innowacyjnych projektow, dziatan w zakresie badawczo-rozwojowym, jak i zwigzanych
z OZE. IF maja réwniez pobudzi¢ lokalny rynek w postaci zmniejszenia bezrobocia i powstawania wiekszej liczby
przedsiebiorstw, rowniez z sektora MSP. Rezultatem rekomendowanego objecia instrumentami finansowymi
podmiotéw ekonomii spotecznej bedzie natomiast przyrost miejsc pracy w tych podmiotach, a takze
przycigganie dodatkowych $rodkéw prywatnych, czyli takze efektéw ekonomicznych. Oprécz tego mozna sie
spodziewa¢ w tym przypadku réowniez rezultatow spotecznych, m.in. integracji spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, czy zapewnienie im miejsc pracy. Brak instrumentdéw zwrotnych w pozostatych
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priorytetach inwestycyjnych zostata w badaniu oceniona jako uzasadniona zwazajgc na specyfike regionu i
charakter planowanych przedsiewzie¢/ beneficjentéw koricowych. Dodatkowo, cze$¢ z obszaréw, w ktorych nie
zaplanowano IF bedzie mogta by¢ objeta wsparciem zwrotnym z pozycji programéw krajowych. Oceniono, ze
zaproponowane w RP WO 2014-2020 formy finansowania pozwalajg na osiggniecie celéw programu.

Strone popytowa, czyli beneficjentéw korcowych, do ktérych kierowane sg instrumenty finansowe stanowig
MSP prowadzgce dziatalnos¢ B+R, projekty innowacyjne i zwigzane z OZE. IF sg wdrazane réwniez w celu
tworzenia nowych przedsiebiorstw. W niniejszym badaniu rekomenduje sie nimi objg¢ takze podmioty
ekonomii spotecznej, ktére prowadza dziatalnos¢ gospodarcza. Beneficjentami IF sg rowniez posrednicy
finansowi, ktorzy stanowig strone podazowg instrumentéw. Wytaniani sg w konkursach organizowanych przez
IZ/IP na operatoréow funduszy RPO WO 2014-2020, w ktérych zaplanowano IF. Posrednicy — fundusze
pozyczkowe/poreczeniowe bedg oferowaé w ramach swojej dziatalnosci preferencyjne produkty finansowe
beneficjentom koncowym. Doswiadczenia w ramach takiego mechanizmu wojewddztwo opolskie posiada z
wdrazania Dziatania 1.2 RPO WO 2007-2013 w poprzedniej perspektywie finansowej. Wtedy wytoniono trzech
operatoréw — dwdch pozyczkowych: Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu,
Fundacja Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych w Opolu i jednego poreczeniowego - Opolski
Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. w Opolu. Ich dziatania mozna oceni¢ jako pozytywne
zwazajac na fakt, iz wojewddztwo opolskie byto pierwszym w kraju, w ktérym rozpoczat sie tzw. ,,drugi obrot”
udostepnionymi sSrodkami przez fundusz pozyczkowy. Regionalni operatorzy wdrazajgc w ramach RPO projekty
inzynierii finansowej pozyskali wiec wystarczajgcg wiedze na temat specyfiki tych instrumentow, w zwigzku z
czym sg dobrze przygotowani do kolejnego okresu programowania.

Jak wykazano jednak w badaniu istnieje wiele regionalnych nieprawidtowosci rynku. Brak jest skutecznych
narzedzi wspierania przedsiebiorcéw znajdujacych sie w luce finansowej szukajacych finansowania inwestycji o
najwyzszym wskazniku innowacyjnosci zwigzanych z wysokim ryzkiem przedsiewziecia, ktére nie jest
akceptowane na rynku bankowym. Posréd nieoptymalnych warunkéw inwestycyjnych w obszarze energetyki
nalezy wskazaé natomiast na ogdlnopolskie uwarunkowania, ktére nie majg przetozenia na rynek finansowych
wojewddztwa opolskiego. Przede wszystkim s3 to ryzyka zwigzane z ksztattowaniem sie parametréow
determinujacych dochodowos¢ projektu. Przedsiebiorcy z wojewddztwa opolskiego uczestniczacy w badaniu
CATI, ktorzy nie otrzymali kredytu lub pozyczki, jako przyczyne odmowy finansowania wskazywali na asymetrie
informacji, czyli réznice w wiedzy pomiedzy nabywcy a sprzedawca na danym rynku, bedaca zrédtem
zawodnosci rynku. Ocena skutecznosci instrumentéw finansowych w wojewddztwie opolskim stosowanych w
latach 2007-2013 wskazuje, iz najmocniejszg ich strong byta dostepno$¢ wsparcia dla sektora MSP, majacego
trudnosci z uzyskaniem kapitatu w komercyjnych instytucjach finansowych. Najstabszymi stronami inzynierii
finansowej zidentyfikowanymi przez przedsiebiorcow w wojewddztwie opolskim byty natomiast
skomplikowane procedury aplikacyjne, zbyt duza liczba niezbednych do przygotowania dokumentow, zbyt
krotki okres sptaty zaciggnietych zobowigzan oraz niewystarczajgca wiedza dotyczaca dostepnych
instrumentow finansowych. Jako najstabszg strone inzynierii finansowej posrednicy finansowi wskazali
ograniczenia kwotowe udzielanego przedsiebiorcom wsparcia, niewystarczajgcg promocje mechanizmow
zwrotnych, zbyt matg pule s$rodkéw do dystrybuowania oraz przepisy podatkowe. Szansg na rozwdj
mechanizméw inzynierii finansowej jest w tym zakresie ograniczenie mozliwosci skorzystania z dotacji
bezzwrotnych przedsiebiorcom, zachecenie do wspodtpracy komercyjnych bankéw, zarédwno w kwestii
akceptowania poreczen z funduszy, jak i wigczania do oferty instrumentéw zwrotnych, zwiekszona promocja
projektow, zwiekszenie znaczenia inzynierii w okresie programowania 2014-2020, wzmozona edukacja
ekonomiczna przedsiebiorcéw oraz finansowanie ciggte zamiast konkursowego.

W niniejszym badaniu zostata oszacowana wartos$¢ luki finansowej w zakresie popytu na finansowanie
zewnetrzne dla grup beneficjentdow koncowych wskazanych w specyfikacji badania. Okreslono tez rodzaje
niesprawnosci rynku jakie determinujg ograniczenia w dostepie do finansowania dla danej kategorii
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beneficjenta koncowego lub projektu. Analiza zbiorcza oceny luki finansowej (w Swietle istniejgcych
niesprawnosci rynkowych) z punktu widzenia popytu i priorytetéw inwestycyjnych projektu RPO WO 2014-
2020 wyglada nastepujgco: Pl 1b - 54 min zt, Pl 3¢ - 225 min zt, Pl 4a- 49,1 min zt, Pl 4b — 16,65 mIn zt, Pl 4c - 18
min zt, PI 8iii - 33 mlIn zt. Wartos¢ luki zsumowanej dla wszystkich priorytetdw wynosi wigc 395 min zt. Efekty
dzwigni finansowej oszacowano natomiast na poziomie 239%. Jednym z celéw zastosowania instrumentéw
finansowych jest stwarzanie mozliwosc i zachecanie sektora prywatnego do wspdtinwestowania i dzielenia sie
ryzykiem inwestycyjnym. W dokumentach unijnych wskazano na koniecznos¢ preferowania tych instrumentow,
ktore zapewnig najwiekszy udziat kapitatu prywatnego w finansowaniu tego typu projektéw, aby umozliwic¢
osiggniecie maksymalnego poziomu dzwigni finansowej. Na potrzeby badania dokonano szacunkowych
uproszczonych obliczen w zakresie przyciggania kapitatu prywatnego (efektu dzwigni). Dzwignia finansowa to
mechanizm polegajgcy na generowaniu duzych zyskéw przy relatywnie matej zainwestowanej kwocie. Efekt
dzwigni finansowej jest charakterystyczny dla narzedzi instrumentéw finansowych i wzmacnia efektywnos¢ ich
stosowania. W przypadku szacowania efektu dzwigni finansowej interwencji publicznych za zainwestowang
kwote przyjeto alokacje przeznaczong na instrumenty finansowe w poszczegdlnych Priorytetach
Inwestycyjnych. Alokacja przeznaczona na instrumenty finansowe stanowi pewng kwote, ktdra zostanie
przeznaczona na Pl. Do oszacowania efektu dzwigni finansowej nie wykorzystano danych dotyczacych
szacunkowej wartosci luki finansowej, poniewaz sg to srodki, na ktére istnieje zapotrzebowanie, ale nie ma
gwarancji skierowania ich do beneficjentéw. Zatem wielkos¢ luki finansowej nie pozwala na oszacowanie
efektu dzwigni finansowej. Nie zdiagnozowano znaczgcego zrdznicowania efektu dzwigni dla poszczegdlnych
Priorytetéw Inwestycyjnych. Oprécz efektu dzwigni przeanalizowano w niniejszym badaniu, ze instrumenty
finansowe przyniosg ze sobg réwniez inne wartosci dodane. Wynikajg one przede wszystkim z precyzji dotarcia
do oséb, ktére faktycznie potrzebuja finansowania zewnetrznego, a takze racjonalizacji projektow, jako, ze nie
jest to finansowanie bezzwrotne i beneficjent koricowy IF takze musi wnies¢ wktad witasny, inwestycje sg
bardziej przemyslane niz w przypadku dotacji. Dzieki temu, ze posrednikami finansowymi mogga by¢ rdzne
podmioty powinno zwiekszy¢ sie geograficzne i czasowe (state) oddziatywanie wsparcia, a takze dzieki bodZzcom
dla operatorow efektywniejsza dystrybucja. Dzieki zaplanowaniu IF skierowanych do konkretnych grup
beneficjentow koricowych mozna sie spodziewad, ze efekty te bedg widoczne gtéwnie w sektorze MSP, a takze
powstang dzieki nim nowe firmy typu start-up.

Najwazniejsze wnioski i elementy badania co do wdrazania IF w ramach RPO WO 2014-2020 przedstawiono w
syntetyczny sposob w ponizszej tabeli.
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Cel tematyczny

Tabela 1. Streszczenie wynikow badania , Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych RPO WO 2014-2020”

Instrument

Odbiorca
korcowy

Spéjnosc z
innymi
formami
wsparcia

Alokacja

Alokacja na
instrumenty
finansowe

Szacunkowa
wartos¢ luki -
zapotrzebowan
iana
finansowanie

Wspétczynnik
dzwigni
finansowej
($rodki
prywatne/
publiczne)

Oczekiwany produkt i
rezultat (zgodnie ze
wskaznikami
przypisanymi do danego

Rezultaty wdrozenia
instrumentow finansowych

1. Wzmacnianie | 1b Fundusze Przedsiebior POIR-PI 264,96 min | 58 min zt (14,5 54 min zt 8,06:1 Wskaznik rezultatu - Oczekiwanym rezultatem
badan pozyczkowe i stwa 1b., 3b. 2t (66,24 mln euro) Wartos¢ udzielonych wdrazania instrumentéw
naukowych, poreczeniowe szczegdlnie z euro) pozyczek/poreczen w finansowych w ramach PI 1b
rozwoju wspierajace plany sektora MSP czesci UE (min zt) — bedzie podniesienie
technologiczneg inwestycyjne oraz wartos¢ docelowa innowacyjnosci przedsiebiorstw
o i innowacji obrotowe grupy (2023r.) 58 woj. opolskiego, zwiekszenie
mikro, matych i L. aplikacyjnosci prowadzonych
Srednich VYskaznlk produktu - badar oraz zaangazowania
przedsiebiorcow z Liczba wspartych przedsiebiorstw w rozwdj
terenu fur!duszy .| specjalizacji regionalnych, w tym
wojewddztwa, pozyczkowych/ porq:{:fem inteligentnych®.
ktére realizuja owych (szt.) — wartos¢
projekty docelowa (2023r.) 2
innowacyjne iz
zakresu B+R
3. Wzmacnianie | 3c Fundusze mikro, matei | POIR-PI 199,2 min 116,4 min zt 225 min zt 25,61:1 Wskaznik rezultatu - Podejmowane dziatania
konkurencyjnos pozyczkowe i $rednie 3.4, 3a, 2t (49,8 (29,1 min euro) Wartos¢ udzielonych inwestycyjne sprzyjac¢ beda
ci MSP poreczeniowe przedsiebior 1b., 3b. euro) pozyczek/poreczen w powstawaniu nowych miejsc
wspierajace plany stwa czesci UE (mln zt) — pracy oraz zwiekszeniu
inwestycyjne oraz o wartos¢ docelowa efektywnosci
obrotowe szerokiej przedsigbior (2023r.) 82,8 produkcji/$wiadczonych ustug.
grupy mikro, stwa L.
matych i érednich spoteczne Wskaznlk produktu -
przedsiebiorcow z Liczba wspartych
terenu fun'duszy X
wojewédztwa pozyczkowych/poreczeni
owych (szt.) — wartos¢
docelowa (2023r.) 2
4. Wspieranie 4a, | Fundusze Przedsiebior PO Ii$ CT 4a—-41,6 43 —41,6 min zt DlaPl4a-49,1 | 21,6:1 Wskaznik rezultatu - Przedsiewziecia wspierane
przejscia na 4b, | pozyczkowe stwa 4, PO 1i$ min zt, (10,4 euro), min zt, Wartos¢ udzielonych poprzez zwrotne finansowanie

w Raporcie zastosowany zostat sredni kurs euro w wysokosci 1 euro = 4 zt
4 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 projekt, Opole, kwiecier 2014 r.
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gospodarke 4c | wspierajgce plany szczegblniez | CT 7, (10,4 euro), pozyczek/poreczen w polegac¢ beda w szczegdlnosci na
niskoemisyjng inwestycyjne w sektora MSP | COSME 4b-164minzt | dia4b-16,65 czesci UE (mlin zt) — poprawie bilansu
we wszystkich zakresie OZE 4b-67,2 (4,1 min euro) min zt, wartos¢ docelowa energetycznego przedsiebiorstw
sektorach F;Ifan;éuro) 4c-16,4 min 2t dla 4c- 18 min (2023r.) 16,4 (Pl 4c), 16,4 | poprzez zmniejszanie strat
¢ " | (4,1 min euro) 7 (P14b), 41,6 (PI 4a) energii, ciepta oraz wody.
— L. Planowana interwencja wpisuje
:ic(2§45mln VYskazmk LS sie w kierunki stosowania
euro) Liczba wspar'tych instrumentéw finansowych
funduszy pozyczkowych/ okreslone w UP i jest
porqcz’e’mowych fszt.) = odpowiedzig na zalecenia KE
wartos¢ docelowa wskazane w CSR nr 5 oraz 6.
(2023r.) 1 (P1 4c), 1 (PI Zgodnie z art. 37
4b), 2 (P1 4a) Rozporzadzenia ogdlnego
przeznaczenie wktadu z
Programu na instrumenty
finansowe wymaga
przeprowadzenia oceny ex-ante
w tym zakresie.
. Wskaznik rezultatu - L .
8. Promowanie 8iii | W ramach PI 8iii w Osoby PO WER 96,4 min zt 19,28 min zt 33 min zt 7,62:1 Liczba utworzonych Rezultatem dziatan bedzie
trwatego i RPO WO 2014-2020 | fizyczne Os10soby | (24,1 euro) | (4,82 min euro) miejsc pracy w ramach rozwoj przedsiebiorczosci oraz
wysokiej jakosci przewidziane mtiode na udzielonych z EFS tworzenie nowych miejsc pracy
zatrudnienia zostaty pozyczki na rynku érodkéw na podjecie jako elementéw rozwoju rynku
oraz wsparcie rozpoczecie pracy pracy, przeciwdziataniu

mobilnosci
pracownikéw

prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej

dziatalnosci gospodarczej
(szt.) — wartos$¢ docelowa
(2023r.) 1700

Wskaznik produktu -
Liczba oséb, ktore
skorzystaty z
instrumentéw zwrotnych
na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w
programie (0s.) — wartos¢
docelowa (2023r.) 490

bezrobociu i promowaniu
zatrudnienia.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Na podstawie powyzszego, sformutowano nastepujgce wnioski i rekomendacje:

=

=)

Bioragc pod uwage oszacowang wartos¢ luki finansowej nalezy dostosowac oferte finansowania
zwrotnego do rodzaju aktywnosci, na ktdrg przeznaczane jest finansowanie.

W wielu przypadkach nieubieganie sie o finansowanie zewnetrzne przedsiebiorcow MSP wynika ze
zbyt skomplikowanej procedury aplikacyjne i zbyt duzej ilos¢ niezbednych do przygotowania
dokumentéw. Rekomenduje sie wiec uproszczenie warunkdw pozyskania finansowania i ograniczenie
formalizacji oraz zapewnienie stabilnosci regut.

Zidentyfikowano niewystarczajagcg liczbe skutecznych narzedzi wspierania przedsiebiorcow
znajdujacych sie w luce finansowej szukajacych finansowania inwestycji o najwyzszym wskazniku
innowacyjnosci zwigzanych z wysokim ryzkiem przedsiewzigcia, ktére nie jest akceptowane na rynku
bankowym. Nalezy w zwigzku z tym wprowadzi¢ instrumenty finansowe z premig za sukces dla
projektow o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju regionu. Adresowanie IF zgodnie z linig demarkacyjng
do przedsiebiorstw obejmujgcych realizacje projektu od fazy badan, przez prace rozwojowe na cele
wdrozenia badan.

W luce finansowej wystepujg przede wszystkim przedsiebiorstwa, ktorych projekty charakteryzujg sie
najwyzszym poziomem ryzyka inwestycyjnego oraz firmy typu start-up. Rekomenduje sie oferowanie w
pierwszej kolejnosci IF przedsiebiorstwom realizujgcym projekty z zakresu innowacji, B+R oraz OZE, a
takze podmiotom typu start-up. Zaleca sie tez wprowadzenie fatwiejszych do spetnienia warunkow
udzielania finansowania, szczegdlnie dla start up-éw oraz rezygnacje ze Scistych kryteridw doboru
przedsiebiorstw, takich jak konkretna branza czy rodzaj inwestycji. Rekomenduje sie skierowanie do
powyzszych grup beneficjentéw koricowych IF o srednim i dtugim okresie finansowania oraz dtugim
okresie karencji w sptacie.

Nieoptymalny poziom inwestycji przedsiebiorcdw rozpoczynajacych funkcjonowanie na rynku
powinno zosta¢ ograniczone poprzez uruchomienie w celu finansowania start-up instrumentu
pozyczkowego, koniecznie jednak powigzanego z doradztwem i szkoleniem dla przysztego
przedsiebiorcy, powigzanie instrumentu pozyczkowego opcjonalnie ze wsparciem w postaci
poreczanie oraz uruchomienie instrumentu poreczeniowego dla kredytow z sektora komercyjnego na
finansowanie start-up. W ramach PI 8iii zaleca sie potgczenie instrumentu finansowego w formie
pozyczki z doradztwem i szkoleniem dla oséb chcacych zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Barierg dla korzystania z finansowania zwrotnego jest niedostateczna wiedza PS o mozliwosci
pozyskania IF. Duzg role w tym obszarze odgrywa odpowiednie wsparcie merytoryczne i doradztwo,
ktére powinno byé¢ oferowane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej. Niestety badania wskazujg
na niewielkie zainteresowanie OWES propagowaniem idei IF badZ pozyskiwaniem srodkéw na
inwestycje. Niewatpliwie poprawa kompetencji OWES w tym obszarze powinna by¢ przedmiotem
dziatan w ramach Pl 9v RPO WO 2014-2020. Rekomenduje sie wiec przeznaczenie srodkéw w tym
priorytecie na podnoszenie kompetencji OWES oraz podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie
wykorzystania IF dostepnych dla tych podmiotéw

Z badania wynika, ze w perspektywie 2007-2013 rozpowszechnienie informacji nt. IF zostato przez
beneficjentow koncowych ocenione jako niedostateczne. Rekomenduje sie kampanie promocyjng
wraz z jej sprofilowaniem, tak, aby informacje o IF trafiaty przede wszystkim do przedsiebiorstw
znajdujacych sie w luce, a takie do osdb fizycznych zainteresowanych zatozeniem dziatalnosci
gospodarczej. Nalezy podjgc szereg dziatan stuzgcych promocji inzynierii finansowej, takich jak np.
przekazanie informacji w lokalnych i regionalnych mediach, zaangazowanie lokalnych i regionalnych
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wtladz, obejmowanie projektem matych miejscowosci oraz nagtasnianie przyktadéw praktycznych,
pokazujacych skutecznos¢ instrumentdw zwrotnych i korzysci, jakie wigzg sie z ich wykorzystaniem.

2 Jako jedng z najstabszych stron inzynierii finansowej dla przedsiebiorcéw wskazano zbyt krétki okres
sptaty zaciggnietych zobowigzan. Zgodnie z wynikami badania nalezy go wydtuzyc.

< Posrednicy finansowi w perspektywie 2007-2013 zwrdcili uwage na liczne luki w procedurze wdrazania
i dystrybucji instrumentéw zwrotnych, a takze nieprecyzyjne ustalenia, znacznie utrudniajace sprawng
realizacje zwigzanych z projektem zadan. Nalezy wiec kompleksowo opracowaé procedury wdrazania i
dystrybucji instrumentéw zwrotnych.

2z zebranych informacji wynika, ze zastosowanie instrumentéw zwrotnych w odniesieniu do OZE wigze
sie ze szczegdlnie duzym ryzykiem systemowym. Decyzje w jakim zakresie projekty OZE powinny by¢
objete wsparciem zwrotnym (i jak to wsparcie ma wygladad) i jakich projektéw ma to dotyczy¢, nalezy
podja¢ dopiero w momencie przyjecia ustawy o OZE.

2 Konkursy na posrednikéw finansowych w perspektywie 2007-2013 cieszyly zmiennym
zainteresowaniem, szczegdlnie w ramach dziatania 6.2 PO KL, gdzie w dwdch pierwszych konkursach
nie zgtosit sie zaden operator, a w trzecim konkursie nie wytoniono zadnego posrednika. Podczas
przygotowywania konkursow na posrednikow finansowych rekomenduje sie dostosowanie wymogow
do poziomu rozwoju i mozliwosci lokalnych funduszy pozyczkowych/poreczeniowych.

< W trakcie trwania perspektywy finansowej 2014-2020 moga zaistnie¢ przestanki do podjecia decyzji o
objeciu instrumentami zwrotnymi innych dziatan/priorytetow. Z pewnoscig warto przeprowadzi¢ ocene
mid-term w tym zakresie, ktora pozwoli oceni¢ w petni zasadno$¢ funkcjonowania systemu
instrumentéw zwrotnych w wojewddztwie i wskaze mozliwe zmiany na przyszto$¢. Rekomenduje sie

réwniez prowadzenie monitoringu realizacji efektywnosci interwencji i udzielanego wsparcia.
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SUMMARY

This report contains detailed results and provides a summary of the study titled. Ex-ante financial instruments
Regional Operational Programme of Opole 2014-2020, in which an analysis of the possibilities and conditions
for the use of financial instruments for public intervention planned in Regional Operational Programme of
Opole 2014-2020. The study was conducted in the period from June 2014 until October 2014 by company
Agrotec for the Office of the Marshal of the Opole Province. For the analysis of the survey results was used
existing documents, as well as conclusions from field studies conducted for the evaluation - individual
interviews with experts in the field of financial instruments, interviews, focus groups with representatives of
the managing authority and intermediate and representatives of financial intermediaries implementing
Measure IP 1.2 of Regional Operational Programme of Opole 2007-2013, research CATI SME entrepreneurs of
Opole province and CAWI conducted among individuals who want to start a business.

According to the nomenclature of the EU concept of financial instruments used to define repayable
instruments used in the transfer of funds from the EU budget. This concept is the opposite form of common
forms of non-repayable funding, a grant from the EU funds, which funds are provided free of charge and
irreversibly to implement a particular purpose. The use of financial instruments is considered to be one of the
key ways to better spending of structural funds. In order to increase the impact of EU funds, the Commission
encourages Member States to make greater use of financial instruments in place of the traditional aid grants in
the new financial perspective for 2014-2020. Repayable financial instruments are increasingly popular solution
in the European Union.

The draft of Regional Operational Programme of Opole 2014-2020 provides for the use of IF in six investment
priorities: 1b, 3c, 4a, 4b, 4c, 8iii. The allocation for the program is 944 967 792 euros, of which within the IF
planned to spend the amount of 67 020 000 euros, representing 7,09 % of the total planned allocation for the
operational program. The analysis in the study leads to the conclusion that the use of the IF in the above
priorities of Regional Operational Programme of Opole 2014-2020 will lead to the revival of entrepreneurship
of the region - the development of existing SME sector, specifically focused on the implementation of their
innovative projects, activities in the field of research and development, and related to the RES. IF also stimulate
the local market in the form of reduction of unemployment and the emergence of a larger number of
companies, including SMEs. The result of the recommended acquisition of financial instruments of social
economy entities will increase jobs while in these entities, as well as attracting additional private funds, that is,
the economic effects. In addition to this you can expect in this case also social outcomes, including social
inclusion of people at risk of social exclusion, or provide them with jobs. No feedback instruments in other
investment priorities in the study was assessed as justified considering the specificity of the region and the
nature of the planned projects / final beneficiaries. In addition, some of the areas in which no scheduled IF it
can be covered by support turning the position of national programs. Estimated that the proposed Regional
Operational Programme of Opole 2014-2020 financing arrangements meet the objectives of the program.

The demand side, that is, the final beneficiaries, which receives the financial instruments are SMEs operating in
R & D and innovation projects related to renewable energy. IF are also implemented to create new businesses.
In this study, it is recommended that they extend to the social economy entities which conduct business
activities. IF are also beneficiaries of financial intermediaries who provide the supply side instruments. They are
selected in competitions organized by the managing and intermediary institution scheme operator Regional
Operational Programme of Opole 2014-2020, which is scheduled IF. Intermediaries - loan funds / guarantee will
be offered in the course of his preferential financial products to the final beneficiaries. Experience under the
mechanism Opole voivodship has the implementation of investment priority 1.2 of Regional Operational
Programme of Opole 2007-2013 in the previous financial perspective. Then emerged three operators - two
loan: Provincial Fund for Environmental Protection and Water Management in Opole, Silesia and the
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Foundation for the Development of Local Initiatives Support in Opole and one guarantee - Opole Regional
Credit Guarantee Fund in Opole. Their actions can be assessed as positive in spite of the fact that the Opole
province was the first in the country in which began the so-called. "Second rotation" shared resources by the
loan fund. Regional operators implementing the ROP draft financial engineering so acquired sufficient
knowledge about the specifics of these instruments, and therefore are well prepared for the next programming
period.

As demonstrated in the study, however, there are many regional market failure. There is no effective tools to
promote economic operator in seeking financing gap financing investments with the highest innovation
associated with high risk project, which is not allowed in the banking market. Among the sub-optimal
conditions for investment in the energy field should be indicated while on nationwide conditions that have no
bearing on the financial market Opole province. First of all, there are risks associated with the evolution of the
parameters that determine the profitability of the project. Entrepreneurs from Opole province in the study
CATI who did not receive credit or a loan, as a reason for denial of funding pointed to the asymmetry of
information, the difference in knowledge between the buyer and the seller in a given market, a source of
market failure. Evaluation of the effectiveness of financial instruments in the Opole province for the years
2007-2013 shows that the strongest party was the availability of support for the SME sector, having difficulties
in obtaining capital in commercial financial institutions. Most important shortcomings identified by the
financial engineering businesses in the Opole province, however, were complicated application procedures, too
many documents needed to prepare, too short a period of repayment of obligations and insufficient knowledge
of available financial instruments. As the weakest side of financial engineering, financial intermediaries pointed
quota restrictions granted to entrepreneurs support, insufficient promotion of feedback mechanisms, too small
a pool of funds to distribute and tax laws. An opportunity for the development of financial engineering in this
field is limiting the use of non-repayable grants to entrepreneurs, to encourage co-operation of commercial
banks, both in terms of accepting guarantees from funds and instruments enabling to offer feedback, increased
promotion of projects, increasing the importance of engineering in the programming period 2014-2020,
increased economic education funding entrepreneurs and continuous rather than competition.

In this study, the value was estimated financing gap in the demand for external financing for the final
beneficiary groups indicated in the specification test. Also determined types of market failures that determine
the restrictions on access to finance for the category of the final beneficiary or project. The pooled analysis
assessing the financial gap (in the light of market failure) from the point of view of demand and investment
priorities of ROP OV 2014-2020 is as follows: Pl 1b - 54 million zt, Pl 3¢ - 225 million zt, Pl 4a-49,1 million zi, PI
4b - 16,65 million zt PI 4c - 18 million zt, PI 8iii - 33 million zt. Value gaps summed for all priorities is therefore
395 million zt. The effects of financial leverage was estimated as 239%. One of the purposes of the application
of financial instruments is to create opportunity and encourage the private sector to co-invest and share the
investment risk. In the documents of the EU recognizes the need to give preference to those instruments that
provide the largest share of private capital in financing such projects to achieve the maximum level of leverage.
For the study, simplified calculations were estimated to attract private capital (leverage effect). Leverage is a
mechanism based on generating large profits with relatively small amount invested. Leverage effect is
characteristic of the tools of financial instruments and enhances the effectiveness of their use. In the case of
estimating the leverage effect of public intervention for the invested amount of the assumed allocation
earmarked for financial instruments in each Investment Priorities. The allocation earmarked for financial
instruments is a certain amount that will be allocated to the PI. To evaluate the effect of financial leverage was
not used statistics on the estimated value of the funding gap, because these are measures that are in demand,
but there is no guarantee to assign them to the beneficiaries. Thus, the size of the financial gap does not allow
to estimate the effect of leverage. No significant variation was diagnosed with leverage effect for each
Investment Priorities. In addition to the leverage effect analyzed in this study that the financial instruments will
bring other value added. They arise primarily from the precision of reaching the people who actually need
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external financing, as well as streamlining projects, as there is a non-repayable funding and IF the final
beneficiary must contribute, investments are more thoughtful than in the case of grants. The fact that financial
intermediaries may be different entities should increase the geographical and temporal (fixed) the impact of
support and incentives for operators through more efficient distribution. With planning IF targeted to specific
groups of final beneficiaries can be expected that these effects will be visible mainly in the SME sector, as well
as the rise thanks to the new company start-ups.

Key findings and elements of research about the implementation of the IF in the framework of Regional
Operational Programme of Opole 2014-2020 are presented in summary form in the table below.
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Table 1. Summary results of the study "Evaluation of the ex-ante financial instruments Regional Operational Programme of Opole 2014-2020"

Consistenc

Th i Th t. t
. . y with Allocation of The estimated 'e Sl e expected prodL'lc and The results of the
Objective Final . . . ratio (means the result (according to . . . .
) Instrument .. other Allocation financial value of the ) . ) implementation of financial
Subject Beneficiary s n ) of private / the indicators assigned to s
forms of instruments financing gap ublic) instruments
support P
1. 1b Loan and Enterprises PO IR-PI 264,96 min 58 min zt (14,5 | 54 min zt 8,06:1 Result Indicator - The value | The expected result of the
Strengthening guarantee funds to | especially in 1b., 3b. 2 (66,24 mln euro) of loans / guarantees in implementation of the financial
research, support the SME euro) parts of the EU (zt million) - | instruments under 1b PI will
technological investment plans sector the target (2023) 58 increase enterprise innovation
development and rotating o b province. Opole, increasing
and groups of micro, Ofutput o lzaltor B ;\lur;l < applying research and business
innovation small and medium B e . oan unh s/ involvement in the
entrepreneurs guarantee (pieces) - the development of regional
from across the target (2023) 2 specializations, including smart.
region to
implement
innovative projects
and process R & D
3. Enhancing 3c Loan and micro, small POIR-PI 199,2 min zt 116,4 min zt 225 min zt 25,61:1 Result Indicator - The value | Efforts investment activities
the guarantee fundsto | and 34, 3a, (49,8 euro) (29,1 min of loans / guarantees in will foster the creation of new
competitivene support medium- 1b., 3b. euro) parts of the EU (zt million) - | jobs and increasing the
ss of SMEs investment plans sized the target (2023) 82,8 efficiency of production /
and rotary broad enterprises o services provided.
group of micro Output indicator - Number
small and medi’um- social of supported loan funds /
sized enterprises in enterprises guarantee (pieces) — target
the Province of value (2023) 2
Opole
4. Supporting 43, Loan funds to Enterprises PO Ii$ CT 4a-41,6 4a—41,6 min Pl4a—-49,1 21,6:1 Result Indicator - The value | Projects supported by feedback
the transition 4b, support especially in 4, PO 1i$ min zt, (10,4 zt (10,4 euro), min zt, 4b — of loans / guarantees in funding will rely in particular
to a low 4c investment plans the SME CT7, euro), b | 16,65 min zt, parts of the EU (zt million) - | on improving the energy
carbon in the field of RES sector COSME b 4{ - 16": min 4c - 18 min zt the target (2023) 16,4 (PI balance of enterprises by
economy in all 4 I_ ?7’2 zt (4,1 min 4c), 16,4 (Pl 4b), 41,6 (PI reducing energy loss, heat and
sectors o Z) (16,8 euro) 4a) water. The planned
euro . L
’ 4c-16,4 min zt L intervention is part of the
’ Output indicator - Number e X .
— irections of use of financial
4c—-94min (4,1 min euro) of supported loan funds /

°In the Report has been applied average euro exchange rate of 1 euro =4 zt
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zt (23,5 guarantee (pices) — target instruments specified in UP and
euro) value (2023) 1 (Pl 4c), 1 (Pl | is a response to the
4b), 2 (PI 4a) recommendations of the

European Commission
indicated in CSR No. 5 and 6 in
accordance with Art. 37
Regulation of the general
purpose of the contribution
from the Programme for
financial instruments requires
an ex-ante evaluation in this
regard.

o L o Result indicator - Number L .
8.The . 8iii Wlthm the PI 8iiiin | individuals PQ WER 96,4 min zt 19,28 min zt 33 min zt 7,62:1 of jobs created within the The result of the activities will
prom.otlon of Reglonél Axis | (24,1 euro) (4,82 min framework provided by the be the development of
sustal.nable Operational Young euro) ESF funds to start a entrepreneurshlp and the
and h|gh— Programme of people on business (pices) - The creation of new jobs as part of
quality Opole 2014-2020 the labor target (2023) 1700 the development of the labor
employment were provided a market market, combating
and support loan to start a Output indicator - Number | unemployment and promoting
labor mobility business of people who have employment.

benefited from the
feedback instruments for
starting a business in the
(people) - the target (2023)
490

Source: Own
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Based on the above, the following conclusions and recommendations:

=

=

Taking into account the estimated value of the financing gap to be adjusted financing offer feedback
to the type of activity for which funding is allocated.

In many cases, refrain from seeking external financing SME entrepreneurs due to the very complicated
application procedures and excessive amount necessary to prepare the documents. Recommended,
therefore simplifying the conditions obtaining financing and reduce the formalization and stability
rules.

Identified insufficient number of effective tools to promote economic operator in seeking financing
gap financing investments with the highest innovation associated with high risk project, which is not
allowed in the banking market. It should therefore introduce financial instruments at a premium for
the success of the projects of particular importance for the development of the region. Addressing IF
the line of demarcation for the companies comprising the project from research through development
to the implementation of the study.

The financial gap are mainly companies whose projects have the highest level of investment risk and
business start-up. It is recommended to offer in the first place IF companies implementing projects in
the field of innovation, R & D and renewable energy, as well as operators start-up. It is also
recommended introduction of lighter to meet the conditions for financing, especially for start-up
messages and resigned from the strict selection criteria enterprises, such as a particular industry or
type of investment. It is recommended to refer to the above final beneficiary groups IF the medium
and long term financing and long-term grace period.

Suboptimal investment entrepreneurs starting the operation of the market should be limited by the
launch in order to finance a start-up loan facility, however, necessarily associated with consulting and
training for future entrepreneurs, linking the loan facility with optional support in the form of
underwriting and the launch of the instrument of guarantee for loans with the commercial sector to
finance start-up. Within the PI 8iii recommend a combination of a financial instrument in the form of a
loan with advice and training for people wanting to start a business.

Barrier to the use of repayable financing is insufficient knowledge about the possibility of obtaining PS
IF. A major role in this area plays a relevant professional support and advice that should be offered by
the Social Economy Support Centres. Unfortunately, studies indicate little interest in promoting the
idea of IF OWES or raising funds for investment. Undoubtedly improvement of Social Economy
Support Centres competence in this area should be subject to action under Pl 9.v Regional Operational
Programme of Opole 2014-2020. Recommended, therefore, the allocation of resources in this priority
on improving the competence Social Economy Support Centres and social economy entities in the IF
range.

The study shows that in the 2007-2013 dissemination of information on. IF was the final beneficiaries
assessed as inadequate. It is recommended that a promotional campaign with its profiling, so that
information about the IF were placed primarily for businesses located in the gap, as well as to
individuals interested in starting a business activity. You should take a number of actions to promote
financial engineering, such as. Provide information on local and regional media, the involvement of
local and regional authorities, embracing design of small towns and publicizing practical examples,
showing the effectiveness of instruments of feedback and the benefits associated with their use.

As one of the greatest weaknesses of financial engineering for entrepreneurs indicated too short
repayment period of its liabilities. According to the results of the study should be extended.
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2 Financial intermediaries in the 2007-2013 perspective drew attention to the many gaps in the
procedure of implementation and distribution repayable instruments, as well as imprecise findings,
significantly hindering the smooth implementation of project-related tasks. It is therefore necessary to
develop comprehensive procedures for the implementation and distribution of instruments feedback.

S The information gathered showed that the use of instruments repayable in respect of RES is
associated with particularly high systemic risk. Decide the extent to which renewable projects should
be supported turning (and how this support should look like) and which projects are concerned,
should be taken only at the time of the adoption of the Law on RES.

2 Competitions for financial intermediaries in the 2007-2013 term, variable interest aroused, especially
under Action 6.2 PO KL, where in the first two contests did not report any operator, and in the third
contest were selected not any intermediary. When preparing contests for financial intermediaries is
recommended to adapt the level of development and local loan funds / guarantee.

During the 2014-2020 financial perspective, there may be evidence to make a decision about taking feedback
instruments other activities / priorities. Certainly worth assess the mid-term evaluation in this field, which will
assess the merits of a fully functioning system of repayable instruments in the region and indicate possible
changes in the future. It is also recommended conducting monitoring of the implementation and effectiveness

of interventions of support.
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1. WPROWADZENIE

Gtownym celem badania jest ocena zasadnosci, mozliwosci i zakresu zastosowania instrumentéw
finansowych w okresie programowania 2014-2020 w wojewddztwie opolskim w ramach RPO WO 2014-2020.
Niniejsze badanie ewaluacyjne , Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych RPO WO 2014-2020” stanowi
realizacje tego celu. Odpowiedzi na pytania badawcze oraz dane zastane i kontekstowe pozwolity sformutowacé
spojne wnioski i rekomendacje a tym samym wypetni¢ ponizej sformutowane cele szczegétowe badania:

S Analiza zawodnoséci mechanizméw rynkowych, nieoptymalnego poziomu inwestycji oraz potrzeb
inwestycyjnych w obszarach polityki i celéw tematycznych lub priorytetéw inwestycyjnych, ktérymi
nalezy sie zajg¢, aby przyczyni¢ sie do osiggniecia celdw szczegdtowych okreslonych w ramach
priorytetu i ktére nalezy wesprzec dzieki instrumentom finansowym;

< Ocena wartosci dodanej instrumentéw finansowych, ktére maja by¢ wspierane z funduszy, spéjnosci
z innymi formami interwencji publicznej na tym samym rynku, ewentualnych konsekwencji w zakresie
pomocy panstwa, proporcjonalnosci planowanej interwencji i Srodkéw minimalizowania zaktdcen
rynku;

> Oszacowanie dodatkowych zasobéw publicznych i prywatnych, ktére moga zosta¢ potencjalnie
zgromadzone w ramach instrumentu finansowego az do poziomu ostatecznego odbiorcy (oczekiwany
efekt dzwigni), w tym — w stosownych przypadkach — ocene zapotrzebowania na preferencyjne
wynagrodzenie i jego poziom, by przyciggna¢ odpowiadajgce wsparciu z funduszy srodki pochodzgce
od inwestorow prywatnych Ilub opis mechanizméw, ktére bedy stosowane, by okredli¢
zapotrzebowanie na takie preferencyjne wynagrodzenie i jego zakres, takie jak konkurencyjny lub

odpowiednio niezalezny proces oceny;

> Ocena doswiadczeri zdobytych podczas stosowania podobnych instrumentéw i ocen ex-ante
przeprowadzonych w przesztosci przez panstwo cztonkowskie, a takze w jaki sposéb te doswiadczenia
zostang zastosowane w przysztosci;

> Proponowana strategia inwestycyjna, w tym analiza opcji wdrozeniowych w znaczeniu wynikajacym z
art. 38 Rozporzadzenia Ogdlnego, produkty finansowe, ktére majg zosta¢ zaoferowane, koricowych
odbiorcéw, i —w stosownych przypadkach — zaktadane tgczenie ze wsparciem dotacyjnym;

> Wyszczegéblnienie spodziewanych rezultatéw i jak dany instrument finansowy ma przyczynia¢ sie do
whiesienia wkfadu w osigganie konkretnych celéw ustanowionych w ramach wtasciwego priorytetu, w
tym wskazniki dla takiego wktadu.

Istotng kwestig przy realizacji niniejszego badania bytfa jego spdjnos¢ z wymaganiami Rozporzadzenia Ogdlnego
przede wszystkim spojnosci z art. 37 dotyczagcym wymagan wobec ewaluacji ex-ante instrumentow
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finansowych oraz art. 38 dotyczagcym wdrazania instrumentow finansowych. W zwigzku z powyziszym na
poziomie raportu metodologicznego, zgodnie z wymaganiami SOPZ wykonawca szczegétowo przedstawit
operacjonalizacje wymagan art. 37 w odniesieniu do celéw i pytan badania, wraz z informacjg na temat
zidentyfikowanych brakdéw.

Instrumenty finansowe w ramach RPO WO 2014-2020 powinny by¢ planowane na podstawie oceny ex-ante
celowosci i mozliwosci ich wykorzystania. Tego typu ocena ex-ante ma za zadanie rowniez zapobieganie
naktadaniu sie i niespéjnosci miedzy instrumentami finansowania realizowanymi przez rézne podmioty na
réznych szczeblach. Zgodnie z przyjetym trybem prac, dnia 9 kwietnia 2014 r. RPO WO 2014-2020 zostat
przekazany do Komisji Europejskiej. 1Z RPO WO planuje uruchomi¢ wdrazanie Programu jesienig 2014 r.
Przekazanie sSrodkéw do instrumentu finansowego uwarunkowane jest wynikami niniejszej oceny ex-ante.

W opublikowanym w grudniu 2013 roku pakiecie rozporzgdzen dotyczacych funduszy unijnych na lata 2014-
2020 Komisja Europejska zwrdcita uwage na znaczenie instrumentéw finansowych w nowej perspektywie
finansowej. Zgodnie z artykutem 37 Rozporzadzenia Ogdlnego, fundusze objete zakresem wspdlnych ram
strategicznych mogg by¢ wykorzystywane w celu wspierania instrumentéw finansowych w ramach programu,
w tym zorganizowanych poprzez fundusze funduszy, aby przyczynic¢ sie do osiggniecia celow szczegdétowych
okresSlonych w ramach priorytetu, w oparciu o ocene ex-ante, w ktérej stwierdzono nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu rynku lub nieoptymalny poziom inwestycji, oraz w odpowiedzi na potrzeby inwestycyjne. W
rozporzadzeniu wskazuje sie ponadto, ze instrumenty finansowe majg coraz wieksze znaczenie ze wzgledu na
ich efekt dzwigni w odniesieniu do Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI), ich zdolnos¢
do taczenia réznych form $rodkdéw publicznych i prywatnych w celu wspierania celéw polityki publicznej oraz
rewolwingowe formy finansowania sprawiaja, ze wsparcie takie ma charakter zréwnowazony i dtugotrwaty.
Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa instrumenty finansowe w ramach RPO WO 2014-2020 powinny by¢
planowane na podstawie oceny ex-ante celowosci i mozliwosci ich wykorzystania. Tego typu ocena ex-ante
ma réwniez zapobiec naktadaniu sie i niespdjnosci miedzy instrumentami finansowania realizowanymi przez

rézne podmioty na réznych szczeblach®.

W celu usprawnienia metodyki realizacji badania ex-ante instrumentéw finansowych na zlecenie Komisji
Europejskiej opracowane zostaty Wytyczne dotyczace metodyki gtéwnej do przeprowadzenia oceny ex-ante
instrumentow finansowych (General methodology covering all thematic objectives) — PWC (2014), Ex-ante
assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period. General
methodology covering all thematic objectives. Volume I, European Commission & European Investment Bank’.
Zgodnie z przedmiotowymi Wytycznymi celem oceny ex-ante jest dostarczenie dowoddéw adekwatnosci
planowanych IF przed zidentyfikowaniem nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku lub suboptymalnej
sytuacji inwestycyjnej i zapewnienie, ze IF przyczynig sie do realizacji programu i celéw ESIF (Europejskie
Fundusze Strukturalno-Inwestycyjne).

Zgodnie z nomenklaturg unijng pojecie instrumentow finansowych uzywa sie dla okreslenia instrumentow
zwrotnych wykorzystywanych przy transferze srodkow z budzetu unijnego. Pojecie to stanowi przeciwng
forme powszechnych form finansowania bezzwrotnego, czyli dotacji z funduszy unijnych, ktére to Srodki
udzielane s3 bezptatnie i bezzwrotnie na realizacje okreslonego celu. Wedtug KE pojecie ,instrumenty
finansowe” oznaczajg ,wsparcie finansowe pochodzqce z budzietu [UE] dla jednego lub wiekszej liczby
konkretnych celow UE w formie pozyczek, gwarancji, kapitatu, inwestycji quasi kapitatowych lub udziatow, bgdZ

® por. Raport Koricowy Ocena efektywnosci wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej realizowanych w ramach oraz
poza inicjatywg JEREMIE, Openfield, 19.12.2012, Opole

7 Patrz. PWC (2014), Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming period.
Enhancing the competitiveness of SME, including agriculture, microcredit and fisheries (Thematic objective 3), Volume lII.
European Commission & European Investment Bank oraz Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the
2014-2020 programming period Supporting the shift towards low-carbon economy (Thematic objective 4) Volume |
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innych instrumentow obarczonych pewnym ryzykiem, ewentualnie potgczonych z dotacjami”. W porédwnaniu do
tradycyjnych dotacji, IF mogg sie przyczyni¢ do poprawy dyscypliny finansowej i sprawic, ze projekty bedg miaty
bardziej zrbwnowazony charakter, poniewaz beneficjenci koficowi muszg zapewnié sptate pozyczki i wktadu
kapitatowego. Z punktu widzenia instytucji zarzadzajacej do istotnych korzysci ptynacych z zastosowania
instrumentéw finansowych nalezy odnawialny charakter (wiekszosci) IF, wzrost kwoty Srodkéw unijnych o
dziesie¢ punktow procentowych w sytuacji, gdy dany priorytet inwestycyjny jest w petni finansowany przy
pomocy IF, a takze spodziewany efekt dzwigni finansowej. Na podstawie ocen przeprowadzonych przez KE
mozna dodatkowo wskazaé, ze kazde 1 euro pozyczki gwarantowanej przektadato sie na okoto 4,5 euro
prywatnych inwestycji. KE dodatkowo wskazuje, ze poprzez wspédtdzielenie ryzyka z innymi inwestorami, IF
mogg odblokowac prywatne finansowanie i inne zrédtfa finansowania publicznegos.

Finansowanie dtuzne podlega zwrotowi w catosci, czasem réwniez z odsetkami, w okreslonym momencie w
przysztosci. Istnieje wiele zalet finansowania dtuznego, m.in.: moze zostac przeznaczone generalnie na dowolny
cel (w tym réwniez na finansowanie biezacej dziatalnosci firmy), korzysci podatkowe, wynikajgce z mozliwosci
traktowania odsetek jako kosztéw, brak ingerencji w udziaty firmy, uproszczone procedury uzyskania
finansowania, elastyczne formy zabezpieczenia, tatwo i szybko dostepne. Aby lepiej przeanalizowac IF, mozemy
okresli¢ ich strukture dzielac je na narzedzia materialne i niematerialne. Do narzedzi niematerialnych mozna
zaliczy¢ np. doradztwo, szkolenia, itp. Natomiast niniejszemu badaniu poddane analizie zostaty narzedzia
materialne, ktére mozna podzieli¢ na zwrotne i bezzwrotne. Szczegdlnie wazne z punktu widzenia opracowania
sg dtuzne narzedzia zwrotne czyli pozyczki, poreczenia i kredyty preferencyjne, ktérych podziat zaprezentowano
na ponizszym rysunku.

Rysunek 1 Katalog mozliwych materialnych produktow finansowych do zastosowania w perspektywie 2014-
2020

3 e Y
Dtuzne Bezposrednie Posrednie
Pozyczki Dotacje Subsydia odsetek
Poreczenia Subwencje Kredyty umarzalne
pre::::zyyjne ui:;c:lz:inei':iat;i. Infrastruktura

Zrédto: Analiza ex-ante instrumentow finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim, PSDB, Warszawa 2013, str. 32
Znaczenie instrumentéw finansowych rosnie ze wzgledu na ich efekt diwigni (przycigganie kapitatu
prywatnego), ich zdolno$¢ do tgczenia réznych form zasobdw publicznych i prywatnych w celu wspierania
publicznych celéw polityki, a takie ze wzgledu na mozliwos¢ wielokrotnego uzycia kapitatu w dtuzszej
perspektywie czasowe;.

W perspektywie finansowej na lata 2007-2013, finansowanie projektéw z wykorzystaniem funduszy unijnych
mozliwe byto poprzez tradycyjny system grantowy (bezzwrotna dotacja) oraz, po raz pierwszy, z
wykorzystaniem instrumentéw o charakterze zwrotnym w ramach inzynierii finansowej UE. Skala

& Zob. Instrumenty finansowe w polityce spdjnosci, dokument roboczy stuzb Komisji, KE, SWD (2012), Bruksela 2012, str. 36
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wykorzystania instrumentéw zwrotnych jest obecnie jeszcze nieznaczna i ksztattuje sie na poziomie okoto 2%
ogbétu pomocy unijnej dla Polski’. Wazne jest jednak to, ze finansowanie zwrotne, takie jak poreczenia
kredytow czy preferencyjne pozyczki, w okresie programowania 2014-2020 ma by¢ wykorzystywane na
znacznie wigkszg skale niz dotychczas.

Zastosowanie instrumentéw finansowych uwazia sie za jeden z kluczowych sposobdéw stuzacych lepszemu
wydatkowaniu srodkéw z funduszy strukturalnych. W celu zwiekszenia zakresu oddziatywania funduszy
unijnych Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do wiekszego wykorzystania instrumentéw finansowych w
miejsce tradycyjnej pomocy w formie dotacji w nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020". Srodki
konieczne do realizacji celéw strategii ,Europa 2020” znacznie wykraczajg poza mozliwos¢ budzetu UE.
Instrumenty finansowe mogg rozszerzy¢ zakres oddziatywania budzetu UE dzieki wykorzystaniu funduszy UE
jako dzwigni finansowej dla innych funduszy. W szczegdlnosci Komisja dgzy do tego, by instrumenty finansowe
(tzn. pozyczki, wktad kapitatowy i gwarancje, w potgczeniu z dotacjami lub bez dotacji) wykorzystywane byty w
wiekszym stopniu niz tradycyjna pomoc w postaci dotacji na wsparcie projektéw przynoszacych przychody.
Jednak zastosowanie tych instrumentoéw powinno opiera¢ sie na solidnej analizie potrzeb inwestycyjnych,
niedoskonatosci/utomnosci rynku, potencjalnego zaangazowania sektora prywatnego oraz pomocy panstwa.

Skala wykorzystania instrumentéw zwrotnych zalezy w duzym stopniu od decyzji instytucji wdrazajgcych
poszczegdlne programy operacyjne. Zdobyte podczas wdrazania instrumentdw finansowych w latach 2007-
2013 doswiadczenia i ptyngce z nich wnioski, s3 pomocne przy projektowaniu instrumentdw w ramach nowe;j
perspektywy budzetowej 2014-2020 i realizacji celéw polityki spéjnosci.

W pigtym sprawozdaniu Komisji Europejskiej nt. spéjnos’cill, ktéry zawiera m.in. propozycje zmian w
finansowaniu polityki strukturalnej w ramach budzetu na lata 2014-2020, jako jeden z pieciu instrumentéw
stuzgcych lepszemu wydatkowaniu $rodkéw z funduszy strukturalnych podaje sie znacznie wieksze
zastosowanie instrumentow finansowych (zwrotnych instrumentéw finansowych). W przypadku $rodkéw dla
firm podana zostata informacja, ze dla prostych projektow inwestycyjnych stosowane majg by¢ zwrotne
instrumenty finansowe, za$ granty bezzwrotne zarezerwowane s3 wylacznie dla projektéow wysoko
innowacyjnych, gdyz tego rodzaju inwestycje mogg mie¢ problem z uzyskaniem finansowania zwrotnego ze
wzgledu na zbyt wysokie ryzyko tego typu przedsiewzie¢. Ponadto, ustalenia dokonane w ramach badan
ewaluacyjnych wskazujg réwniez, ze efektywnym rozwigzaniem moze by¢ uzaleznienie formy pomocy od fazy

. . . . . . . . . . . 12
projektu (tj. wsparcie bezzwrotne w fazie badawczo rozwojowej, wsparcie zwrotne w fazie wdrozeniowej).

Wedtug zalecenh Komisji Europejskiej podstawowe zatozenia instrumentéw finansowych w perspektywie 2014-
2020 majg by¢ podobne do ustalen instrumentdw w poprzedniej perspektywie, ale zaktadanych jest wiele
zmian co do szczegotow wsparcia. W odrdznieniu od okresu planowania 2007-2013, zasady proponowane dla
instrumentow finansowych na lata 2014-2020 nie majg charakteru normatywnego w odniesieniu do sektorow,
beneficjentéow, rodzajow projektédw i dziatan, ktére majg by¢ wspierane. Panstwa cztonkowskie i organy
zarzadzajgce mogq wykorzystywacd instrumenty finansowe w odniesieniu do wszystkich zatozen tematycznych
objetych programami operacyjnymi oraz w ramach wszystkich funduszy, w ktérych przypadku jest to wydajne i
efektywne. Nowe ramy zawierajg rowniez jasno okreSlone zasady w celu umozliwienia lepszego taczenia IF z
innymi formami wsparcia, zwtaszcza z grantami, poniewaz tgczenie form wsparcia dodatkowo wspomaga

 Znaczenie instrumentéw zwrotnych w ograniczaniu luki finansowej i podnoszeniu bezpieczenstwa finansowego
przedsiebiorstw z sektora MSP; B. Lepczynski, M. Penczar

% Fundusze UE objete Wspdlnymi Ramami Strategicznymi (WRS) obejmuja: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Fundusz Spdjnosci (FS), Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR).

" por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego; Whnioski z pigtego sprawozdania w sprawie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej: przysztos$¢ polityki spdjnosci, Bruksela COM 2010, 642/3.

2 Programowanie perspektywy programowej 2014-2020 Umowa Partnerstwa, MIR, Warszawa 2014
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opracowywanie dobrze dopasowanych programéw pomocy, spetfniajgcych okreslone potrzeby panstw
cztonkowskich i regiondw. Instrumenty finansowe stanowig szczegdlng kategorie wydatkdéw, a powodzenie ich
zaplanowania i realizacji zalezy od prawidtowej oceny luk i potrzeb rynkowych. W zwigzku z tym w kontekscie
programu operacyjnego stosowane jest nowe postanowienie, wedtug ktdrego instrumenty finansowe majg by¢
planowane na podstawie oceny ex ante, w ktdrej okreslona bedzie luka rynkowa lub nieoptymalne sytuacje
inwestycyjne, odpowiednie potrzeby inwestycyjne, mozliwos¢ udziatu sektora prywatnego i wynikajgca z tego
wartos¢ dodana. Tego typu ocena ex ante ma pozwoli¢ rdwniez unikng¢ naktadania sie i niespéjnosci miedzy
instrumentami finansowania realizowanymi przez rézne podmioty na réznych szczeblach®.

Gtéwnym celem instrumentéw finansowych w perspektywie 2014-2020, jak okresla to Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, jest wspieranie inwestycji i przedsiewzie¢ planowanych przez podmioty, ktére majg
trudnosci ze zdobyciem na rynku srodkéw finansowych na ich realizacje lub tez w przypadku, kiedy poziom
inwestycji na rynku w danym obszarze jest niewystarczajgcy. W dokumentach unijnych wskazuje sie na
koniecznos¢ preferowania tych instrumentéw, ktére zapewnig najwiekszy udziat kapitatu prywatnego w
finansowaniu tego typu projektow, aby umozliwi¢ osiggniecie maksymalnego poziomu dzwigni finansowej.
Celem zastosowania IF w regionalnych programach operacyjnych jest zwiekszenie konkurencyjnosci regionow
oraz poprawa jakosci zycia ich mieszkancow poprzez wykorzystywanie potencjatow regionalnych oraz
skoncentrowane niwelowanie barier rozwojowych, w oparciu o strategie rozwoju wojewddztw. Wybor
przedsiewzie¢ objetych instrumentami finansowymi powinien by¢ podyktowany przede wszystkim stopniem
przyczyniania sie do osiggania celéw wykorzystania Srodkéw UE dotyczacych wsparcia dla zwiekszania
konkurencyjnosci gospodarki oraz poprawy spdjnosci spotecznej jak i terytorialnej. Na poziomie regionalnym
nacisk powinien by¢ ktadziony przede wszystkim na wspieranie przedsiebiorczosci. Na tym poziomie ma by¢
réwniez realizowana przewazajgca cze$¢ interwencji na rzecz edukacji, zatrudnienia i wtgczenia spotecznego.
We wskazanych obszarach na poziomie krajowym bedg wdrazane jedynie rozwigzania systemowe oraz projekty
o zasiegu krajowym. Interwencje w ramach RPO wg MIR majg nawigzywac do wypracowanych na poziomie
krajowym rozwigzan, realizujgc tym samym wybrane aspekty reform w zakresie edukacji, zatrudnienia czy
polityki spotecznej. Podejmowane na poziomie regionalnym dziatania powinny by¢ tak skonstruowane, aby
uzupetniaé¢ dziatania programowane na poziomie krajowym. W zwigzku z tym na poziom regionalny
przeznaczonych jest ok. 75% Srodkow EFS oraz ok. 55% srodkéw EFRR. MIR rekomenduje by wsparcie z
instrumentéw finansowych byto skierowane na rozwdéj sektora MSP poprzez stosowanie narzedzi diuznych:
gtéwnie pozyczek i poreczen. Tak samo wspierane majg by¢ przedsiewziecia na obszarach miejskich, jak i te
dotyczace gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu,
transportu i bezpieczefdstwa energetycznego w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE oraz w zakresie
gospodarki odpadami. Dodatkowo z katalogu dziatarn RPO finansowanych za pomocga Europejskiego Funduszu
Spotecznego rekomendowane jest stosowanie instrumentdéw finansowych w zakresie tzw. ksztatcenia sie przez
cate zycie, pozyczek studenckich oraz projektach z zakresu wspierania zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw.
Natomiast w zakresie wspierania zatrudnienia i mobilnosci pracownikow MIR rekomenduje wprowadzenie
preferencyjnych pozyczek, ewentualnie subsydiowanych na sfinansowanie procesu przeniesienia sie
pracownika z jednej miejscowosci do drugie;j.

W Umowie Partnerstwa réwniez podkreslono celowo$¢ zwrotnych instrumentéw finansowych kierowanych do
0s6b chcacych zatozy¢ dziatalnos$¢ gospodarczg, natomiast bezzwrotna pomoc powinna by¢ kierowana do grup
w trudnej sytuacji na rynku pracy jak np. kobiety i osoby starsze. Do 20% alokacji na PI 8iii wg UP moze zostaé
przeznaczona na zatozenie dziatalnosci gospodarczej dla oséb pracujgcych. Najskuteczniejszym sposobem
wspierania bezrobotnych natomiast sg dziatania kompleksowe, integrujgce rézne, komplementarne wzgledem

B Instrumenty finansowe w polityce spdjnosci na lata 2014-2020, Komisja Europejska
(http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze Europejskie 2014 2020/FAQ/Documents/financial instruments pl.pdf -
[dostep 04.09.2014]
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siebie metody i instrumenty (finansowane zaréwno w ramach jednego, jak i réoznych funduszy czy polityk
sektorowych). Instrumenty finansowe beda wiec ukierunkowane w perspektywie 2014-2020 przede wszystkim
na rozwoj przedsiebiorstw i tworzenie nowych firm poprzez dostarczanie kapitatu poczatkowego, wzmacnianie
podstawowe] dziatalnosci lub realizacje nowych projektéw lub wchodzenie na nowe rynki. Instrumenty
finansowe beda zatem wspierac inwestycje zaréwno w $rodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne, jak
rowniez kapitat obrotowy, pod warunkiem, ze jest powigzany z dziatalnoscig inwestycyjng i dalsza ekspansjg
przedsiebiorstwa”.

Z uwagi na procedury i struktury realizacji okreslone na perspektywe 2014-2020 przez Komisje Europejska dla
instrumentow finansowych, dostepnos¢ i sprawozdawczos¢ w zakresie monitorowania danych dotyczacych
wykorzystywania srodkéw budzetowych z funduszy objetych wspdélnymi ramami strategicznymi majg kluczowe
znaczenie dla wszystkich partneréw polityki spdjnosci, poniewaz umozliwiajg wycigganie wnioskéw na temat
faktycznego dziatania obstugiwanych instrumentéw i usprawnien, ktore mogg by¢ niezbedne w celu
zabezpieczenia ich efektywnosci. W zwigzku z tym nowe ramy wymagajg od organéw zarzgdzajgcych wysytania
do Komisji okreslonego sprawozdania z operacji obejmujgcych instrumenty finansowe.

Propozycje zmian Komisji Europejskiej co do IF w nowej perspektywie finansowej zapewniajg wieksza
elastycznos¢ dla panstw cztonkowskich i organéw zarzadzajacych pod wzgledem planowania programow,
zarowno w zakresie wyboru miedzy realizacjg inwestycji za posrednictwem grantow i instrumentow
finansowych, jak i doboru najbardziej odpowiedniego instrumentu finansowego. W tej perspektywie nacisk
potozono rowniez na przejrzystos¢ i pewnos¢ pod katem ram prawnych dla instrumentéw finansowych. Z
perspektywy budzetu wzmocnienie instrumentéw finansowych jako katalizatoréw $rodkéw publicznych i
prywatnych pomoze panstwom cztonkowskim i regionom w osiggnieciu takiego poziomu inwestycji
strategicznych, jaki jest potrzebny do realizacji strategii ,,Europa 2020”. Ponadto dzieki szerszemu stosowaniu
instrumentow finansowych oraz ich dopasowaniu do okreslonych potrzeb regiondéw i beneficjentéw koricowych
mozna w znaczacy sposéb poprawié dostep do finansdw na korzys$é szerokiego grona podmiotédw spoteczno-
gospodarczych. Majg one stuzy¢ przede wszystkim przedsiebiorcom inwestujgcym w innowacyjne rozwigzania,
gospodarstwom domowym zainteresowanym poprawg efektywnosci energetycznej, osobom realizujgcym
pomysty biznesowe, a takze do realizacji projektéw inwestycji w infrastrukture publiczng lub produkcje,
spetniajgcych strategiczne zatozenia polityki spdjnosci zapewniajgcych oczekiwane rezultaty jej programoéw B

1 Programowanie perspektywy programowej 2014-2020 Umowa Partnerstwa, MIR, 2014, Warszawa
B Instrumenty finansowe w polityce spdjnosci na lata 2014-2020, Komisja Europejska
http://www.mir.gov.pl/fundusze/Fundusze Europejskie 2014 2020/FAQ/Documents/financial instruments pl.pdf
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2. METODOLOGIA BADANIA

2.1 Przebieg badania

Niniejsze badanie ewaluacyjne przeprowadzone zostato wedtug zaproponowanej ponizej koncepcji logicznej,
ktéra w gtéwnej mierze wynikata z oczekiwan Zamawiajacego oraz z wiedzy wynikajgcej z doswiadczenia
Wykonawcy, zasad prowadzenia ewaluacji ex-ante oraz wstepnej diagnozy w obszarach objetych badaniem.

Rysunek 2 Logika zaproponowanego procesu badawczego przedstawiona na schemacie

ETAPY BADANIA

L]
Spotkanie z Zamawiajacym

[EAP ST Analiza dostepnosci danych zastanych

Opracowanie Raportu metodolicznego i narzedzi badawczych

Analiza materiatéw w poszczegdlnych obszarach badawczych, przeglad
literatury

Badania iloSciowe i jakosSciowe

Wywiady fokusowe — efektywne wywiady z przedstawicielami Instytucji
Zarzadzajacej i Instytucji Posredniczacych RPO WO 2014-2020 oraz
operatorami (posrednikami) finansowymi z regionu opolskiego

Badanie CATI wsrdd przedsigbiorcow

Badanie CAWI z osobami fizycznymi pod katem ich zainteresowania
ETAP REALIZACJI BADAN | wsparciem zwrotnym na zatozenie dziatalnosci gospodarczej

ANALIZ Wywiady IDI z ekspertami w zakresie instrumentéw finansowych

Analiza danych: jakosciowa, statystyczna, ekspercka

Opracowanie projektu Raportu koncowego i prezentacji wynikow badania

Projekt Raportu koricowego i prezentacji wynikéw badania

Przygotowanie ostatencznej wersji Raportu koricowego i prezentacji wynikow

, badania
ETAP KONCOWY | UStUGI Kania inf . . ki
DORADCZE) Spotkania informacyjne prezentujace wyniki prac

Wsparcie doradcze dla Zamawiajacego w procesie negocjacji RPO WO z
Komisja Europejska

Zrédto: Opracowanie wtasne

Tak jak wskazano w poprzednim rozdziale, mozna zidentyfikowac cztery perspektywy badawcze analizy ex-ante
instrumentow finansowych: perspektywa strony popytowej (1), podazowej (2), perspektywa systemowa (3)
oraz ekspercka (4), wg ktérych podzielono metody badawcze i ktére uwzgledniono w niniejszym badaniu:
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1) Perspektywa strony popytowej

Na podstawie analizy aktualnego projektu RPO WO 2014-2020 w przysztym okresie programowania IZ planuje
zastosowanie IF w nastepujacych osiach priorytetowych programu operacyjnego:

S orPl Innowacje w gospodarce — w ramach Pl 1b Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i

innowacje (...).

S OP Il Konkurencyjna gospodarka - w ramach Pl 3c Wspieranie tworzenia i poszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju produktdw i ustug.

> OP IV Gospodarka niskoemisyjna - w ramach Pl 4a Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii
pochodzqcej ze Zrédet odnawialnych, Pl 4b Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z
odnawialnych zrddet energii w przedsiebiorstwach oraz Pl 4c Wspieranie efektywnosci energetycznej,
inteligentnego zarzqdzania energiq i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym.

< OP VIl Konkurencyjny rynek pracy - w ramach PI 8iii Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i
tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw.

Gtowne typy beneficjentéw koncowych instrumentow finansowych bedg stanowili przedsiebiorcy z regionu (w
priorytetach 1b, 3c, 4a, 4b, 4c), oraz osoby fizyczne zamierzajgce rozpoczgé wtasng dziatalnos¢ gospodarczg (w
priorytecie 8iii)16.

2) Perspektywa strony podazowej

Perspektywa strony podazowej obejmowata perspektywe instytucji finansowych oraz kapitatowych
obejmujacych przedstawicieli instytucji finansow publicznych, w tym jego organizacji przedstawicielskich,
przedstawicieli operatoréw funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, organizacje przedsiebiorcéw, ktérzy
powinni by¢ zacheceni w perspektywie finansowej 2014-2020 do angazowania kapitatu i wspoétfinansowania
przedsiewzie¢ publicznych.

3) Perspektywa systemowa

Perspektywa systemowa obejmowata perspektywe instytucji zaangazowanych we wdrozenie interwencji
publicznej w ramach polityki spdjnosci, uwzgledniajace instytucje sfery administracji publicznej przede
wszystkim na szczeblu regionalnych. Perspektywa systemowa badania obejmowata réwniez instytucje sfery
administracji publicznej na szczeblu centralnym posiadajgce doswiadczenie we wdrazaniu IF w kraju oraz opinie
innych regiondw poza wojewddztwem opolskim, ze wzgledu na doswiadczenia we wdrazaniu niektérych

instrumentdow finansowych.
4) Perspektywa ekspercka

Perspektywa ekspercka byta reprezentowana przez opinie specjalistéw oraz podmiotéw naukowych i jednostek
badawczych zajmujacych sie problematykg finansowania dziatalnosci gospodarczej, w tym instrumentow
finansowych.

W ramach ewaluacji ex-ante instrumentéw finansowych w wojewddztwie opolskim w ramach RPO WO 2014-
2020, wykorzystano nastepujgce techniki badan odnoszacych sie do metod jakoSciowych i ilosciowych w
podziale na perspektywy badawcze ewaluacji:

16 . . . . . . . . .

Numeracja priorytetdw zostata dostosowana do Umowy Partnerstwa, zmieniono nazwy priorytetéw w nowej wersji RPO
WO 2014-2020 - Pl 2b w poprzedniej wersji RO WO 2014-2020 miato brzmienie Pl 1b - 1.2, Pl 3c—3.3, Pl 4a—4.1, Pl 4b —
4.2, Pl 4c—-4.3, Pl 8iii—8.7.
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Tabela 2 Techniki badan odnoszacych sie do metod jakosciowych i ilosciowych w podziale na perspektywy
badawcze ewaluacji

Strona
Strona popytowa . Strona ekspercka Strona systemowa
! podazowa

Techniki

Osoby fizyczne Eksperci w Instytucja
badawcze planujace zatozenie Posrednicy dziedzinie Zarzadzajaca i
dziatalnosci finansowi instrumentow Instytucje
gospodarczej finansowych Posredniczace
Analiza . . . . S
danych analiza danych statystycznych, przeglad literatury polskiej i miedzynarodowej dotyczgcej wojewddztwa
Iski ilF
zastanych opolskiegol
Przedstawiciele
sektora MSP,
ktérzy korzystali w
CATI latach 2007-2013 i ) ) i
z IF oraz
przedstawiciele
MSP, ktdrzy z nich
nie korzystali
Osoby bezrobotne
CAWI ) ple.mumcel z.afozenle . ) )
dziatalnosci
gospodarczej
. Eksperci zajmujacy
Pracownicy ..
P sie instrumentem
bankow i innych .
instytucji wsparcia
. istniejgcych
finansowych .
. . przedsiebiorstw w
bezposrednio . -
sferze dziatalnosci
wtgczonych w .
IDI - = . gospodarczej -
gl (system IF o
U, cfyarakterze
JESSICA zwrotnym) oraz
JEREMIE, w i
eksperci z
ramach . .
- doswiadczeniem w
uruchamiania IF .
procesie oceny IF
Przedstawiciele
instytucji
finansowych,
funduszy Przedstawiciele I1Z i
Gl i i pozyczkowych/ ) IP, ktorzy planujg
poreczeniowych dziatania zwigzane z
udzielajgcych IF w ramach RPO
finansowania w
latach 2007-
2013
Dane z CATI wspomagane analizg
Szacowanie | dokumentow, raportéw ze statystyki ) ) i
luki publicznej oraz pierwotnymi danymi
jakosciowymi

Zrédto: Opracowanie wtasne

—
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2.2. Zastosowane techniki gromadzenia i analizy danych

Analiza danych zastanych

Analiza danych zastanych na potrzeby niniejszego badania zostata przeprowadzona na podstawie opracowan o
charakterze naukowym, a takze informacji o instrumentach finansowych zawartych w: przeprowadzonych
wczesniej badaniach i ewaluacjach z uwagi na zawarte w nich doswiadczenia z wdrazania IF oraz polskiego
prawodawstwa, ktdore definiuje, na jakich warunkach instrumenty sg $wiadczone. Przegladowi szeroko
pojmowanej literatury towarzyszyta analiza danych statystycznych, dzieki, ktdrej dokonano rzetelnego
ilosSciowego opisu zjawisk w oparciu o statystyke publiczng oraz dane czgstkowe z badan, poréwnanie naktadow
i rezultatéw, a takze wykorzystanie tych metod badawczych na dalszych etapach prac. Zgodnie z SOPZ, analizg
objete zostaty: Strategiczne dokumenty wspdlnotowe (dotyczacej obecnej i przysztej perspektywy finansowej),
Strategiczne dokumenty krajowe/regionalne, badania naukowe, ewaluacyjne, analizy, studia itp. majgce
zastosowanie w realizowanej ewaluacji. Poza dokumentami wskazanymi w SOPZ analizie poddano dodatkowo
projekt dokumentéw Komisji Europejskiej dotyczgce analizy ex-ante w zakresie instrumentéw finansowych”,
analizy danych GUS, EVCA, raporty, badania w zakresie zagadnien finansowania przedsiebiorstw z
wykorzystaniem instrumentéw dtuznych i kapitatowych, dane NBP nt. kredytéw dla przedsiebiorstw oraz wyniki

badan efektéw programu gwarancji de minimis.
Badanie CATI wsréd przedsiebiorcow MSP

Badanie telefoniczne zostato przeprowadzone metodg gromadzenia danych od potencjalnych beneficjentéw
koricowych nt. ich zapotrzebowania na wsparcie z wykorzystaniem instrumentéw finansowych. Zostato takze
wykorzystane do wykonania szacunkéw luki finansowej oraz obliczenia efektéw planowanej interwencji.
Badanie CATI z przedsiebiorcami sektora MSP zostato przeprowadzone z wykorzystaniem metody
kontrfaktycznej na dwdch podgrupach: (1) przedsiebiorcéw, ktérzy skorzystali z instrumentéw zwrotnych w
ramach RPO WO 2007-2013"® oraz (2) przedsiebiorcéw, ktorzy nie skorzystali z takiego wsparcia. W pierwszym
etapie badanie zostato przeprowadzone na prébie n=100 z przedsiebiorcami, ktdérzy skorzystali w ramach RPO
WO 2007-2013 ze zwrotnych instrumentdw. Na podstawie danych dotyczgcych podpisanych umoéw
(przekazanych przez beneficjentéw korncowych za posrednictwem Zamawiajacego) dokonany zostat dobor
warstwowo-losowy ze wzgledu na projekt, w ramach ktérego podpisano umowe na instrumenty finansowe,
sekcje PKD przedsiebiorstwa i wielkos¢ przedsiebiorstwa, na prébie n=100, w sumie préba badawcza wynosita
n=200.

Badanie CAWI wsrod osdb fizycznych

Badanie CAWI zostato przeprowadzone z jedng z grup beneficjentéw korncowych IF RPO WO 2014-2020 - z
osobami fizycznymi pod katem ich zainteresowania wsparciem zwrotnym na zatozenie dziatalnosci
gospodarczej. Zostata do nich skierowana ankieta internetowa odnosnie ich planéw i zatozen w zwigzku z
planowang dziatalnoscig. Na stronach Powiatowych Urzedéw Pracy oraz Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego zostata zamieszczona informacja o badaniu i link przekierowujacy do
kwestionariusza. Ankiete wypetnito 70 osdb, ktére zamierzajg zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarczg i na ich
podstawie zostata dokonana analiza badania CAWI.

Wywiady indywidualne z ekspertami w zakresie instrumentéw finansowych

Strone eksperckyg badania przedstawiajg wyniki indywidualnych wywiaddéw pogtebionych z ekspertami w
zakresie IF. Dobdr ekspertéw do wywiaddw oparty zostat o zasade celowosci. Dlatego do wywiadéw wybrane
zostaty osoby kluczowe - tak aby wszystkie (wiekszos¢) pytania i obszary badawcze znalazty sie w kompetencji

7 Zamieszczone na stronie MIR pod adresem http://www.funduszeeuropeijskie.gov.pl/if/Strony/if.aspx w zaktadce
,Dokumenty i wytyczne”
18 Zgodnie z danymi przekazanymi przez beneficjentéw zawarte zostaty 853 umowy w ramach 5 projektéw.
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respondentéw. Wywiady przeprowadzono z pracownikami bankéw i innych instytucji finansowych
bezposrednio wtgczonych w realizacje JASPERS, JESSICA i JEREMIE, w ramach uruchamiania IF, ekspertami
zajmujgcymi sie instrumentem wsparcia istniejacych przedsiebiorstw w sferze dziatalnosci gospodarczej
(system IF o charakterze zwrotnym) oraz ekspertami z doswiadczeniem w procesie oceny IF. W ramach badania
zostato przeprowadzonych 8 efektywnych IDI (w tym jedna diada). Wykaz oséb, z ktérymi zostaty
przeprowadzone indywidualne wywiady pogtebione znajduje sie w rozdziale 6.4.

Wywiady fokusowe z przedstawicielami Instytucji Zarzagdzajacej i Instytucji Posredniczagcych RPO WO 2014-
2020 oraz operatorami (posrednikami) finansowymi

Zgodnie z literaturg przedmiotu, w ramach ewaluacji ex-ante instrumentdow finansowych konieczne jest
udzielenie odpowiedzi na pytania badawcze z perspektywy systemowej. Pierwsza grupa fokusowa (FGI) ustugi
badania ewaluacyjnego obejmowata przedstawicieli Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Posredniczagcych RPO
WO 2014-2020. W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego, Opolskiego Centrum
Rozwoju Gospodarki i Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu.

W celu odpowiedzi na pytania badawcze z perspektywy badawczej strony podazowej zrealizowany zostat
efektywny wywiad z drugg grupg fokusowg (FGI), ktéry obejmowat operatorow (posrednikdéw) finansowych
dziatajacych na terenie wojewddztwa opolskiego. W FGI wzieli udziat przedstawiciele operatoréw finansowych
dziatajacych na terenie woj. opolskiego: Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Opolu, Fundacji Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych w Opolu oraz Opolskiego Regionalnego
Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. w Opolu.
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3 CHARAKTERYSTYKA PROJEKTOWANEJ |INTERWENCII | DIAGNOZA
UWARUNKOWAN WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
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3.1 Opis projektowanej interwencji publicznej z wykorzystaniem IF w RPO WO 2014-
2020

W ramach projektowanej interwencji publicznej w RPO WO 2014-2020 (wersja z kwietnia 2014 roku)
sformutowanych zostato 34 priorytetdw inwestycyjnych. W szesciu z nich przewidziano zastosowanie w
perspektywie 2014-2020 instrumentdéw finansowych.

Tabela 3 Uktad priorytetéw inwestycyjnych RPO WO 2014-2020 wg formy wsparcia

Wsparcie w formie Wsparcie

Priorytet inwestycyjny (Nazwa Pl skr6towo)

dotacji zwrotne

1b Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje rozwijanie Tak Tak
powigzarn isynergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-
rozwojowymi i sektorami szkolnictwa wyzszego, w szczegdlnosci promowanie
inwestycji w zakresie rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii, innowacji
spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia
sieci, pobudzania popytu, klastréow i otwartych innowacji poprzez inteligentna
specjalizacje, oraz wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii
pilotazowych, dziatann w zakresie wczesnej walidacji produktow, zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji, w szczegdélnosci w dziedzinie
kluczowych technologii wspomagajacych, oraz rozpowszechnianie technologii
0 ogdlnym przeznaczeniu

la Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i zwiekszanie zdolnosci do Tak -
osiggniecia doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw
kompetencji, w szczegdlnosci tych, ktdre lezg w interesie Europy

2c  Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, Tak -
e-wiaczenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia

2b Rozwdj produktéw i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego oraz Tak -
zwiekszanie zapotrzebowania na TIK

3a Promowanie przedsiebiorczosci w szczegdlnosci poprzez utatwianie Tak -
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu
nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci

3c Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie Tak Tak
rozwoju produktow i ustug

3b Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, Tak -
w szczegdlnosci w celu umiedzynarodowienia

—
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3d Wspieranie zdolnosci MSP do wzrostu na rynkach regionalnych, krajowych i Tak -
miedzynarodowych oraz do angazowania sie w procesy innowacji

4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w Tak -
szczegdlnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych
oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu

4c Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i Tak Tak
wykorzystania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym
w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym

4b Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet Tak Tak
energii w przedsiebiorstwach

4a Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet - Tak
odnawialnych

S5b Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy Tak -
jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu
systeméw zarzadzania kleskami i katastrofami

6c Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i Tak -
kulturowego

6b Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan Tak -
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie Srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajacych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez
panstwa cztonkowskie

6e Podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu jakosci Tak -
srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje
terendw poprzemystowych (w tym terendw powojskowych), zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza i propagowanie dziatan stuzacych zmniejszaniu hatasu

6a Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan Tak -
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez
panstwa cztonkowskie

6d Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja Tak -
gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura
2000” i zielona infrastrukture

7b Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw drugorzednych i Tak -
trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi.

7d Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych wysokiej jakosci iinteroperacyjnych Tak -
systemdéw transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzgcych
zmniejszeniu hatasu.

8i Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy ioséb biernych Tak -
zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy,
takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci
pracownikéw

8iii Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w Tak Tak
tym innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw

8v Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian Tak -
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8vi Aktywne i zdrowe starzenie sie Tak -

8iv Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do Tak -
zatrudnienia, rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz
promowanie rownosci wynagrodzen za takg sama prace

9iv Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci Tak -
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie
ogblnym

9i Aktywne wiaczenie, w tym z mysla o promowaniu réwnych szans oraz Tak -
aktywnego uczestnictwa i zwiekszeniu szans na zatrudnienie

9v Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w Tak -
przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu
utatwiania dostepu do zatrudnienia

10i Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu korczeniu nauki szkolnej oraz Tak -
zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej
oraz  ksztatcenia  podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego
z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych ipoza formalnych S$ciezek
ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia

10iv Lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia iszkolenia do potrzeb rynku Tak -
pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz
wzmachianie systemdéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego iich jakosci, w tym
poprzez mechanizmy prognozowania umiejetnosci, dostosowania programow
nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemow uczenia sie poprzez praktyczng
nauke zawodu realizowang w Scistej wspotpracy z pracodawcami

10iii Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze Tak -
formalnym, nieformalnym ipozaformalnym wszystkich grup wiekowych,
poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz
promowanie elastycznych $Sciezek ksztatcenia, wtym poprzez doradztwo
zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetenciji

9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do Tak -
rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w
zakresie stanu zdrowia, promowanie wiaczenia spotecznego poprzez lepszy
dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug
instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych

9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich Tak -
spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich

10a Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz Tak -
zdobywania umiejetnosci iuczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj

infrastruktury edukacyjneji szkoleniowej

Zrédto: RPO WO 2014-2020, wersja z kwietnia 2014 roku

Wykorzystanie instrumentéw finansowych zaplanowano w Pl 1b w OP | Innowacje w Gospodarce, w Pl 3c. w OP
Il Konkurencyjna Gospodarka, w Pl 4a, 4b, 4c w OP IV Gospodarka Niskoemisyjna oraz w PI 8iii w OP VIII
Konkurencyjny Rynek Pracy. Instrumenty finansowe majg stuzy¢ gtéwnie rozwojowi przedsiebiorczosci, w tym
innowacyjnych mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw, promowania inwestycji w badania innowacyjne,
wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zirddet odnawialnych oraz efektywnosci
energetycznej, a takze korzystania z odnawialnych Zzrodet energii w przedsiebiorstwach.
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Tabela 4 Instrumenty finansowe zaplanowane do wykorzystania w RPO WO 2014-2020

Cele szczegotowe

programu

Pl 1b Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w
badania i innowacje, rozwijanie powigzan i synergii
miedzy przedsiebiorstwami, osSrodkami badawczo-
rozwojowymi i sektorami szkolnictwa wyzszego, w
szczegoblnosci promowanie inwestycji w zakresie
rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii,
innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan w
dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci,
pobudzania popytu, klastréw i otwartych innowacji
poprzez inteligentna specjalizacje, oraz wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii
pilotazowych, dziatar w zakresie wczesnej walidacji
produktéw, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych
i pierwszej produkcji, w szczegdlnosci w dziedzinie
kluczowych technologii wspomagajacych, oraz
rozpowszechnianie technologii o ogdlnym
przeznaczeniu

OP I
Innowacje w
Gospodarce

Wzrost
innowacyjnosci
przedsiebiorstw z
sektora MSP

14,5 min euro

Pl 3c Wspieranie tworzenia i poszerzania
zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju
produktéw i ustug

OP 11l
Konkurencyjn
a Gospodarka

Poprawa
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw
poprzez wsparcie
nowych produktéw
i ustug w MSP oraz
wzmochienie
przedsiebiorstw

29,1 min euro

spotecznych
Pl 4a Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii OP IV Zwiekszenie 4,1 min euro
pochodzacej ze Zzrédet odnawialnych Gospodarka wykorzystania

Pl 4b Promowanie efektywnosci energetycznej i
korzystania z odnawialnych zrédet energii w
przedsiebiorstwach

Pl 4c Wspieranie efektywnosci energetycznej,
inteligentnego zarzadzania energia i wykorzystania
odnawialnych Zzrédet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w
sektorze mieszkaniowym

Niskoemisyjna

odnawialnych
Zrédet energii przez
MSP

Ograniczenie strat i
nadmiernego
zuzycia energii przez
MSP

4,1 min euro

Zmniejszenie
energochtonnosci
sektora publicznego
oraz mieszkalnictwa

10,4 mIn euro

PI 8iii Praca na witasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i
tworzenie przedsiebiorstw, w tym innowacyjnych
mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw

OP VIl
Konkurencyjn
y Rynek Pracy

Wozrost liczby
nowych miejsc
pracy

4,8 min euro

Zrédfo: RPO WO 2014-2020, projekt z kwietnia 2014 r.
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Projektowana interwencja publiczna z wykorzystaniem IF w RPO WO 2014-2020 realizowaé ma cele wskazane
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020 bedace podstawg programowania regionalnego.
W Strategii wskazano nastepujace podstawowe wyzwania rozwojowe:

S Zapobieganie i przeciwdziatanie procesom depopulacji;

S Przygotowane do rynku pracy aktywne spoteczeristwo;

< Konkurencyjna gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspétpracy z nauka;
=)

Atrakcyjne obszary do zamieszkania, inwestowania i wypoczynku Zréwnowazony rozwoj aglomeracji
opolskiej, miast i obszaréw wiejskich regionu.

W ujeciu bardziej szczegétowym (analiza SWOT) w Strategii wskazano na nastepujgce silne i stabe strony, a
takze szanse i zagrozenia zwigzane z obszarami, w ktorych w RPO WO 2014-2020 zaplanowano wykorzystanie

instrumentow finansowych:

Tabela 5 Analiza SWOT obszaréw, w ktérych w RPO WO zaplanowano wykorzystanie instrumentéw

Obszary

Spoteczenstwo,
rynek pracy,
warunki zycia

finansowych
Mocne strony
e poziom i jako$¢ zycia mieszkancow,

® samoorganizacja i aktywnos$¢ spoteczna na
obszarach wiejskich,

¢ wielokulturowosc i wieloetnicznosé regionu z
samoorganizujgcymi sie spotecznie i kulturowo
grupami mieszkancow,

e rola mniejszosci niemieckiej,

e sprawnos¢ instytucjonalna jednostek
samorzadu terytorialnego,

* mobilnos¢ zasobdw pracy,
e trwate sieci powigzan miedzynarodowych,
e etos pracy w regionie,

¢ poziom dochoddw rozporzadzalnych,

Stabe strony

o wyludnianie sie i struktura wieku ludnosci,
e peryferyzacja obszarow wiejskich,

e liczba miejsc pracy dla 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem,

* postawy przedsiebiorcze mieszkancow,
o stabilno$¢ miejsc pracy,
¢ dostepnos¢ mieszkan,

¢ wysoki poziom bezrobocia na czesci obszaru
regionu,

¢ niedopasowanie strukturalne pomiedzy
popytem a podazg na rynku pracy wynikajgce ze
struktury ksztatcenia,

e dysharmonia pomiedzy wysokim poziomem
zycia i aspiracji ludnosci a jednoczesnie
nieadekwatnymi do tego mozliwosciami
zatrudnienia i zarobkowania w regionie,

* system zabezpieczen przeciwpowodziowych,

® potencjat naukowo-badawczy opolskich uczelni
wyzszych,

¢ dostep do infrastruktury spotecznej i
technicznej,

Gospodarka

® powigzania gospodarki z zagranicg, zwtaszcza z
gospodarka niemiecka,

o produktywnos¢ rolnicza,

e tradycja produkcji rzemieslniczej i spétdzielczej
oraz kultura pracy,

e inwestycje, zwtaszcza innowacyjne,
* tempo wzrostu gospodarczego,

® powigzania miedzy gospodarka, naukg oraz
instytucjami otoczenia biznesu,

—
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Obszary

Spoteczenstwo,
rynek pracy,
warunki zycia

e zréznicowana struktura przemystu,
* przemyst $rednich technologii,
¢ kondycja mikro i matych przedsiebiorstw,
e realny popyt konsumpcyjny per capita,
e surowce mineralne,
¢ $rodlagdowa gospodarka rybacka
Szanse
e transfery dochoddw,
e wiedzy i technologii,
e wzrost presji na ksztatcenie ustawiczne
i praktyczne,
e remigracja i imigracja,
* miedzynarodowa i miedzyregionalna
wspotpraca opolskiego srodowiska naukowego,
* aktywna polityka prorodzinna,
¢ aktywnos¢ sektora organizacji pozarzgdowych,
¢ partnerska wspotpraca samorzadow
terytorialnych, organizacji samorzadowych
i Srodowiska biznesu,

* rozw@j ,srebrnej gospodarki”,

e liczba duzych, wiodgcych przedsiebiorstw,

¢ zaplecze badawczo-rozwojowe i otoczenie
biznesu oraz jego powigzanie z gospodarka
regionu,

¢ innowacyjnos¢ gospodarki, przedsiebiorstw
oraz sfery B+R,

o sektor ustug, w tym ustug wyzszego rzedu,
Zagrozenia

o odptyw ludnosci i kapitatu intelektualnego (tzw.
brain drain — ,,drenaz mozgow”),

¢ nasilenie sie zjawiska wykluczenia
spotecznego i patologii zycia spotecznego,

® kryzys solidarnosci miedzypokoleniowej,

Gospodarka

e wzrost aktywnosci inwestycyjnej,

e wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki,
e wzrost konkurencyjnosci makroregionu
Polski Zachodniej,

¢ utworzenie opolskiej specjalnej strefy
ekonomicznej,

e intensyfikacja wspotpracy transgranicznej,

e usprawnienie obstugi przedsiebiorcéw oraz
ludnosci,

o przewaga konkurencyjna sasiednich
osrodkoéw metropolitalnych,

¢ spowolnienie lub kryzys gospodarczy
w Unii Europejskiej,

e likwidacja lub przeniesienie siedzib
zarzadow duzych — ,strategicznych”

— podmiotéw gospodarczych,

o fiskalizm,

¢ spadek pozycji konkurencyjnej Polski w zakresie
przyciggania inwestycji zagranicznych,

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020, przyjeta uchwatq Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego nr XXV/325/2012 z 28 grudnia 2012 roku

Przy tak zdiagnozowanych uwarunkowaniach w Strategii wskazano na nastepujgce cele strategiczne wraz z

adekwatnymi celami operacyjnymi.

S Cel strategiczny 1. Konkurencyjny i stabilny rynek pracy - Poprawa jakosci ksztatcenia oraz

dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, Wspieranie ksztatcenia ustawicznego,

Wspieranie zatrudnienia i samozatrudnienia, Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu,

Rozwdj ustug opiekunczych i wychowawczych;

o Cel

strategiczny 2. Aktywna spoteczno$¢ regionalna - Wspieranie rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego, Wzbogacanie wielokulturowego dziedzictwa i tozsamosci regionalnej, Wzmacnianie

potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji;
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S Cel strategiczny 3. Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka - Rozwdj potencjatu badawczo-

rozwojowego na rzecz regionalnej gospodarki, Wzmocnienie powigzan pomiedzy gospodarka, naukg

oraz regionalnymi instytucjami

otoczenia biznesu,

Wspieranie powigzan kooperacyjnych w

gospodarce, Wzmocnienie regionalnego systemu przyciggania i lokowania inwestycji;

S Cel strategiczny 4. Dynamiczne przedsiebiorstwa - Wsparcie rozwoju przedsiebiorstw i nowoczesnego

Rzemiost, Rozwdj sektora ustug

przedsiebiorstw;

rynkowych,

Wspieranie  wspotpracy miedzynarodowe;j

Poréwnujac cele strategiczne i operacyjne Strategii z zawartoscia projektu RPO WO 2014-2020 mozna dokonaé

nastepujacej dystrybucji priorytetéw inwestycyjnych:

Tabela 6 Cele strategiczne Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 realizowane przez osie
priorytetowe RPO WO 2014-2020

Cele strategiczne Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Opolskiego do 2020

Os priorytetowa RPO WO 2014-2020

3. Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka OP | Innowacje w gospodarce

4. Dynamiczne przedsiebiorstwa

4. Dynamiczne przedsiebiorstwa OP Il E-opolskie

5. Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta turystyczno-

kulturalna

3. Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka OP 1l Konkurencyjna gospodarka

4.
9.

Dynamiczne przedsiebiorstwa
Osrodki miejskie biegunami wzrostu

10. Wielofunkcyjne obszary miejskie

O 00 N O b

. Dynamiczne przedsiebiorstwa

. Dobra dostepnosé rynkéw pracy, débr i ustug
. Wysoka jakos¢ srodowiska

. Konkurencyjna aglomeracja opolska

. Osrodki miejskie biegunami wzrostu

OP IV Gospodarka niskoemisyjna

. Wysoka jakos¢ srodowiska

OP V Zapobieganie zagrozeniom

2

. Aktywna spotecznos¢ regionalna
5.

Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta turystyczno-

kulturalna

7

. Wysoka jakos¢ srodowiska
8.
9.

Konkurencyjna aglomeracja opolska
Osrodki miejskie biegunami wzrostu

OP VI Ochrona s$rodowiska, dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego

. Dobra dostepnos¢ rynkéw pracy, dobr i ustug

OP VII Zréwnowazony transport na rzecz mobilnosci

mieszkancow

. Konkurencyjny i stabilny rynek pracy

OP VIl Konkurencyjny rynek pracy

. Konkurencyjny i stabilny rynek pracy

OP IX Integracja spoteczna

1

. Konkurencyjny i stabilny rynek pracy

OP X Wysoka jakosé edukacji

5.

Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta turystyczno-

kulturalna

9.

Osrodki miejskie biegunami wzrostu

OP XI. Inwestycje w infrastrukture spoteczng

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskie do 2020 i RPO WO 2014-2020
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Uktad osi priorytetowych RPO WO 2014-2020 wpisuje sie w realizacje zidentyfikowanych celéw wskazanych w
Strategii Rozwoju. W obu dokumentach — Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego i RPO WO 2014-2020 —
zaplanowano i podkres$lono znaczenie zastosowania instrumentéw finansowych, ktoére, jak opisano w
dokumentach, maja przede wszystkim na celu zwiekszenie dostepnosci do zewnetrznych Zrédet finansowania,
wzrost aktywnosci inwestycyjnej oraz wzrost aktywnosci na polu podejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.

3.2 Diagnoza obszarow wojewddztwa opolskiego, w ktorych zaplanowano IF

Instrumenty finansowe zaplanowano do wdrozenia w RPO WO 2014-2020 w sektorze MSP, szczegdlnie w
zakresie przedsiebiorstw, ktdre prowadza dziatalno$¢ innowacyjng lub/i B+R. IF wprowadzane s3 takze w celu
wspierania wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze ziréddet odnawialnych oraz efektywnosci
energetycznej, a takze korzystania z odnawialnych Zrédet energii w przedsiebiorstwach. Zaplanowano je
rowniez w celu pobudzenia przedsiebiorczosci regionu i tworzenia nowych przedsiebiorstw. Dodatkowo z
analizy oraz w toku badan wskazano koniecznos¢ objecia IF podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére prowadza
dziatalnos¢ gospodarczg, dlatego tez przedstawiona zostanie charakterystyka PES w wojewddztwie opolskim.

Sektor B+R i innowacyjne

Jednym z najbardziej istotnych czynnikdw determinujgcych poziom rozwoju gospodarczego jest dziatalnosc
innowacyjna. Traktuje sie jg jako jedno z najwazniejszych uwarunkowan wzrostu i konkurencyjnosci
regionalnych gospodarek. Potencjat innowacyjny regionu opolskiego jest niestety niski i wymaga podjecia
intensywnych dziatan zarowno w sferze publicznej jak i w sektorze prywatnym. W uktadzie Polski zachodniej
istnieje potrzeba przede wszystkim wspomagania przedsiewzie¢ inicjujgcych zblizenie z osrodkami
innowacyjnosci i przedsiebiorczosci we Wroctawiu, Poznaniu i Szczecinie.”

Wykres 1 Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych we wszystkich przedsiebiorstwach [%]

20
18
16
14
12
10

B Przedsiebiorstwa
Przemystowe - Opolskie

H Przedsiebiorstwa
Przemystowe - Polska

i Przedsiebiorstwa Ustugowe -
Opolskie

M Przedsiebiorstwa Ustugowe -
Polska

o N B OO

2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: GUS BDL [Dostep 21.08.2014]

Wskaznik odsetka przedsiebiorstw innowacyjnych wsréd wszystkich przedsiebiorstw pokazuje, ze
innowacyjnos¢ przedsiebiorstw przemystowych w regionie opolskim ksztattuje sie dobrze. W latach 2008-
2012 wskaznik ten byt réwny (2008 r.) lub wyzszy niz Srednia dla Polski. Oscylowat ok. 15-17%. Zdecydowanie
gorzej wskaznik ten ksztattowat sie dla przedsiebiorstw ustugowych. W roku 2009 i 2010 byt nizszy niz $rednia
krajowa, natomiast w latach 2008, 2011 i 2012 byt nizszy od Sredniej krajowej. W latach 2000-2012 wg
wskaznika innowacyjnosci dla przedsiebiorstw przemystowych wojewddztwo opolskie znajduje sie w czotdéwce,
wyzszy wskaznik dla danych historycznych majg jedynie wojewddztwa podkarpackie i $lgskie, woj. opolskie

Y por. Raport Regionalny Wojewddztwo Opolskie, Krystian Heffner, Opole 2011
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znajduje sie na 3 miejscu. W poréwnaniu do innych regionéw Polski wskaznik dla przedsiebiorstw ustugowych
wyglada gorzej. Wojewddztwo opolskie plasuje sie w tej kategorii na 9 pozycji.

Wedtug opublikowanego w 2013 r. rankingu Innovation Union Scoreboard™ Polska nalezy do grupy zwanej
»skromnymi innowatorami”. Nasz kraj osigga wynik ponad dwukrotnie nizszy niz Srednia dla catej UE™. W tym
kontekscie wyniki badan Komisji Europejskiej w zakresie innowacji wskazuja, iz wojewddztwo opolskie
nalezy do grupy stabych innowatoréw®’. Niestety poréwnujgc wartosci wskaznikdw innowacyjnosci i
dziatalnosci B+R dla polskich regiondw z regionami Unii Europejskiej wypadajg one bardzo stabo. Wyniki badan
Komisji Europejskiej w zakresie innowacji Regional Innovation Scoreboard wskazujg, iz wojewddztwo opolskie
nalezy do grupy regiondéw o stabym rozwoju innowacyjnosci. Stabosci KE zaobserwowata gtéwnie w zakresie:
uwarunkowan koniecznych dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy - wyksztatcenie ludnosci, poziom
wsparcia finansowego dla badan i rozwdj dziatalnosci podmiotéw tworzgcych regionalng sie¢ innowacji oraz
efektow gospodarowania i kooperowania. Niski poziom konkurencyjnosci jak i innowacyjnosci wojewddztwa
opolskiego potwierdza takze jego 196 pozycja na 262 w rankingu konkurencyjnosci regionéw UE (Regional
Competitiveness Index 2013) opublikowanym przez Komisje Europejsqus. Przy ustalaniu indeksu pod uwage
brano m.in. wskazniki zwigzane z innowacyjnoscig, poziomem opieki zdrowotnej, jakosci edukacji, instytucji
regionalnych, a takze im‘rastruktury.24

Za istotng determinante poziomu innowacyjnosci gospodarki uznaje sie naktady na badania i rozwdj,
przeznaczane na prowadzenie badan podstawowych, stosowanych i prac rozwojowych, jak i efekty tych badan,
wystepujgce w postaci innowacjizs. Dane z zakresu ekonomicznych aspektow funkcjonowania sektora B+R w
wojewddztwie opolskim wskazuja na niskg intensywnos$¢ prac badawczo-rozwojowych. Region
charakteryzuje sie niska relacjg wartosci naktaddéw na dziatalnos¢ B+R w stosunku do produktu krajowego
brutto®. Niskie naktady inwestycyjne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przektadajg sie na niezadowalajace
efekty w obszarze nauki i technologii, a w konsekwencji na niskg innowacyjnosé gospodarki, a wyzwaniem
regiondw Polski, takze w kontekscie Strategii Europa 2020 jest stworzenie warunkéw funkcjonowania stabilnej i
dynamicznie rozwijajacej sie gospodarki wykorzystujgcej nowoczesne technologie, wysoka jako$¢ prac B+R i
innowacji oraz doskonalacy sie kapitat intelektualny. Ponadto, niskiej intensywnosci prac badawczo-
rozwojowych towarzyszy wysoki stopien zuzycia aparatury naukowo-badawczej - wg danych Urzedu
Statystycznego w Opolu, stopien jej zuzycia w jednostkach naukowych i badawczo-rozwojowych wynosi 75%, a
w szkotach wyzszych 60% (dane na koniec 2012 r.).” Role przedsiebiorstw w finansowaniu prac B+R mozna
oceni¢ jako znikomga. W latach 2007-2011 opolskie przedsiebiorstwa zaangazowaty w ten typ aktywnosci 102
min zt - zaledwie 0,07% PKB. W tym samym okresie najlepsze regiony w Unii Europejskiej przekroczyty prég 5%,
przy $redniej dla Unii Europejskiej na poziomie 1,23%. Mozna wiec sadzi¢, ze dziatalnos¢ w zakresie prac
badawczo-rozwojowych nie wzmacnia potencjatu gospodarki wojewddztwa opolskiego.28 Zdecydowanie

najwieksze znaczenie w kontekscie ograniczania prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej maja

?® Innovation Union Scoreboard (Europejski Ranking Innowacyjnosci) — ranking mierzacy i poréwnujgcy poziom

innowacyjnosci w panstwach cztonkowskich UE. Zaprojektowany zostat przez Komisje Europejskg i Uniwersytet w

Maastricht w celu realizacji Strategii Lizbonskiej. Opiera sie na 26 wskaznikach dotyczacych zasobdéw ludzkich dla nauki i

techniki, edukacji, patentéw, naktadéw na innowacje i technologie informacyjne.

L por. Projekt Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020

2 Regional Innovation Scoreboard 2012, Komisja Europejska, 2012, s. 14

3 Regional Innovation Scoreboard 2012, Komisja Europejska, 2012

*Ey Regional Competitiveness Index RCI 2013, Komisja Europejska, 2013

» Edyta Dworak, Maria Magdalena Grzelak - Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowq a PKB w krajach Unii Europejskie

w czasopismie Gospodarka Narodowa 7-8/2010, Warszawa 2010

% Ppor. Przeglad Regionalny Polski 2012, Krajowe Obserwatorium Terytorialne, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2013, s. 38-39.

7 Ibidem

2 Diagnoza Wyzwan, Potrzeb i Potencjatéw Obszaréw/Sektoréw Objetych RPO WO 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa

Opolskiego, Opole 2014
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niewystarczajgce S$rodki finansowe oraz brak odpowiednich instrumentéw zewnetrznego finansowania
dziatalnosci badawczo-rozwojowej i wysokie ryzyko przedsiewzie¢ badawczych.29 Wazne jest wiec umozliwienie
przedsiebiorcom dziatajagcym w sferze B+R korzystania z zewnetrznego finansowania np. z instrumentéw
finansowych, co moze ograniczy¢ problem i pozytywnie wptyng¢ na stopien rozwoju i konkurencyjnosci
wojewddztwa opolskiego. Inng barierg dla rozwoju innowacji i dziatalnosci B+R jest fakt, iz w Polsce wcigz
utrzymuje sie koncentracja osrodkéw innowacji w regionach o duzym potencjale gospodarczym i silnym rynku.
Natomiast regiony stabe ekonomicznie, pozostajg na niskim poziomie wyposazenia w infrastrukture
wspierajgcg innowacyjne przedsiewzieciaso. Taka sytuacja ogranicza znaczgco rozwdj innowacji i dziatalnosci
B+R w regionach poza okregami metropolitalnymi duzych miast. W wojewddztwie opolskim takze najwieksze
przedsiebiorstwa i instytucje innowacyjne skupione sg wokot stolicy regionu, poza nig innowacyjnosc
praktycznie nie jest rozwijana. W konicu 2012 r. dziatalo w wojewddztwie 59 jednostek zajmujacych sie
dziatalnoscig badawczo-rozwojowa, ktére zatrudniaty tacznie 1,2 tys. pracownikéwsl. Do najwiekszych
jednostek B+R nalezg szkoty wyzsze zlokalizowane w Opolu - Politechnika Opolska, Uniwersytet Opolski,
Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa. Opolski sektor B+R reprezentuja ponadto inne publiczne i
prywatne jednostki m.in. Instytut Ciezkiej Syntezy Organicznej ,Blachownia” oraz Oddziat Inzynierii Procesowe;j
Materiatéw Budowlanych w Opolu oraz Instytutu Ceramiki i Materiatow Budowlanych.32 Podmiotow tych jest
jednak niewiele co moze wptywaé na znikomg wspodtprace sektora naukowego z przedsiebiorstwami.

Problem stabego rozwoju innowacyjnosci i dziatalnosci B+R, a takze koniecznos$¢ rozwoju tych obszaréw jest
zauwazana przez wtadze regionu. W Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego na lata 2004-
2013 okreslono misje wojewddztwa, ktéra brzmi: Innowacyjnos¢ filarem wzrostu konkurencyjnosci
wojewddztwa opolskiego. W Strategii Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r. wizja takie porusza kwestie
innowacyjnosci regionu — Wojewddztwo opolskie to wielokulturowy region wyksztafconych, otwartych i
aktywnych mieszkaricow, z konkurencyjng i innowacyjnq gospodarkq oraz przyjaznym srodowiskiem Zzycia.
Kwestie innowacyjnosci zaznaczono réwniez jako jedno z wyzwan rozwojowych strategii — Konkurencyjna
gospodarka oparta na innowacyjnosci i wspotpracy z naukq.33 Ponad to, w ramach Analizy stanu innowacyjnosci
wojewddztwa opolskiego wyraznie wykazano potrzebe promocji wspétpracy i innowacji, a takze koniecznosc
zwiekszenia sSrodkéw na innowacje. Z punktu widzenia niniejszego badania wazna jest przede wszystkim druga
rekomendacja. Na dziatalno$¢ w obszarze B+R i innowacyjnym istniejg dwa zrddta finansowania przedsiewzieé —
finansowanie z sektora publicznego badZ prywatnego. Zasadniczy problem tkwi w pobudzaniu finansowania
prywatnego, ktéry czesto w dtuiszej perspektywie buduje przewage konkurencyjng w zakresie innowacji.
Natomiast finansowanie z sektora publicznego skupia sie na mysleniu o rozwoju regionalnym przede wszystkim
przez pryzmat srodkéw z UE.* w zwigzku z powyzszym wazne jest stymulowanie rozwoju innowacyjnosci i
B+R poprzez np. udostepnienie przedsiebiorcom finansowania zwrotnego na prowadzenie czesto ryzykownych
dziatan zwigzanych z innowacyjnymi przedsiewzieciami pobudzajac tym takze kapitat prywatny, ktéry nie bytby
zmobilizowany bez dodatkowych dziatar wspierajgcych.

Sektor MSP

Wojewddztwo opolskie jest silnie powigzane z gospodarkg niemieckg i ma dos¢ wysoki wskaznik relacji
eksportu do wartosci produkcji sprzedanej przemystu. W gospodarce regionu wazng role odgrywa przemyst.

» Ocena dziatan badawczo-rozwojowych oraz innowacyjnych podejmowanych w ramach unijnych projektéw na rzecz
wzrostu konkurencyjnosci Opolszczyzny, Pracownia Badan i Doradztwa “Re-Source”, Opole, 2012

% oérodki innowacji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2012, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci w Warszawie,
Warszawa 2012, s. 21.

3! Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Opolskiego 2013, Urzad Statystyczny w Opolu, Opole 2014, s. 271

32 Klastry w wojewddztwie opolskim, op. cit., s. 9-10.

3 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020, Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole, 2012

3* Analiza stanu innowacyjnosci wojewddztwa opolskiego, Geoprofit, Warszawa 2010
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Wysoki stopient rozwoju przemystu oraz jego zréznicowana struktura i dtugoletnia tradycja s uznawane przez
wtadze wojewddztwa za jeden z waznych atutdw regionu. Za to rozwdj ustug mozna uznac za bardzo staby,
zwtaszcza ustug rynkowychas.

Wojewddztwo Opolskie nalezy do regiondw o $rednim poziomie rozwoju gospodarczego — jest obszarem
relatywnie wolnego tempa wzrostu gospodarczego. Srednioroczna stopa wzrostu PKB w latach 2004-2011
byta najnizsza sposrdd wszystkich polskich wojewddztw. Chociaz wojewddztwo opolskie nalezy do grupy
regiondw o srednim poziomie rozwoju w Polsce to w ukfadzie wewnetrznym widoczne sg znaczace
dysproporcje. Na poziomie jednostek statystycznych NUTS3 podregion nyski nalezy do grupy o najnizszym,
statystycznym poziomie rozwoju w catym kraju (62,5% Sredniego poziomu w kraju, 59 miejsce na 66
podregionéw)%. Pochodng sytuacji w skali Polski jest relacja PKB per capita do sredniego poziomu w Unii
Europejskiej. Wartos¢ produktu krajowego brutto na mieszkarica we wszystkich polskich regionach jest nizsza
niz Srednio w Unii Europejskiej (wg parytetu sity nabywczej). Opolskie, osiggajgc 50% sredniej unijnej, zajmuje
w Polsce 11 miejsce).37 W analizowanych latach poprzedniej perspektywy 2007-2013 nie odnotowano
dynamicznego wzrostu gospodarczego w wojewddztwie opolskim, przyczyng takiej sytuacji moze by¢ niedobor
inwestycji, migracyjny odptyw ludnosci oraz silna konkurencja regionéw sgsiadujgcych, przechwytujgcych
zasoby ludzkie i zagraniczne inwestycje. Jedng z przyczyn jest takie niski poziom przedsiebiorczosci
mieszkancow wojewddztwa opolskiegoas. Wojewddztwo opolskie jest jednym z o$miu regiondw o najnizszych
wartosciach stopnia przedsiebiorczos’ci39. Jest tam réwniez niewielka liczba przedsiebiorstw z sektora MSP na
10 tys. mieszkancéw. W przeanalizowanych latach 2010-2013 byta znaczgco nizsza niz Srednia wartos¢ dla
Polski. Mimo tego, ze wskaznik ten z roku na rok wzrastat to dalej byt duzo nizszy niz w innych regionach.

Wykres 2 Liczba MSP na 10 tys. mieszkaficow
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Zrédto: Strateg.stat.gov.pl [Dostep 21.08.2014]

Nie najlepiej wyglada rowniez wskaznik naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach na 1 mieszkanca w
wieku produkcyjnym. W latach 2008-2012 wskaznik ten réwniez byt nizszy niz srednia krajowa. Ponadto, na
przedstawionym ponizej wykresie nie jest widoczna zdecydowana tendencja wzrostowa, co oznacza, ze
sytuacja nie poprawia sie z roku na rok. Wskaznik dla Polski nie ma jednak réwniez tendencji wzrostowe;.

» Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020, Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012

3 Diagnoza Wyzwan, Potrzeb i Potencjatéw Obszaréw/Sektoréw Objetych RPO WO 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego, Opole, 2014 za: Produkt krajowy brutto — Rachunki regionalne w 2011 r., Gtéwny Urzad Statystyczny w
Warszawie, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2013

7 Diagnoza Wyzwan, Potrzeb i Potencjatéw Obszaréw/Sektoréw Objetych RPO WO 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego, Opole 2014

38 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego. Diagnoza Strategiczna, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2011

% patrz zatacznik 1 do RPO WO 2014-2020 s. 40
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Wykres 3 Nakfady inwestycyjne [w zt] w przedsiebiorstwach, w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 oséb
na 1 mieszkarnca w wieku produkcyjnym
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Zrédto: GUS BDL [Dostep 21.08.2014]

Inng sytuacje mozna zaobserwowa¢ w przypadku naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w stosunku
do PKB (wyrazonej w %). W roku 2008 wskaznik byt nizszy od $redniej krajowej, ale w latach 2009-2011 nastapit
znaczacy spadek wskaznika dla sredniej krajowej wraz ze wzrostem wskaznika dla wojewddztwa opolskiego,
dzieki czemu w latach 2009-2011 w wojewddztwie opolskim nakfady na inwestycyjne w przedsiebiorstwach w
stosunku do PKB (%) przewyiszaty srednig krajowa. Wojewddztwo opolskie odniosto ponadto w roku 2011 w
poréwnaniu z poprzednim rokiem wzrost naktadéw, wiekszy w tym roku w Polsce odnotowano jedynie w
wojewoddztwie mazowieckim.

Wykres 4 Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w stosunku do PKB (%)
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Zrédfto: Strateg.stat.gov.pl [Dostep 21.08.2014]

Z perspektywy niniejszego badania wazna jest nie tylko wielko$¢ naktadéw w przedsiebiorstwach, ale réwniez
zrédta finansowania inwestycji. We wszystkich polskich wojewddztwach wsréd zrodet finansowania przewazajg
srodki wtasne. Z logiki inwestowania wynika, ze nie jest to pozytywna sytuacja, poniewaz jezeli przedsiebiorca
decyduje sie na inwestycje swoich srodkéw w przedsiebiorstwo, to spodziewa sie, ze taka ryzykowna inwestycja
przyniesie mu zdecydowanie wyzszy zysk, niz np. bezpieczna lokata bankowa. Oznacza to, ze zadowalajgca
rentownos$¢ kapitatéw wtasnych przedsiebiorstwa powinna by¢ wyzsza niz $rednie stopy procentowe lokat
dtugoterminowych dostepnych na rynku. Te ostatnie zalezg natomiast od wysokosci stop odsetkowych
kredytéw bankowych. Przy kredytach dtugoterminowych, marza banku stép odsetkowych rzadko przekracza 2-
3%. Wynika, wiec z tego, ze nawet w przypadku poréwnania drogiego kredytu z kapitatem wtasnym, koszt

40 Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2012, PARP, Warszawa 2013
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pozyczonego pienigdza bedzie nizszy niz koszt kapitatu trwale zwigzanego z przedsis:-;biorstwem.41 Pocieszajacy
jest wiec fakt, ze drugim co do wielkosci Zrédtem finansowania inwestycji sg kredyty i pozyczki. Swiadczy to o
potencjale i stusznos$ci stosowania w wojewddztwie instrumentéw finansowych.

Mapa 1 Zrédta finansowania inwestycji przedsiebiorstw sektora MSP w 2011 r.

Zrodfa finansowania inwestycji przedsiebiorstw sektora MSP (%)
B Srodki whasne
Il Srodki budzetowe
I Kredyty i pozyczki krajowe
Srodki zagraniczne
B nne Aodia
B Nakiady niesfinansowane

Zrédfto: Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2011-2012, PARP, Warszawa 2013

Wazna w kontekscie niniejszego badania jest rowniez struktura przedsiebiorstw wojewddztwa opolskiego,
poniewaz stanowig oni silng grupe beneficjentéw koncowych instrumentéw finansowych. W wojewoddztwie
opolskim sektor MSP stanowi prawie 100% wszystkich podmiotéw gospodarczych. Podmiotéw duzych,
o liczbie pracujacych powyzej 249 pracujgcych jest niecate sto.”” Jest to wiec mato zréznicowana struktura
przedsiebiorstw, o tyle istotna, ze instrumenty finansowe sg dedykowane mikro, matym i Srednim
przedsiebiorcom, ktdrzy stanowig silng grupe odbiorcéw w wojewddztwie opolskim. Wynika badania
iloSciowego pokazujg zatem, ze sektor mikro, matych i srednich przedsiebiorstw w wojewddztwie opolskim
cechuje:

> wysoka rola w tworzeniu popytu na prace (MSP skupia 81% pracujacych w przedsiebiorstwach
niefinansowych, w Polsce przecietnie udziat ten wynosi 70%, jedynie cztery inne wojewddztwa notujg
wyzsze wskazniki niz w Opolskiem, dane za 2011 r.);

< wysoki udziat w produkcji przemystowej (50% produkcji przemystowej w wojewddztwie opolskim
przypada na sektor MSP, w kraju przecietnie 36%, dane za 2011 r.);

2 nizsza innowacyjnos¢ niz przedsiebiorstw duzych (w 2011 r. ok. 14% przedsiebiorstw przemystowych o
liczbie zatrudnionych od 10 do 49 osdéb wprowadzito na rynek przynajmniej jedng innowacje
produktowa lub procesowg; wskaznik dla podmiotéw srednich wynidst 32%, a duzych 54%);

2 wyzsza innowacyjnoé¢ przedsiebiorstw niz $rednio w Polsce;

“ Dobér zrédet finansowania inwestycji rzeczowych w matym przedsiebiorstwie, Jaworski Jacek, Rachunkowos$¢ 2007,
zeszyt 6, str. 13

2 Diagnoza Wyzwan, Potrzeb i Potencjatéw Obszaréw/Sektoréw Objetych RPO WO 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego, Opole, 2014

—
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> wielko$¢ eksportu na rynki miedzynarodowe na stopie $redniej dla kraju (87% mikro i matych firm nie
eksportuje swoich wyrobow lub ustug, z czego w podregionie nyskim 90%, podregionie opolskim 85%
wzgledem 88% przecietnie w Polsce);

< wewnetrzne zréznicowanie przedsiebiorstw pod wzgledem innowacyjnoséci produktowej (76% mikro i
matych przedsiebiorstw w podregionie nyskim nie wprowadzito w 2012 r. innowacji produktowej

wzgledem 66% w podregionie opolskim i 74% przecietnie w Polsce) *

Gospodarka niskoemisyjna

Wojewodztwo opolskie jest jednym z giownych regionéw nowoczesnej produkcji energii w Polsce.
Zaktadajac, ze zréwnowazony rozwdj energetyki upatruje sie w znacznym zwiekszeniu wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii pochodzgcej ze storica, wiatru, geotermii, odpaddéw organicznych i biomasy to
synergiczne wykorzystanie tych surowcéw, a w szczegdlnosci biomasy wraz z odpadkami organicznymi, jest
szansg dla regionu na uzyskanie konkurencyjnej przewagi w skali krajowej i europejskiej.44 Na terenie
wojewddztwa opolskiego s3 wykorzystywane wszystkie formy odnawialnych Zrédet energii. Najwiekszy
udziat w produkcji energii z OZE ma biomasa stata, ktéra jest wykorzystywana gtéwnie do produkcji energii
elektrycznej w wspdtspalaniu w energetyce zawodowej oraz do celdw technologicznych i grzewczych. Na
drugim miejscu znajduje sie energetyka wodna. Niewielki udziat majg natomiast energetyka wiatrowa,
stoneczna czy tez energia z biogazu.” Wojewédztwo posiada szczegélnie duzy potencjat produkeji energii z
biomasy — 62% powierzchni wojewddztwa stanowiag uzytki rolne, a 27% powierzchni obszary lesne.
Podstawowym kierunkiem wykorzystania energetycznego biomasy na terenie wojewddztwa opolskiego jest jej
spalanie w produkcji ciepta technologicznego oraz dla potrzeb bytowych.46 Dodatkowe mozliwosci pozyskania
energii tkwig w produkcji biogazu z odpaddw organicznych (z hodowli zwierzat, rolnictwa i przetwérstwa), na
bazie istniejgcych oczyszczalni Sciekow (istniejgca w Opolu) i sktadowisk odpadéw komunalnych (w Nysie i
Kedzierzynie-Kozlu). Ponadto, z uprawy roslin oleistych, gtdwnie rzepaku oraz uprawy roslin energetycznych,
np. wierzby energetycznej. Prawie caty obszar regionu nadaje sie pod uprawy energetyczne (szczegdlnie obszar
powiatéw: brzeskiego, nyskiego, kluczborskiego, oleskiego, strzeleckiego, kedzierzynskiego i gtubczyckiego).
Gtéwne kierunki dziatan w zakresie szerszego wykorzystania potencjatu energii biomasy w regionie obejmuja:
spalanie biomasy w produkcji ciepta technologicznego oraz dla potrzeb bytowych, poprzez budowe
elektrocieptowni oraz kottowni; zaktadanie upraw roslin energetycznych; budowe instalacji do produkcji
biogazu na bazie oczyszczalni Sciekéw i sktadowisk odpadéw komunalnych; budowe biogazowi rolniczych. * Na
Opolszczyznie rozwija sie takze energetyka wodna. Na terenie wojewddztwa wystepuje 31 pracujgcych
elektrowni wodnych. W perspektywie najblizszych kilku lat planuje sie budowe okoto 10 nastepnych obiektéw
tego typu. Najwieksze obiekty wybudowano na rzece Odrze i Nysie Kfodzkiej.48 Nie wykorzystuje sie natomiast
energii wéd geotermalnych. Instalacje zasilane energig stoneczna i pompy ciepta nie odgrywajg znacznej roli w
zaspokojeniu potrzeb energetycznych wojewddztwa opolskiego. Jednakze zaobserwowano znaczy wzrost ich
wykorzystania gtéwnie w budownictwie jednorodzinnym i w przypadku sektora publicznego, w urzedach
administracji publicznej, szkotfach i szpitalach. Zwigzane jest to gtéwnie z nizszymi kosztami jednostkowymi dla
wiekszych instalacji, lepszg jakosciag produkowanych kolektoréw oraz ich konkurencyjng ceng w stosunku do

i Diagnoza Wyzwan, Potrzeb i Potencjatéw Obszaréw/Sektoréw Objetych RPO WO 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego, Opole, 2014 za: Kapitat zagraniczny w wojewddztwie opolskim - analiza ze szczegdlnym uwzglednieniem
kontekstu rynku pracy (wg stanu na 2009 rok / koniec 2009 roku), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole
2011, s. 21.

“ Raport Regionalny Wojewddztwo Opolskie, Krystian Heffner, Opole 2011

45 Raport Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii na OpolszczyZnie, Instytut Ceramiki i Materiatéw Budowlanych, Opole,
2011

“* plan Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii w Wojewddztwie Opolskim, Opole 2009

4 Raport Regionalny Wojewddztwo Opolskie, Krystian Heffner, Opole 2011

8 Raport Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii na OpolszczyzZnie, Instytut Ceramiki i Materiatéw Budowlanych, Opole
2011
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wzrastajacych kosztdw eksploatacji tradycyjnych systemow grzewczych.49 Na terenie wojewddztwa opolskiego
istnieja dwie pracujgce elektrownie wiatrowe. Zainteresowanie inwestoréw energetykg wiatrowag na
Opolszczyznie silnie wrasta, planuje sie budowe kilkunastu ferm wiatrowych.50

Rozwdj przedsiebiorczosci - nowe podmioty gospodarcze

Zgodnie z Diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszaréw/sektoréw objetych RPO WO 2014-2020, nowe
miejsca pracy powstajq rzadziej niz przecietnie w kraju. Wskazniki zatrudnienia mieszkancéw sg wzglednie
niskie. W poréwnaniu do 2002 roku, w koncu 2012 roku liczba pracujacych w wojewddztwie opolskim
zwiekszyta sie 0 4,9%, o 6 pp. mniej niz srednio w kraju.

Wojewddztwo opolskie lokuje sie w grupie regionéw o niskim wspoétczynniku aktywnosci zawodowej.
Ponadto, niepokojaca jest takze wymowa prognozy zmian w poziomie aktywnosci, ktéra wskazuje na
dominujacg tendencje spadku aktywnosci. Prognozy wskazuja, ze na ponad tysigc miejscowosci w
wojewoddztwie opolskim, az w 70% z nich udziat ludnosci aktywnej zawodowo w latach 2002-2015 zmniejsza
sie. Niska aktywnos$¢ ludnosci moze mieé zrédto zarowno w pozytywnych, jak i skrajnie negatywnych
przestankach. Do pozytywnych nalezy przede wszystkim nauka oraz podnoszenie kwalifikacji przez
mieszkancéw. Powodem niskiej aktywnosci sg natomiast przede wszystkim przejScia na emeryture i rente,
choroby i niepetnosprawnosé¢, obowiazki rodzinne, w tym zwigzane z prowadzeniem domu oraz w niewielkim
stopniu przekonanie o niemoznosci znalezienia pracy lub wyczerpanie wszystkich znanych mozliwosci jej
znalezienia. Niestety wsrdd powyziszych przyczyn wyjasniajacych niskg aktywnos$¢ zawodowg ludnosci
wojewodztwa opolskiego przewazajg te negatywne.51 Poziom bezrobocia jest jedng z przyczyn niskiej
przedsiebiorczosci i aktywnosci zawodowej ludnosci wojewddztwa opolskiego. Biorgc pod uwage lata 2011-
2013, byt on nizszy niz srednia krajowa, przewyzszyt go jedynie w | kwartale 2013 r., natomiast od Il kwartatu
2013 r. spadat, w IV kwartale 2013 r. byt nizszy od sredniej krajowej o blisko 3p.p. i najnizszy od 3 lat>.

Analizujgc strone popytowg w obszarze wsparcia 0séb bezrobotnych do zaktadania wtasnej dziatalnosci
gospodarczej nalezy wskaza¢, ze sposrod wszystkich odbiorcéw wsparcia ukierunkowanego na tworzenie
nowych przedsiebiorstw (Poddziatanie 6.1.3 PO KL, Dziatanie 6.2 PO KL oraz konkurs w ramach Poddziatania
1.1b RPO WO 2007-2013 (start-up) 74,4% z nich obecnie nadal prowadzi firme, natomiast co czwarta osoba
(25,6%) zaprzestata prowadzenia dziatalnosci gospodarczejsa. Podkreslenia wymaga, ze poziom nowo
rejestrowanych firm w woj. opolskim jest nizszy niz $redni poziom w kraju.

Wykres 5 Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

* plan Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii w Wojewddztwie Opolskim, Opole 2009
*% http://www.oze.opole.pl/Oze na_Opolszczyznie,str,422.html (Dostep 25.08.2014)
3 Raport Regionalny Wojewddztwo Opolskie, Krystian Heffner, Opole 2011
> Ocena i analiza przedsiewzie¢ zmierzajacych do powstania nowych podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie opolskim,
5R3aport koricowy, Pracownia Badan i Doradztwa “Re-Source” Korczyriski Sarapata sp.j., Opole 2012
Ibidiem
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Podmioty ekonomii spotecznej

Zgodnie z przyjetg przez Rade Ministrow w sierpniu 2014 roku wersjg Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, przedsiebiorstwo spoteczne zdefiniowane zostato jako podmiot ekonomii spotecznej dziatajacy w
sferze ekonomii spotecznej i stanowiacy jej fundament. Wsréd cech charakteryzujgcych przedsiebiorstwo
spoteczne, dokument wskazuje, ze:

S jest to podmiot prowadzacy dziatalnoé¢ gospodarcza, wyodrebniony pod wzgledem organizacyjnym i
rachunkowym,

<  celem dziatalnoéci spotecznej jest integracja spoteczna i zawodowa oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (w tym przypadku wymagane jest zatrudnienie co najmniej 50% o0séb pochodzacych z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub 30% niepetnosprawnych o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci) lub $wiadczenie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej, przy
jednoczesnej realizacji celéw prozatrudnieniowych (zatrudnienie min. 20% oséb z okreslonych grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym),

S nie rozdziela zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcdw, ale przeznacza go na wzmocnienie
potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny oraz w okreslonej czesci na reintegracje
zawodowg i spoteczng (w przypadku przedsiebiorstw o charakterze zatrudnieniowym) lub na
dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktérej dziata
przedsiebiorstwo,

S jest zarzadzany na zasadach demokratycznych lub co najmniej konsultacyjno-doradczych z udziatem

pracownikéw i innych interesariuszy, zas wynagrodzenie kadry zarzadzajacej sg ograniczone limitami>*.

W mysl tak rozumianej definicji przedsiebiorstwa spotecznego mozina wyrdini¢ nastepujace podmioty
spetniajgce te kryteria: spotdzielnie socjalne, spétdzielnie pracy, spétdzielnie inwalidow i niewidomych,
organizacje pozarzadowe, ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg, organizacje pozarzagdowe prowadzace
dziatalnos¢ statutowg, organizacje koscielne prowadzace dziatalnos¢ uzytku publicznego oraz spétki non-profit.

Zgodnie z zapisami przytaczanego dokumentu KPRES, wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej moze stanowié
element polityki wzrostu zatrudnienia, poprzez stworzenie miejsc pracy w sektorze ustug spotecznych, a co z
tym zwigzane, Swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej. W ten sposdb stwarzane sy mozliwosci dla wiekszej
integracji poszczegdlnych Srodowisk. Poprzez poprawe warunkdéw zycia osdb zagrozonych, mozliwe jest
budowanie integracji spotecznej oraz nawigzywanie wspotpracy miedzy poszczegdlnymi grupami oraz wewnatrz
nich. Ponadto, poprzez dostarczanie ludziom ustug stosunkowo niedrogich, swiadczonych przez wspierane w

> Definicja za Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2014
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ramach przedsiebiorstw spotecznych moze wptywaé na rozwéj konkurencyjnosci na lokalnym rynku ustug.
Najogodlniej zas, promowanie dziatan prospotecznych, w tym zwigzanych z budowaniem przedsiebiorczosci
spotecznej wptywa na wzrost kapitatu ludzkiego. W sposéb istotny z roku na rok zwieksza sie w Polsce liczba
przedsigbiorstw spotecznych, m.in. w wojewddztwie opolskim. Wedtug danych ROPS w wojewddztwie
funkcjonuje 223 aktywnych podmiotéw spetniajacych kryteria przedsiebiorstwa spotecznego. Mozna wskazac
istnienie nastepujgcych podmiotow zaliczanych do tej grupy (na podstawie bazy podmiotéw ekonomii
spotecznej Obserwatorium Integracji Spotecznej w Opolu z maja 2014 r.55) wystepujgcych w tym regionie: 25
spotdzielni socjalnych, 24 spétdzielnie pracy, w tym 2 spotdzielnie pracy niewidomych, 6 spétdzielni inwalidéw,
w tym 3 zaktady pracy chronionej — spétdzielnie inwalidow. W wojewddztwie opolskim funkcjonujg takze 132
stowarzyszenia, 3 zwigzki stowarzyszen oraz 17 fundacji, a takze 16 innych organizacji pozarzagdowych
prowadzacych dziatalno$é gospodarczg (9 uczniowskich klubéw sportowych/stowarzyszen kultury fizycznej oraz
7 jednostek terenowych)SG. Brak jest natomiast ogdlnodostepnej bazy, na podstawie ktérej mozna by byto
zweryfikowaé liczbe organizacji koscielnych prowadzgcych dziatalnos¢ uzytku publicznego w wojewddztwie
opolskim oraz funkcjonujgcych spoétek non-profit. Sumaryczne zestawienie podmiotow, ktore mogg byc
zaliczane do przedsiebiorstw spotecznych w wojewddztwie opolskim przedstawia tabela ponizej.

Tabela 1 Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalnosé gospodarcza w wojewddztwie

opolskim
Forma prawna przedsiebiorstwa spotecznego Liczba podmiotéw w wojewddztwie opolskim
spotdzielnia socjalna 25
spotdzielnia pracy 24
spotdzielnia inwalidéw 6
fundacja 17
stowarzyszenie 132
klub sportowy/stowarzyszenie kultury fizycznej 9
zwigzki stowarzyszen 3
jednostka terenowa (w sumie z osobowoscig prawng i bez) 7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu, Opole 2014

W wojewddztwie opolskim wystepuje duza koncentracja przestrzenna przedsiebiorstw spotecznych w centralnej
czesci regionu. W szczegdlnosci najwieksza liczba podmiotéw wystepuje w Opolu (zlokalizowana jest tam ponad
potowa podmiotéw, 112). Ponadto, zauwazalna jest stosunkowo duza (w odniesieniu do pozostatych powiatéw
w regionie) liczba i zréznicowana forma podmiotdéw zarejestrowanych w szczegdlnosci w powiecie nyskim (22),
kedzierzynisko-kozielskim (19), strzeleckim (14) oraz opolskim i kluczborskim (po 11; w pozostatych powiatach
liczba waha sie od 2 do 7). W wymienionych powiatach znajdujg sie niemal wszystkie dziatajgce w
wojewddztwie opolskim spétdzielnie pracy, fundacje i zdecydowana wiekszo$¢ stowarzyszen (ok. 85%).
Rozmieszczenie przedsiebiorstw spotecznych bardziej szczegétowo przedstawia mapa ponizej.

Mapa 2 Rozmieszczenie przestrzenne podmiotow ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczag w wojewddztwie opolskim

5!

® srédto: http://ois.rops-opole.pl/index.php?id=42
56 .
jw.
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Liczba podmiotéw ekonomii
spotecznej w powiecie (ogétem):
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu, Opole 2014

Wyszczegolnione powyzej podmioty prowadza dziatalnos¢ w zakresie réznorodnych branz. Wsrdd spétdzielni
socjalnych przewazajg podmioty zajmujace sie ochrong zdrowia i pomocg spoteczng, ale takze ustugami
komunalnymi, budowlanymi, branzg spozywcza, drobnymi ustugami. Pojawiajg sie takze te zwigzane z
prowadzeniem szkolen, poradnictwem, opiekg nad osobami starszymi, czyszczeniem nagrobkow, gastronomig i
innymi. Wsrdd spétdzielni pracy zakres dziatalnosci jest jeszcze bardziej zréznicowany. Liczebnie wyrdznia sie
grupa spoétdzielni trudnigcych sie dziatalnoscig wytworczo-handlowg, w szczegdlnosci rolng (pasze, cukier) oraz
budowlano-remontowg. Funkcjonujg takze spotdzielnie wielobranzowe, a sporadycznie pojawiajg sie takze
meblarskie, odziezowe, rekodzielnicze, poligraficzne, a nawet ustugi geodezyjno-kartograficzne czy lekarskie. Na
podstawie dotychczas przeprowadzonych badan®’ dostrzegalne jest duze zrdinicowanie poszczegdlnych
przedsiebiorstw spotecznych, ktdre wynika w najwiekszej mierze z r6znego doswiadczenia podmiotdow, dtugosci
czasu ich funkcjonowania oraz zakresu prowadzonej dziatalnosci. Warto zauwazy¢, ze nie wszystkie typy
przedsiebiorstw spotecznych funkcjonujg dtugo na polskim rynku, m.in. naleza do nich spétdzielnie socjalne. W
wojewddztwie opolskim ponad potowa z nich zostata zatozona w 2014 roku, a prawie wszystkie pozostate w
ciggu kilku ubiegtych lat (najstarsze dwie sposrdd funkcjonujgcych w 2005 roku), w zwigzku z czym nie posiadajg
duzego doswiadczenia w pozyskiwaniu sSrodkow, a ktore szczegdlnie potrzebujg wsparcia zewnetrznego.

Warto mie¢ na uwadze, ze dla wiekszosci z nich bedg to pierwsze, najtrudniejsze lata dziatalnosci. Jedynie w
obszarze kosztéw dziatalnosci oraz zewnetrznych Zrédet finansowania znaczna cze$¢ ankietowanych (Ankieta
ROPS lipiec 2014) wskazuje na brak zmian lub regres. Potwierdza to znaczenie wsparcia finansowego w postaci
systemu pozyczek, poreczen, kredytow bankowych jako niezwykle istotnych czynnikdw rozwoju spétdzielczosci
socjalnej i catego sektora ekonomii spoteczne;j.

Spétdzielnie socjalne w wojewddztwie opolskim to w przewazajgcej czesci podmioty mate™. Najczesciej
zatrudniajg od 6 do 10 osdb, ale zdarzaja sie takze spétdzielnie zatrudniajace 20 oséb i wiecej. Sytuacja rynkowa

7 m.in. ankieta ROPS w Opolu, 2014, Stan i potrzeby spétdzielczosci socjalnej w woj. opolskim; Badanie IBS i Coffey

International Development, 2014, Ocena ex-ante instrumentéw finansowych...; Badanie Agrotec Polska Sp. z o0.0., 2014,
Ewaluacja funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii spoteczne;j...

8 Wynika to z ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych. Zgodnie z przywotywanym aktem
normatywnym podmioty te mogg zatrudnia¢ od 5 do 50 os6b (Art. 5.). Spétdzielnia socjalna, ktéra powstata w wyniku
przeksztatcenia spétdzielni inwalidéw lub spétdzielni niewidomych moze liczy¢ wiecej niz piec¢dziesieciu cztonkdw.
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analizowanych spétdzielni w wiekszosci obszaréw sytuuje sie na statym poziomiesg. Na uwage zastuguje
wskazywany przez 9 przedsiebiorstw wzrost liczby klientéw. Po 6 wskazan uzyskat wzrost inwestycji i
zatrudnienia, pomimo wzrostu kosztéw dziatalnoéci sygnalizowanego przez 7 spétdzielni. Zrédet przewagi
konkurencyjnej spoétdzielnie socjalne upatruja w cenie i jakosci oraz w dystrybucji. Akcentowano takze
unikalnos¢ swoich produktéw w skali regionu.

W okresie ostatnich dwdch lat 7 spétdzielni odnotowato zysk w wysokosci do 100 tys. zt; 2 spétdzielnie
odnotowaty strate w wysokosci do 100 tys. 2#*°. Tak réwniez wynika z badania IBS i Coffey, gdzie wyraznie
wskazano, ze podmioty, takie jak fundacje, s duzo bardziej zakorzenione w regionach i posiadajg znacznie
bardziej rozbudowane doswiadczenie w zakresie dotychczasowego pozyskiwania srodkow finansowych
(zarowno w zakresie pozyczek dedykowanych przedsiebiorstwom spotecznym jak i kredytéw komercyjnych). Ich
potrzeby finansowe czesto takze znaczgco sie réznig. Organizacje pozarzadowe czesto poszukujg mozliwosci
finansowania inwestycji dtugoterminowych przez co ich potrzeby finansowe sg wyisze niz poczatkujacych
spotdzielni socjalnych, ktére ze wzgledu na ograniczony zakres dziatalnosci i poszukiwania mozliwosci rozwoju
dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez matg zdolnos¢ kredytowa deklarujg duzo nizsze potrzeby finansowe.

Niemniej, w 2013 roku w wiekszosci podmiotow ekonomii spotecznej podejmowane dziatania finansowane byty
ze Srodkow wtasnych i pochodzacych z dziatalnosci tych podmiotéw, a jedynie ok. 10% (z grupy n=435, badanie
ogdlnopolskie IBS i Coffey) korzystato z jakichkolwiek form wsparcia zewnetrznego.

*% Ankieta ROPS wéréd spoétdzielni socjalnych w wojewddztwie opolskim, lipiec 2014; analizowano obszary: zyski, przychody,
koszty, inwestycje, zatrudnienie, liczba klientow.

60 Odpowiedzi na pytanie udzielito 9 podmiotéw, pozostate dopiero zaczynajg swojg dziatalnos$é, wiec nie byly w stanie
precyzyjnie okresli¢ swojej sytuacji.
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4. OCENA | OPIS UWARUNKOWAN IF W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM

TYPYIRERTITT

W

- -
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4.1 Zatozenia strategiczne wdrozenia IF
Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

Jaka jest docelowa grupa odbiorcéow ostatecznych instrumentow finansowych?

Jakie nieprawidfowosci wystepujg na regionalnym rynku instrumentow finansowych?

Czy wystepuje zjawisko nieoptymalnego poziomu inwestycji?

4.1.1 Beneficjenci koncowi instrumentdéw finansowych

Zgodnie z wytycznymi projektéw dokumentédw KE dotyczacych analizy ex-ante w zakresie instrumentéw
finansowych61 zidentyfikowano cztery perspektywy badawcze: perspektywa strony popytowej, podazowej,
systemowa oraz ekspercka. Strona popytowa to strona odbiorcéw ostatecznych — beneficjentéw koncowych
IF. Na podstawie analizy RPO WO 2014-2020 w poprzednim rozdziale, mozna stwierdzi¢, ze strone popytowa,
do ktérej kierowane s3 instrumenty finansowe stanowig MSP prowadzgce dziatalnos¢ B+R, przedsiebiorstwa
innowacyjne, ogdlnie przedsiebiorstwa z sektora MSP, IF wprowadzane sg takze w celu wspierania wytwarzania
i dystrybucji energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych oraz efektywnosci energetycznej, a takze korzystania z
odnawialnych Zrédet energii w przedsiebiorstwach, réwniez tworzenie nowych przedsiebiorstw, jak i
wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére prowadza dziatalnosé gospodarcza.

Diagnoza z poprzedniego rozdziatu obszaréw wojewddztwa, w ktérych planowane jest zastosowanie
instrumentow finansowych udowadnia zasadnos$¢ wsparcia finansowego zaplanowanego w RPO WO 2014-
2020. Na jej podstawie mozna zidentyfikowaé potrzebe wspierania przedsiebiorstw realizujgcych projekty B+R
oraz innowacyjne z powodu niewysokiego stopnia innowacyjnosci gospodarki, a takze naktadéw na badania i
rozwdj. Zasadne jest rowniez wspieranie ogdtu przedsiebiorstw sektora MSP, ktory odgrywa wazing role w
tworzeniu popytu na prace oraz odzwierciedla w duzej mierze rozwdj przedsiebiorczosci wojewddztwa, ktory
znajduje sie na przeciethym poziomie w pordéwnaniu do innych regiondéw Polski. Instrumenty zwrotne
kierowane bedg réwniez do osdb, ktére zamierzajg zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarczg, wspieranie tego obszaru
uzasadnia natomiast niski wspdtczynnik powstawania nowych miejsc pracy, jak i niski wspdtczynnik aktywnosci
zawodowej. Podmioty ekonomii spotecznej sg zazwyczaj nowymi przedsiebiorstwami, ktére nie posiadajg
znacznych funduszy oraz same wskazujg na chec i potrzebe finansowania zwrotnego dziatalnosci.

®' Zamieszczone na stronie MIR pod adresem http://www.funduszeeuropeijskie.gov.pl/if/Strony/if.aspx w zaktadce

,Dokumenty i wytyczne”
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4.1.2 Nieprawidtowos$ci w regionalnym rynku instrumentéw finansowych

Analizowany projekt RPO WO 2014-2020 zaktada zastosowanie instrumentdéw zwrotnych w odniesieniu do 6 osi
priorytetowych inwestycyjnych. Dla uproszczenia analizy dokonano grupowania osi priorytetowych ze wzgledu
na rodzaj adresowanej nieprawidtowosci (ang. market failure), mogacych skutkowa¢ suboptymalnym
poziomem inwestycji w przypadku poszczegdlnych kategorii beneficjentédw kornicowych - przedsigbiorcow,
mozna scharakteryzowac nastepujgco:

Dziatalnos$é¢ B+R

Zgodnie z Diagnozg wyzwan, potrzeb i potencjatéw obszarow i sektoréw objetych RPO WO 2014-2020, wyniki
badan Komisji Europejskiej w zakresie innowacji wskazuja, iz wojewddztwo opolskie nalezy do grupy stabych
innowatoréw®. Najistotniejszym problemem jest jednak brak wspotpracy przedsiebiorstw z sektorem
badawczo-rozwojowym, co przektada sie na finansowanie badan podstawowych kosztem badan stosowanych i
prac rozwojowychs?’. Wystepuje rowniez niedopasowanie rodzajow instrumentow do adresowanych
problemdw, czyli zbyt wysoki udziat pomocy bezzwrotnej. Stosowanie pomocy bezzwrotnej ma uzasadnienie
tylko na wczesnych etapach powstawania innowacji, w pdzniejszych etapach skuteczniejsze sy zwrotne formy
pomocy oraz ulgi podatkowe, ktdre zajmujg mniej czasu na biurokracje.

Posrod nieprawidtowosci rynku inwestycji B+R nalezy réwniez wskaza¢ brak mozliwosci doktadnego
oszacowania ryzyka inwestycyjnego czego skutkiem jest wstrzymanie decyzji o finansowaniu projektu.
Eksperci uczestniczacy w badaniu IDI wskazywali na wystepujgce na etapie prac badawczych, rozwojowych czy
wdrozeniowych, uzyskanie znacznie nizszych parametréw efektywnosciowych niz zaktadano, wzrost kosztow na
skutek koniecznosci poniesienia dodatkowych naktadéw inwestycyjnych pierwotnie nieplanowanych), oraz
ryzyko zwigzane z faza rynkowa (np. nowy produkt / ustuga moze by¢ znacznie gorzej przyjety przez rynek niz

pierwotnie zaktadano — nizsza sprzedaz, nizsze marze).

Z danych GUS wynika, ze w 2012 roku kredyty bankowe finansowaty jedynie 6,6% nakfadéw na dziatalnosé
innowacyjng przedsiebiorstw przemystowych; w sektorze ustug byto to 4,8%. Wyniki badania CATI opolskich
przedsiebiorcéw potwierdzajg specyfike tych kategorii beneficjentéw korncowych wskazujgc na problem z
niedopasowaniem rodzaju instrumentéw do finansowania projektéw innowacyjnych (B+R+l). Posrdd
objetych badaniem przedsiebiorcéw zaden nie ubiegat sie o przyznanie kredytu na nabycie technologii, np. w
postaci patentu lub licencji badz prowadzenie prac badawczych i/lub rozwojowych, wypracowanie wiasnej
technologii. Natomiast 16,7% przedsiebiorstw uczestniczacych w badaniu CATI ubiegato sie o kredyt na
informatyzacje (wprowadzanie nowych systemdéw IT, informatyzacja proceséw, stosowanie nowego
oprogramowania), lecz go nie otrzymato. Wyniki badania nie pozwalajag natomiast na wskazanie specyfik
przyczyn odmowy udzielenia kredytu na cele B+R. Podobnie wyglagdajg wyniki w zakresie ubiegania sie o
pozyczke. Zaden z badanych przedsiebiorcéw nie ubiegat sie o pozyczke na cele prowadzenia prac badawczych
i/lub rozwojowych, wypracowanie wtasnej technologii oraz informatyzacje (wprowadzanie nowych systemow
IT, informatyzacja proceséw, stosowanie nowego oprogramowania). Jedynie 1,2% przedsigebiorcéw, ktérzy
ubiegali sie o pozyczke otrzymato jg na cele nabycia technologii np. w postaci patentu lub licencji.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie rowniez, ze projekty o charakterze B+R+l charakteryzujg sie szeregiem
ryzyk niewystepujacych przy projektach inwestycyjnych dotyczacych zakupu tradycyjnych srodkéw trwatych.
Jest to spowodowane kompleksowoscig projektow B+R, co skutkuje koniecznoscig posiadania bardzo
kompleksowej informacji na temat ich istoty technicznej i parametréw rynkowych determinujgcych ich
dochodowosé.

62 Regional Innovation Scoreboard 2012, Komisja Europejska, 2012, s. 14.
6 Projekt Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020
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Innowacyjne MSP

Przeprowadzone badania jako$ciowe w obszarze nieprawidtowosci rynku dotyczace projektéw skierowanych
na rozwdj innowacyjnych przedsiebiorstw nie wskazato specyfiki regionalnej. Przyczyny ograniczen w
dostepie do finansowania dtuznego wynikaja z zawodnos$¢ konkurencji (funkcjonowanie przedsiebiorstw
monopolistycznych i oligopolistycznych) powodujacej zmniejszenie mozliwosci funkcjonowania i wejscia na
rynek mikro, matych i srednich przedsiebiorstw. Wskazana zawodnos$¢ rynku jest zwigzana z istotnym
problemem, jakim jest zmniejszenie mozliwosci rozwoju mikro, matych i S$rednich przedsiebiorstw
konkurujgcych z duzymi przedsiebiorstwami. Mniejsze podmioty gospodarcze nie posiadajg na tyle znaczgcego,
jak duze przedsiebiorstwa, zaplecza — zasobdw finansowych, zasobéw personalnych oraz doswiadczenia —
dajgcego szanse na realizacje inwestycji w obszarze innowacji. Z tej perspektywy, przedstawiona ocena sytuacji
uzasadnia interwencje publiczng wspomagajgcgq mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa, zaréwno przy
wchodzeniu na rynek, jak i rozwoju innowacyjnosci, ale takze wzmacniania otoczenia biznesu.

Posrod niedoskonatosci rynku skutkujgacych ograniczeniem w dostepie do finansowania dtuznego MSP nalezy
wskazac: dziatanie dostawcow finansowania w warunkach tzw. niedoskonatej informacji, dziatanie
dostawcow finansowania w warunkach tzw. asymetrii informacji oraz technologie bankowe: jednym z
kluczowych proceséw napedzajacych obecny rozwdj sektora bankowego jest znaczna standaryzacja i
automatyzacja obstugi klienta. Przedsiebiorcy z woj. opolskiego uczestniczacy w badaniu CATI, ktérzy nie
otrzymali kredytu lub pozyczki, jako przyczyne odmowy kredytu wskazywali asymetrie informacji, czyli réznice
w wiedzy pomiedzy nabywcg a sprzedawcg na danym rynku, bedaca zrédtem zawodnosci rynku. Zawodnosci
rynku wynikajace z asymetrii informacji, negatywnej selekcji i w konsekwencji prowadzace do racjonowania
kredytu zostaty potwierdzone przez wczedniejsze badania dla polskich przedsiebiorstw“. Wyniki badan
ilosSciowych przedsiebiorcéw potwierdzone badaniem jakosciowym IDI z ekspertami zajmujacymi sie
instrumentami finansowymi wskazujg dodatkowo na ograniczenie mozliwosci finansowania obrotowego z
pozyczki. Jak wskazano powyzej na rynku finansowym mozna spodziewaé sie niedoskonatego jego
funkcjonowania zwigzanego z asymetrig informacji — podmioty dysponujace kapitatem (banki, fundusze VC,
inwestorzy) nie s3 w stanie dokonac petnej oceny ryzyka i rentownosci przedsiewziecia ubiegajacego o
finansowanie — czy to ze wzgledu na niedostepnosé informacji, czy tez zbyt wysokie koszty takiej oceny. W
wyniku przeprowadzonych analiz jakosciowych mozna wskaza¢, ze adresowanie w RPO WO 2014-2020 IF
powinno pozytywnie wptyna¢ na ograniczenie zidentyfikowanego zjawiska nieoptymalnego poziomu
inwestycji po stronie podmiotéw dyskryminowanych (mikro i matych, ewentualnie s$rednich). Instrument
powinien miec¢ charakter pozyczkowy i dopasowany do warunkdéw realizacji projektéw rozwojowych przez
dyskryminowanych przedsiebiorcéw, tj. sredni i dtugi okres finansowania, dtugi okres karencji w sptacie.
Przedstawione powyzej dyspozycje zwigzane z wiasciwym zaadresowaniem na poziomie instrumentu
finansowego poszczegdlnych rodzajéw dysfunkcjonalnosci rynkowych i specyficznych ryzyk znajdujg odbicie w
wynikach badania CATI.

Wsparcie projektow z obszaru energetyki

W Polsce rynek dla niektérych segmentéw sektora niskoemisyjnej energetyki i gospodarki odpadami statymi
boryka sie z niedoskonatosciami oraz barierami rynku, ktdre nie pozwalajg na optymalng realizacje projektow.
Przyczyny ograniczen w dostepie do finansowania dtuznego w obszarze energetyki mozna wskaza¢ w podziale
na obszary: czynniki zewnetrzne, asymetria informacji, nieoptymalne warunki inwestycyjne, bariery wdrozenia,
nieefektywna (w sensie Pareto®) dystrybucja zasobow.

% Por. Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Whnioski i
rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, IBS, Warszawa 2013

& Efektywnos¢ Pareto zachodzi wtedy kiedy proces produkcji/konsumpcji mozna zorganizowac tak, aby polepszy¢ sytuacje
jednego podmiotu nie pogarszajgc sytuacji ktéregokolwiek z pozostatych podmiotéw — na podstawie Efektywnos¢ —
rozwazania nad istotg i typologig, Grazyna Kozun-Cie$lak, Kwartalnik KES Studia i Prace, Nr 4(16)/2013, SGH
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Posrod czynnikow zewnetrznych wskaza¢ nalezy na uwarunkowania prawne i ryzyka regulacyjne.
Przyktadowo, przepisy o poprawie efektywnosci energetycznej miata az dziesie¢ wersji roboczych, zanim zostata
przyjeta, a projekt ustawy o odnawialnych Zrédtach energii wywotat duzg niepewnosé na rynku, co w efekcie
doprowadzito do zatamania naptywu nowych inwestycji w sektorze OZE. Odnotowac¢ nalezy réwniez duzig
niepewnos¢ w zakresie ram regulacyjnych i prawnych dla energetyki odnawialnej. Nowa ustawa o OZE jest
wcigz na etapie opracowania (od 2011 roku powstato kilka projektow tej ustawy). Ryzyka prowadza do
powstania premii za ryzyko, ktéra w najlepszym razie jest uwzgledniana w cenach wymienionych w kontraktach
zawieranych przez inwestoréw, a w najgorszym razie powoduje wycofanie sie inwestora z realizacji inwestycji
badz ubiegania sie o wsparcie zwrotne projektu.

Posrod nieoptymalnych warunkéw inwestycyjnych w obszarze energetyki nalezy wskaza¢ na ogdlnopolskie
uwarunkowania, ktére nie majg przetozenia na rynek finansowy wojewddztwa opolskiego. Przede wszystkim sg
to ryzyka zwigzane z ksztattowaniem sie parametrow determinujacych dochodowos¢ projektu. Z uwagi na
znaczng podaz wegla po umiarkowanej cenie, ceny energii w Polsce sg dos¢ stabilne. Redukcja emisji gazéw
cieplarnianych moze to zmieni¢. Pomimo pewnych barier rynkowych, komercyjne finansowanie przemystowych
projektow w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej jest na ogdt wykonalne, zwtaszcza w przypadku
duzych przedsiebiorstw z dobrg historig kredytowg. Dedykowane linie kredytowe w obszarze efektywnosci
energetycznej, ktdrym towarzyszg dotacje na pomoc techniczng i budowanie potencjatu, sg czesto stosowane
w celu pokonania barier w zakresie finansowania, takich jak nieznajomos¢ branzy po stronie bankéw oraz brak
wiedzy lub do$¢ wysoki minimalny wymagany poziom rentownosci dla inwestycji efektywnosci
energetycznej po stronie przedsiebiorstw.

Projekty energetyczne ze wzgledu na swoje zaawansowanie techniczne i kapitatochtonno$¢ mogg by¢ wdrazane
wytgcznie przez podmioty wieksze o ugruntowanej pozycji finansowej. Gestorzy takich inwestycji zasadniczo nie
znajduja sie w obszarze luki finansowej. W badaniach ewaluacyjnych wskazuje sie jednak ze interwencje w
obszarze efektywnosci energetycznej realizowane sg przez sektor prywatny na bardzo niewielka skale i tylko
w przypadku uzyskania finansowania zewnetrznego na ten cel. Oznacza to, ze nie ma zapotrzebowania na
wykorzystanie funduszy prywatnych do realizacji takich inwestycjise. Wstrzymywanie sie komercyjnych
instytucji finansowych z finansowaniem takich projektéw moze jednak wynikaé z niedopasowania
charakterystyk projektéw do struktury pasywow (bankdéw) i ceny pienigdza (stopa procentowa). W sytuacji
generalnie niskiej sktonnosci do dtugoterminowego oszczedzania, banki nie s3 w stanie udziela¢ $rednio i
dtugoterminowych kredytow (gdyz nie posiadajg odpowiedniej ilosci depozytéw dtugoterminowych). Wszystko
to sprawia, iz mozna oczekiwaé zmniejszonych mozliwosci finansowania projektdw z obszaru energetyki
(gtéwnie OZE) ze wzgledu na ich kapitatochtonnos$é, dtugoterminowy charakter i niepewna rentownos¢ objeta
ryzykiem regulacyjnym (np. niepewna przyszta cena zielonych certyfikatow). Wskazaé nalezy zatem na ryzyko
wynikajagce z generalnego niedoboru kapitatu inwestora (instrumenty dituzne i kapitatowe) oraz braku
informacji i udokumentowanych doswiadczen w zakresie OZE po stronie inwestorow. Kolejnym wskazanym
podczas wywiadéw IDI z ekspertami przyktadem nieprawidtowosci rynku w obszarze energetyki byta
kompleksowosé projektéw /informacji. Projekty z zakresu odnawialnych Zrddet energii charakteryzujg sie
wysokim poziomem ztozonosci i kompleksowosci (np. rézne technologie dla tego samego paliwa, problem
dostepu do paliwa, mozliwosci osiggniecia zaktadanych zdolnosci operacyjnych, itd.).

Wsparcie przedsiebiorczosci i tworzenie nowych przedsiebiorstw

Podobnie jak w przypadku projektow z obszaru B+R finansowanie start-up rowniez natrafia na niesprawnosci
rynku finansowego. Projekty tego typu charakteryzuja sie wysokim poziomem ryzyka, ze wzgledu na
trudnosci w przewidzeniu ex-ante wszystkich sytuacji rzutujagcych na dochodowos$é¢ projektu (koszty,

® Analiza i ocena mozliwosci zintegrowania dziatan w obszarze efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem odnawialnych
zrédet energii, w tym z odpaddw komunalnych i osadéw sciekowych, Raport koricowy, PWC, Warszawa 2013, str. 44
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przychody). W ocenie ekspertéw z zakresu instrumentdéw finansowych, z ktérymi przeprowadzono IDI gtéwng
przyczyng ograniczonego dostepu do kapitatu poczatkowego jest brak udokumentowanej historii kredytowej
oraz odpowiednich zabezpieczen. Zwykle wniosek o kredyt w rachunku czy na karcie kredytowej moze ztozy¢
przedsiebiorca z rocznym stazem. W kilku bankach droga do kredytu dla nowego przedsiebiorcy moze by¢
krotsza, ale nawet jesli firma od poczatku ma wysokie obroty poczagtkowe wysokos$ci dostepnego debetu sg
ograniczone. Z wiekiem i pozycja rynkowg finansowa sytuacja wigze sie bezposrednio z poziomem ryzyka
inwestycyjnego, ca za tym idzie oczekiwany przez fundusze udzielajgce wsparcia finansowego zysk. W ocenie
ekspertow, z ktérymi prowadzono wywiady IDI, finansowanie powstania firmy, jej wejscia na rynek i budowanie
pozycji to najbardziej ryzykowne z punktu widzenia funduszy inwestycje. Konsekwencjg tego jest to, ze banki
praktycznie wycofujq sie z finansowania projektow o charakterze start-up (chyba, ze w gre wchodza projekty
o wysokiej kapitalizacji). Sytuacja ta skutkuje powstaniem tzw. luki finansowej zmuszajgcej do finansowania
startu firmy wytgcznie w oparciu o srodki wtasne lub tez wstrzymaniem sie z uruchomieniem projektu.

W literaturze naukowej faza startowa traktowana jest jako strategiczny etap rozwoju przedsiebiorstwa67. Faza
startowa jako faza podejmowania istotnych decyzji dotyczacych ksztattu przysztego biznesu powinna byc
uporzgdkowana wewnetrznie i zrealizowana wedtug okreslonej procedury obejmujacej szereg przedsiewziec.
Propozycje takiego procesu przedstawia J. Bielast, Zwracajac uwage, iz petny i poprawny proces powstawania
nowej firmy powinien uwzglednia¢ nastepujace fazy:

Swiadome podjecie decyzji o uruchomieniu wtasne;j firmy,

wybér charakteru gospodarczego przedsiebiorstwa,

okreslenie potencjatu startowego, skali i perspektywy nowego przedsiewziecia gospodarczego,
wybdr optymalnej formuty organizacyjno-prawnej,

wstepne rozpoznanie marketingowe,

przeprowadzenie analizy efektywnosci ekonomicznej ex-ante,

okreslenie zapotrzebowania, zrédet i zasad finansowania,

dokonanie obowigzujacych zgtoszen formalnych,

OO0V LOOVLOO

uruchomienie pierwszych przedsiewzie¢ reklamowych, informacyjnych i promocyjnych.

Fazy te zwigzane sg z przeprowadzaniem rodznorodnych analiz i podejmowaniem decyzji przysztego
przedsiebiorcy. Decyzje podjete w tych obszarach wptywajg w sposéb strategiczny na dalsze etapy rozwoju
podmiotu, a btedne decyzje podjete w fazie startowej mogg skutkowac¢ konsekwencjami rynkowymi i
finansowymi w trakcie dalszego funkcjonowania. Nieoptymalny poziom inwestycji przedsiebiorcéw
rozpoczynajgcych funkcjonowanie na rynku powinno zosta¢ ograniczone poprzez uruchomienie w celu
finansowania start-up instrumentu pozyczkowego, koniecznie jednak powigzanego z doradztwem i szkoleniem
dla przysztego przedsiebiorcy.

Podmioty ekonomii spotecznej

Przedsiebiorstwa spoteczne ponoszg ryzyko ekonomiczne w takim samym stopniu jak firmy komercyjne. Wg
danych IBS i Coffey69, te przedsiebiorstwa spoteczne, ktére kiedykolwiek staraty sie o kredyt lub pozyczke
stosunkowo czesto napotykaty przeszkody w pozyskaniu tego typu instrumentu. Dotyczyto to 53%
przedsiebiorstw starajgcych sie o instrument zwrotny przy czym wyraznie czesciej na bariery napotykaty
spoétdzielnie socjalne (75%). Zdecydowana wiekszos¢ przedsiebiorstw spotecznych nie byta dotychczas
zainteresowana korzystaniem z instrumentdw zwrotnych. Podstawowe dwie przyczyny, to preferencja dla

% por. Matejun M., Faza startowa jako strategiczny etap rozwoju przedsiebiorstwa, [w:] Lachiewicz S., Matejun M. (red.),
Zarzadzanie rozwojem matych i srednich przedsiebiorstw, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011, s. 61-84.

%8 Bielak J.: Tworzenie i dziatanie matej firmy, Wydawnictwo Uczelniane Politechniki Koszalinskiej, Koszalin 2001, str. 14-15
% Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i oséb mtodych, Badanie
IBS i Coffey International Development, Warszawa 2014
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dotacji oraz obawa przed ryzykiem. Na trzecim miejscu znalazta sie informacja o braku zabezpieczen.

Wykres 6 Powody, dla ktorych PS nie staraly sie o pozyczke lub kredyt

Wolimy skorzysta¢ z dotacji 71%
Obawiamy sie ryzyka

Nie mamy wymaganych zabezpieczen
Mamy wystraczajgce przychody wtasne
Nie spetnilibysmy kryteriow

Nie planowalismy inwestycji
Formalnosci sg zbyt ucigzliwe

Nie znamy oferty

Inne

Wymagatoby to od nas zbyt duzo pracy

Zrédto: Ocena ex-ante instrumentdw finansowych w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i 0séb mtodych, Badanie IBS i Coffey
International Development, Warszawa 2014; n=751, badanie CATI

Wsérdéd  waznych  barier zwigzanych z pozyskiwaniem zwrotnych instrumentéw finansowych przez
przedsiebiorstwa spoteczne jest bardzo ograniczona w tym zakresie oferta na rynku polskim, w tym w
szczegblnosci nieuwzgledniajaca specyfiki tego typu podmiotéw7°. Informacje te potwierdzaja takze opinie
podmiotéw ekonomii spotecznej wystepujgcych w wojewddztwie opolskim (badania ROPS w Opolu), wsrdd
ktérych dominuje twierdzenie, ze najwiekszym problemem wptywajacym na mozliwos¢ pozyskiwania Srodkéw
zwrotnych jest brak dostatecznej wiedzy otoczenia na temat specyfiki funkcjonowania przedsiebiorstw
spotecznych, a takze brak narzedzi finansowania zewnetrznego, w postaci pozyczek, poreczen i kredytow
bankowych.

W trakcie wywiadéw jakosciowych z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazania RPO WO 2007-
2013 wskazano, iz barierg dla korzystania przez PS z instrumentéw zwrotnych w latach 2007-2013 byta staba
informacja oraz niska dostepnos¢ do podmiotow oferujacych pozyczki, jako przyktad wskazano TISE. Zdaniem
rozmowcéw TISE w niewystarczajgcym stopniu prowadzito akcje informacyjng w regionie. Dodatkowo jako
bariere dla prowadzenia dziatan doradczych przez TISE wskazano duzg odlegtos¢ do biura Funduszu (Warszawa,
Poznan lub Wroctaw).

Ponadto, w wiekszosci, przedsiebiorstwa spoteczne stanowia mtode podmioty i z tego powodu otrzymuja
trudniejsze warunki dostepu do pozyczki, co w konsekwencji wptywa na obierang przez nie strategie
funkcjonowania, m.in. redukowanie planéw inwestycyjnych lub opieranie sie na dotacjach, a w konsekwencji
ograniczenie zakresu prowadzonych dziatan i osiggania efektow spotecznych lub w ogdle uniemozliwienie
aplikowania takich podmiotéow - co réwniez swiadczy o nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu rynku. Taka
sytuacja ma obecnie miejsce w ramach systemowego programu pilotazowego zarzadzanego przez TISE™
(badanie IBS i Coffey).

Stosowane s3 znaczne obostrzenia dotyczgcego warunkéw udzielanych poizyczek, ktére m.in. dotyczg

7 Instytucje finansujace nie dysponujg oferta dostosowang do podmiotéw ES — istniejg tylko narzedzia komercyjne, do
ktorych utrudniony jest dostep - por. Wieloletni regionalny plan dziatan wojewddztwa opolskiego na rzecz promog;ji i
upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w regionie na lata
2013-2020, Opole 2013

& Wiecej informacji o doswiadczeniach z wdrazania instrumentéw finansowych w obszarze ekonomii spotecznej w rozdziale
4.3.2.
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koniecznosci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przynajmniej od roku, maksymalnej wnioskowanej kwoty
pozyczki oraz wydtuzonego okresu oceniania projektu ze wzgledu na nadzér w postaci az dwdch ministerstw
(MIR i MPiPS).

Nade wszystko, w obecnym ksztatcie funkcjonowania projektu bardzo restrykcyjnie przestrzegane sg pierwotne
zapisy ztozonego wniosku i nie ma mozliwosci modyfikowania go w pdiniejszym czasie, gdy pojawi sie taka
potrzeba. Co wiecej, wykorzystanie pozyczki kontrolowane jest na podstawie kosztorysu pozyczki i ma charakter
zblizony raczej do dotacji celowej, ktéra musi zosta¢ doktadnie przeznaczona na wskazany uprzednio cel, niz do
powszechnie udzielanych pozyczek, co stanowi dodatkowe ograniczenia i nie wptywa na pozytywny odbior tego
zrédta finansowania.

Kwestig dyskusyjng pozostaje takie dostep do gwarantowanego przez TISE doradztwa dla przedsiebiorstw
spotecznych, ktére zaciggaja u nich pozyczki. Kazde takie przedsiebiorstwo ma do dyspozycji 30 godzin
doradztwa, z tym, ze zakres oraz docelowg liczbe godzin doradztwa pozyczkobiorca musi zadeklarowaé przed
otrzymaniem pozyczki, natomiast jej realizacja nastepuje po udzieleniu pozyczki (kiedy jest to mniej potrzebne).
Ani tematyka spotkan (dos¢ uniwersalna i ogdlna) ani sztywno okreslana liczba godzin doradztwa nie daje
mozliwosci dostosowania ustugi do indywidualnych potrzeb pozyczkobiorcy. Ponadto, na co zwrdcili uwage
uczestnicy wywiadu grupowego z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we wdrazania RPO WO 2007-
2013, barierg dla skorzystania z oferty TISE jest duza odlegtos¢ do Warszawy, Wroctawia lub Poznania, gdzie
mieszczg sie biura Funduszu.

Dodatkowo, powyzsze bariery i utrudnienia w pozyskiwaniu zwrotnych srodkow finansowych potegujg czynniki
indywidualne poszczegdlnych przedsiebiorstw spotecznych. Z jednej strony w duzej mierze dotyczg ich stabej
kondycji finansowej, a przez to braku mozliwosci przystania na proponowane warunki pozyczki, a takze obawy
przed podejmowaniem ryzyka i brakiem zabezpieczenia na wypadek problemdw ze sptaty zaciggnietego dtugu,
a z drugiej (za IBS i Coffey), wynikajg ze specyfiki przedsiebiorstw spotecznych zwigzanych z prowadzeniem w
inny sposdb ksiegowosci trzeciego sektora i zakresu przekazywanych do powszechnej wiadomosci informacji.
Poza tym brakuje standardéw pozwalajagcych na ocene sprawnosci funkcjonowania poszczegdlnych
przedsiebiorstw spotecznych oraz przedktadania celu spotecznego ponad ekonomicznym (co wigze sie z innym
rozktadem ryzyka prowadzonej dziatalnosci), w tym takze (za: Herbst”) oceng, nie tyle samej efektywnosci, ale
takze korzysci i skutecznosci dziatania tych podmiotdw.

W badaniu zrealizowanym przez ROPS w Opolu w lipcu 2014 roku, spétdzielnie socjalne przedstawity
najwazniejsze czynniki ograniczajace ich rozwdj. Najwazniejszym ograniczeniem jest wielokrotnie sygnalizowany,
takze w innych badaniach” brak wystarczajacej wiedzy otoczenia spoteczno-gospodarczego o zasadach
funkcjonowania spétdzielni socjalnej. Uwidacznia to koniecznos¢ prowadzenia akcji uswiadamiajgcych
otoczenie podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie zasad ich dziatalnosci oraz funkcji, ktére realizujg. Bardzo
wazng barierg rozwojowg jest brak narzedzi finansowania zewnetrznego spétdzielni (pozyczek, poreczen,
kredytow bankowych). Jest to szczegdlnie wazne, gdyz spdtdzielnie realizujgc funkcje spoteczne muszg miec na
uwadze takze inne cele niz maksymalizacja zysku (jak ma to miejsce w przypadku firm komercyjnych).

72 Herbst, I., Analiza mozliwosci finansowania podmiotdw ekonomii spotecznej w Polsce, Bank DnB Nord, Warszawa 2008

73 Zob. Ekonomia spoteczna w woj. opolskim — w strone rozwigzan systemowych. Raport Obserwatorium Integracji
Spotecznej ROPS w Opolu, Opole 2012; Ewaluacja funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii spotecznej, w tym szczegdlnie
efektywnosci i skutecznosci dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej (OWES, ROPS, WUP, PES, JST) Agrotec Polska,
Warszawa 2014
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Wykres 7 Najwazniejsze czynniki ograniczajgce rozwdj spoétdzielni (liczebnosc)

Brak wystarczajacej wiedzy otoczenia dotyczacego — 10
zasad funkcjonowania spotdzielni socjalnej
Brak narzedzi finansowania zewnetrznego spoétdzielni
- , , . -
(pozyczek, poreczen, kredytéow bankowych)
Brak nowoczesnych narzedzi pozwalajgcych na _ 5
uczestnictwo w postepowaniach, przetargach...

Brak systemu szkolen specjalistycznych (np. w - 5
dziedzinie zarzadzania, biznes plandw,...

Brak wsparcia w zakresie zarzgdzania spétdzielnig F 2

Zrédto: Ankieta ROPS wsréd spétdzielni socjalnych w wojewddztwie opolskim, lipiec 2014

Oproécz czynnikow wyszczegdlnionych w powyzszej tabeli respondenci zwracali uwage réwniez na nastepujgce
bariery: brak powszechnosci stosowania w zamdwieniach publicznych klauzul spotecznych przez
administracje oraz braku srodkéw obrotowych, a takie kapitatu potrzebnego na zakup nieruchomosci oraz
profesjonalnego sprzetu ewentualnie surowcéw lub zatowarowania — co jest SciSle powigzane z brakiem
narzadzi finansowania zewnetrznego.

W kontekscie stosowania klauzul spotecznych, ktére zgodnie z prognozami powinny by¢ coraz powszechniej
stosowane, barierg dla przedsiebiorstw spotecznych zainteresowanych udziatem w zamdwieniach publicznych
staje sie koniecznos¢ wniesienia wadium. Czesto podmioty te nie maja takich srodkow, stad adekwatnym
instrumentem bytoby poreczenie. Zakup maszyn i wyposazenia to kluczowa potrzeba sektora spétdzielczego,
ktdra zaspokajana jest jedynie w czesci. Jest to ta sama kategoria wydatkow, ktéra zostata wskazana w badaniu

IBS i Coffey jako najwazniejsza zrealizowana oraz jako najwazniejsza niezrealizowana.

Kolejnym celem, na ktére podmioty te potrzebowatyby wsparcia to cele obrotowe. Zdaniem eksperta, sama
dotacja nie pozwala na rozwdj przedsiebiorstwa, dopiero biezgcy obrét pieniedzmi jest w stanie budowac ten
potencjat. Wg danych IBS i Coffey 17% spétdzielni socjalnych, 18% organizacji pozarzadowych i tyle samo
spotdzielni pracy wskazato zakup towardw i materiatéw do produkcji\$wiadczenia ustug jako najwazniejsza
niezrealizowang inwestycje w 2013 r. Badania jakosciowe pozwalajg réwniez na identyfikacje potrzeb
inwestycyjnych (nieoptymalnego poziomu inwestycji) w obszarze przedsiebiorstw zaliczanych do podmiotow
ekonomii spotecznej polegajgcg na powigzaniu IF z dotacjami. Na przyktad nie mozna otrzymac dotacji na zakup
srodkdw transportu, co staje sie istotng barierg dla popularnych wsrdod przedsiebiorstw spotecznych ustug
cateringowych. W tym przypadku uzytecznym instrumentem bytoby dofinansowanie leasingu. Wg danych IBS i
Coffey 19% spotdzielni socjalnych oraz 5% NGO wskazato na zakup samochodu i\lub innych pojazdéw jako
najwazniejszg niezrealizowang inwestycje w 2013 r.

Biorgc pod uwage powyisze, zasadne wydaje sie zastosowanie narzedzi mieszanych, tj. faczacych dotacje z
instrumentami zwrotnymi. Na takg potrzebe wskazuje takze specyfika udzielania dotacji, gdzie organizacja musi
mie¢ wktad wiasny. Wktad ten mogtby byé finansowany z instrumentéw zwrotnych. Zdaniem uczestnikdw
wywiadu z przedstawicielem ROPS przy braku mozliwosci pozyskania takich Srodkdw zdarzajg sie sytuacje, kiedy
przedstawiciele beneficjentdw korncowych biorg pozyczki osobiste, aby zapewnié¢ organizacji wktad wtasny.

Barierg dla korzystania z finansowania zwrotnego jest niedostateczna wiedza PS o mozliwosci pozyskania
finansowania. Duzg role w tym obszarze odgrywa odpowiednie wsparcie merytoryczne i doradztwo, ktére
powinno by¢ oferowane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (np. w wypetnianiu wnioskéw o pozyczke).
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Takze tutaj mozna wskazaé pewne nieprawidtowosci, gdyz kompetencje OWES-6w s3 powszechnie nisko
oceniane (badanie Agrotec”, IBS i Coffey, ROPS w Opolu75). Badania wskazujg na niewielkie zainteresowanie
OWES propagowaniem idei instrumentdw zwrotnych badZ pozyskiwaniem srodkdw na inwestycje.
Podstawowag przyczyna jest przekonanie o niekomercyjnej, niskozekonomizowanej bazie podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktdrych faza rozwoju nie dorosta do korzystania ze wsparcia finansowego zwrotnego. Podopieczni
OWES postrzegani sg przez te instytucje jako przedsiebiorstwa stabe rynkowo, nisko kapitalizowane, bez
doswiadczenia w kontaktach z instytucjami finansowymi. Niewatpliwie poprawa kompetencji OWES w tym
obszarze powinny by¢ przedmiotem dziatarh w ramach Pl 9v.

Ze wzgledu na mata wiedze PS w zakresie wykorzystania instrumentéw finansowych oraz niedostateczne
doswiadczenie we wspétpracy z instytucjami z sektora biznesowego, bardzo czesto sktadane wnioski muszg by¢
poprawiane, a nierzadko angazowani sg do tego sami pracownicy funduszy pozyczkowych (m.in. sytuacja taka
ma miejsce w przypadku programu pilotazowego). Jedng z potrzeb zgtaszanych przez podmioty ekonomii
spotecznej sg szkolenia z zakresu instrumentéw zwrotnych (tak raport Agrotec z 2014 r.).

Podsumowanie

Mozna wskazac specyfike poszczegdlnych grup beneficjentow koncowych w zakresie ich zapotrzebowania i
wskazanych regionalnych nieprawidtowosci rynku. Brak jest skutecznych narzedzi wspierania przedsiebiorcow
znajdujacych sie w luce finansowej szukajgcych finansowania inwestycji o najwyzszym wskazniku
innowacyjnosci zwigzanych z wysokim ryzkiem przedsiewziecia, ktére nie jest akceptowane na rynku
bankowym. Posréd nieoptymalnych warunkéw inwestycyjnych w obszarze energetyki nalezy wskaza¢ na
ogdlnopolskie uwarunkowania, ktére nie majg przetozenia na rynek finansowych wojewddztwa opolskiego.
Przede wszystkim sg to ryzyka zwigzane z ksztattowaniem sie parametréow determinujacych dochodowos¢
projektu. Przedsiebiorcy z woj. opolskiego uczestniczagcy w badaniu CATI, ktérzy nie otrzymali kredytu lub
pozyczki, jako przyczyne odmowy kredytu wskazywali na asymetrie informacji, czyli rdznice w wiedzy pomiedzy
nabywcg a sprzedawcg na danym rynku, bedgca zrédtem zawodnosci rynku.

4.1.3 Ocena zjawiska nieoptymalnego poziomu inwestycji

Podstawowym celem przedsiebiorstwa jest w dtugim okresie czasu rozwdj i osigganie zysku. W dazeniu do tego
celu przedsiebiorcy podejmujg decyzje inwestycyjne, ktére niekiedy mogg byé btedne, szczegdlnie w aspekcie
dtugosci okresu inwestycji i kapitatochtonnosci. Dodatkowo, nieefektywny poziom takiej inwestycji moze
dotyczy¢ okreslonego rodzaju produktu lub ustugi, w szczegdlnosci rodzaju inwestycji, jego preferencji co do
poziomu ryzyka, profilu ryzyka oraz celu inwestycji. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze problem ten
moze by¢ takie rozwigzywany za pomocg dotacji, jednak instrumenty zwrotne majg te przewage, ze po
pierwsze wymuszajg oparcie inwestycji o rzetelny rachunek ekonomiczny, po drugie tworzg (przez rewolwing
srodkdw) mozliwos¢ wsparcia wiekszej liczby projektéow w znacznie dtuzszym horyzoncie czasowym.
Instrumenty finansowe znajdg zastosowanie w tych obszarach, w ktéorych zostang zidentyfikowane
nieprawidtowosci rynku lub nieoptymalny (suboptymalny) poziom inwestycji76.

Oferowanie instrumentéw finansowych na zasadach rynkowych umozliwia konkurowanie instrumentéw
finansowych z ofertg komercyjna. Ze wzgledu na wiekszg elastycznos¢ funduszy pozyczkowych, sg one dla wielu
przedsiebiorstw bardziej atrakcyjng opcjg niz finansowanie kredytami bankowymi. Jezeli do tego pozyczki z

74 Ewaluacja funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii spotecznej, w tym szczegdlnie efektywnosci i skutecznosci dziatania
instytucji wsparcia ekonomii spotecznej (OWES, ROPS, WUP, PES, JST) Agrotec Polska, Warszawa 2014

’> Ekonomia spoteczna w woj. opolskim — w strone rozwigzan systemowych. Raport Obserwatorium Integracji Spotecznej
ROPS w Opolu, Opole 2012

7® por. Analiza mozliwoéci zastosowania zwrotnych mechanizméw finansowana inwestycji w perspektywie 2014-2020 w
wojewoddztwie $lgskim, IBS, Warszawa 2012
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funduszu sa tansze niz kredyt bankowy, firmy moga zacza¢ siega¢ po nie zamiast kredytéw. Sytuacja taka moze

oznacza¢ znieksztatcenie rynku poprzez wywieranie nacisku konkurencyjnego na komercyjnych
pozyczkodawcdodw. Ponadto powoduje to ryzyko wystgpienia efektu jatowej straty — zaangazowania srodkow
publicznych w celu wywotania efektu, ktéry miatby miejsce bez ich udziatu. W tym przypadku mogg otrzymac
finansowanie z funduszu pozyczkowego przedsiebiorstwa, ktére nie sg ograniczone w dostepie do
finansowania. W takim ukfadzie pominiete mogg zosta¢ mniej atrakcyjne firmy, ktére rzeczywiscie potrzebujg
srodkéw na ekonomicznie racjonalne projekty. Problemem z oferowaniem wsparcia na zasadach rynkowych
jest natomiast mozliwos¢ niewykorzystania srodkéw przez przedsiebiorstwa. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze
wiekszos¢ szacunkow luki finansowej znaczgco przekracza wielkos¢ oferty dofinansowanych funduszy

pozyczkowych i poreczeniowych, nie musi by¢ to powazny problem.

Analiza potrzeb wyznacza najwazniejsze zatozenia interwencji w odniesieniu do celéw polityki publicznej oraz
zdiagnozowanych potrzeb i niedoskonatosci rynkowych, co jest warunkiem wstepnym wykonania oceny
instrumentow finansowych. Zaznaczenia wymaga jednak, ze ze wzgledu na zakres niniejszego badania nie
analizowano zagadnien w sposdb oczywisty niepodlegajgcych finansowaniu zwrotnemu, za ktére uznano
przedsiewziecia o ujemnym NPV, w szczegdlnosci polegajgce na dostarczaniu débr publicznych. Wyniki badania

wskazujg na specyfike ze wzgledu na cel i powdd interwencji z wykorzystaniem IF (tabela):

Tabela 8 Specyfika nieoptymalnego poziomu inwestycji ze wzgledu na cel i powdd interwencji z wykorzystaniem IF

Obszar w Cel Grupa docelowa -
RPO WO interwencii Powdéd podejmowania interwencji beneficjenci Konstrukcja wsparcia
2014-2020 ! koricowi
Pl 3c Zwiekszenie Niedoskonatos¢ rynku kapitatowego | MSP — na realizacje | Zwiekszenie
dostepnosci powodujaca, ze niektére MMSP ekonomicznie konkurencyjnosci matych i
do mimo potencjatu rozwojowego nie uzasadnionych $rednich przedsiebiorstw
finansowania maja dostepu do finansowania projektow, na ktére | (MSP) powinno obejmowaé
dla MSP rynkowego. nie moga one dziatania ukierunkowane na
jduj h kac t 16 b A
zpaj wacye Brak zaufania bankéw do ppzys ac . rzy glowne 0. fzary .W
sie w luce o finansowania ktorych mate i srednie
) . przedsiebiorstw z sektora MSP, -
finansowej: rynkowego. przedsiebiorstwa sa w

dostarczanie
finansowania
tam, gdzie nie

ktdre sg postrzegane przez nie jako
wysoce ryzykowne, bez

odpowiedniej kadry zarzadzajacej i
bez odpowiednich zabezpieczeﬁ77.

przedsie;biorstwa78.

Przedsiebiorstwa z sektora MSP nie
podejmuja pozyskania
zewnetrznych srodkéw w postaci
kredytéw z obawy przed zbyt
wysokich wymogami stawianymi
przez banki, skomplikowanymi i
czasochtonnymi procedurami oraz
wysokimi kosztami pozyskania
kapitafu.79

niekorzystnej sytuacji vis-a-
vis wiekszych firm: dostep
do finansowania i rynkow,

jest ono dostep do istotnych dla
dostgpne na Przedsiebiorstwa z tego sektora biznesu - wiedzy i
zasadach majg gorsze warunki przy umiejetnosci oraz
rynkowych. pozyskiwaniu kredytéw niz duze mozliwos¢ przejécia do

wyzszej czesci tancucha
wartosci. Dla osiggniecia
zaktadanych efektéw
wsparcia konieczne jest
akceptowanie ryzyka
Wwyzszego, hiz ma to miejsce
w wypadku sektora
bankowego.

Dla ograniczenia zjawiska
jatowej straty wskazane jest
udzielanie wsparcia na
warunkach rynkowych.
Wsparcie jest z zatozenia
komplementarne do oferty

7 p. Klonowski, Innowacyjnos¢ sektora MSP w Polsce. Rzadowe programy wsparcia a luka finansowa, Sprawne
Panstwo, Program Ernst & Young, Warszawa 2009

78 sadowski W., Oferta sektora bankowego dla matych i Srednich przedsiebiorstw w czasach kryzysu gospodarczego

Polsce w Przedsiebiorczos¢-Edukacja, Nr 9, Krakéw, 2013, s. 93-110
7 Raport MSP pod Lupa, Europejski Fundusz Leasingowy, Warszawa 2011
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rynkowej (tam, gdzie
wystepuje zawodnosc
rynku).

Pl 1b Pobudzenie Niezaleznie od dostepu do Przedsiebiorstwa — Tworzenie efektu zachety
aktywnosci finansowania rynkowego, na realizacje oznacza dostarczanie
Pl 3c . L . - . . ) S
gospodarczej przedsiebiorstwa mogg nie projektéw, ktore srodkéw po cenie nizszej od
Pl 4a w wybranych podejmowac uzasadnionych charakteryzuje rynkowej — implikuje to
sektorach/ na | ekonomicznie projektéw ze pozadany przez udzielanie wsparcia
Pl 4b wybranych wzgledu na ryzyko, koszty decydenta zwrotnego przy
obszarach, alternatywne, efekty skali lub brak pozytywny efekt oprocentowaniu nizszym od
niezaleznie od | mozliwosci petnej internalizacji (np. zwiekszenie rynkowego, wzglednie
wystepowania | efektow zewnetrznych. naktadéw na B+R, subsydiowania odsetek
luki wzrost zatrudnienia rzy czym samo subsydium
. . Przedsiebiorstwa sektora MSP (P y i i
finansowej: S o, na danym obszarze, | nie jest IF).
. rzadko podejmujg dziatalnos¢ i,
cel jest . A . rozwdj kluczowego . .
- innowacyjna ze wzgledu na wysokie Objete wsparciem
realizowany . sektora, o
koszty prac B+R, wysokie koszty . przedsiebiorstwa w
przez . . . rewitalizacja, o . .
. innowacji oraz duze ryzyko . - . niewielkim stopniu znajduja
stworzenie dla . . e ograniczenie emisji, . . .
_ zwigzane z niepewnosci popytu na . . sie w luce finansowej, w
przedsiebiorst dukty i . zwiekszenie iazku 2 tvm inst .
w efektu produkty innowacyjne. selanmmete zwigzku z ym ms. rurpen y
. moga by¢ potencjalnie
zachety, energetycznej). .
- konkurencyjne do oferty
modyfikujace .
2olich rynkowej — z tego wzgledu
. warto rozwazy¢
zachowania. . N
wprowadzanie rozwigzan
silnie zwigzanych z rynkiem.
Pl 4c Pobudzenie Cele sg osiggane dzieki efektom W przypadku Dowolne wsparcie na
inwestycji zewnetrznym ww. inwestycji. Dla przedsiewzieé zasadach preferencyjnych

nierynkowych
w wybranych
dziedzinach
dla
osiggnigcia
konkretnych
celéw
polegajacych
przyktadowo
na
ograniczeniu
emisji

czesci instytucji finansowanie
rynkowe moze by¢ zwigzane ze zbyt
wysokimi kosztami i trudnosciami.
Projekty zwigzane z podnoszeniem
efektywnosci energetycznej sg
obarczone duzym ryzykiem oraz
napotykajg liczne bariery podczas
realizacji, dlatego zainteresowanie
nimi prywatnych inwestorow jest
niewielkie, dlatego wazne jest
stworzenie preferencyjnych
mozliwosci ich reaIizacji.81

dotyczgcych
efektywnosci
energetycznej w
sektorze
mieszkaniowym
realizowane maja
by¢ projekty
skierowane beda do
spotdzielni i
wspdlnot
mieszkaniowych
zamierzajgcych
inwestowaé w
poprawe
efektywnosci
energetycznej
budynkéw
mieszkalnych przez
nie zarzadzanych.
Zgodnie z
projektem RPO WO
2014-2020 ew.
podmioty na
potrzeby realizacji
wsparcia RPO WO
2014-2020
traktowane beda
jak
przedsiebiorstwa.

(wszystkie podmioty) lub na
zasadach rynkowych (tylko
podmioty nieposiadajgce
wystarczajgcej zdolnosci
kredytowej).

g0 Raport o najwiekszych inwestorach w badania i rozwdéj w Polsce w 2012 roku, INE PAN, MSN, Warszawa 2013
8t Szczepanik K., Finansowanie inwestycji w energetyke odnawialng i poprawe efektywnosci energetycznej - atrakcyjnos¢,
ryzyko, bariery., Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdarisku, System finansowy: aktualne wyzwania i perspektywy
rozwoju, T. 27, Gdansk, 2013 s. 261-272
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Wsparcie powinno
zosta¢ zapewnione
na realizacje
projektow
potencjalnie
generujgcych
oszczednosci lub
przychody w
stopniu
zapewniajgcym
nieujemne NPV
przedsiewziecia.

P 8iii Zwiekszenie W wojewddztwie znajdujg sie Osoby fizyczne Wsparcie zaktadane jest
dostepu do tereny wiejskie o trudnej sytuacji zaréwno w postaci
finansowania rozwojowe;j - tereny o utrudnionym instrumentéw zwrotnych
zaktadania dostepie do ustug, charakteryzujgce jak i dotacji. Wsparcie w
nowych sie stabo rozwinieta postaci dotacji bedzie
dziatalnosci przedsiebiorczoscig i wysokim stanowi¢ kontynuacje
gospodarczyc | bezrobociem, ubéstwem oraz pomocy udzielanej w latach
h przez osoby | zagrozeniem depopulacji. 2007-2013, z tym, ze w
fizyczne. obecnym okresie

programowania uwaga
skierowana zostanie na
obszary wiejskie o trudnej
sytuacji rozwojowej.

Pl 9v®? Osigganie Przedsiebiorstwa ekonomii Podmioty ekonomii | Wsparcie zwrotne na

( celéw spotecznej nie dziataja na w petni spotecznej, zasadach rynkowych lub

w spotecznych rynkowych zasadach i w zwigzku z prowadzgce preferencyjnych, tgczone

przypadku . . . .

. za tym nie maja petnego dostepu do przynoszaca lub nie ze wsparciem

podjecia . . . .

- posrednictwe | rynku finansowego. dochody dotacyjnym.

decyzji o s . iy
m podmiotéw L L L, dziatalnos¢, w

zastosowan " Niewielka ilo$¢ podmiotéw .

) ekonomii . . . ramach ktoérej

iu IF wtym . ekonomii spotecznej oraz ich mata .
spotecznej. . L, . N realizowane s3 cele

obszarze) wiarygodnos¢ dla instytucji

finansowych, powoduje brak
dostosowanej dla tych podmiotéw
oferty instytucji i matg mozliwosé
pozyskania przez nich érodkow.®
Podczas IDI z ekspertami
wskazywano, ze dotychczas
dostepna na rynku oferta bankéw
oraz funduszy pozyczkowych nie
uwzgledniata specyfiki PES.
Instytucje te kierowaty sie
wymogami stawianymi podmiotom
dziatajagcym na rynku, ktérych PES,
ze wzgledu na

charakter prowadzonej dziatalnosci,
nie mogty spetni¢. W ich przypadku
wyzsze ryzyko powodowato
koniecznos¢ ustanawiania
zabezpieczen, ktérych podmioty
ekonomii spotecznej nie umiaty
zapewnic’sA.

spoteczne.

Zrédto: opracowanie wtasne

8w przypadku podjecia decyzji o zastosowaniu finansowania zwrotnego w tym obszarze
® Herbst I., Analiza mozliwoéci finansowania podmiotow ekonomii spotecznej w Polsce, Bank DnB Nord, Warszawa 2008
84 . . . P . . ; z

Por. Badanie ewaluacyjne pt. Ocena wsparcia w obszarze ekonomii spotecznej udzielonego ze srodkéw EFS w ramach PO
KL. Raport koricowy, Coffey International Development dla Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2013
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4.2 Charakterystyka i doswiadczenia IF w perspektywie 2007-2013
Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

Jakie doswiadczenia wynikajq z wdrazania w poprzedniej perspektywie 2007-2013 podobnych instrumentow
oraz jakie wynikajgce z tego wnioski, ktére mogq byc zastosowane w obecnej perspektywie?

Jaka jest ocena instrumentow inzynierii finansowej stosowanych w perspektywie 2007-2013?

Jaka jest skutecznos¢ instrumentow inZynierii finansowej stosowanych a latach 2007-2013, w odniesieniu do
propozycji sektorowego ich wykorzystania?

4.2.1 Ocenainstrumentéw finansowych stosowanych w perspektywie 2007-2013

W perspektywie 2007-2013 uruchomiono po raz pierwszy instrumenty finansowe, wedtug rozporzadzenia MRR
z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie udzielania pomocy ze $rodkéw instrumentdw inzynierii finansowej w
ramach regionalnych programéw operacyjnych, pomoc ze srodkéw regionalnego programu operacyjnego w
formie IF byfa udzielana mikro przedsiebiorcom, matym lub $rednim przedsiebiorcom w formie pozyczki albo
poreczenia na inwestycje realizowane na obszarze wojewddztwa objetego programem. W niektdrych
przypadkach w ramach poszczegdlnych RPO posrednicy finansowi udzielali wsparcia w zakresie pozyczek i
poreczen, ktdre nie stanowito pomocy publicznej, oprocentowanie byto ustalane zgodnie ze stopa referencyjng
stosowang przez KE. Zaktadane byto, ze pomoc de minimis moze by¢ udzielana na pokrycie 100% wydatkéw
kwalifikowalnych, a jej maksymalna wartos¢ brutto w okresie danego roku podatkowego i dwdch poprzednich
lat nie moze przekroczy¢ 200 tys. euro. Wsparcie mogto by¢ udzielane réwniez jako regionalna pomoc
inwestycyjna, w przypadku ktérej nie byto ustalonego limitu. W Rozporzadzeniu okresSlono rdéwniez, ze
warunkiem udzielenia regionalnej pomocy inwestycyjnej jest zobowigzanie sie przedsiebiorcy do utrzymania
nowej inwestycji w wojewddztwie, w ktérym udzielono mu pomocy, przez okres co najmniej 3 lat od
zakonczenia jej realizacji. Przepis ten modgt by¢ dla przedsiebiorcow dos¢ restrykcyjny, ale dla wiadz
wojewodztwa byta to gwarancja, ze zainwestowane $rodki pozostang w regionie i bedg napedzaty lokalng
gospodarke. Na instrumenty finansowe w poprzedniej perspektywie tgcznie przeznaczono ponad 1 mld euro.
Instrumenty finansowe w postacie pozyczek, gwarancji i wktadow kapitatowych byty udzielane gtéwnie w
ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Wykres 8 Wartos¢ IF udzielona wg zrédet finansowania w 2007-2013

H [min z]

Innowacyjna gospodarka - 153

Kapitat Ludzki l 41

Rozwdj Polski Wschodniej F 25

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie http://www.funduszeeuropejskie.qov.pl/if/oif/Strony/glowna.aspx [Dostep 05.09.2014]
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Na poziomie kraju w perspektywie finansowej 2007-2013 uruchomiono nastepujgce zwrotne instrumenty
finansowe:

S W szeéciu wojewddztwach (dolnoslaskie, tddzkie, mazowieckie, pomorskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie) w ramach inicjatywy JEREMIE utworzono wydzielone tzw. fundusze powiernicze
zarzadzane przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Alokacja srodkéw publicznych do funduszy
powierniczych wyniosta ok. 1,6 mld zt. W oparciu o te srodku Menedzer Funduszy Powierniczych
uruchomit trzy typy instrumentéw zwrotnych (tzw. instrumenty zasilajace): pozyczke globalng, re-
poreczenie dla funduszy poreczeniowych i poreczenie portfelowe dla bankéw sieciowych; do chwili
obecnej nie uruchomiono instrumentéw kapitatowych — venture capital (instrumenty takie byty
zaplanowane w pomorskim i dolnoslgskim). Wedtug stanu na koniec marca 2014 roku w regionach
tych ramach mechanizmu JEREMIE uruchomiono 162 instrumenty finansowe® o tacznej wartosci
2,305 mid z*, przy czym 101 instrumentéw (62%) stanowity instrumenty (fundusze) pozyczkowe
dysponujace srodkami w wysokosci 1,35 mld zt (59% wszystkich srodkéw);

S W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w ramach inicjatywy JEREMIE (opartej o lokalnego menedzera
i niewielka pule sSrodkéw — 39 min zt) uruchomiono szes$¢ instrumentéw (trzy re-poreczenia i trzy

fundusze pozyczkowe);

2 Instrumenty finansowe oparte o mechanizm JEREMIE wdrozono na terenie pieciu regionéw Polski
Wschodniej (lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyski, warminsko-mazurskie). tacznie
uruchomiono tu 15 instrumentéw (trzy re-poreczenia dla funduszy poreczeniowych oraz 12 funduszy
pozyczkowych) o kapitalizacji (wartos$¢ podpisanych umoéw) wynoszacej 117,8 min zt;

2 Na poziomie krajowym w oparciu o Dziatanie 4.2 PO |G utworzony zostat instrument finansowy o
quasi-komercyjnym charakterze z wykorzystaniem srodkdw prywatno-publicznych. Instrument ten ma
charakter pozyczkowy — jest to kredyt komercyjny udzielany przez bank komercyjny na realizacje
projektu polegajgcego na wdrozeniu wynikdw prac B+R, potaczony z dotacja (tzw. premia
technologiczna) wyptacang po zakonczeniu wdrozenia przez BGK z przeznaczeniem na splate
zobowigzania wobec banku (warto$¢ srodkdéw przeznaczonych na wyptate premii technologicznej
wynosi ok. 432,6 min euro);

< W ramach dziatania 4.2 PO IG uruchomione zostato wsparcie z poziomu krajowego w postaci kredytu
technologicznego. Wsparcie finansowe przeznaczone jest na realizacje inwestycji technologicznych,
majacych na celu zakup i wdrozenie nowej technologii lub wdrozenie wtasnej nowej technologii
stosowanej na swiecie nie dtuzej niz 5 lat oraz uruchomienie na jej podstawie wytwarzania nowych lub
znaczgco ulepszonych towardow, proceséw lub ustug. Z kredytu technologicznego skorzystato 11
opolskich przedsiebiorcéw realizujac facznie 13 projektdw inwestycyjnych. Srednia wartoéé projektu
wyniosta 6 553 488,2 zt, a wartos¢ premii technologicznej ok. 3 min zt (doktadanie: 2 962 358,8 zt). Ze
wzgledu na parametry dziatania 4.3 PO |G ta forma wsparcia inwestycji technologicznych trafita
gtéwnie w rece przedsiebiorcéw sSrednich (55% liczby projektéw), matych (36%) i mikro (9%). Z
dostepnych danych sprawozdawczych87 wynika, ze w wojewddztwie opolskim 23% projektéow
wspartych premia technologiczng zrealizowali przedsiebiorcy z Kedzierzyna-Kozla, 15,4% projektéw

& Jest to liczba uméw o wsparcie podpisanych z posrednikami finansowymi wybranymi w drodze konkursu. Faktycznie
mozna przyjac, ze odpowiada to liczbie instrumentow.

Jest to warto$¢ podpisanych umdéw odpowiadajaca przyznanym limitom pozyczki globalnej, Re-poreczen i poreczen
portfelowych.
¥ Dane publikowane przez MIR:
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/NaborWnioskow/listabeneficientow/Strony/Lista_beneficientow FE 311213.aspx
oraz
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/FAQ/sod/1 1/Strony/Mapa pomocy regionalnej poziomy dofinansowania.aspx
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przedsiebiorcy z Nysy, tyle samo ze Skarbimierza Osiedla, zaden z projektéw nie byt zrealizowany w
Opolu;

2 W oparciu o Dziatanie 3.2 PO IG utworzony zostat instrument pod nazwa Krajowy Fundusz Kapitatowy
S.A. Jest to instrument kapitatowy utworzony w formie tzw. funduszu funduszy majgcego na celu
dokapitalizowywanie prywatnych funduszy kapitatowych (tzw. venture capital) inwestujgcych w sektor
MSP. Do instrumentu alokowano srodki w wysokosci 180 min euro;

S Na poziomie krajowym utworzono sie¢ 82 quasi-komercyjnych funduszy kapitalowych o charakterze
zalgzkowym. Instrumenty te utworzono w formie dotacji lokowanej na wydzielonym rachunku
zarzadzanym przez posrednika (na ogdt instytucje otoczenia biznesu) z przeznaczeniem na
dokonywanie komercyjnych inwestycji (equity — kapitat udziatowy) w projekty o charakterze start-up
(utworzone fundusze majg charakter odnawialny). Do instrumentéw alokowano srodki o wartosci ok.
591 min zt (zaplanowano, ze w tym co najmniej 50% ma by¢ przeznaczana na inwestycje kapitatowe);

2 Na poziomie regionalnym (wojewddztwa pomorskie, mazowieckie, $laskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie), w ramach inicjatywy JESSICA, utworzono siedem instrumentéw pozyczkowych
(tzw. FROM-y — Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich) oferujgcych dtugoterminowe pozyczki na tzw.
projekty miejskie (okres kredytowania do 20 lat; oprocentowanie 0,25%-2,5%, karencja maks. 12
miesiecy, finansowanie od 75%-100% kosztéw kwalifikowanych inwestycji). Na ten cel wojewddztwa
przeznaczyty srodki w wysokosci odpowiednio: 57 min, 40 min, 60 min, 66 mIn i 33 min euro. Z danych
publikowanych przez BGK (zarzadzajgcego trzema FROM-ami) wynika, ze do marca 2014 r. zawarto 56
umow inwestycyjnych o wartosci 564 min zt;

S W oparciu o érodki z Dziatania 1.4 PO KL utworzono tzw. fundusz powierniczy (zarzadza nim BGK S.A.)
majacy organizowac wsparcie dla podmiotéw ekonomii spoteczne. W oparciu o srodki funduszu
utworzono instrument pozyczkowy o wartosci 30 min zt zarzadzany przez Towarzystwo Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych (do korica czerwca 2013 r. beneficjentom koricowym udzielono 14 pozyczek
na tagczna kwote 1 min zt);

< W oparciu o $rodki z Dziatania 6.2 PO KL (wsparcie przedsiebiorczoéci oraz samo-zatrudnienia) na
poziomie regiondw utworzony zostat instrument pozyczkowy, z ktdrego udzielane sg preferencyjne
pozyczki dla osdb bezrobotnych zamierzajgcych rozpocza¢ dziatalnos¢ gospodarczg. W woj. opolskim
dwukrotnie ogtaszano konkurs na dziatanie 6.2 PO KL, lecz dwukrotnie nie udato sie wytoni¢ operatora
funduszu.

W RPO WO 2007-2013 okreslono najwazniejsze obszary wymagajgce interwencji w celu wzmacniania jego
konkurencyjnosci i tempa wzrostu gospodarczego. Duzym utrudnieniem w realizacji wskazanych celéw byt
wysoki poziom bezrobocia, niewystarczajgce wsparcie dla rozwoju zasobdw ludzkich i niewykorzystywanie
petni potencjatu regionu. Z powyzszych powoddow misjg wojewddztwa stato sie podejmowanie dziatan, ktére
zapewnig dynamiczny i zréwnowazony rozwdj, konkurencyjnosé, spdjnos¢ spoteczno-gospodarczg i
wyréwnanie sytuacji gospodarczej w regionie. Cel strategiczny przyjety w ramach RPO WO 2007-2013 -
Wzmocnienie gospodarki regionu poprzez rozwdj przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, sektora B+R oraz
infrastruktury turystycznej i rekreacyjno-sportowej na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego odpowiada na
powyzsze problemy. Sposéb realizacji celu okresla O$ priorytetowa 1 RPO WO 2007-2013 - Wzmacniane
atrakcyjnosci gospodarczej regonu, ktéra obejmuje dziatania prowadzace do poprawy konkurencyjnosci
przedsiebiorstw w sferze produkcyjnej, ustugowej, technologicznej oraz organizacyjnejsg. Duzy nacisk w tej osi
potozono na wspieranie sektora MSP oraz B+R, ktdre uznawane s3 za szczegdlnie wazne czynniki napedzajace

8 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-2013, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Opolskiego, Opole 2011
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regionalny rozwdj. Dla wzmocnienia efektywnosci wskazanych dziatan zaplanowano wsparcie funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych, ktére oferujg zwrotne instrumenty finansowe. W ramach Osi Priorytetowej —
Wzmocnienie atrakcyjnosci gospodarczej regionu realizowane jest Dziatanie 1.2 — Zapewnienie dostepu do
finansowania przedsiebiorczosci, wpisujgce sie ono w plan wzmacniania potencjatu regionu poprzez utatwienie
dostepu do zewnetrznych funduszy sektora MSP. Beneficjentami Dziatania 1.2 sg instytucje finansowe
dziatajace na terenie wojewddztwa opolskiego, w szczegdlnosci fundusze pozyczkowe i poreczeniowe. Zostaty
one dokapitalizowane z puli srodkéw europejskich, by udziela¢ finansowego wsparcia sektorowi MSP na
preferencyjnych warunkach. Wskazane dziatanie byto krokiem poczynionym przez wtadze wojewddztwa w
strone wiekszej efektywnosci w dysponowaniu srodkami unijnymi, poniewaz kazde zaciggniete przez firme
zobowigzanie musi zostac sptacone. Dzieki temu pula srodkéw w funduszach powiekszona o prowizje i odsetki,
moze ponownie trafi¢ do innego zainteresowanego kapitatem przedsiebiorcy.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku podkreslono istotnos¢ zastosowania
instrumentow finansowych, zauwazono, ze wdrazanie nowych i innowacyjnych rozwigzan wymaga duzych
naktadéw finansowych, dlatego konieczne jest wsparcie przedsiebiorstw, wykorzystujgc zaréwno instrumenty
bezzwrotne, jak i zwrotne. W Strategii pokreslono takze kwestie przedsiebiorczosci i lokalnych przedsiebiorcow,
czyli grupy beneficjentéw koncowych, do ktérych przede wszystkim sg kierowane IF. Relatywnie niski poziom
zatrudnienia i przedsiebiorczosci uznany zostat w strategii za stabe strony regionu, ale tradycje gospodarnosci,
silne poczucie tozsamosci regionalnej, mobilnos$¢ przestrzenna ludnosci oraz potencjat i dynamiczny rozwdj
przemystu zaliczono do silnych stron obszaru. Zwrécono uwage na fakt, iz rozwdj przedsiebiorczosci
pobudzany moze by¢ dzieki wsparciu mikroprzedsiebiorstw i MSP.* Mozna, wiec stwierdzi¢, ze wdrazane
instrumenty finansowe sg odpowiedziag na problemy regionu i majg duizg szanse w pobudzeniu jego
potencjatu.

Ocena instrumentéw finansowych stosowanych w perspektywie 2007-2013 w Polsce wskazuje na koniecznosé
w przysztej perspektywie wsparcia ograniczonego gtédwnie do przedsiebiorstw mikro i matych, ze zdecydowang
koncentracjg srodkéw na mikroprzedsiebiorstwach. Negatywnie mozna oceni¢ rozwigzania stosowane w 2007-
2013 w zakresie finansowania zalgzkowego i inkubacji. W zwigzku z czym obecnie powinno sie wprowadzac
inne rozwigzania, ktore bedg sprzyjac taczeniu srodkéw publicznych i prywatnych w niedotacyjnej formule, przy
jednoczesnym jasnym okresleniu kryteridw dziatania funduszy, promujacych wejscia kapitatowe w duza liczbe
matych przedsiewzie¢. Ocene dopuszczalnych celdw wydatkowania $rodkéw réwniez mozna okresli¢ jako
negatywng (w szczegdlnosci przeznaczenie srodkéw na cele obrotowe) w ramach instrumentéw zwrotnych,
poniewaz wachlarze celdw powinien by¢ jak najszerszy, by umozliwi¢ finansowanie wszelkich ekonomicznie
uzasadnionych przedsiewzie¢ gospodarczych. Wskazuje sie rédwniez na niewystarczajgcg w poprzedniej
perspektywie finansowej promocje IF, ktéra powinna zosta¢ wsparta dodatkowym finansowaniem i by¢
skierowana do konkretnych odbioréw, prezentujgc konkretne, oferowane instrumenty. W perspektywie 2007-
2013 instrumenty zwrotne zostaty takze ocenione jako zbyt skomplikowane. IF powinny by¢ z jednej strony jak
najprostsze, co do konstrukcji i wymogdéw formalnych, z drugiej strony rdéinorodne i profilowane dla
konkretnych grup odbiorcow. Umozliwitoby to z jednej strony skuteczne dotarcie z informacjg do odbiorcow, z
drugiej lepsze adresowanie wsparciago. Informacje te potwierdzajg rowniez wyniki badan CATI i CAWI
przeprowadzone na potrzeby niniejszego badania. 57% o0sdb fizycznych zamierzajgcych zatozenie dziatalnosci
gospodarczej stwierdzito, ze ich zdaniem stopien rozpowszechnienia informacji w wojewddztwie opolskim na
temat IF jest niedostateczny, a 60% z nich okreslito, ze brakuje alternatywy w postaci finansowania zwrotnego
wobec oferty bankowe] (czeSciowo ocena braku alternatywy do oferty bankowej moze by¢é spowodowana
brakiem wiedzy na temat IF co moze wynika¢ z kolei z ograniczonego rozpowszechnienia informacji na ten

8 Raport Regionalny Wojewddztwo Opolskie, Krystian Heffner, 2011, Opole za Strategia Wojewddztwa Opolskiego

90 P . . . . . o . . .
Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Whnioski i

rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, raport koncowy, IBS, Warszawa 2013
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temat). Przedsiebiorcy MSP z wojewddztwa opolskiego byli bardziej taskawi w ocenie alternatywy finansowania
wobec oferty bankowej, ale jezeli chodzi o stopien rozpowszechnienia informacji to 50% z nich stwierdzito, ze
sg one niedostatecznie rozpowszechnione®’. W zwigzku z tym rekomendowane jest podjecie dziatan
promujacych i informacyjnych co do finansowania zwrotnego, szczegélnie w ramach IF. Wedtug zapiséw
projektu RPO WO 2014-2020 dziatania takie sa planowane, co nalezy wediug powyzszego oceni¢ jako jak
najbardziej zasadne. Ponadto w perspektywie 2007-2013 najczestszg przyczyng nieubiegania sie
przedsiebiorcéw MSP o finansowanie zewnetrzne byt brak potrzeb inwestycyjnych, ale na nastepnym miejscu
skomplikowanie lub czasochtonnos¢ procedur aplikacyjnych (odpowiedzi takiej udzielito 11% respondentow).
Znaczacym problemem dla przedsiebiorcow byta tez nieznajomos¢ oferty pozyczkowej/kredytowej w zwigzku z
czym nie ubiegali sie o srodki zewnetrzne.

Ocena IF w poprzedniej perspektywie wskazuje, ze interwencja w formie instrumentéw zwrotnych moze by¢
efektywnie wdrazana z poziomu wojewddzkiego pod warunkiem wspotpracy z wyspecjalizowanym
menadzerem funduszu. Wsparcie kapitalowe przynajmniej czesciowo powinno by¢ wdrazane z poziomu
krajowego. Efektywne wsparcie skierowane do mikroprzedsiebiorstw, komplementarne a nie substytucyjne do
oferty rynkowej, musi wigza¢ sie z akceptacjg podwyzszonego ryzyka niepowodzenia inwestycji. Ocena
doswiadczen poprzedniej perspektywy wskazuje, ze w celu zapewnienia, ze przedsiebiorstwa w luce nie beda
musiaty konkurowac¢ o instrumenty zwrotne do nich skierowane z przedsiebiorstwami posiadajgcymi zdolnosé
kredytowa, cena (oprocentowanie) instrumentow zwrotnych adresujgcych luke powinna by¢ nie nizsza od ceny
rynkowej (wtasciwej dla finansowania zwrotnego udzielanego przez banki firmom). W przypadku
mikroprzedsiebiorstw do skorzystania z instrumentdw zwrotnych zachecajgca powinna byé sama mozliwosé
ponoszenia relatywnie niskich kosztéw w poréwnaniu z czesto zacigganymi przez nich kredytami/pozyczkami
konsumpcyjnymi. W celu zapewnienia koncentracji Srodkdw na grupach szczegdlnie wymagajgcych wsparcia,
nalezy wprowadza¢ dla posrednikdow finansowych minimalne udziaty kwotowe w portfelu wsparcia
kierowanego do okreslonych grup (np. mikroprzedsiebiorstw z okreslonego obszaru lub przedsiebiorstw
nowopowstatych). W ramach interwencji w formie instrumentéw zwrotnych konieczne jest wytyczenie zbioru
regut i wytycznych wspdlnych i obligatoryjnych dla wszystkich uczestnikéw systemu. Dotyczy to zaréwno
rozstrzygniec strategicznych (do kogo, w jakiej formie ma by¢ kierowane wsparcie) jak i formalno-prawnych
(podstawa prawna dziatania poszczegdlnych instytucji, wyjasnienie watpliwosci powstajacych na przecieciu
prawa UE i krajowego). Ocena wskazuje, ze nalezy okresli¢ docelowg perspektywe wykorzystania srodkéw.
Tworzone mechanizmy powinny w jak najwiekszym stopniu uwzgledniaé przyszte samofinansowanie i trwatos¢

stworzonych mechanizméw zaréwno od strony instytucjonalnej jak i funkcjonalnejgz.

Wazna jest rdwniez ocena dziatalnosci w ramach inicjatywy JEREMIE, ktdra kierowana jest do sektora MSP, tak
samo jak dziatania w ramach Dziatania 1.2 RPO WO 2007-2013. Srodki w ramach inicjatywy JEREMIE kierowane
sg dla posrednikéw finansowych - banki, fundusze pozyczkowe itp., ktdrzy moga dzieki nim zabezpieczy¢ do
80% wartosci kredytéw i pozyczek udzielanych firmom — takie poczatkujacym.93 Inicjatywa dziata w pieciu
wojewoddztwach - dolnoslgskie, tédzkie, pomorskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie. W jej ramach
utworzono wydzielone fundusze powiernicze zarzgdzane przez Bank Gospodarstwa Krajowego: Dolnoslgski
Fundusz Powierniczy - budzet o wartosci 405,73 min zt, £édzki Regionalny Fundusz Powierniczy - budzet o
wartosci 188,63 min zt, Pomorski Regionalny Fundusz Powierniczy — budzet o wartosci 287,39 min z,
Wielkopolski Regionalny Fundusz Powierniczy — budzet o wartosci 501,30 min zt, Zachodniopomorski
Regionalny Fundusz Powierniczy — budzet o wartosci 280,00 mlin zt. Szdstym funduszem powierniczym zarzgdza

%! Stwierdzenie na podstawie badania CATI

2 Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Whnioski i
rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, raport koricowy, IBS, Warszawa 2013

% JEREMIE dla firm, http://www.pi.gov.pl/Finanse/chapter 95778.asp [Dostep 18.08.2014]
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Kujawsko — Pomorski Fundusz Pozyczkowy sp. z 0.0. - budzet wynosi 39,8 min zt. Alokacja srodkéw publicznych
do funduszy powierniczych wyniosta ok. 1,7 mld 7>

Wykres 9 Liczba przedsiebiorcow korzystajgcych ze wsparcia w ramach inicjatywy JEREMIE (dane na koniec

lipca 2014)
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Zrédfto: http://www.jeremie.com.pl/ (18.08.2014)

Wykres 10 Struktura produktéw oferowanych w ramach inicjatywy JEREMIE (dane na koniec lipca 2014)

M pozyczka
H poreczenie portfelowe

i poreczenie portfelowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http.//www.jeremie.com.pl/ [dostep: 18.08.2014]

Mechanizm JEREMIE byt w perspektywie 2007-2013 determinowany w duzym stopniu przez wydajnos¢
posrednikéw finansowych. Ta z kolei zalezy w duzym stopniu od zasobdw kapitatdéw witasnych, z ktérych mozna
finansowac¢ rozwdj infrastruktury. Stabilnos¢ funkcjonowania systemu instrumentdow finansowych jest
uzalezniona od stabilnosci Zzrédet ich zasilania oraz wielosci wzajemnie uzupetniajgcych sie instrumentow. Czes¢
oferowanych instrumentéw nie byta atrakcyjna dla wybranych posrednikéw finansowych, wskutek czego
cieszyty sie one bardzo niewielkim zainteresowaniem®.

Drugim popularnym mechanizmem w poprzedniej perspektywie byta inicjatywa JESSICA, ktéra polega na
wspolnym europejskim wsparciu na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich. Inicjatywa ta jest
instrumentem finansowym opracowanym przez Komisje Europejskg, Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) oraz
Bank Rozwoju Rady Europy (CEB).96 W Polsce inicjatywa jest wdrazana w ramach Regionalnych Programow
Operacyjnych (RPO). W ramach inicjatywy funkcjonuje 5 funduszy Rozwoju Obszaréw Miejskich, w
wojewddztwach:  mazowieckim, zachodniopomorskim, pomorskim, wielkopolskim i $laskim. Srodki

0 Jaremie, http://www.jeremie.com.pl/ [Dostep 18.08.2014]
% Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013, Warszawa 2013
% http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/RPO/Aktualnosci/Strony/Jessica 240310.aspx [Dostep 18.08.2014]
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przeznaczone na realizacje inicjatywy JESSICA w Polsce wynosity ponad 256 min euro. Pozyczki oferowane w
ramach tej inicjatywy majg charakter produktéw dtugoterminowych (15-20 lat) o bardzo niskim koszcie
finansowym (stopa procentowa ponizej stopy rynkowej).97

Jak wynika z analiz prowadzonych przez MIR wdrazanie instrumentéw zwrotnych w okresie 2007-2013
realizowane byto przez wiele instytucji, co obok efektdw synergii stworzyto takze realne ryzyko kolizji miedzy
instrumentami. W zwigzku z tym obserwacje, jakie sie nasuwajg w kontekscie wdrazania IF w perspektywie
2014-2020, s3 nastepujace:

< Obok instrumentéw poreczeniowych o charakterze regionalnym, w ostatnich 2—3 latach znacznie rozwinety
sie instrumenty poreczeniowe (réwniez te tworzone w oparciu o Srodki krajowe) wdrazane z poziomu
krajowego — np. instrumenty wdrazane za posrednictwem BGK oraz srodki re-poreczeniowe oferowane
bankom komercyjnym przez EBI (w ramach programu CIP — Community Innovation Programme). W ofercie
BGK funkcjonuje Portfelowa Linia Poreczeniowa (poreczenia na kwote od 100 tys. zt do 3,5 min zt; od 36
miesiecy do 120 miesiecy), Portfelowa Linia Gwarancyjna (poreczenia portfelowe dla bankéw na kwote od
100 tys. zt do 3,5 min zt na maksymalnie 39 miesiecy) oraz Gwarancja de minimis (kredyty inwestycyjne i
obrotowe, poreczenie na kwote do 3,5 min zt na okres od 27 do 99 miesiecy); z kolei oferta EBI sprowadza
sie do poreczenia portfelowego dla bankéw komercyjnych; duza atrakcyjnos$¢ tej oferty poreczeniowej
znacznie zawezita pole dziatania dla regionalnych funduszy poreczeniowych, ktére ze wzgledu niewielkie
kwoty kapitatu poreczeniowego nie sg w stanie konkurowac z ofertg BGK czy EBI;

< Wsparcie podmiotéw ekonomii spotecznej jest realizowane w formie pilotazowego programu
pozyczkowego; dedykowanym instrumentem pozyczkowym zarzgdza Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-
Ekonomicznych Sp. z o.0. (alokacja na instrument wyniosta 25 min zt). Projekt Programu Operacyjnego
Wiedza — Edukacja — Rozwdj zaktada kontynuacje tego typu dziatan na szczeblu krajowym (instrumenty
pozyczkowe, poreczeniowe, tzw. social venture capital); srodki bedg wprowadzane na rynek przez fundusz
funduszy, ktérym bedzie BGK;

< Dotychczasowe wsparcie projektéw z zakresu B+R realizowanych przez MSP odbywato sie za
posrednictwem formuty kredytu technologicznego z tzw. premig technologiczng wyptacang przez BGK
(dziatanie 4.3 PO IG). Ta formuta wsparcia dzieki trafnemu zaadresowaniu ryzyk zwigzanych z projektami
B+R cieszyta sie bardzo duzym zainteresowaniem. Obecny projekt Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwdj zaktada kontynuacje tej formy wsparcia dla MSP. Wsparcie dotacyjne dla fazy B+R realizowane byto
takze przez NCBIR (np. IniTECH, Demonstrator+); programy te obejmowaty refundacje czesci kosztow
badan przemystowych, prac rozwojowych i przygotowania do wdrozenia. Zapisy PO IR (PI 1.2) wskazujg, ze
wsparcie dla tego typu projektéw bedzie kontynuowane z poziomu krajowego;

2 Wsparcie kapitatowe do tej pory realizowane byto przez dedykowang strukture funduszu funduszy tj.
Krajowy Fundusz Kapitatowy oraz w formule niezwrotnej przez PARP i dziatanie 3.1 PO IG (inicjowanie
dziatalnosci innowacyjnej). Mimo licznych probleméw z dystrybucjg Srodkéw przez KFK, oba strumienie
zasilania kapitatowego bedg realizowane w podobnej formule.

4.2.2 Ocena i analiza doswiadczen wynikajacych z wdrazania w poprzedniej perspektywie 2007-2013

instrumentow finansowych

Zgodnie z wytycznymi projektéw dokumentéw Komisji Europejskiej dotyczacych analizy ex-ante w zakresie
instrumentow finansowych, zidentyfikowano jako jedng z perspektyw badawczych strone podaiowal.98 w
perspektywie 2007-2013 na rynku opolskim dostepnych byto wiele mechanizméw wsparcia finansowego

7 Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013, Warszawa 2013
% zamieszczone na stronie MIR pod adresem http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/Strony/if.aspx w zaktadce
,Dokumenty i wytyczne”
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przedsiebiorstw oraz oséb chcacych zatozyé dziatalnos¢ gospodarcza. Dla firm bedacych w stabilnej kondycji

finansowej i posiadajacych zadowalajgce zabezpieczenie najpowszechniejszg formg uzyskiwania kapitatu byt

kredyt bankowy. Mozliwa byta jednak réwniez pomoc z funduszy realizujgcych Dziatanie 1.2 RPO WO 2007-

2013 Zapewnienie Dostepu do Finansowania Przedsiebiorczosci, ktérego celem byt Wzrost dynamiki rozwoju

. . .. se . e . . . . ;299
przedsiebiorstw poprzez tworzenie i rozwdj instrumentow zewnetrznego finansowania przedsiebiorczosci~. W

ramach dziatania przeprowadzono cztery nabory na posrednikéw finansowych (tabela):

Liczba

Wartos¢

Tabela 2 Wyniki naboréw na posrednikéw finansowych w ramach Dziatania 1.2 RPO WO 2007-2013

. . Nazwa . Dofinansowa
podpisanych podpisanych - Tytut projektu . )
) ) beneficjenta nie ogétem
umow umow
Nabor
q 03.08.2009 - anulowany . 7
17.08.2009 (rezygnacja
beneficjenta)
Opolski o .
. Dokapitalizowanie
Regionalny .
Regionalnego Funduszu
Fundusz i
) Poreczen Kredytowych w celu
Poreczen . . 10 min zt
zwiekszenia dostepu do
Kredytowych ] .
finansowania
Sp.zo0.0. W L L
przedsiebiorczosci
Opolu
Fundacja o .
y Dokapitalizowanie
Rozwoju Slgska .
. . Regionalnego Funduszu
28.10.2009 - oraz Wspierania . 23 min zt
2 3 56 min zt . Pozyczkowego w ramach RPO
12.11b.2009 Inicjatyw
WO
Lokalnych
L Ochrona srodowiska szansg
Wojewodzki .
rozwoju sektora MSP w
Fundusz o . .
wojewddztwie opolskim -
Ochrony .
. o utworzenie funduszu
Srodowiska i . 23 min zt
. pozyczkowego w
Gospodarki L
. Wojewddzkim Funduszu
Wodnej w ) o
Ochrony Srodowiska i
Opolu . .
Gospodarki Wodnej w Opolu
Fundacja o .
. Dokapitalizowanie
Rozwoju Slaska .
15.07.2010 - i . Regionalnego Funduszu
3 1 20 min zt oraz Wspierania . 20 min zt
29.07.2010 . Pozyczkowego w ramach RPO
Inicjatyw
WO
Lokalnych
Fundacja o .
R | €lask Dokapitalizowanie
ozwoju Slaska
23.042.2012 26 min zt ! ) 3 ) Regionalnego Funduszu
4 1 oraz Wspierania . 26 min zt
-07.05.2012 o Pozyczkowego w ramach RPO
Inicjatyw
WO
Lokalnych

Zrédfto: http://rpo.ocrg.opolskie.pl/a/415/1 2 Zapewnienie dostepu_do_finansowania_przedsiebiorczosci _[Dostep 02.09.2014]

99 7 s . . P , .. T . .
Raport Koricowy Ocena efektywnosci wdrazania instrumentdw inzynierii finansowej realizowanych w ramach oraz poza

inicjatywa JEREMIE, Openfield, Opole 2012
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Jak mozna odczytaé z powyzsze] tabeli w perspektywie 2007-2013 w konkursach wytoniono trzech posrednikéw
finansowych, dwdch udzielajgcych pozyczki — Fundacja Rozwoju Slgska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych,
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu, a takze jeden udzielajacy poreczenia -
Opolski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. w Opolu.

Dziatanie 1.2 RPO WO 2007-2013 polegato na dokapitalizowaniu instytucji finansowych, wspierajagcych rozwoj
przedsiebiorczosci, tj. funduszy poreczeniowych i pozyczkowych, funduszy mikropozyczek oraz innych
publicznych instytucji finansowych, oferujgcych zwrotne instrumenty finansowe. Metoda ptatnosci realizowana
byta w formie przekazania dotacji na utworzenie lub wniesienie wktadu do funduszy kapitatu podwyzszonego
ryzyka, funduszy gwarancyjnych i funduszy pozyczkowych. Szczegétowe zasady przekazywania dofinansowania
okreslata umowa o dofinansowanie/ decyzja o dofinansowaniu projektu.100 Beneficjenci tego dziatania
oferowali przedsiebiorcom wsparcie w postaci pozyczek i poreczen kredytowych. Byly to przede wszystkim
fundusze inwestycyjne na dziatalnos¢ innowacyjng firm, ktére rozpoczynajg dziatalnos¢ badz funkcjonujg na
rynku. Pozyczki zaciggane w ramach Dziatania 1.2 RPO WO 2007-2013 sg oprocentowane korzystniej niz
komercyjne. Ich cechg charakterystyczng jest celowos¢, poniewaz zawsze jasno okreslane jest przeznaczenie
przekazanych srodkow. Okres sptaty pozyczki w ramach projektu to 5 bgdz 10 lat, w zaleznosci od celu, na jaki
udzielono kapitatu. W przypadku zakupu lub budowy nieruchomosci czas przeznaczony na sptate wynosit 10 lat,
natomiast w przypadku zakupu maszyn i innych urzadzen termin sptaty mija po 5 latach od zaciggniecia
zobowigzania. W ramach Dziatania byty oferowane przedsiebiorcom réwniez poreczenia, ktére utatwiaty mikro,
matym i srednim podmiotom uzyskanie kredytu poprzez zapewnienie zabezpieczenia. Maksymalna kwota
poreczenia to 370000 zt lub tez do wysokosci 70% kwoty przyznawanego kredytu. Program zaktadat
podejmowanie dziatan w konkretnych obszarach — wsparcie instytucji otoczenia biznesu, rozwdj mikro
przedsiebiorstw, troske o czynnosci badawczo-rozwojowe czy wsparcie inwestycji w przedsiebiorstwach, gdzie
najwieksze znaczenie ma wtasnie inzynieria finansowa. Mechanizm ten stuzyt gtéwnie wsparciu sektora MSP i
utatwiat mu dostep do zewnetrznego finansowania. Oferta instytucji komercyjnych, takich jak banki, rzadko
pokrywa sie potrzebami i mozliwosciami mikro, matych i $rednich firm, a to one stanowig najliczniejszg grupe
przedsiebiorcow w wojewddztwie opolskim, majaca znaczny wplyw na rozwdj gospodarczy regionu.
Przedsiebiorcy ponad to mogli skorzysta¢ réwniez z dotacji unijnych badz z pomocy Urzeddw Pracy, ktére
realizujg projekty w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Byta to duza pomoc gtéwnie dla firm

dopiero rozpoczynajgcych dziatalno¢.™™

Tabela 3 Zestawienie i poréwnanie oferty posrednikéw finansowych dostepnych w wojewddztwie opolskim
w perspektywie 2007-2013

I

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i

) L Opolski Regionalny
) i Fundacja Rozwoju Slaska oraz h
Cechy Gospodarki Wodnej . . Fundusz Poreczen
Wspierania Inicjatyw Lokalnych
w Opolu Kredytowych Sp. z 0.0.

przedsiebiorcy nalezacy do kategorii
mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich
przedsiebiorcéw (zgodnie z definicjg zawartg w

mikro, mali i $redni
przedsiebiorcy posiadajgcy

z z
zataczniku | do Rozporzadzenia Komisji (WE) sied |b.e; na teren_|e Woje,YVOd twa mlkro,_ma_ll I Sredni
. . . S opolskiego na dziatalnos¢ lub przedsiebiorcy
. 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r.) posiadajacy o . . . 2
Ostateczni NN . L, . . realizacje inwestycji na terenie prowadzacy dziatalnosé
. siedzibe na terenie wojewddztwa opolskiego i L .
odbiorcy wojewddztwa opolskiego; gospodarczg w sektorze

prowadzacy dziatalnosé lub realizujgcy
inwestycje na terenie wojewddztwa
opolskiego; przedsiebiorcy spoza wojewddztwa
opolskiego realizujgcy inwestycje na terenie
wojewodztwa opolskiego

mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy nierolniczym i na terenie
spoza wojewddztwa opolskiego na wojewddztwa opolskiego
realizacje inwestycji na terenie
wojewddztwa opolskiego

1% http://rpo.ocrg.opolskie.pl [dostep 08.08.2014]

tor Raport Koricowy Ocena efektywnosci wdrazania instrumentdow inzynierii finansowej realizowanych w ramach oraz poza
inicjatywa JEREMIE, Openfield, Opole 2012

74

~
s


http://rpo.ocrg.opolskie.pl/

Badanie ewaluacyjne pn. ,Ewaluacja ex-ante instrumentdow finansowych RPO WO 2014-2020”
RAPORT KONCOWY, Agrotec Polska sp. z o.o.

Przeznaczenie

pozyczki udzielane s3 na cele inwestycyjne i
nieinwestycyjne bezposrednio zwigzane z
podejmowaniem, prowadzeniem i rozwijaniem
dziatalnosci gospodarczej przez wnioskodawce;
pozyczka nie moze by¢ udzielona na zakup
gruntow i na zakupy o charakterze
konsumpcyjnym a takze na inwestycje objete
wsparciem ze srodkéw europejskich zgodnie z
zapisami wytycznych w zakresie zasad
udzielania wsparcia instrumentom
finansowym;

pozyczka moze byc¢ udzielona na kazde zadanie
spetniajace , Kryteria wyboru przedsiewzie¢
finansowanych ze srodkéw Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu"

zakup nieruchomosci
przeznaczonej do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;
budowe, remont lub przebudowe
nieruchomosci;

zakup maszyn i urzadzen;

zakup pojazdow;

zakup wyposazenia biura;

inne, nie majgce charakteru
konsumpcyjnego;

zakup materiatéw i surowcéw lub
towarow (srodki obrotowe)

poreczanie kredytow i
pozyczek na cele
rozwojowe firmy

Minimalna

kwota brak brak nie dotyczy
Maksymalna ;
500 000 zt 700 000 zt nie dotyczy
kwota
5-letni - w przypadku pozyczek na
Maksymaln - cele inwestycyjne .
okresyspiatyy 60 miesiecy 3-letni - w grchadku pozyczek na nie dotyczy
cele obrotowe
Maksymalny
poziom
zabezpieczeni i ey i dsiaey 70 proc. wartosci kredytu

a
poreczanego
finansowania

(kapitatu)

trwania poreczenia — 63

Maksymalny miesigce (maksymalny
okres karencji w sptacie - 6 miesiecy karencji w sptacie - 6 miesiecy okres kredytu objetego
poreczeniem funduszu 60
miesiecy)
stata stopa procentowa
obowigzujgca na dzien zawarcia
umowy pozyczki w wysokosci stopy
bazowej okreslanej przez Komisje
od 3,5 proc. z pomoca publiczng Europejska dla Zt, publikowanej w
Oprocentowa Lo 2 .
nie od 4,5 proc. gdy wykorzystano pomoc Dzienniku Urzedowym Wspdlnoty nie dotyczy
publiczng Europejskiej, powiekszona
kazdorazowo o marze ustalong
przez Fundacje po dokonaniu oceny
Pozyczkobiorcy oraz poziomu
prawnych zabezpieczen
do 28.04b013 r. dla start
up - zwiekszenie prowizji
za udzielone poreczenie o
0,2 proc.; do 28.04b013 r.
0,5 proc. dla kredytéw i
pozyczek z okresem
Prowizja brak brak spfaty do 1 roku; 1,0 proc.
dla kredytéw i pozyczek z
okresem sptaty do 5 lat;
od 29.04b013 r. z uwagi
na wprowadzenie
Gwarancji de minimis
BGK optata wynosi 0 proc
Wymagany 5 proc. kosztu przedsiewziecia netto brak Nie dotyczy

wktad wtasny

Sredni czas

30 dni

maksymalnie 60 dni

do 14 dni od dostarczenia

~
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rozpatrzenia
whniosku

kompletu dokumentacji

Optata za
rozpatrzenie
whniosku

brak

brak

brak

Inne optaty

brak

optata za sporzgdzenie aneksu do
umowy na wniosek pozyczkobiorcy
(z wytaczeniem aneksu
korygujgcego kwote przyznanej
pozyczki — jezeli nie zostat
zmieniony zakres przedmiotowy
pozyczki) - 300 zt;

optata za zmiane przedmiotu
zakupu, dokonana po wizycie
rzeczoznawcy - 300 zi;

optata za wydanie
zaswiadczenia/opinii na wniosek
pozyczkobiorcy w trakcie trwania
umowy - 100 zt;

optata za kazdorazowe wezwanie
do zaptaty pozyczkobiorcy i
poreczycieli - 20 zt;

prowizja za wynegocjowany kurs
walutowy, w przypadku przelewéw
zagranicznych pobierana przez
bank - wysokos¢ zmienna.

za aneksowanie umowy
poreczenia 100 zt

Czas
oczekiwania
na
uruchomienie
pozyczki

nie okreslono

30 dni

nie dotyczy

Preferowane
formy
zabezpieczen

obowigzkowg forma zabezpieczenia sptat
naleznosci z tytutu pozyczki jest weksel wtasny
,in blanco” pozyczkobiorcy opatrzony klauzulg
,bez protestu” wraz z deklaracjg wekslowg;

w przypadku oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnosé gospodarcza pojedynczo lub w
formie spotek osobowych - weksel wtasny ,,in
blanco” opatrzony klauzulg ,bez protestu”
wraz z deklaracjg wekslowg wystawiong przez
osobe fizyczna lub osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg, poreczony przez
matzonkdéw tych oséb; w przypadku pozyczek
przekraczajgcych wartos¢ 30 000 zt, wymagana
jest co najmniej jedna dodatkowa forma
zabezpieczenia okreslona w regulaminie
udzielania pozyczek dla sektora matych i
Srednich przedsiebiorstw;

kazda forma zabezpieczenia powinna opiewac
co najmniej na 150% kwoty pozyczki; zasady tej
nie stosuje sie w przypadku pozyczek ponizej
kwoty 30 000 zt (istnieje mozliwos¢ taczenia
form zabezpieczenia sptaty pozyczki).

w zaleznosci od rodzaju inwestycji
whioskodawca zobowigzany jest do
ustanowienia zaakceptowanego
przez fundacje prawnego
zabezpieczenia sptaty pozyczki,
ktérym moze by¢:

gwarancja bankowa;

poreczenie wedtug prawa
wekslowego;

poreczenie wedtug prawa
cywilnego;

hipoteka;

blokada srodkéw na rachunkach
bankowych pozyczkobiorcy lub
osoby trzeciej;

przelew (cesja) wierzytelnosci
(réwniez z tytutu ubezpieczenia);
zastaw na prawach;

weksel wtasny in blanco wraz z
deklaracja wystawcy weksla
(zabezpieczenie przyjmowane
obligatoryjnie);

ubezpieczenie pozyczki;
petnomocnictwo do rachunkéw
bankowych;

przewtaszczenie;

zastaw rejestrowy;

inne prawnie dopuszczalne.

w przypadku ustanowienia
zabezpieczenia rzeczowego
fundacja przyjmuje jako dodatkowe
zabezpieczenie cesje praw z polisy

weksel in blanco z
poreczeniem; dodatkowo
w uzasadnionych
przypadkach
zabezpieczenia
materialne lub osobowe

~
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ubezpieczenia przedmiotu

bedacego zabezpieczeniem

rzeczowym albo umowe

ubezpieczenia wystawiong na rzecz

fundacji
Zasieg S . . . ., .

. wojewddztwo opolskie wojewddztwo opolskie wojewodztwo opolskie

terytorialny
Inne istotne
warunki whnioski mogg by¢ sktadane w dowolnym czasie brak poreczenie udzielane jest
udzielenia i rozpatrywane sg na biezgco w formule de minimis
wsparcia

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl [dostep 08.08.2014]

Na podstawie powyzszego zestawienia oferty posrednikéw finansowych w wojewddztwie opolskim mozna
zauwazy¢, ze oferta ta jest skierowana wytgcznie do sektora MSP, co jest zgodne z obecnymi zaleceniami i
trendami méwigcymi o koncentracji wsparcia na przedsiebiorstwach mikro, matych i srednic oraz zaprzestanie
udzielania bezzwrotnego wsparcia inwestycyjnego przedsiebiorstwom duiym.102 Oferta opolskich posrednikéw
finansowych udzielajgcych pozyczki skupia sie na udostepnianiu finansowania na cele inwestycyjne i
nieinwestycyjnie bezposrednio zwigzane z zatozeniem, prowadzeniem i rozwijaniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Oferty poérednikéw uzupetniajg sie, w ramach Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu nie mozna otrzymac pozyczki na zakup gruntow, natomiast pozyczke takg mozna uzyskad z
Fundacji Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych, co jest pozytywnym przyktadem
komplementarnosci oferty i jej spdjnosci. Okres sptaty i karencji w sptacie jest podobny, tak samo jak
maksymalna mozliwa do uzyskania kwota pozyczki. Bioragc pod uwage, ze oferta jest skierowana wytgcznie do
MSP jest to uzasadnione i logiczne. W ofercie posrednikéw finansowych rdézni sie natomiast oprocentowanie i
koszty dodatkowe uzyskania pozyczki. Sytuacja ta jest o tyle dobra dla przedsiebiorcéw, ze kazdy z nich moze
przekalkulowa¢, ktéra z opcji jest dla niego bardziej optaca i na tej podstawie wybraé posrednika finansowego,
od ktérego chce zaciggnaé pozyczke. W przypadku Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu oprocentowanie jest state i z géry okreslone - od 3,5% z pomocg publiczng i od 4,5%, gdy
wykorzystano pomoc publiczng, nie ma tam dodatkowych kosztdw uzyskania pozyczki, ale nalezy posiada¢ 5%
kosztu przedsiewziecia netto. Natomiast w przypadku Fundacji Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw
Lokalnych nie trzeba posiada¢ wktadu wtasnego, oprocentowanie zalezy od stopy procentowej obowigzujgcej
na dzien zawarcia umowy pozyczki w wysokosci stopy bazowej okreslanej przez Komisje Europejska dla zt,
publikowanej w Dzienniku Urzedowym Wspdlnoty Europejskiej, powiekszonej kazdorazowo o marze ustalong
przez Fundacje po dokonaniu oceny Pozyczkobiorcy oraz poziomu prawnych zabezpieczen, obowigzuje w tym
przypadku takze wiele kosztéw dodatkowych. Oferta posrednikow finansowych jest wiec pod tym wzgledem
rézna, przedsiebiorca chcac zaciggnadé pozyczke musi doktadnie przeanalizowad kazdg z ofert i obliczy¢, ktéra
pozyczka jest dla niego najbardziej korzystna. Obaj posrednicy finansowi narzucajg na pozyczkobiorce
obowigzek zabezpieczenia sptaty pozyczki. Warunki zabezpieczenia sg podobne, jednak jako bardziej elastyczne
mozna uzna¢ warunki Fundacji Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych, jednak warunki
zabezpieczenia raczej nie powinny wptywac znaczgco na decyzje przedsiebiorcéw, co do podjecia pozyczki.

W przypadku oferty poreczen, w wojewddztwie opolskim funkcjonuje jedynie jeden posrednik finansowy. Nie
jest to o tyle pozytywna sytuacja, ze przedsiebiorcy nie maja mozliwosci pordwnania i wyboru
najkorzystniejszej dla nich oferty. Opolski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z o0.0. udziela
poreczan kredytow i pozyczek na cele rozwojowe firmy. Maksymalny poziom zabezpieczenia poreczanego
finansowania to 70% wartosci kredytu (kapitatu), a maksymalny okres trwania poreczenia to 63 miesigce
(maksymalny okres kredytu objetego poreczeniem funduszu 60 miesiecy). Okres ten jest tozsamy z

1% por. Ocena wptywu polityki spdjnosci na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw i gospodarki,

badanie zrealizowane przez IBS na zlecenie MRR, Warszawa 2010

—

77

~



http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Badanie ewaluacyjne pn. ,,Ewaluacja ex-ante instrumentéw finansowych RPO WO 2014-2020”
RAPORT KONCOWY, Agrotec Polska sp. z o.o.

maksymalnym okresem sptaty pozyczki u opolskich posrednikéw finansowych oferujgcych pozyczki co stanowi
o komplementarnosci i uzupetnieniu oferty posrednikéw. Obecnie Opolski Regionalny Fundusz Poreczen
Kredytowych Sp. z 0.0. nie pobiera prowizji z uzyskania poreczenia, jedyng optata dodatkowa jest 100 zt za
aneksowanie umowy poreczenia. Formg zabezpieczenia poreczenia jest weksel in blanco z poreczeniem,
dodatkowo w uzasadnionych przypadkach mozliwe jest zabezpieczenie materialne lub osobowe. Oferta wydaje

sie odpowiadac na potrzeby przedsiebiorcow i by¢ komplementarna z ofertg pozyczkowa.

Tabela 4 Liczba i wartos¢ pozyczek udzielonych przez posrednikéw finansowych w ramach RPO WO
2007-2013

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Fundacja Rozwoju Slaska oraz Wspierania

Wodnej w Opolu Inicjatyw Lokalnych
Wartosc¢ pozyczek [zt] Liczba pozyczek Wartosc pozyczek [zt] Liczba pozyczek
2007 0 0 0 0
2008 0 0 0 0
2009 0 0 695 040,98 9
2010 4944 157,00 24 29168 174,89 205
2011 10038 735,13 54 22122 272,10 124
2012 2 136 200,00 17 20033 218,94 131
2013 3764 600,00 15 20 861 373,05 120

Srednia
roczna

2983 385 92 880 080

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://bip.wfosiqw.opole.pl i http://www.fundacja.opole.pl [dostep 11.08.2014]

Wykres 11 Wartos¢ pozyczek udzielonych przez posrednikéw finansowych w ramach RPO WO 2007-2013

35
>
c
g 30 Fundacja-Rozwoju-Slaska
oraz Wspierania
=
25 Inicjatyw Lokalnych;
20,86
20 T S
15 — —
Linia trendu dla Wojewddzki Fundusz
Fundacji Rozwoju Ochrony Srodowiska i
10 $laska Gospodarki Wodnej
w Opolu; 3,7646
5 e
Linia trendu dla V
0 p— WEQSIGW I
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Tabela 5 Liczba i wartos¢ pozyczek udzielonych przez posrednikéw finansowych w latach 2007-
2013 w wojewddztwie opolskim

Z powyiszego zestawienia widaé, ze Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu
udziela mniejszej liczby pozyczek niz Fundacja Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych. Réznica
liczby udzielanych pozyczek jest nawet osmiokrotna. Wartos$¢ udzielanych pozyczek przez Fundacje takze byta
zdecydowanie wyzsza. Rekordowym rokiem dla Fundacji byt rok 2010, wtedy Fundacja udzielita 205 pozyczek
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na kwote blisko 30 tys. zt, natomiast dla Funduszu rekordowym okazat sie rok 2010, kiedy udzielili 54 pozyczek
na kwote ponad 10 tys. zt. Rdinice pomiedzy liczbg i kwotg udzielanych pozyczek przez posrednikéw
finansowych mozna zaobserwowac na podstawie $rednich rocznych.

Na podstawie Wykresu 11 mozna zaobserwowac tendencje rozwojowg zmiennej prognozowanej, czyli wartosci
udzielanych pozyczek przez posrednikéw finansowych. Na tej podstawie mozna spodziewac sie, ze w kolejnych
latach wartos$¢ udzielanych pozyczek przez posrednikéw finansowych bedzie wyzsza. Do prognozowania tego
zjawiska zastosowano metode prognozowania ilosSciowego na postawie modelu matematyczno-statystycznego,
dzieki ktorej okreslono trend (tendencje rozwojowg), czyli dtugookresowa sktonnos¢ jednokierunkowych zmian
wartosci zmiennej. Wykorzystano model szeregdw czasowych z tendencja rozwojowg zmiennej
prognozowanej, model trendu liniowego. Modele te stosuje sie do prognozowania zjawiska, ktore
charakteryzowaty sie w przesztosci regularnymi zmianami i ktére mozna opisac¢ za pomocg funkcji czasu i wobec
ktérych zaktada sie zmiennos¢ kierunku trendu. Na podstawie powyzszego mozna zauwazy¢, ze prognozuje sie,
ze w przysztych latach wartos$¢ udzielanych pozyczek przez posrednikdw finansowych w wojewddztwie
opolskim bedzie wyzsza. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze dobre doswiadczenia regionalnych posrednikow
finansowych polegajace na rozpoczeciu ,drugiego obrotu” udostepnionymi $Srodkami na finansowanie
dtuine, co nalezy uzna¢ za sukces dla regionu w ktérym nie realizowano modelu JEREMIE za posrednictwem
menadzera funduszy BGK. Wspodtczynnik trendu R, nie jest jednak wysoki, szczegdlnie w przypadku
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu, dlatego biorac pod uwage
zewnetrzne uwarunkowania nie mozna jednoznacznie zagwarantowac, ze taka sytuacja na pewno bedzie miata
miejsce, ale dostepne dane sugerujg taka mozliwos¢. Efektem udzielonego dotychczas wsparcia w ramach IF
jest szereg inwestycji - zakup nowych maszyn, pojazddw, sprzetow, jak i dtugofalowe plany napedzajgce rozwdj
przedsiebiorstw. Szczegdlnie duzo udato sie zdziata¢ dla branzy motoryzacyjnej, medycznej, handlowej,
produkcyjnej, a takze spozywczej.103

W latach 2007-2013 i poprzedniej perspektywie finansowej dostepne byty oferty IF skierowanych do
przedsiebiorstw w poczgtkowej fazie rozwoju. Dostepne wsparcie kapitatowe oferowane byto przedsiebiorcom
w ramach 1.2.3. SPO WKP, 3.2 PO IG (KFK) oraz 3.1 PO IG. W dwdch pierwszych przypadkach beneficjentami
koricowymi byty innowacyjne MSP, natomiast w 3.1 PO IG byty to start-up-y. Dotychczasowe doswiadczenia
wskazuja bowiem na sektorowos¢ wsparcia skierowanego przede wszystkim do sektora ICT. Wsparcie z
poziomu regionalnego przedsiebiorstw w fazie start up-u moze powodowac bowiem znaczne utrudnienia w

pozyskaniu wsparcia poprzez koniecznosé weryfikacji podmiotéw z uwagi na kryterium regionalne.

Ze wzgledu na specyfike prowadzonej dziatalnosci inwestycyjnej i konieczno$¢ osiggniecia duzej podazy
projektow inwestycyjnych, dla selekcji tych najbardziej atrakcyjnych, w okresie 2004-2006 obszarem dziatania
tych posrednikéow oferujacych wsparcie kapitatowe byt caty kraj. Wsparcie kapitatowe dostepne w postaci
Funduszy zalgzkowych (Poddziatanie 1.2.3. SPO WKP ,Poprawa dostepnosci do zewnetrznego finansowania
inwestycji przedsiebiorstw”). W uktadzie sektorowym ich oferta byta skierowana do wybranych, uznawanych za
najbardziej perspektywiczne, sektoréw gospodarki. Dominujagcym sektorem byty tu szeroko rozumiane ustugi

ICT. Posrdd beneficjentéw Poddziatania 1.2.3. SPO WKP nie byto zadnego beneficjenta z regionu opolskieg0104.

W okresie programowania 2007-2013 przedsiebiorcy mogli skorzysta¢ z wsparcia Funduszy portfelowych KFK
(Dziatanie 3.2 PO IG) oraz z Funduszy start-up (Dziatanie 3.1 PO IG Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej).
Oferta produktowa, co do swojej istoty byta zblizona do oferty funduszy zalgzkowych, cho¢ skala inwestycji
zdecydowanie wieksza. Warunki tej oferty regulowata ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu

103 . - . .
Raport Koncowy Ocena efektywnosci wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej realizowanych w ramach oraz poza

inicjatywa JEREMIE, Openfield, Opole 2012
1% por, Ewaluacja trafnosci i efektow realizacji Dziatania 1.2. Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, BDG-V-281-46-MK/09 RAPORT KONCOWY, PAG Uniconsult, Warszawa 2009
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Kapitatowym oraz rozporzadzenie wykonawczelos. Oferowany produkt polegat wiec na wsparciu innowacyjnych
przedsiebiorcéw poprzez objecie nowej emisji akcji lub udziatéw, nabywaniu instrumentéw dtuznych (np.
obligacje) i udzielaniu pozyczek (w zwigzku z dokonywanymi inwestycjami kapitatowymi). Wartos¢ pojedynczej
inwestycji w przedsigbiorce w ramach KFK nie mogta przekroczy¢ kwoty 1,5 min euro. Z danych KFK wynika, ze

wsrdd zrealizowanych inwestycji 90% pod wzgledem liczby i 89% pod wzgledem wartosci to sektor 1T,

Oferta finansowa w zakresie wsparcia kapitalowego w ramach Funduszy start-up (Dziatanie 3.1 PO IG) w tym
przypadku znacznie réznita sie do ofert prezentowanych powyzej. Produkt kapitatowy ukierunkowany byt na
finansowanie dziatalnosci zatozycielskiej (start-up) i (z definicji) powigzany byt z ustugg pre-inkubacji (selekcja
innowacyjnych pomystéw, pomoc w tworzeniu przedsiebiorstwa, zakup aktywéw materialnych na pierwsze
wyposazenie przedsiebiorcy). Wsparcie kapitatowe polegato na nabywaniu lub obejmowaniu akcji lub udziatow
tworzonej spotki, z tym ze warto$é tej inwestycji (nabytych i/lub objetych akgcji i udziatéw) wtgcznie z aktywami
przekazanymi przedsiebiorcy na pierwsze wyposazenie nie mogta przekroczy¢ 200 tys. euro (wiacznie z inng
pomocg de minimis otrzymang w ciggu danego roku i dwéch wczesniejszych lat), a udziat posrednika we
wtasnosci musiat by¢ nie wiekszy niz 50%. Warunki udzielania wsparcia w ramach Dziatania 3.1 PO IG nie
narzucaty posrednikom wymogdw, co do geograficznej koncentracji realizowanych inwestycji kapitatowych.

Zgodnie ze Sprawozdaniem 1z realizacji Priorytetéow komponentu regionalnego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, za 2013 rok brak jakiegokolwiek postepu w realizacji instrumentow
finansowych wynikat z braku zainteresowania realizacjg projektéow obejmujgcych instrumenty finansowe. W
woj. opolskim, w 2013 roku w ramach osi priorytetowej VI ogtoszono jeden konkurs, tj. konkurs zamkniety w
ramach Dziatania 6.2 PO KL Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia na projekty
obejmujace zwrotne instrumenty finansowe. Nabdr ten zostat ogtoszony po raz trzeci, co wynikato z
catkowitego braku zainteresowania potencjalnych beneficjentow pierwszym i drugim naborem (nie zostat
ztozony ani jeden projekt). W stosunku do poprzednich konkurséw, w Planie dziatania na 2013 rok zostaty
zmienione, na bardziej korzystne dla Wnioskodawcow, kryteria dostepu. W ramach ogtoszonego konkursu
1/POKL/6.2/2013 jedynie dwa projekty zostaty ztozone, ale zaden nie zostat wybrany do dofinansowania,
poniewaz projekty byty niezgodne z zasadami pomocy publicznej. W efekcie nie osiggnieto wstepnie
zaktadanych wartosci wskaznika Liczba osdb, ktore miaty skorzystac z instrumentow zwrotnych — wartosc¢
docelowa 250 oséb. W efekcie srodki, ktére miaty zostaé wykorzystane na mikropozyczki zostaty przesuniete na
dotacje

Podstawowe warunki konkursowe musiaty by¢ zgodne z Wytycznymi ustanowionymi na poziomie krajowym
przez MPiPS Zasady wdrazania instrumentdw finansowych w ramach PO KL. Podstawowg barierg byty zbyt
niskie koszty zarzadzania oraz koniecznos$¢ zabezpieczania realizacji dodatkowych wymogow przez operatora w
postaci doradztwa (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia, ktére umozliwiaty uzyskanie wiedzy i umiejetnosci
potrzebnych do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zaktada sie (zaréwno w wersji RPO WO
2014-2020 z kwietnia, jak i w obecnie przygotowywanej), ze w ramach Pl 8iii wsparcie finansowe w ramach
instrumentow finansowych (przede wszystkim preferencyjne pozyczki i poreczenia) skierowane zostanie do
0s6b zamieszkujgcych wojewddztwo opolskie (bez wzgledu na status na rynku pracy) planujgcych rozpoczaé
dziatalnos$¢ gospodarczg, w przypadku ktérych dostep do kapitatu poczatkowego utrudnia przede wszystkim
brak udokumentowanej historii kredytowe]j oraz odpowiednich zabezpieczen.

W ramach niniejszego badania poddano ocenie rowniez doswiadczenia IF w ramach podmiotow ekonomii
spotecznej mimo, ze w wojewddztwie opolskim w perspektywie 2007-2013 nie realizowano dziatan w tym
zakresie.

105 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 15 czerwca 2007 roku w sprawie wsparcia finansowego udzielanego przez
Krajowy Fundusz Kapitatowy (Dz. U. Nr. 115 p0z.796).

1% Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013, PAG Uniconsult, Taylor Economics,
Warszawa 2013, str. 43
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Dotychczas w Polsce funkcjonujag dwie znaczace instytucje oferujgce zwrotne instrumenty finansowe
podmiotom, ktére zgodnie z definicjg KPRES nalezg do grupy przedsiebiorstw spotecznych:

< Polsko Amerykariski Fundusz Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich

Dziatajgcym dtuzej i przez pewien czas bedacy jedynym tego typu w Polsce jest Polsko Amerykanski Fundusz
Pozyczkowy Inicjatyw Obywatelskich (PAFPIO), funkcjonujagcy w kraju od 1999 roku. Jest to instytucja
posiadajgca specjalng oferte skierowang do organizacji pozarzadowych (stowarzyszen, fundacji, organizacji
koscielnych, podmiotéw ekonomii spotecznej — gtéwnie spotdzielni socjalnych, innych przedsiebiorstw
spotecznych, w tym spotek non-profit).

Wiekszo$¢ udzielanego przez nig wsparcia finansowego zwigzana jest z pomocg w utrzymaniu ptynnosci
finansowej podmiotom, ktdre czesto funkcjonujg w oparciu o dotacje (czesto wyptacane z opdznieniem, stad
pojawiajace sie problemy z ptynnoscig). Wspomniany fundusz pozyczkowy oferuje takze wsparcie pomostowe
zwigzane z prefinansowaniem dziatan, a takze na zaktadanie dziatalnosci gospodarczej oraz rozwdj i inwestycje
w dziatalno$¢. Ze wzgledu na charakter oferowanego wsparcia, zazwyczaj sg to pozyczki krétkoterminowe,
ktdrych sptata nie przekracza dwdch lat.

Dla stworzenia konkurencyjnych warunkéw dla organizacji pozarzadowych, PAFPIO deklaruje ograniczenie
biurokracji i bardziej indywidualne podejscie do poszczegdlnych organizacji (m.in. brak koniecznosci wypetniania
zestandaryzowanych formularzy dla réznych ubiegajacych sie o pozyczke, a takie m.in. nie proponowanie
pozyczkobiorcy sztywnego modelu sptaty dtugu). Minimalna kwota udzielanej pozyczki okreslona jest przez
PAFPIO na 10 000 zt. Suma maksymalna nie jest jednoznacznie okreslona, zalezy od zdolnosci podmiotu
zaciagajacego pozyczke do jej sptaty. Jednak, przy uwzglednieniu obecnej sytuacji przedsiebiorstw spotecznych,
dla wielu z nich warunki proponowanego przez PAFPIO wsparcia sg trudno osiggalne i zbyt wysokie. Dotyczy to
gtéwnie braku mozliwosci zagwarantowania sptaty pozyczki wraz z odsetkami. Przede wszystkim, co podkreslajg
przedstawiciele organizacji, ,ryzyko stanowi brak zdywersyfikowanych zrédet przychoddw, brak stabilnosci,
zagrozenie ptynnosci finansowej w zwigzku z systemem refundacji"lm. Poza tym, wysokos¢ oprocentowania
rocznego dla wielu podmiotéw jest wysoka, dla wiekszosci pozyczek wynosi 15%, natomiast dla pozyczek
zacigganych na realizacje projektow wspotfinansowanych z UE: 12%.

Dotychczas (od 1999 do kwietnia 2014 roku) ze wsparcia finansowego oferowanego przez PAFPIO w
wojewddztwie opolskim skorzystaty tylko dwie organizacje, co jest wartoscig najnizszg w skali kraju. Pozyczki
zaciggniete przez te organizacje wynosity tgcznie 120 000 zt (10 000 zt i 110 000 zt).

Mapa 3 Liczba organizacji, ktére otrzymaty pozyczke w ramach PAFPIO (od 1999 do 2014 roku)

LICZBA ORGANIZACJI
101-200 ’ ’4
51-100 *
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Zrédfto: pafpio.pl, stan na kwiecieri 2014 r.

197 7r6dto: badanie standardéw zarzadzania finansami w NGO, 2011, zrealizowane dla PAFPIO
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Sposréd 546 organizacji w kraju, ktére skorzystaty z pozyczki PAFPIO, jedynie niewielki odsetek z nich (ponad
4%), nie spfacito zaciggnietych pozyczek ani nie zastosowato planu awaryjnego, co skutkowato wydaniem
prawomocnego wyroku i nakazu sptaty dtugu. Wsréd tych organizacji nie znalazty sie zadne organizacje z
wojewddztwa opolskiego (w przypadkéw tego regionu obie pozyczki zostaty sptacone'®). W ciggu 15 lat
funkcjonowania PAFPIO pozyczyt 157 milionéw ztotych, z czego nie sptacono (zostato utracone) 1,6 miliona
ztotych, tj. ponizej 1,5%'% (wg stanu na koniec 2013 r.).

< Towarzystwo Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych

Zyskujacg coraz wiecej klientdw jest kolejna znaczaca instytucja pozyczkowa (zatozona w 1991 roku przez bank
BISE, Fundacje Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych i francuski fundusz inwestycyjny SIDI), oferujgca pomoc dla
przedsiebiorstw spotecznych, tj. - Towarzystwo Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych (TISE). W szczegdlnosci
duzym zainteresowaniem cieszy sie w Polsce od 2012 roku, wraz z rozpoczeciem systemowego programu
pilotazowego finansowania podmiotow ekonomii spotecznej, w ktérym petni funkcje posrednika finansowego
dla makroregiondéw (pieciu obszaréw wyodrebnionych w obszarze zasiegu funkcjonowania Centréw Ekonomii
Spotecznej, w tym makroregionu 3, obejmujgcego wojewddztwo: dolnoslaskie, lubuskie, wielkopolskie,
opolskie). Jest to projekt pilotazowy powotany decyzjg Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, realizowany przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, ktdérego istota jest uruchomienie zwrotnych instrumentéw finansowych
skierowanych do przedsiebiorstw spotecznych. W ramach pilotazu uruchomiono jeden instrument: pozyczkowy.
Do 2015 roku planowane jest udzielenie 251 pozyczek na tgczng kwote bliskg 25 min "% w tym prawie 6 min zt
dla makroregionu 3.

Pilotaz ma na celu pomdc podmiotom ekonomii spotecznej we wzmocnieniu dziatalnosci gospodarczej, w tym
ufatwi¢ wzrost przychoddéw z dziatalnosci gospodarczej i wzrost zatrudnienia. Wachlarz potencjalnych
podmiotéw, ktére moga sie ubiegaé o pozyczke jest szeroki. Srodki oferowane w ramach ES Fundusz majg by¢
skierowane do spoétdzielni inwalidéw i niewidomych, spétdzielni pracy, spoétdzielni socjalnych, organizacji
pozarzadowych, kosciotéw, osdb prawnych i jednostek organizacyjnych — o ile ich statut obejmuje prowadzenie
dziatalnosci uzytku publicznego, a takze do spétek akcyjnych, spotek z o.0., klubéw sportowych — ktére nie
dziataja dla osiggania zysku, a caty dochdd przeznaczajg na realizacje celéw statutowych i nie przeznaczajg
zyskow do podziatu miedzy swoich udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikéw.

W szczegdlnosci uprawnione do ubiegania sie o pozyczke sg te sposrod wymienionych podmiotéw, ktore
dodatkowo na dzien sktadania wniosku prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza co najmniej od 12 miesiecy, sg mikro
lub matymi przedsiebiorstwami, ktérych obroty roczne (i/lub catkowity bilans roczny) nie przekraczajg 10
miliondw euro, nie zalegajg z ptatnosciami podatkowymi i sktadkami emerytalnymi oraz majg mozliwos¢ sptaty
zacigganego dtugu, w tym posiadajg zabezpieczenie, co najmniej w formie weksla z deklaracjg wekslowa.

W ramach pilotazu powyzsze podmioty mogg wnioskowac o pozyczke w wysokosci do 100 000 ztotych, tj. do
100% wartosci przedsiewziecia na okres sptaty do 60 miesiecy. Wysokos¢ oprocentowania pozyczki jest rézna, w
zaleznosci od sytuacji konkretnego podmiotu, tj. od 25% stopy redyskonta weksli (obecnie 0,875%) dla
spoétdzielni socjalnych, ktére w ostatnim roku osiggnety przychody nizsze niz 100 000 ztotych; dla podmiotdw,
ktére przeznaczaja co najmniej 10% zysku lub nadwyzki bilansowej na dziatalnos$¢ pozytku publicznego; oraz dla
podmiotéw, w ktérych nie mniej niz 50% pracownikéw nalezy do grupy osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym (bezdomni, uzaleznieni od alkoholu, narkotykdw, chorzy psychicznie, zwalniani z zaktadéw karnych,
uchodzcy, osoby niepetnosprawne). Dla pozostatych wymienionych podmiotéw stopa oprocentowania wynosi
50% topy redyskonta weksli (obecnie 1,75%).

Dotychczas, o wsparcie w ramach funduszu ubiegatly sie gtdwnie organizacje pozarzadowe prowadzace

108 Informacja pozyskana od Cztonka Zarzagdu PAFPIO
10

9
Jw.
10 7 8dto: http://www.dfop.org.pl/pl/1/nse/15/416/Fundusz pozyczkowy dla podmiotow ekonomii spolecznej
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dziatalnos¢ gospodarczg oraz spoétdzielnie socjalne. Coraz wiecej uprawnionych podmiotéw decyduje sie na
wzigcie tego typu pozyczki, lecz w dalszym ciggu dla wielu przedsigbiorstw warunki nie sg optymalne, zwigzane
z licznymi obostrzeniami (jak np. wysokos$¢ kwoty, o ktérg mozna sie ubiega¢ lub oprocentowanie). Dotychczas
(2014), TISE udzielito ogétem ponad 90 pozyczek na sume powyzej 8 min zt, z czego w makroregionie trzecim,
do ktdérego nalezy wojewddztwo opolskie, jak dotad 23 pozyczki. Pula wcigz niewydanych srodkéw dla tego
obszaru wynosi ok. 4 min zt. Ze wsparcia TISE w wojewddztwie opolskim skorzystaty dotychczas 2 organizacje
(spotdzielnie socjalne), udzielono 3 pozyczek na tgczng kwote 300 000 zt (1 x 100 000 zt, 2 x 100 000 z’r)m.

Oferta TISE dla NGO/PES obejmuje, poza mozliwoscig wziecia pozyczki ze srodkéw UE w ramach pilotazu (ES
Fundusz), takze pozyczki pomostowe i inwestycyjne, w ktdrych najnizsza warto$¢ wnioskowanej pozyczki to
10 000 zt, z miesiecznym okresem sptfat na statym poziomie oprocentowania 9,5%. Ponadto, istnieje mozliwos¢
pozyskania promesy na zatozenie dziatalnosci gospodarczej pod warunkiem udowodnienia dysponowania
niezbednymi funduszami na realizacje plandw — koszt promesy wynosi 2% wartosci i jest ona wazna przez 6
miesiecy. Minimalna kwota w tym wariancie wynosi 50 000 ztotych. Podobnie jak w przypadku pozyczki
inwestycyjnej i pomostowej, gérna granica jest negocjowalna i zalezy od planowanych przysztych przychodéw
przeznaczonych na sptate pozyczki. Ponadto, NGO/PES w uzasadnionych przypadkach zwigzanych z
nietypowymi pomystami, ma mozliwos¢ ubiegania sie o pozyczke na odrebnych zasadach, w ramach , pozyczki
szytej na miare”.

< Fundusz Mikro

Na rynku znajduje sie jeszcze jedna oferta — Fundusz Mikro, skierowana co prawda do sektora MSP, jednak
fundusz ten nie boi sie ryzyka zwigzanego z finansowaniem przedsiebiorstw spotecznych. Fundusz oferuje
pozyczki do 70 000 zt z nastepujgcymi formami zabezpieczenia: weksel wtasny in blanco, poreczenie
wspotmatzonka/osoby trzeciej plus co najmniej jedno z nastepujgcych: przewtaszczenie na zabezpieczenie,
hipoteka, cesja pakietu ubezpieczenia na zycie pozyczkobiorcy, inne zaproponowane przez klienta. Oferta
kierowana jest do przedsiebiorstw dziatajgcych nie krécej niz 10 miesiecy. Skierowana jest do firm z terenu
catego kraju, w tym tez do podmiotéw z wojewddztwa opolskiego. Niestety, Fundusz Mikro nie prowadzi
ewidenc;ji PS, ktérym udzielono pozyczki w latach 2007-2013.

W zakresie instrumentéw zwrotnych nalezy przede wszystkim zwrdéci¢ uwage na brak oferty kredytowej, linii
kredytowych oferowanych przez banki. Bez wzgledu na koszty kredytu, badz ptynnos¢ finansowa
przedsiebiorstwa spotecznego, oferta kredytowa wydaje sie by¢ dla opolskich PS niedostepna. Co prawda,
niektére banki (TISE, bank DnB Nord, Bank Ochrony Srodowiska S.A., czy niektére banki spétdzielcze) oferuja
produkty bankowe dla PS, jest to jednak gtéwnie oferta prowadzenia rachunkéw bankowych. W zakresie
finansowania dtuznego, wiekszos¢ instytucji finansowych obstuguje tego typu podmioty w ramach
standardowej oferty dla MSP (przy zatozeniu, Ze prowadzg one dziatalnoéé gospodarcza). Zasada
funkcjonowania wolnorynkowej oferty dtuznej dla PES obejmuje preferencje w pobieraniu optat i prowizji, nie

wigze sie natomiast z tagodniejszymi wymaganiami kredytowymi.112

Analizujgc dotychczasowe doswiadczenia w wykorzystaniu instrumentdw zwrotnych warto wspomniec o ryzyku,
jakie ponoszg fundusze w zwigzku z niesptaconymi zobowigzaniami pozyczkobiorcéw. Ryzyko niesptacenia
zaciggnietych zobowigzan nie wydaje sie wyzsze niz wsrdd przedsiebiorstw, na co wskazujg dotychczasowe
doswiadczenia PAFPIO (4%). Do$wiadczenie funkcjonowania PAFPIO, co podkre$la réwniez ekspertyza Herbst™,
oznacza, ze przedsiebiorstwa spoteczne mogg by¢ wiarygodnymi klientami instytucji finansowych, a ktadzenie
nacisku na cele spoteczne nie musi wigza¢ sie z utratg wiarygodnosci finansowej. Zatem argument, iz

M 7rédto: http://esfundusz.pl/?page id=144

12 Mazur-Swierczyriska M, Ekspertyza: Ocena procedury udzielania poiyczek z poreczeniem podmiotom ekonomii
spotecznej, Torun 2012

s Herbst, I., Analiza mozliwosci finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce, Bank DnB Nord, Warszawa 2014
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utworzenie funduszu oferujgcego wsparcie PS to zbyt duze ryzyko finansowe nie ma tutaj zastosowania.
Potwierdzajg to takze wyniki innych badan. Jak wynika z raportu Agrotec, z punktu widzenia funduszy
problemem jest brak zaplecza finansowego i infrastrukturalnego (brak rzeczywistego zabezpieczenia), specyfika
dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych (duze ryzyko grup docelowych, pracownikéw) oraz brak nastawienia na
maksymalizacje zysku. Warto jednak podkresli¢, iz w opinii TISE spétdzielnie socjalne i organizacje pozarzagdowe
sg jednym z najpewniejszych klientéw - spoétdzielnie socjalne, podobnie jak pozostate podmioty ekonomii
spotecznej, sg bardzo stabilnymi dtuznikami, wywigzujgcymi sie ze swoich zobowigzan: Sptacajg bardziej
regularnie i jest nizszy procent pozyczek niesptacanych. Widzimy raczej, ze podmiotom zalezy na wytworzeniu
historii kredytowej, na uwiarygodnieniu wobec instytucji finansowej. Sg wyijatki, ale raczej jest to bardzo

regularne sptacanie rat kapitatowych i odsetkowych.114

4.2.3  Ocena skuteczno$¢ instrumentow finansowych stosowanych w latach 2007-2013

Ocena skutecznosci instrumentéw finansowych w wojewddztwie opolskim stosowanych w latach 2007-2013
wskazuje, iz najmocniejszg strong IF byla dostepno$é¢ wsparcia dla sektora MSP, majacego trudnosci z
uzyskaniem kapitatu w komercyjnych instytucjach finansowych. Dostepnos¢ ta przejawiata sie zaréwno w
preferencyjnym oprocentowaniu, co ma znaczenie dla niewielkich badZ nowopowstatych firm, jak i tatwiejszych
warunkach uzyskania pozyczki i poreczenia. Takie opinie wyrazili podczas spotkan fokusowych FGI zaréwno
przedstawiciele kadry zarzgdzajgcej RPO WO 2007-2013, beneficjenci projektu, jak i eksperci finansowi poddani
badaniu Ocena efektywnosci wdrazania instrumentdw inZynierii finansowej realizowanych w ramach oraz poza
inicjatywg JEREMIE. Najstabszg strong inzynierii finansowej dla przedsiebiorcow wskazali natomiast
skomplikowane procedury aplikacyjne, zbyt duzg ilos¢ niezbednych do przygotowania dokumentdw, zbyt krétki
okres sptaty zaciggnietych zobowigzan oraz niewystarczajgcq wiedze dotyczacg dostepnych dla nich
instrumentow finansowych. Jako najstabszg strong inzynierii finansowej dla posrednikdw finansowych
zidentyfikowano ograniczenia kwotowe udzielanego przedsiebiorcom wsparcia, niewystarczajgcg promocje
mechanizméw zwrotnych, zbyt matg pule srodkdw do dystrybuowania oraz przepisy podatkowe. Szansg na
rozwdj mechanizméw inzynierii finansowe] jest w tym zakresie ograniczenie mozliwosci skorzystania z dotacji
bezzwrotnych przedsiebiorcom, zachecenie do wspotpracy komercyjnych bankow, zaréwno w kwestii
akceptowania poreczen z funduszy, jak i wigczania do oferty instrumentéw zwrotnych, zwiekszona promocja
projektow, zwiekszenie znaczenia inzynierii w okresie programowania 2014-2020, wzmozona edukacja
ekonomiczna przedsiebiorcéw oraz finansowanie ciggte zamiast konkursowego. Wsrdd gtéwnych zagrozen
wskazanych przez przedstawicieli kadry zarzadzajgcej RPO WO 2007-2013 znajduje sie niewystarczajace
zainteresowanie inzynierig finansowg ze strony przedsiebiorcow, umozliwienie udzielania wsparcia
finansowego nie tylko na rozwdj firmy, lecz takze jej dziatalnos$¢ biezacg, a takze niewiedza i brak doswiadczen,
np. w zakresie strategii wyjscia z funduszu. Beneficjenci i eksperci dostrzegli natomiast zagrozenie dla inzynierii
w innych formach uzyskiwania kapitatu dostepnych dla przedsiebiorcow. Najpowazniejszym z nich jest
popularna i bezzwrotna dotacja, jednak obawy moze budzi¢ réwniez mozliwos¢ udzielania srodkéw w ramach
inicjatywy JEREMIE oraz wiaczenie instrumentéw zwrotnych do swojej oferty przez komercyjne banki.
Wspotpraca z posrednikami finansowymi w ocenie kadry zarzadzajacej RPO WO 2007-2013 zostata oceniona
jako systematyczna i terminowa, jednak niepozbawiona trudnosci. Najwiecej z nich spowodowaty niejasnosci w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw oraz monitorowanie danych zwigzanych z realizacjg projektu.

Posrednicy réowniez zwrdcili uwage na liczne luki w procedurze wdrazania i dystrybucji instrumentéw
zwrotnych, a takze nieprecyzyjne ustalenia, znacznie utrudniajgce sprawng realizacje zwigzanych z projektem
zadan. Opinie cztonkéw kadry zarzadzajacej RPO WO 2007-2013 na temat aplikowania posrednikéw o srodki
finansowe byty ocenione w badaniu jako bardzo zréznicowane i wzajemnie sprzeczne. Czes¢ badanych ocenita
warunki przyznawania dofinansowania jako tatwe, przejrzyste i optymalne, a jednoczesnie zanotowano takie

114 . . . . o . 2y ] ;.
Ewaluacja funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii spotecznej, w tym szczegdlnie efektywnosci i skutecznosci

dziatania instytucji wsparcia ekonomii spotecznej (OWES, ROPS, WUP, PES, JST) Agrotec Polska, Warszawa 2014
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okreslenia, jak ,dosé restrykcyjne” oraz ,niejasne”. Przyczyng takich réinic w ocenie mogg by¢ istnienie
pewnych obszaréw wymagajacych dodatkowych i bardziej wyczerpujacych regulacji, ktérych niejasnos¢
przektada sie na catosciowa, negatywna ocene procedury aplikacyjnej. Kryteria udzielania wsparcia
przedsiebiorcom zostaty ocenione w Ocenie efektywnosci wdrazania instrumentow inzynierii finansowej
realizowanych w ramach oraz poza inicjatywq JEREMIE przez cztonkdéw kadry zarzadzajacej RPO WO 2007-2013
jako jasne, lecz rygorystyczne. Wyrazng barierg dla przedsiebiorcow byt szereg wymogodw, jakie musza spetnic
w celu otrzymania kapitatu, lecz rekompensatg podjetych wysitkdw byto preferencyjne oprocentowanie
otrzymanych srodkow. Beneficjenci i eksperci finansowi rowniez dostrzegli obwarowania w zwigzku z czym
podali konkretne przyktady uproszczenia warunkéw przy aplikowaniu o srodki zwrotne. Wedtug nich powinno
sie uprosci¢ procedury i dokumentacje, poniewaz przedsiebiorcy zwracali uwage na trudnosci z jej
wypetnianiem, warto przygotowac takze tatwiejsze do spetnienia warunki dla start up-ow oraz zrezygnowac ze
Scistych kryteriéw doboru przedsiebiorstw, takich jak konkretna branza czy rodzaj inwestycji. Do najpilniejszych
kwestii wymagajgcych wprowadzenia zidentyfikowano precyzyjne procedury, zwtaszcza w obszarze
opodatkowania srodkdw, strategii wyjscia z funduszu oraz wydatkow kwalifikowanych. Zgodzili sie z tym
beneficjenci i eksperci finansowi poddani badaniu, uzupetniajgc liste propozycji o ograniczenie ilosci
udzielanych dotacji oraz zwiekszenie poziomu stratowosci funduszy. Pojawit sie rowniez apel o wiekszg
kontrole srodkdw, co podniesie efektywnos¢ ich oddziatywania na regionalng gospodarke i konkurencyjnosc.
Do barier w rozwoju inzynierii finansowej mozna wskaza¢ skomplikowane i niejasne procedury zwigzane z
realizacjg projektéw oraz niewystarczajgca promocja mechanizmow zwrotnych. Wdrazanie przez posrednikow
mechanizmdéw zwrotnych jest utrudnione przez niski poziom stratowosci, a takze ograniczenia kwotowe i
okresu kredytowania. W poprzedniej perspektywie wystapity rowniez trudnosci w pozyskaniu klientéw,
niewystarczajgcy poziom dofinansowania funduszy, zbyt maty w poréwnaniu z potrzebami przedsiebiorcow. Na
podstawie analizy poprzedniej perspektywy finansowej do najkorzystniejszych ekonomicznie dla
przedsiebiorstw form finansowania zaliczyé mozna zaréwno preferencyjne pozyczki i kredyty, jak i bezzwrotne
dotacje. Najlepsze dokapitalizowanie oznacza pewnos$¢ otrzymania Srodkéw, atrakcyjne oprocentowanie i
dostosowane do plandéw dtugoterminowych. Zgodnie z powyzszym nalezy podja¢ w perspektywie 2014-2020
szereg dziatan stuzgcych promocji inzynierii finansowej, takich jak przekazanie informacji w lokalnych i
regionalnych mediach, zaangazowanie lokalnych i regionalnych wtadz, obejmowanie projektem matych
miejscowosci oraz nagtasnianie przyktadédw praktycznych pokazujgcych skutecznos¢ instrumentéw zwrotnych i
korzysci, jakie wigzg sie z ich wykorzystaniem.

4.24 Kluczowe czynniki sukcesu i niepowodzen wynikajace z doswiadczen perspektywy finansowej
2007-2013

Czynniki niepowodzen wynikajace z doswiadczen perspektywy finansowej 2007-2013

W wojewddztwie opolskim w latach 2007-2013 podczas funkcjonowania instrumentéw zwrotnych kierowanych
do przedsiebiorcow z sektora MSP wystgpity bariery w dostepie do nich. Miaty one réiny wymiar i byty
spowodowane wieloma czynnikami. Ich analiza pozwoli na zrozumienie przyczyn tego typu barier i ograniczenia
ich w kolejnej w perspektywie finansowej 2014-2020. W Raporcie Kornicowym Ocena efektywnosci wdrazania
instrumentow inzynierii finansowej realizowanych w ramach oraz poza inicjatywq JEREMIE (2012) zwrdcono
uwage na niekompetencje opolskich przedsiebiorcow w zakresie wiedzy z ekonomii i przedsiebiorczosci.
Badanie pokazato, ze przedsiebiorcy w wiekszosci przypadkéw zamiast wyszukiwa¢ mozliwosci rozwoju firmy
prowadzg dziatalnos$¢ bez dtugofalowego planu. Czesto samodzielnie gromadzg srodki, opdzniajgc niezbedne
inwestycje, a przyczyng tego jest obawa przed wysitkiem, wymaganym przy pozyskiwaniu zewnetrznego
kapitatu. Przyczyna ich obaw nie jest jednak bezpodstawna, proces zatatwiania formalnosci jest dtugi i zmudny z
uwagi na niemata liczbe koniecznych do skompletowania dokumentéw oraz znaczny czas oczekiwania na
rozpatrzenie wniosku. Nie jest to jednak wytgcznie problem wystepujgcy w wojewddztwie opolskim w Raporcie
z badania Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007- 2013 przedsiebiorcy z
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innych regionéw Polski rdwniez wskazywali na znaczny stopien skomplikowania dokumentacji niezbednej do
pozyskania finansowania, co jest o tyle zaskakujace, ze zwrotno$¢ (a wiec i mniejsza atrakcyjnos¢ niz w
przypadku dotacji) finansowania powinna skutkowaé znacznym uproszczeniem warunkéw pozyskania
finansowania, a nie dzieje sie tak w wielu przypadkach. Ponad to, czesto wskazywanymi barierami przez
pozyczkobiorcéw sg bariery zwigzane z nadmiernym formalizmem procedur, brakiem stabilnosci regut
okreslajgcych wtasciwg realizacje projektu oraz zbednym dublowaniem proceséw oceny projektu przez banki
po stronie instytucji wdraZajqcejlls. We wspomnianym Raporcie koncowym Oceny efektywnosci wdrazania
instrumentow inzynierii finansowej realizowanych w ramach oraz poza inicjatywqg JEREMIE wskazano rowniez
problem lezgcy po stronie funduszy, ktére majg w poczgtkowe] fazie dziatalnosci ktopot ze znalezieniem
klientéw, co pocigga za sobg trudnosci z wydatkowaniem srodkdéw. Ta sytuacja z kolei spowodowana jest inng
problematyczng kwestig, mianowicie w fazie planowania i wdrazania inicjatywy nie uwzgledniono istnienia na
rynku konkurentéw, ktérych obecnos¢ wptyneta na trudnosci w realizowaniu projektu. Europejski Fundusz
Pozyczkowy przygotowat atrakcyjng oferte dla przedsiebiorcow i zrezygnowat z optat i prowizji za Swiadczong
dziatalnos$¢, przez co spadto zainteresowanie poreczeniami w ramach Dziatania 1.2 RPO WO 2007-2013.
Konkurencyjne dla finansowania zwrotnego sg rowniez dotacje. Wskazywana jest koniecznos¢ oddzielenia
celéw na jakie przeznaczone bedg dostepne w danym okresie instrumenty zwrotne i bezzwrotne, aby nie
konkurowaty one ze sobg. Konkurencyjna oferta instrumentéw zwrotnych nie jest jedyng przyczyng trudnosci z
pozyskiwaniem klientow przez posrednikéw finansowych. Zidentyfikowano rowniez problem niewystarczajacej
promocji inzynierii finansowej oraz niedostatecznego poinformowania przedsiebiorcéw o tworzonych dla nich
mozliwosciach rozwoju. Problem ten tez, jak zauwazono w poprzednim ustepie, zidentyfikowano na poziomie
krajowym. Mozna sie spodziewaé, ze bez dziatan promocyjnych rozwdj instrumentéw w regionie nie jest
mozliwy. Problemem ogdlnopolskim jest staba dostepnosé¢ informacji o ofercie instytucji oferujacych
finansowanie zwrotne, a takze brak mozliwosci poréwnywania dostepnej oferty roinych posrednikéw
finansowych, co utrudnia i z pewnoscig przedtuza podjecie decyzji przez przedsiebiorcéw co do skorzystania z
oferty posrednikédw finansowych. Upowszechnianie inzynierii finansowej jest rowniez utrudnione przez wysoki
poziom udzielanych przedsiebiorcom dotacji, ktére sg przez nich uznawane, jako wyjgtkowo atrakcyjne. Jest to
naturalne z do$¢ oczywistych powoddw, instrumenty zwrotne bedg zawsze uwazane za niezbyt atrakcyjne w

sytuacji, gdy bedzie jednoczes$nie dostepne finansowanie bezzwrotne, przeznaczone na podobne cele™®.

Doswiadczenia inicjatywy JEREMIE realizowanej w innych regionach pokazuja, ze w sytuacji braku dobrze
rozwinietych, silnych publicznych posrednikéw finansowych mozliwosci stworzenia alternatywnych strategii
dystrybucji s3 bardzo ograniczone. Préba poprawienia potencjatu dystrybucyjnego w danym regionie poprzez
aktywizowanie duzej liczby drobnych (lokalnych) posrednikéw (np. instytucji otoczenia biznesu) jest
rozwigzaniem mato efektywnym (brak efektow skali, wysokie koszty state dziatania matych posrednikéw, maty
zasieg oddziatywania). Strategie takg mozna traktowaé wytacznie jako komplementarng wobec opierania
instrumentow zwrotnych o baze kluczowych graczy (1-3 posrednikéw o regionalnym znaczeniu).

Aktywizacja posrednikéw publicznych spoza regionu jest procesem dtugotrwatym i ograniczonym co do
zakresu. W przypadku posrednikow publicznych dotyczyto to jednak (praktycznie wytgcznie) podmiotow duzych
o tradycyjnie ponad regionalnej strategii dziatania. Dzieje sie tak, poniewaz tylko duze podmioty s3 w stanie
podota¢ kosztom zwigzanym z organizacjg sieci dystrybucyjnej i zaplecza poza dotychczasowym terenem
dziatania. W przypadku podmiotéw prywatnych, co najmniej teoretycznie bardziej mobilnych, w gre musi
wchodzi¢ motyw dochodowosci i/lub komplementarnosci instrumentu, ktédrym majg zarzadzaé. Jesli
zarzadzanie instrumentem finansowych nie bedzie dla takiego podmiotu dochodowe lub nie bedzie stanowito
elementu uzupetniajgcego dotychczasowg dziatalnos¢ to wowczas bodzce do zaangazowania sie w instrument

s Raport Rola bankéw w procesach absorpcji sSrodkdw unijnych w Polsce - ocena, perspektywy i rekomendacje na lata

2014-2020, IBnGR i Zwigzek Bankéw Polskich, Warszawa 2012
16 Raport z badania "Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007- 2013" badanie
zrealizowane przez PAG Uniconsult na zlecenie MRR, Warszawa 2013
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beda nikte. Obecne warunki dla zarabiania na instrumencie sg ograniczone poprzez mechanizm wynagradzania,
a atrybut komplementarnosci moze dotyczy¢ tylko pewnej grupy podmiotéw (takich np. dla ktérych udzielanie
pozyczek moze korespondowac i innego rodzaju ustugami finansowymi).

W perspektywie 2007-2013 szczegdlnie trudnym procesem okazato sie uruchamianie instrumentéw
poreczeniowych bazujacych na instrumencie bazowym (kredyt) oferowanym przez banki komercyjne
(poreczenie portfelowe w ramach inicjatywy JEREMIE). Szereg przyczyn zaréwno po stronie specyfiki
mechanizmu JEREMIE (takich, jak np. mata alokacja na instrument, niewielkie rdznice w metrykach
instrumentdw pomiedzy regionami, szereg wymogoéw proceduralno-sprawozdawczych) jak i bankéw
(konserwatyzm, centralizacja decyzji, niska motywacja do angazowania sie w projekty wychodzace poza core-
business) spowodowaty, ze wyniki konkurséw majgcych uruchomic¢ instrument poreczenia portfelowego
okazaty sie rozczarowujace.

Bardzo istotnym zagadnieniem rzutujgcym na proces wdrazania regionalnych instrumentéw finansowych jest
koordynacja dziatan i ryzyko pojawienia sie rozwigzan (instrumentéw) konkurencyjnych. Do chwili obecnej
wdrazanie instrumentow finansowych byto koordynowane gtéwnie horyzontalnie na szczeblu regionéw. Byto
tak w przypadku inicjatywy JEREMIE do czego przyczyniat sie fakt, ze menedzerem wszystkich funduszy
powierniczych byta ta sama instytucja BGK S.A., co doprowadzito do powstawania sytuacji kolizyjnych pomiedzy
instrumentami regionalnymi, a krajowymi, jak np. oferta poreczeniowa i Re-poreczeniowa Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego oraz tzw. Poreczeniowa Linia Gwarancyjna wdrazang przez BGK S.A. Pojawienie sie
tych instrumentow stworzyto znacznie trudniejsze warunki dla wdrazania rozwigzan regionalnych.

Czynniki sukcesu wynikajgce z doswiadczen perspektywy finansowej 2007-2013

Czynnikami sukcesu zaobserwowanymi podczas realizacji perspektywy finansowej 2007-2013 sg natomiast
przede wszystkim:

2 Zdolno$¢ dystrybucyjna tj. posiadane zasoby kadrowe i infrastrukturalne (np. lokalne oddziaty, biura,
punkty przedstawicielskie/agencyjne), ktdre w sposob bezposredni determinujg zasieg oddziatywania
instrumentu (posrednika), mozliwo$¢ dotarcia posrednika z ofertg do szerokiego grona klientow,
mozliwos¢ zapewnienia szybkiej obstugi itd.,

< Zasoby kapitatéw wtasnych, ktére zaréwno determinuja mozliwoé¢ inwestowania w rozwdj kadry i
infrastruktury, ale przede wszystkim determinujg wielko$¢ zgtaszanego popytu na wsparcie (wartosc
instrumentu). Wynika to z koniecznoSci zapewnienia pewnego poziomu partycypacji danego
posrednika w instrumencie i analogicznie w oferowanych pozyczkach/poreczeniach. W konsekwencji
wiec przyktadowo (tak jak to funkcjonuje w ramach inicjatywy JEREMIE) przy tworzeniu instrumentu
pozyczkowego z minimalng partycypacjg posrednika na poziomie 5% dany posrednik, aby uzyskac
wsparcie na poziomie 10 min zt musi dysponowaé srodkami wtasnymi w wysokosci 0,5 min (na

pokrycie wtasnej partycypacji)117

Ryzyka moiliwe do wystgpienia w perspektywie 2014-2020 w ramach wykorzystania instrumentéw
finansowych

Zdobyte podczas realizacji perspektywy finansowej 2007-2013 doswiadczenia zaréwno regionalne, jak i
ogdlnokrajowe postuzg do sformutowania rekomendacji na okres 2014-2020. Zdiagnozowane zostaty ryzyka,
ktére moga wystgpi¢c w wojewddztwie opolskim w programowanym okresie oraz sformutowane zostaty
rekomendacje stuzgce zmniejszeniu ryzyka ich wystgpienia (tabela):

Wm, Gajewski, J. Szczucki, P. Tamowicz, M. Przybytowski - Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach

NSRO 2007-2013. Raport ewaluacyjny dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Warszawa, grudzien 2012 r., P. Tamowicz —
Inicjatywa JEREMEI w Polsce. Nowy mechanizm interwencji publicznej. Pierwsze doswiadczenia z wdrazania inicjatywy
JEREMIE w woj. pomorskim oraz pozostatych regionach
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Tabela 12 Matryca prezentujaca zidentyfikowane ryzyka wynikajagce z doswiadczen perspektywy finansowej 2007-2013 oraz przypisujgca im:
prawdopodobienstwo wystgpienia oraz wage (istotnosc ryzyka)

PRAWDOPODOBIENSTWO WYSTAPIENIA RYZYKA

1 2 3 4

e  Trudnosci funduszy ze
znalezieniem klientéw
e  Niewystarczajgca promocja
4 inzynierii finansowej oraz
niedostateczne
poinformowanie
przedsiebiorcow

e  Niewystarczajgce
kompetencje opolskich
przedsiebiorcow w zakresie

< 3 : .
N wiedzy z ekonomii i
E przedsiebiorczosci
3
< e  Brak silnych publicznie ®  Znaczny stopien skomplikowania
posrednikéw finansowych dokumentacji, nadmierna
e  Brak zainteresowania formalizacja procedur, brak
2 udzielaniem wsparcia ze stabilnosci regut
strony funduszy
pozyczkowych
1

Zrédto: Opracowanie wtasne

—
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Przewidywane ryzyko

Srodki zaradcze

Tabela6 Srodki zaradcze zaproponowane do zidentyfikowanych ryzyk

Waga Ryzyka

Prawdopodobien
stwo wystapienia

Niewystarczajace
kompetencje opolskich
przedsiebiorcow w
zakresie wiedzy z
ekonomii i
przedsiebiorczosci

Szkolenia skierowane do przedsiebiorcow oraz oséb
zmierzajacych zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

BELOLO

LOBn

Znaczny stopien
skomplikowania
dokumentacji,
nadmierna formalizacja
procedur, brak
stabilnosci regut

Uproszczenie dokumentacji, ograniczenie
formalizacji i zapewnienie stabilnosci regut.

EELLO

OOBM

Trudnosci funduszy ze
znalezieniem klientow

Ograniczenie wsparcia w ramach poszczegdlnych
dziatan do jednej formy finansowania. Brak
mozliwosci wyboru pomiedzy dotacja, a zwrotnymi
instrumentami finansowymi. Podniesienie
konkurencyjnosci oferty operatoréw finansowych
wzgledem innych instytucji finansowych.

BEELOLO

LOoon

Niewystarczajaca
promocja inzynierii
finansowej oraz
niedostateczne
poinformowanie
przedsiebiorcow

Promocja inzynierii finansowej wsrdd beneficjentéw
koncowych IF w perspektywie finansowej 2014-
2020.

EECOO

OOann

Brak silnych publicznie
posrednikow
finansowych

Zachecenie do uczestnictwa w interwencji silnych
publicznie posrednikéw finansowych, poprzez
zwiekszenie korzysci dla nich, chociazby takich jak
poprawa wizerunku.

HEELLO

LOoon

Brak zainteresowania
udzielaniem wsparcia
ze strony funduszy
pozyczkowych

Promocja i rozpowszechnienie wiedzy o dostepnych
IF oraz ofercie posrednikéw finansowych w tym
zakresie.

EELLO

OOann

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Podsumowanie

Na podstawie doswiadczen dziatan w poprzedniej perspektywie, analizie czynnikdw porazki i sukceséw, a takze

ryzyk mozna zidentyfikowaé pozgdane i niepozgdane dziatania w celu uruchomienia w perspektywie 2014-2020

instrumentdéw finansowych.

Tabela 7 Dziatania pozadane i niepozgdane w ramach instrumentéw finansowych

Dziatania niepozadane

Dziatania pozgdane

IF powinny by¢ jak najprostsze, co do konstrukgji i
wymogow formalnych, a jednoczesnie réznorodne i
profilowane dla konkretnych grup odbiorcéw.

Niewystarczajgca waga przyktadana do promocji
instrumentow finansowych — jest to element, ktory
zaniedbano w perspektywie 2007-2013, przez co mozna
sqdzi¢ ograniczono wiedze beneficjentow korncowych o
prowadzonych dziataniach.

IF powinny by¢ komplementarne a nie substytucyjne do
oferty rynkowej, muszg wigzacd sie z akceptacja
podwyzszonego ryzyka niepowodzenia inwestycji.

Instrumenty finansowe musza by¢ atrakcyjne dla
posrednikéw finansowych, poniewaz w innym wypadku
beda sie one cieszyty bardzo niewielkim zainteresowaniem.

Zaplanowane koszty otrzymania finansowania zwrotnego
muszg by¢ niskie w poréwnaniu z kredytami/pozyczkami
konsumpcyjnymi.

Waznym czynnikiem niepowodzenia IF jest zbyt
skomplikowana procedura aplikacyjna i zbyt duza liczba
niezbednych do przygotowania dokumentéw, co utrudnia
beneficjentom koricowym uzyskanie finansowania
zwrotnego.

Okreslenie zbioru regut i wytycznych wspdlnych i
obligatoryjnych dla wszystkich uczestnikdéw systemu -
rozstrzygniec strategicznych (do kogo, w jakiej formie ma
by¢ kierowane wsparcie) jak i formalno-prawnych
(podstawa prawna dziatania poszczegdlnych instytucji,
wyjasnienie watpliwosci powstajacych na przecieciu prawa
UE i krajowego).

Dla posrednikéw finansowych najwiekszymi ograniczeniami
sg ograniczenia kwotowe udzielanego przedsiebiorcom
wsparcia, jak i zbyt mata pula srodkéw do dystrybuowania.

Szansg na rozwoj mechanizmow inzynierii finansowej jest
ograniczenie mozliwosci skorzystania z dotacji
bezzwrotnych przedsiebiorcom, do ktérych skierowane s3g
IF.

Czynniki niepowodzern moga wynikac¢ réwniez z trudnych do
spetnienia warunkéw otrzymania finansowania zwrotnego
przez start up-y, nalezy zrezygnowac ze scistych kryteriow
doboru przedsiebiorstw, aby wieksza liczba beneficjentow
konicowych mogta skorzystac z finansowania.

Zachecenie do wspodtpracy komercyjnych bankéw w kwestii
akceptowania poreczen z funduszy jak i wtgczania do oferty
instrumentéw zwrotnych.

Konieczne jest okreslenie optymalnego czasu sptaty
zaciggnietych zobowigzan finansowych —w poprzedniej
perspektywie byt on np. w woj. opolskim negatywnie
oceniony i wymaga on wydtfuzenia.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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4.3 Charakterystyka i preferowane rodzaje IF w perspektywie 2014-2020

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:

Jakie jest zapotrzebowanie na inwestycje w ramach poszczegdlnych obszarow, celow tematycznych oraz
priorytetow inwestycyjnych RPO WO 2014-2020?

Jakie sq mozliwe skutki wystgpienia pomocy publicznej?

Jaka jest proporcjonalnosc przewidzianej interwencji oraz narzedzi minimalizujgcych zaktécenia na rynku?

Jaka jest szacunkowa wartos¢ dodatkowych srodkow publicznych i prywatnych, ktére mogq byc potencjalnie

pozyskane przez instrument finansowy az do poziomu ostatecznego odbiorcy?

Jakg wartos¢ dodanqg wniosq instrumenty finansowe RPO WO 2014-2020?

Jakie produkty sq przewidziane w ofertach instrumentow finansowych?

4.3.1 Charakterystyka zapotrzebowania na inwestycje w ramach poszczegélnych obszaréw, celéw

tematycznych oraz priorytetéw inwestycyjnych RPO WO 2014-2020

Wartos¢ zapotrzebowania na instrumenty finansowe jest kluczowym elementem niniejszego badania i stanowi
zasadniczy jego wynik w obszarze analizy potrzeb. Dane te dostarczajg ponadto koniecznych informacji do
zaplanowania interwencji w obszarze oceny instrumentdéw i zwigzanych z nig szacunkéw efektu dzwigni.
Zapotrzebowanie na inwestycje mozna przedstawi¢ za pomocg oszacowania luki finansowej, ktéra
odzwierciedla ograniczenie dostepu do finansowania zewnetrznego ekonomicznie uzasadnionych inwestycji dla

118 . . , ;-
. Luka moze wynika¢ z réznych

pewnego podzbioru przedsiebiorstw, wynikajgce z niedoskonatosci rynku
czynnikdw, w tym miedzy innymi: niewystarczajgcych informacji, prawdziwego lub postrzeganego braku
atrakcyjnosci inwestycyjnej (w tym braku odpowiedniego pozioméw zwrotu), ograniczonego dostepu do
niezbednej infrastruktury publicznej, ochrony praw wtasnosci i finansowania. Fakt, ze sektor prywatny nie
inwestuje w niektérych obszarach gospodarki, nie zawsze jest rownoznaczny z nieprawidtowoscia w
funkcjonowaniu rynku, czesto raczej wynika ze Zle zorganizowanego lub nierealnego albo tez nieprzystepnego

9. Luka finansowa to réznica kapitatu miedzy podaza kapitatu, a popytem na niego. W zwiazku z tym

projektu
luka generalnie wigze sie z brakiem podazy kapitatu na popyt wyrazony przez przedsiebiorstwa, ktdre posiadajg
ciekawe i optacalne ekonomicznie projekty inwestycyjne. Luka przede wszystkim dotyczy zazwyczaj
finansowania o niewielkich kwotach (zazwyczaj 0,5 — 10 min zt) oraz przedsiebiorstw typu start-up w

. ;. .. . .120
szczegodlnosci z branzy innowacyjnej .

Poziom luki w ujeciu wojewddzkim jest wypadkowg aktywnosci gospodarczej i dostepnosci finansowania. W
zwigzku z tym w ujeciu bezwzglednym luka jest wieksza w wojewddztwach o wiekszej liczbie firm (a wiec
wiekszych). Odniesienie luki do PKB uwidacznia wzgledne problemy w dostepnosci do kapitatu. W perspektywie
finansowej 2014-2020 wsparcie zwrotne dla przedsiebiorstw powinno koncentrowac sie na wsparciu
mikroprzedsiebiorstw, a takze firm matych, przy czym zasadniczym celem wsparcia powinno by¢ zwiekszenie
dostepnosci srodkéw inwestycyjnych i obrotowych w proporcji odpowiadajgcej oszacowaniu luki. Interwencja
w formie instrumentéw zwrotnych adresujgcych luke finansowg moze by¢ wdrazana z poziomu wojewddzkiego

18 por. Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Whnioski i

rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, I1BS, Warszawa 2013

s Assignment 28 2014-2020 JESSICA Evaluation Study for Nine Polish Regions: Kujawsko-Pomorskie, tédzkie, Lubelskie,
Matopolskie, Mazowieckie, Slaskie, Swietokrzyskie, Wielkopolskie, Zachodniopomorskie, Draft Final Report, 5 July 2013,
Ecorys, Mazars, Infralinks

120 pola bankéw w procesach absorbcji Srodkéw unijnych w Polsce — ocena perspektywy i rekomendacje na lata 2014-2020,
ZBP, Warszawa/Gdarsk 2012
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pod warunkiem wspotpracy z wyspecjalizowanym menadzerem funduszu. Wsparcie kapitatowe przynajmniej
czesciowo powinno byé wdrazane z poziomu krajowego'*".

W raporcie koicowym Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania
zewnetrznego. Whnioski i rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020
dokonano poréwnania wartosci luki finansowej w wojewddztwach. Wojewddztwo opolskie plasuje sie wsrod
regiondw, w ktérych poziom luki jest stosunkowo niski, szczegdlnie jesli chodzi o poziom luki per capita. Poziom
luki w relacji do PKB jest juz wyzszy, ale dalej jeden z najnizszych w Polsce. Przyczyng tego moze byc fakt, iz luka
w wartosciach bezwzglednych zalezy w duzym stopniu od wielkosci gospodarki wojewddztwa — aktywnosci
gospodarki i dostepnosci finansowania, a tak jak byto to przedstawione we wczesniejszych rozdziatach poziom
ten nie jest wysoki.

Tabela 8 Poziom luki finansowej w wojewddztwie opolskim wg badania IBS
Luka w Luka w

o Udziat w luce . o przeliczeniu na przeliczeniu na
Wojewédztwo Wielkos¢ luki

Krajowej jednego PKB w cenach
mieszkanca biezacych

opolskie 2,10% 260454 776,58 zt 254,90 0,77%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania
zewnetrznego. Whnioski i rekomendacje dla procesu programowania polityki spéjnosci w okresie 2014-2020 I1BS

Warto pamietaé, ze szacunek wartosci luki finansowej jest podstawg do zaplanowania tylko czesci interwencji z
wykorzystaniem instrumentéw finansowych, poniewaz IF mogg by¢ wykorzystane takze w innych sytuacjach,
przez co czesto trudno jest méwi¢ o konkretnym ,zapotrzebowaniu” na instrumenty finansowe. Gdy
interwencja wynika z innych niz luka finansowa przestanek, oznacza ona prébe wptywu na zachowania
przedsiebiorstw (wzglednie innych beneficjentéw pomocy) i spowodowania z ich strony zachowan, ktére nie
miatyby miejsca w sytuacji braku dziatan publicznych. W zwigzku z tym zapotrzebowanie na instrumenty
finansowe powinno by¢ szacowane w odniesieniu do zaplanowanych celéw i efektow interwencji, a nie samych
deklaracji potencjalnych beneficjentow. Sytuacja taka wynika nie tylko z braku szerszego spojrzenia
poszczegdlnych beneficjentow, ale w niektérych przypadkach wsparcie za pomocg IF moze by¢ skierowane na
stymulowanie powstawania nowych podmiotéw czy rozwdj danego sektora i na tym etapie trudno
jednoznacznie stwierdzi¢, jaka bedzie w zwigzku z tym metoda szacunku sugerowanej skali interwencji. Jednak
o ile w przypadku niektérych obszaréw moze ona by¢ agregacjg deklarowanych potrzeb w innych moze by¢
oszacowana na podstawie kosztéw jednostkowych i zaktadanych do osiggniecia wskaznikow.

W ponizszej czesci rozdziatu zostaty scharakteryzowane obszary, ktorych dotyczg dziatania zaplanowane przez
IZ w zakresie instrumentéw finansowych: MSP, dziatalno$¢ B+R, gospodarka niskoemisyjna, wsparcie
przedsiebiorczosci i tworzenie nowych przedsiebiorstw oraz podmioty ekonomii spotecznej. Szacunki luki
finansowej zostaty wykonane na bazie danych zastanych i badania CATI (w czeSci skierowanej do
przedsiebiorstw), wg metodologii wykorzystanej w szacunkach dla MRR. Reszta obszaréw zostata oszacowana
na podstawie okreslenia zapotrzebowania na inwestycje.

Innowacyjne MSP

Ocene i oszacowanie wartosci luki w dostepie przedsiebiorstw MSP do finansowania zewnetrznego dokonano
na podstawie faktycznej luki finansowej wystepujgcej w przypadku ograniczenia dostepu do finansowania
zewnetrznego ekonomicznie uzasadnionych inwestycji dla pewnego podzbioru przedsiebiorstw, wynikajace z
niedoskonatosci rynku. W badaniach luki finansowej istnieje kilka podstawowych podejs¢ metodologicznych.

2! por. Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Wnioski i

rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, badanie zrealizowane przez IBS na
zlecenie MRR, Warszawa 2013
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Luke finansowa mozna okresli¢ na podstawie deklaracji przedsiebiorcéw co do inwestycji niezrealizowanych w
zwigzku z brakiem dostepu do finansowania zewnetrznego, mozna ja okresli¢ réwniez na podstawie danych
dotyczacych odrzucenia wnioskéw o finansowanie zwrotne przedsiebiorcéw, a takze na podstawie szacunkéw

kapitatu posiadanego przez przedsiebiorstwa i kapitatu optymalnegom.

Warto$¢ luki w niniejszym badaniu zostata wiec obliczona wedtug trzech sposobdéw: jako udziat kredytéw,
pozyczek i dotacji w finansowaniu dziatalnosci przedsiebiorstw, ktére nie otrzymaty finansowania, jako czes¢
wartosci finansowania zewnetrznego, o ktdre przedsiebiorcy starali sie, ale go nie otrzymali, a takze na
podstawie wartosci akcji kredytowej pomniejszonej o odsetek firm, ktére nie korzystajg z finansowania
zewnetrznego, poniewaz nie majg lub uwazajg, ze nie majg takiej mozliwosci.

Rysunek 3 Koncepcja szacowania luki finansowej

wartos¢ finansowania
zewnetrznego, o ktore
przedsiebiorcy starali sie, ale
go nie otrzymali

FINANSOWEJ DLA
INNOWACYIJNYCH MSP

Zrédto: Opracowanie wtasne
Oszacowanie wartosci luki finansowej dla przedsiebiorstw sektora MSP:

I sposéb

Ponad 50 % przedsiebiorstw MSP dziatajgcych na terenie wojewddztwa opolskiego w perspektywie 2007-2013
ubiegato sie o finansowanie zewnetrzne — kredyt bankowy, pozyczke z funduszu pozyczkowego, dotacje.
Poréwnujac przedsiebiorcéw opolskich, ktérzy byli beneficjentami korncowymi dziatania 1b RPO WO 2007-2013
z przedsiebiorcami niebedgcymi beneficjentami koricowymi, mozna zauwazy¢, ze beneficjenci koricowi duzo
czesciej ubiegali sie o jakiekolwiek finansowanie zewnetrzne. Co ciekawe, zaden z przebadanych
przedsiebiorcéw, niebedacy beneficjentem dziatania 1.2 RPO WO 2007-2013 nie ubiegat sie o pozyczke, ponad
93% z nich nie ubiegato sie réwniez o kredyt bankowy oraz dotacje. Beneficjenci koricowi dziatania rowniez w
wiekszosci przypadkéw nie ubiegali sie o kredyt ani o dotacje. Wedtug danych krajowych NBP z Il kwartatu
2013 r. poziom finansowania inwestycji ze Zzrédet zewnetrznych, komercyjnych i poza bankowych wynidst w
Polsce 43,1%, a w IV kwartale 49,8%. Mimo tendencji wzrostowej poziom ten w wojewddztwie opolskim
$rednio w latach 2007-2013 byt wyizszy.

12 0Ocena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego Whnioski i

rekomendacje dla procesu programowania polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, IBS, Warszawa 2013

93

~
|



Badanie ewaluacyjne pn. ,,Ewaluacja ex-ante instrumentow finansowych RPO WO 2014-2020”
RAPORT KONCOWY, Agrotec Polska sp. z o.o.

Wykres 12 Poziom ubiegania sie przez przedsiebiorcow MSP o finansowanie zewnetrzne w latach 2007-2013
w woj. opolskim

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
o L t
0% J__ ] _-_LJ_ i I
Tak (\I/?kc Tak (\I/?kc Tak (\-/rv?kc
(jedn | *. e . Nie | (jedn | . Q . Nie | (jedn |’ e . Nie
ejniz | Nie . ejniz | Nie . ej niz | Nie .
okrot | . wiem | okrot | . wiem | okrot | . wiem
. jeden . jeden . jeden
nie) nie) nie)
raz) raz) raz)
kredyt bankowy pozyczka w funduszu dotacja

pozyczkowym
H beneficjent 22,0%|12,0%|49,0%|17,0%|68,0%|26,0%| 2,0% | 4,0% |18,0%| 8,0% |63,0%|11,0%
M niebeneficjent| 4,5% | 1,8% |93,6%| ,0% | ,0% | ,0% (100,04 ,0% | 6,4% | ,0% |93,6%| ,0%

ogolnie 12,9%| 6,7% (72,4%| 8,1% (32,4%(12,4%|53,3%| 1,9% |11,9%| 3,8% |79,0%| 5,2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw CATI*

Pierwszy krok analizy luki finansowej to okreslenie liczby przedsiebiorstw starajgcych sie o finansowanie
zewnetrzne, ktdrego nie uzyskaty. Oszacowanie tej liczby uswiadamia jaka cze$¢ przedsiebiorstw ma
rzeczywiscie utrudniony dostep do 7Zrdodet zewnetrznych. Obliczenia na podstawie badania CATI
przeprowadzonego na cele niniejszego badania wykazaty, ze 13,5% przedsiebiorcow MSP z wojewddztwa

2z tej grupy 7,5% nie uzyskato

opolskiego ubiegato sie o finansowanie zewnetrzne w latach 2007-2013
finansowania. Na tej podstawie mozna stwierdzi¢ (obliczajac 13,5%*7,5%), ze 1% przedsiebiorstw w
wojewddztwie opolskim nie uzyskata finansowania zewnetrznego w perspektywie 2007-2013. Oznacza to, ze
z catej populacji przedsiebiorstw MSP w wojewddztwie 1% z nich nie otrzymata finansowania zewnetrznego, co
stanowi ok. 1000 przedsiebiorstw MSP w catym wojewddztwie (w wojewddztwie opolskim w roku 2013 byto

99 951 przedsiebiorstw MSPlZS).

Bpla beneficjentéw RPO WO 2007-2013 wartos¢ pozytywnych odpowiedzi o ubieganie sie o pozyczki nie sumuje sie do
100% z powodu

124 Yérednienie wynikdw CATI z powodu objecia badaniem dwdéch grup respondentéw — beneficjentéw koricowych RPO WO
2007-2013, ktorzy wszyscy ubiegali sie i otrzymali IF oraz przedsiebiorstw MSP, ktére nie ubiegaty sie o IF w zwigzku z czym
nie wszystkie ubiegaty sie o finansowanie zwrotne i je pozyskaty. Obliczenia na podstawie sumy liczby respondentéw
badania CATI, ktdrzy otrzymali IF (852) i wszystkich MSP, ktére udzielity odpowiedzi, ze ubiegaty sie o finansowanie (13 299)
- 13,5% przedsiebiorstw MSP (liczba MSP w woj. opolskim — GUS BDL dla 2013 r.).

125 Dane GUS BDL — Dane krétkookresowe - Podmioty gospodarcze i przeksztatcenia wtasnosciowe i strukturalne - Podmioty
wg klas wielkosci — suma liczby przedsiebiorstw mikro (0-9pracownikéw), matych (10-49 pracownikéw) i Srednich (50-250
pracownikdw) jako wartos¢ przedsiebiorstw MSP wojewddztwie [dostep 07.10.2014]

94

~
|


http://stat.gov.pl/bdl/app/slow_katgrupg.kate_opis?p_kate_id=25
http://stat.gov.pl/bdl/app/slow_katgrupg.pgru_opis?p_pgru_id=2613
http://stat.gov.pl/bdl/app/slow_katgrupg.pgru_opis?p_pgru_id=2613

Badanie ewaluacyjne pn. ,,Ewaluacja ex-ante instrumentow finansowych RPO WO 2014-2020”
RAPORT KONCOWY, Agrotec Polska sp. z o.o.

Rysunek 4 Przedsiebiorstwa w woj. opolskim, ktore w 2007-2013 miaty utrudniony dostep do zrédet
zewnetrznych

sie o finansowanie zewnetrzne
w latach 2007-2013

( 13,5% przedsiebiorcow ubiegato

Z tej grupy 7,5% nie uzyskato
finansowania

1% przedsiebiorstw MSP w
wojewaddztwie opolskim nie
uzyskata finansowania
zewnetrznego co stanowi 1000
przedsiebiorstw MSP

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CATI, N=200

Drugim krokiem okredlenia luki finansowej jest zbadanie naktadoéw finansowych w poprzedniej perspektywie
jakie poniosty przedsiebiorstwa, ktdére nie uzyskaty finansowania zwrotnego. Nastepnie okreslone zostato jaki
udziat w finansowaniu inwestycji miaty zrédta zewnetrzne w perspektywie 2007-2013.

Tabela 9 Wyliczenie naktadéw na 1 przedsiebiorstwo w wojewddztwie opolskim

2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 2011 2012 2013

Naktady inwestycyjne wg klas
i L. o Brak Brak Brak
wielkosci przedsigbiorstw 724610 | 818445 | 903275 | 692597
_— danych | danych danych
(przedsiebiorstwa MSP) [tys. zt]
Liczba MSP w wojewddztwie 94 841 96 153 95 389 99 025 97 469 98 652 99 951
Naktady na 1 przedsiebiorstwo Brak Brak Brak
759,64 826,50 926,73 702,06
MSP [tys. z1] danych danych danych

Zrédto: Dane wyliczone na podstawie GUS BDL [dostep 26.09.2014]

Jako, ze z powyzszej analizy oszacowano, ze 1000 przedsiebiorstw MSP doswiadcza luke w finansowaniu,
mozna whnioskowa¢, ze ich naktady na inwestycje w poprzedniej perspektywie126 wyniosty 3 214,93 tys. zt
(1000*suma nakftadow poprzedniej perspektywy na 1 przed z tab. wyzej). Na podstawie powyzszych danych

126 7 powodu braku danych nt. naktadéw inwestycyjnych i srodkédw trwatych w przedsiebiorstwach w roku 2007, 2008 i

2013 naktady inwestycyjne zostaty obliczone na podstawie lat 2009-2012, pdzniej zostang one przetozone z czteroletniego
okresu na siedmioletni, aby odzwierciedli¢ caty okres programowania 2007-2013

—
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mozna natomiast sadzi¢, ze w przysztosci, w ciggu 7 lat (perspektywy finansowej 2014-2020) nakfady

inwestycyjne tych przedsiebiorstw wyniosg 5,63 min #7.

Z badania CATI uzyskano informacje, ze 39,7% przedsiebiorcow w wojewddztwie opolskim, aby zrealizowac¢
inwestycje potrzebuje srodkéw zewnetrznych. Mozina, wiec na tej podstawie obliczy¢ udziat naktadow
finansowych przedsiebiorstw wojewddztwa, ktére nie otrzymaty finansowania z trzech Zrédet poddanych

analizie - kredytéw, pozyczek i dotacji.

Wartos¢ luki finansowej wyliczonej jako udziat kredytow, pozyczek i dotacji w finansowaniu dziatalnosci

przedsiebiorstw, ktdre nie otrzymaty finansowania wynosi 2,2 min. zt. Wyniki wyliczania | sposobem nie

mogga jednak rzutowaé na finalng wartosc luki w tym obszarze.

Nalezy zauwazy¢, ze poziom luki liczony wg powyzszej metodologii zalezy w duzej mierze od aktywnosci
gospodarki oraz dostepnosci finansowania wyrazonych poprzez naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach
MSP. Dlatego tez wskazany powyzej poziom luki dla wojewddztwa opolskiego wyliczony w | sposobie musi by¢
znaczaco wyiszy, w zwigzku z dos¢ ograniczong wielkosci gospodarki wojewddztwa (patrz. Rozdziat 1
Wprowadzenie). Wyniki wyliczania | sposobem nie mogg zatem rzutowaé na finalng wartos$¢ luki w tym

obszarze.

Il sposéb

Ten sposob szacowania luki finansowej skupia sie na analizie bezposrednio kwot, o jakie ubiegali sie
przedsiebiorcy. Najwyzsze kwoty o jakie sie ubiegano pochodzg z kredytéw. Srednio o wyzsze kwoty ubiegali sie
beneficjenci koricowi dziatania 1.2 RPO WO 2007-2013 niz przedsiebiorcy, ktérzy nie byli jego beneficjentami.

Wykres 13 Srednia kwota finansowania zewnetrznego o jaka ubiegali sie przedsiebiorcy w woj. Opolskim w

2007-2013
250000
200000
150000
100000
50000
o —

beneficjent niebeneficjent ogblnie

B kredyt 222333 46250 134292

M pozyczka 148771 0 74386

u dotacja 110000 113167 111583

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CATI, n=200

Przedsiebiorcy, ktérym odmowiono finansowania zewnetrznego (4,3% badanych przedsiebiorcéw), planowato
srednio uzyskaé z finansowania zewnetrznego kwote 194 tys. zt. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze takich obserwacji
w badanej populacji byto jedynie 9, co jest bardzo matg i niewiarygodna prébga. Proponuje sie wiec zastosowac

27 kwota naktadéw na inwestycje w poprzedniej perspektywie przedsiebiorstw doswiadczajacych luke zostata pomnozona

przez 7/4 (1,75) aby dane na 4 lat z poprzedniej perspektywy dopasowac do 7 lat, ktdre zostajg oszacowane w perspektywie
2014-2020
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w tym przypadku $rednia wielosci wnioskéw o finansowanie zewnetrzne?®, sktadanych przez przedsiebiorcéw
w wojewddztwie opolskim w latach 2007-2013, ktéra wynosi 154 tys. zi. Jest to duzo bardziej miarodajna
wartos¢, nie odbiegajaca jednoczesnie w znaczny sposob od sredniej kwoty o jaka ubiegali sie przedsiebiorcy,
ktérym odmédwiono finansowania zewnetrznego.

Na podstawie powyzszego, iloraz wartosci $redniego wniosku o finansowanie zewnetrzne i liczby
przedsiebiorstw, ktore nie uzyskaty finansowania, dostosowano do siedmioletniego okresu programowania, na
podstawie czego okreslono nominalng prognozowang wielkos¢ luki finansowej dla wojewddztwa opolskiego,
ktéra wyniesie w latach 2014-2020 338,9 min zt czyli (48,4 min zt rocznie).

Kolejnym etapem szacowania luki jest wziecie pod uwage plandw inwestycyjnych przedsiebiorcow w przysztej
perspektywie finansowej. W badaniu CATI zapytano respondentéw o ich plany inwestycyjne — rozwdj
przedsiebiorstw, projekty, jakie chcg zrealizowac¢ w najblizszych 24 miesiacachlzg. Wyniki badania swiadczg o
tym, ze wiekszos¢ przedsiebiorstw nie planuje inwestycji w ciggu najblizszych 2 lat, mozna jednak stwierdzi¢, ze
beneficjenci korncowi dziatania 1.2 RPO WO 2007-2013 s3g bardziej aktywni, poniewaz 31% z nich planuje
inwestycje, a wérdd nie beneficjentéw tylko 20% udzielito takiej odpowiedzi.

Wykres 14 Plany inwestycyjne przedsiebiorstw w woj. opolskim na najblizsze 2 lata

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
,0%
Nie wiem /
Tak Raczej tak Raczej nie Nie trudno
powiedziec
B beneficjent 31,0% 6,0% 6,0% 42,0% 15,0%
H niebeneficjent 20,0% 14,5% 28,2% 23,6% 13,6%
i ogdlnie 25,5% 10,3% 17,1% 32,8% 14,3%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CATI, n=200

Na podstawie powyzszych danych, oszacowang i skorygowang luke finansowg (338,9 min zt) pomniejszono o
45,1% (odsetek przedsiebiorstw, ktére ubiegaty sie o finansowanie, ale nie planujg inwestycji), aby uzyskac
wielko$¢, o ktérg przedsiebiorstwa beda sie w najwiekszym stopniu stara¢ i ktéra moze stanowic¢ luke

finansowa w przysztosci. Wynosi ona 152,5 min zt.

128 $rednia kwota o jaka ubiegali sie beneficjenci i nie beneficjenci koncowi dziatania 1.2 RPO WO 2007-2013 w formie

kredytu, pozyczki, dotacji
12 Pytanie o plany dla 7 kolejnych lat uznano jako niezasadne, plany na najblizsze 2 lata s3 w tym przypadku bardziej
miarodajne
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Wykres 15 Powody braku planowania inwestycji przedsiebiorstw w woj. opolskim na najblizsze 2 lata

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
0% _-_—__—_
Niemoznos¢
Brak takiej Brak funduszy wziecia L
. . . Nie wiem
potrzeby na inwestycje kredytu/pozyczk
i
B beneficjent 58,5% 26,8% 7,3% 7,3%
H niebeneficjent 62,5% 28,6% ,0% 8,9%
i ogdlnie 60,5% 27,7% 3,7% 8,1%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CATI

Wiekszos¢ przedsiebiorcéw w wojewddztwie opolskim nie planuje w najblizszych latach inwestycji, powodem
tego jest w wiekszosci przypadkéw fakt, iz nie majg takiej potrzeby, jednak 27,7% przedsiebiorcéw wskazuje
jako powdd takiej sytuacji brak funduszy, a 3,7% niemoznos¢ uzyskania finansowania zewnetrznego. Mozna,
wiec przypuszczaé, ze w momencie pojawienia sie nowych zrodet finansowych przedsiebiorcy Ci (31,4%) moga
sie o nie ubiegac w celu zrealizowania inwestycji. Konieczne jest zatem skorygowanie wartosci 45,1% o odsetek
przedsiebiorcéw, ktdrzy nie planujg inwestycji z powodu braku finanséw. W zwigzku z czym wielkos¢ luki bedzie

skorygowana o 30,9%".

Wartos¢ luki finansowej wyliczonej jako cze$¢ wartosci finansowania zewnetrznego, o ktdre

przedsiebiorcy starali sie, ale go nie otrzymali — wynosi 33,4 min zt rocznie, czyli 233,8 min zt na okres

catej perspektywy finansowej.

Il sposéb

Trzeci sposdb szacowania luki wprowadza do analizy element nie tylko badania ilosciowego, ale réwniez
jakosciowego. Jest to niejako podsumowanie i rozwiniecie dwéch poprzednich sposobdéw szacowania luki.
Analize na tym etapie rozpoczyna badanie Zrddet finansowania inwestycji rozwojowych planowanych do
realizacji przez przedsiebiorcow w latach 2013-2020. Prawie 40% z przedsiebiorcow, ktdrzy planujg inwestycje
chca ubiegac sie na ten cel o finansowanie zewnetrznem.

130 45,1%*(100%-31,4%)
131 7rédto: Wyniki CATI
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Wykres 16 Che¢ przedsiebiorcéw skorzystania z finansowania zewnetrznego w celu realizacji inwestycji

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
,0%

beneficjent niebeneficjent ogdlnie
mTak 40,6% 38,7% 39,7%

m Nie 25,0% 32,3% 28,6%

u Trudno powiedzie¢ / nie
wiem

34,4% 29,0% 31,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CATI, n=200

Wazny pod katem niniejszego badania jest szczegdlnie fakt, ze 75,3% przedsiebiorcow, ktorzy wyrazajg chec
ubiegania sie o kredyt/pozyczke na sfinansowanie inwestycji bierze pod uwage finansowanie niekomercyjne,
spoza sektora bankowego, np. z funduszu pozyczkowego.

Do analizy nalezy réwniez dotaczy¢ informacje o liczbie przedsiebiorcéw, ktérzy w przypadku braku dotacji, o
ktérag w pierwszej kolejnosci zabiegajg, zdecydowataby sie na wystgpienie o kredyt/pozyczke, wartosé ta
stanowi 7,1%. Odpowiedzi raczej nie (71,4%) i zdecydowanie nie (7,1%) stanowczo przewazaty w tym
przypadku. Swiadczy to niestety o niecheci przedsiebiorcéow do finansowania zwrotnego w poréwnaniu go z
bezzwrotnymi dotacjami. Moze to ponad to Swiadczy¢ o tym, ze przedsiebiorstwa nie posiadaja wkfadu
wtasnego na pokrycie kosztéw inwestycji i potrzebuja formy bezzwrotnej pomocy. Warto jednak wzigé pod
uwage fakt, iz przedsiebiorcy moga nie zdawac sobie sprawy z tego, ze polityka unijna sie zmienia i maja
nadzieje dalej korzysta¢ z finansowania bezzwrotnego, w przypadku kiedy dowiedza sie, ze nie ma takiej

mozliwosci moga zmienic zdanie i skorzystac z instrumentdéw finansowych.

Odpowiedzi respondentéw na pytania w ramach CATI dostarczyty jeszcze innych bardzo waznych informacji co
do negatywnych skutkéw luki finansowej. Z przeprowadzonego badania wynika, ze 37,3% przedsiebiorstw,
ktore nie otrzymatyby finansowania zewnetrznego zaniechatoby inwestycji. Moze to swiadczyé o tym, ze
przez organicznie dostepu przedsiebiorcéw do finansowania zewnetrznego w wojewddztwie opolskim mogtoby
by¢ o ponad 1/3 mniej zrealizowanych inwestycji w sektorze MSP, a takze podkresla to duze znaczenie
kredytéw/pozyczek dla przedsiebiorcow. Dodatkowych danych uzupetniajgcych dostarcza analiza deklaracji
przedsiebiorcéw dotyczaca ich szans na pozyskanie finansowania zewnetrznego. Zdecydowana wiekszos$¢ z nich
nie umie okresli¢ jakie sg ich szanse w uzyskaniu finansowania zwrotnego. Ponad 30% respondentéw uwaza
jednak, ze raczej jest w stanie uzyskac takie finansowanie. Niewiele przedsiebiorcow watpi, ze nie uzyska
finansowania zewnetrznego, zaden z nich nie udzielit odpowiedzi, ze na pewno go nie uzyska, natomiast
odpowiedzi, ze raczej go nie uzyska udzielito jedynie 3,8% przedsiebiorcéw.
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Wykres 17 Ocena szans na uzyskanie kredytu/pozyczki przez przedsiebiorstwa

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%
v | _ e .
Na pewno Raczej Raczej nie Na pewno nie
uzyskam uzyskam Trudno mi uzyskam uzyskam
kredyt/pozycz | kredyt/pozycz | powiedzie¢ | kredytu/pozy | kredytu/pozy
ke ke czki czki
B beneficjent ,0% 38,5% 53,8% 7,7% ,0%
H niebeneficjent 8,3% 25,0% 66,7% ,0% ,0%
i ogdlnie 4,2% 31,7% 60,3% 3,8% ,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CATI, n=200

W celu pogtebienia badania ponizej przedstawione zostato zestawienie przyczyn nieubiegania sie o
finansowanie zewnetrzne opolskich przedsiebiorcéw z sektora MSP. Najczestszg przyczyng byt brak potrzeb
inwestycyjnych oraz zniechecenie skomplikowaniem lub czasochtonnoscig procedur aplikacyjnych. Znaczagcym

problemem dla przedsiebiorcow byta tez nieznajomos¢ oferty pozyczkowej/kredytowej w zwigzku z czym nie

ubiegali sie o Srodki zewnetrzne. Analizujgc wskazane przez przedsiebiorcow powody nieubiegania sie o

finansowanie zewnetrzne we wszystkich przypadkach mozna méwi¢ o luce finansowej, jednak tylko brak
historii kredytowej jest przestankg obiektywng, niezachwiang przez opinie i osgdy respondentéw. Odpowiedz

te wskazato 2% respondentow.

Wykres 18 Przyczyny nieubiegania sie o finansowanie przez przedsiebiorstwa

18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
o I .Z
0% — — —
Znieche Zbyt )
X . Nieatra
; cenie wysokie S
Finanso .| Brak ) ¥ kcyjnos
" |skompli ) Przewid kosztyfi "
wanie | znajom |’ Brak ¢ ’
. kowani ;. |ujemy, | Obawa | Brak |[nansow . Nie
Brak |inwesty osci S . . wystarc|Brakhis |dostepn| .
- em lub ze nie | przed |zdolnos| ania : " A wiem/tr
potrzeb cji oferty o . ) zajacyc| torii ej
! . czasoch| . spetnili |zadtuze ci (oproce udno Inne
inwesty| srodka . _|pozyczk . - - h kredyto| oferty .
. . [fonnosc ~ | bySmy | niem | sptaty |ntowani . . ) powied
cyjnych mi - owej/ Yo zabezpi| wej |finanso L
iq kryterié| firmy rat e, ; : ziec
wiasny kredyto ._.| eczen wania
] proced . w prowizj
mi wej e zewnetr,
ur eiinne Znego
aplika.. optaty)
ESeriel| 16% 5% 11% 9% 4% 11% 2% 5% 5% 2% 5% 2% 4%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CATI, n=200

Aby dogtebniej poddac analizie badane zagadnienie zbadano jak przedsiebiorcy oceniajg swoje szanse na

otrzymanie pozyczki/kredytu bez poreczenia. 75% respondentéw stwierdzito, ze nie miatoby szans na

otrzymanie finansowania bez poreczenia, 20% nie umiata tego okresli¢, natomiast tylko 5% przedsiebiorcow

wskazato, ze bez poreczenia dostatoby finansowanie, o ktdre sie ubiegato.

—
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Na podstawie przedstawionych informacji dokonano analizy luki finansowej, ktéra zostata oszacowana na
podstawie trzech gtéwnych przyczyn jej wystepowania.

Rysunek 5 Gtéwne przyczyny wystepowania zjawiska luki finansowej

Na poziom luki finansowej majg wptyw réwniez
przedsiebiorstwa, ktére deklarujg, ze nie ubiegaty sie o

Luke finansowa stanowi finansowanie dtuzne (46,2%) z powodu braku historii kredytowej
odsetek firm, ktdre chca (2%) co daje 0,9%.

skorzystaé z pozyczek w
pierwszej kolejnosci (39,7%)
lub dopiero w momencie jak
nie otrzymajg dotacji (7,1%),

pomniejszony o odsetek

przedsiebiorstw, ktére Luka zalezy takze od
mogtyby otrzymac srodki liczebnosci firm, ktére nie
zewnetrzne (5 % populacji — planujg inwestycji w
przedsigbiorstw | najblizszym czasie, poniewaz
korzystajacych z poreczen), sgdza, ze nie otrzymaja na nig
iczyli 4,5% firm [(39,7%+7,1%) |W/ finansowania dtuznego — 3,8%
x (1-5%)]. LUKA FINANSOWA firm w wojewddztwie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CATI, n=200

Suma powyzej oszacowanych wartosci stanowi odsetek firm znajdujgcych sie w luce finansowej. Czyli na
podstawie powyzszego jest to 9,2%. tgczna akcja kredytowa na rzecz MSP w wojewddztwie wynosi rocznie
okoto 0,7 mld zt'¥, czyli warto$¢ luki finansowej w tym przypadku mozna oszacowac na 64,4 min zt rocznie.

Oszacowanie luki finansowej na poziomie 64,4 min zt rocznie przektada sie na zapotrzebowanie na kapitat dla
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych w regionie. Na tej podstawie mozna przyjgé, iz pozyczki beda sie
zwalnia¢ w cyklu trzy, trzy i pdt letnim, daje to zapotrzebowanie na poziomie okoto 193,2 — 225,4 min zt na
okres 7 lat.

Wartos¢ luki finansowej wyliczonej jako akcja kredytowa pomniejszona o odsetek firm, ktore nie korzystajqg z

finansowania zewnetrznego, poniewaz nie maja lub uwazaja, ze nie maja takiej mozliwosci to 225 min zt.

Podsumowujgc zastosowane trzy metody szacowania luki finansowej mozna zauwazy¢, ze oszacowana wartos¢
luki pierwszym sposobem znacznie odbiega od wartosci obliczonych drugim i trzecim. Pierwszy sposdb, tak jak
podkreslono to weczesniej zalezy w duzej mierze od aktywnosci gospodarki wyrazonej przez naktady
inwestycyjne w przedsiebiorstwach w zwigzku z czym wskazany poziom luki dla wojewddztwa opolskiego jest
zbyt niski. Drugi i trzeci sposdb szacowania daty podobne wyniki. Trzeci sposdb jest podsumowujgcym, bierze
pod uwage wiecej czynnikdw - powoddéw wystepowania luki, a takze odwotywat sie stricte do plandw
inwestycyjnych na 2014-2020 przedsiebiorcéw MSP i ich planéw co do zaciggania zadtuzenia, korzystania z
poreczen oraz opinii o ich szanse na uzyskanie finansowania zewnetrznego. Wydaje sie wiec by¢ on najbardziej

32 \Wartoéé oszacowana na podstawie kwartalnych danych ogdlnopolskich na temat rocznej tacznej akcji kredytowej dla

MSP z NBP
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kompleksowy, ponad to, wartos¢ luki uzyskana trzecim sposobem jest najblizsza wynikowi oszacowania luki na
podstawie metodologii wskazanej przez PARP.

Wedtug tej metodologii luke mozna oszacowaé na podstawie liczby pracujgcych w sektorze MSP. Wzgledna —
per capita - liczba pracujgcych, zaréwno, w mikro, matych, jak i srednich przedsiebiorstwach jest zdecydowanie

. . . 133
nizsza niz w kraju.

W 2012 r. w wojewddztwie opolskim wedtug rejestru REGON dziatalnos¢ prowadzito
ponad 98,7 tys. przedsiebiorstw, co stanowito blisko 2,5% wszystkich zarejestrowanych firm w Polsce. Jednak,
jak wynika ze statystyk publikowanych przez PARP, w regionie w 2011 roku aktywnych byto 37,5 tys.
przedsiebiorstw134. Od liczby tej odejmujgc ok. 11,2 tys. podmiotdw jakie zarejestrowano w roku 2012,

uzyskujemy wynik 26,3 tys. - co odpowiada populacji nie-start-up bedacej Pl 3c.

Z danych PARP wynika, ze przedsiebiorcy wojewddztwa opolskiego najczesciej swoje inwestycje finansujg ze
srodkow wtasnych, przy czym z tego zrédta najchetniej korzystaty firmy duze — ponad 79% przedsiebiorstw w
2011 roku. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze skala inwestycji ze sSrodkdw wtasnych spadta z ponad 74,7% w roku
2010 do niespetna 66,5%, co zostato zrekompensowane wzrostem udziatu sSrodkéw z kategorii inne zrddta (z
1,3% do 5%) oraz kredytow i pozyczek krajowych (z 11% do 15,4%).

Wyniki analizy danych zastanych pokazujg, Zze rosnie znaczenie finansowania dtuinego jako Zrodta
planowanych inwestycji przedsiebiorcow z wojewddztwa opolskiego. Potwierdzajg to wyniki badania
kwestionariuszowego CATI z przedsiebiorcami: 48,6% badanych, ktdérzy zamierzajg zrealizowaé kolejne
inwestycje w ciggu najblizszych 24 miesiecy wskazato, ze nie jest wstanie w catosci sfinansowac zaplanowanego
pomystu z wiasnych srodkow, podczas gdy 37,8% badanych jedynie w czesci zamierza korzystac¢ ze Srodkdéw
wtasnych positkujac sie dodatkowo finansowaniem zewnetrznym. Wyniki badania CATI wskazuja, ze 40%
badanych przedsiebiorcdw z regionu zamierza ubiegaé sie o kredyt lub pozyczke na sfinansowanie tego
pomystu/projektu.

Z danych PARP™ wynika, ze $rednia inwestycja na przedsiebiorstwo aktywne wyniosta 67,4 tys. zt. Kwota ta
jest jednak dwukrotnie mniejsza niz wartoéé éredniej pozyczki udzielanej przez Fundacje Rozwoju Slgska oraz
Wspierania Inicjatyw Lokalnych w Opolu lub Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Opolu (posrednikéw finansowych oferujgcych pozyczki przedsiebiorcom MSP) w ramach dziatania 1.2 RPO WO
2007-2013 tj. kwoty ok. 140 tys. zt. Przy zatozeniu ze sktonno$¢ do zaciggania dtugu wykaze 24% tej populacji
przedsiebiorcéw oznaczatoby to, ze liczba potencjalnych pozyczkobiorcéw to okoto 6,4 tys. firm (24% * 26,7
tys. = 6,4 tys.). Popyt na inwestycje rozwojowe wyniostby zatem ok. 441,4 min zt (6,4 tys.* 67,4 tys. zt =441,4

min z1).

Powyiszg metode szacowania luki nalezy uzna¢ jako dodatkowa i bardzo ogdlng, poniewaz opiera sie ona na
srednich danych dla polskich przedsiebiorstw i uwzglednia jedynie dane historyczne. Wynik luki oszacowany
tym sposobem jest zawyzony, poniewaz caty popyt rozwojowy przedsiebiorstw MSP w wojewddztwie nie
zostanie zaspokojony instrumentami finansowymi. Mozna sadzi¢, ze okoto potowa popytu inwestycyjnego
zostanie zaspokojona przez fundusze komercyjne i dotacje. Biorgc pod uwage powyisze, wartosc luki bedzie
zblizona do tej oszacowanej trzecim sposobem, ktérg nalezy uzna¢ za najdokiadniejszg i uwzgledniajaca
najwiecej uwarunkowan wojewodztwa opolskiego.las.

133 Diagnoza Wyzwan, Potrzeb i Potencjatéw Obszaréw/Sektoréw Objetych RPO WO 2014-2020, Zarzad Wojewddztwa

Opolskiego, Opole 2014

134 Dane PARP na 2011 rok

135 Nie¢ M., Ortowska J., Wasilewska M., Profile regionalne matych i $rednich przedsiebiorstw, s. 29,
http://badania.parp.gov.pl/index/more/38614

136 Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze wartos¢ tak liczonej luki finansowej jest tozsama z szacunkami luki finansowej w ujeciu
wojewddzkim dokonanej na potrzeby badania luki finansowej MSP w kraju. Patrz. Ocena luki finansowej w zakresie dostepu
polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Whnioski i rekomendacje dla procesu programowania polityki
spdjnosci w okresie 2014-2020, IBS, 2013, str. 44. Wielkos¢ luki finansowej MSP w woj. opolskim zostata oszacowana na
poziomie 260 min zt.
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Whioskujac, wiec na podstawie powyzszego poziom luki finansowej w wojewaddztwie opolskim dla

innowacyjnych MSP w obszarze planowanego wsparcia w Pl 3c szacuje sie na ok. 225 min zi.

Dziatalnos$é B+R

Zapotrzebowanie w ramach dziatalnosci B+R mozna oszacowaé na podstawie naktadow inwestycyjnych
przedsiebiorstw. Najnowsze dane GUS wskazujg, ze naktady na dziatalnos¢ innowacyjng w sektorze opolskich
przedsiebiorstw przemystowych w 2012 roku wyniosty 1,6 mld zt (w 2011 — 4 mld zt). Naktady ponoszone przez
sektor ustug wyniosty natomiast 13,3 min zt (dane na rok 2011, brak danych dla 2012). W stosunku do lat
wczesniejszych mozna zauwazy¢ znaczny spadek naktaddw na dziatalnos¢ innowacyjng zwtaszcza w sektorze
przedsiebiorstw przemystowych, ktére w latach 2010 i 2011 przeznaczyly na tg dziatalnos¢ odpowiednio 2,6
mld oraz 4 mld. Spadek naktadéw wystgpit rowniez w przedsiebiorstwach z sektora ustug, ktére w 2010 roku
przeznaczaty na ten cel 10 min wiecej (23 min z1). Z rozktadu rodzajowego wynika, ze gtéwnym kierunkiem
wydatkowania tych srodkow w przedsiebiorstwach sektora przemystowego byty zakupy inwestycyjne maszyn i
urzadzen, stanowigce az 60% catosci naktadoéw. Na drugim miejscu (pomijajgc naktady na budynki i budowle,
ktore sg sitg rzeczy funkcjg wydatkéw na zakup maszyn i urzadzen) znajdujg sie naktady na ,klasyczng”
dziatalnos¢ B+R. W 2012 roku wyniosty one 18 min zt, co odpowiada udziatowi w catosci naktadow na poziomie
11,5% (w 2011 roku byto to odpowiednio 61 min zti 15,3%).

Struktura naktadéw w sektorze ustug wyglada podobnie. Na pierwszym miejscu znajdujg sie nakfady na zakup
maszyn i urzadzen, ktére w 2010 roku wyniosty 14,1 min zt (az 62% ogdtu wydatkdw), na drugim miejscu
plasuja sie wydatki na oprogramowanie wynoszace 1,9 min zt (8,1% ogétu wydatkéw), natomiast na prace B+R
wydano jedynie 180 tys. zt. Z analizy struktury Zzrédet finansowania wynika, ze zdecydowana wiekszo$¢ srodkow
przeznaczanych na innowacje przez przedsiebiorcéw zardwno z sektora ustug jak i przemystowych pochodzi z
funduszy witasnych (zysk, amortyzacja) i w 2010 roku byto to odpowiednio 92% i 82%. Kredyty stanowity okoto
8% catkowitych naktadéw w obu grupach przedsiebiorstw (nominalnie to odpowiednio 0,9 min zti 21,7 min zt).
W 2011 roku $rodki ze zrédet wtasnych stanowity catosé¢ naktadéw na dziatalnos¢ dla przedsiebiorstw
ustugowych. Natomiast wsréd przedsiebiorstw przemystowych srodki wtasne byty zrédtem tylko 36% naktadéw

(144 min zt), a z kredytéw sfinansowano az 33% (133 min ).

Jesli zatozymy niezmiennos¢ struktury zrédet
finansowania, to dla danych z 2012 roku oznaczatoby popyt na kredyt w obszarze dziatalnosci B+R

przedsiebiorstw w wysokosci 128 min #*® w sektorze przemystowym i 1 min zt z sektorze uslugm.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze doswiadczenia poprzedniej perspektywy finansowej 2007-2013 wskazuja
na bardzo niewielkie zainteresowanie pozyskaniem funduszy na projekty innowacyjne i B+R przedsiebiorstw
sektora MSP, a takie ich skutecznosci w pozyskaniu funduszy na ten cel. Mozna zatem wnioskowa¢, ze w
okresie programowania 2014-2020 sytuacja ta nie zmieni sie raczej diametralnie dlatego tez mozna uznad, ze
przedstawiona powyzej wielko$¢ luki moze by¢ zawyzona. W perspektywie 2007-2013 zorganizowano osiem
naboréw w Poddziataniu 1.3.2 RPO WO 2007-2013 w zakresie trzech kategorii interwencji - Wsparcie na rzecz
rozwoju B+RT, w szczegdlnosci w MSP (w tym dostep do usfug zwigzanych z B+RT w osrodkach badawczych),
Wsparcie na rzecz MSP w zakresie promocji produktow i procesow przyjaznych dla srodowiska (wdrozenie
efektywnych systemoéw zarzqdzania Srodowiskiem, wdrozenie i stosowanie /Juzytkowanie technologii
zapobiegania zanieczyszczeniom, wdrozenie czystych technologii dla dziatalnosci produkcyjnej przedsiebiorstw),

137 http://stat.gov.pl

8% * 1,6 mld zt =128 min zt
139 gog * 13,3minzt =1 min zt
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Inwestycje w przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane z dziedzing badarn i innowacji (innowacyjne technologie,
tworzenie przedsiebiorstw przez uczelnie, istniejgce osrodki B+RT i przedsiebiorstwa itp.). W pierwszej z
kategorii, ktéra dotyczyta dziatalnosci MSP w zakresie innowacyjnosci byto zdecydowanie najmniej sktadanych
wnioskéw, w niektérych naborach nie ztozono w ramach tego dziatania zadnego wniosku. Kwota, ktorag
otrzymano z alokacji na poddziatanie 1.3.2 RPO WO 2007-2013 na kategorig interwencji zwigzang z dziataniami
innowacyjnymi MSP to jedynie 17,6% kwoty catej ankacjim. Ponadto 62% przedsiebiorstw, ktore ubiegaty sie o
finansowanie na ten cel nie uzyskata go, sg to przedsiebiorstwa znajdujace sie w luce finansowej m“ Biorac ten
fakt pod uwage moina sadzi¢, ze wysokos¢ luki finansowej wyliczonej uwzgledniajac strukture naktadéw w
obszarze wsparcie przewidzianym w Pl 1b oszacowana powinna zosta¢ na poziomie 80 min zt (129 min
z4*0,62 = 80 min zt).

Uzyskany szacunek luki obarczony jest jednak pewnymi ograniczeniami. Potencjat absorpcyjny przedsiebiorstw
innowacyjnych ograniczony bedzie mozliwoscig wsparcia z programdéw na poziomie krajowym (PO IR 2014-
2020). Szacunki wartos¢ luki nalezy ograniczy¢, poniewaz pojecie ,dziatalnos¢ innowacyjna” opisywana przez
wskazniki statystyki publicznej, na podstawie ktorych dokonano szacowania luki, nie jest tozsama z zakresem
pojecia ,dziatalnosci innowacyjna”, ktéra bedzie wspierana w ramach Pl 1b w regionalny programow
operacyjnych. Dodatkowo, warunkiem wsparcia w CT1 bedzie zgodnos¢ z krajowg lub regionalnymi strategiami
inteligentnej specjalizacji. Podstawowa réznica polega na odniesieniu do wspéffinansowania wdrozenia
wynikow prac badawczo-rozwojowych ,,0d pomystu do przemystu”, w tym takze zakupionych, pod warunkiem,
ze istnieje konieczno$é przeprowadzania prac rozwojowych uzupetniajgcych/dostosowujgcych zakupione
technologie do specyfiki przedsiebiorstwa. Wynika zapisow Umowy Partnerstwa oraz linii demarkacyjnej
wskazujacej zakres mozliwego wsparcia z poziomu krajowego i z poziomu regionalnego. Zgodnie z Umowa
Partnerstwa, prace badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw, wdrozenie ich wynikéw i infrastruktura niezbedna
dla rozwoju technologicznego przedsiebiorstw, jako priorytetowe zadanie w ramach CT1, sg finansowane
zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Skala (wartos¢), zasieg, kompleksowo$é projektéw stanowia
kryteria demarkacji miedzy poszczegdlnymi programami operacyjnymim. Nalezy zatem zatozy¢, ze z poziomu
krajowego finansowane beda projekty w celu wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw (MSP i duze firmy),
wspieranie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw, rozwdj powigzan pomiedzy przedsiebiorstwami i innymi
uczestnikami systemu innowacji, wsparcie systemowe dla I0OB. Natomiast na poziomie regionalnym majg byc¢
wdrazane dostepne wyniki prac B+R technologii, projekty o matej skali w zakresie dziatalnosci B+R realizowanej
przez przedsiebiorstwa, a takze zaktadane jest wsparcie 10B.

Wsparcie dla przedsiebiorcéw pod nazwa ,Kredyt na innowacje technologiczne" ma funkcjonowaé¢ w nowym
programie dla firm, jakim bedzie Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020. W Il osi
priorytetowej PO IR przewiduje sie ich wsparcie ww. typow projektow z wykorzystaniem instrumentéw
zwrotnych lub mieszanych (dotacyjno-zwrotnych)143. Srodki kredytu na innowacje technologiczne PO IR 2014-
2020 bedg mogg zostac¢ wykorzystane w dwojaki sposdb; jako wsparcie o charakterze dotacyjnym, udzielane w
celu czesSciowej sptaty kredytu inwestycyjnego, przyznanego przedsiebiorstwu przez bank komercyjny (tzw.
premia technologiczna) oraz w formie wsparcia zwrotnego, finansujgcego czesciowo koszty projektu
inwestycyjnegom. Na podstawie powyzszego trzeba rowniez wzigé pod uwage dziatania krajowe skierowane

% Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, Zatacznik 6. Kredyt

technologiczny, WYG PSDB Sp. z 0.0., Warszawa 2014, str. 4

1 Informacje pozyskane z Referatu Monitorowania DPO, UWMO, Opole, 9 pazdziernika 2014 r.

12 Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020 - Umowa Partnerstwa, Dokument zatwierdzony przez KE w dniu 23
maja 2014 roku, str. 93.

3 W PO IR 2014-2020 zaplanowanych jest szereg instrumentéw finansowych. Byly one przedmiotem badania, Ocena ex
ante instrumentdéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, WYG PSDB Sp. z o0.0., Warszawa
2014

1 por. Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj, 2014 — 2020, program przyjety przez Rade Ministréw w styczniu 2014
roku, str. 44,
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do przedsiebiorstw innowacyjnych jakim jest wsparcie w ramach dziatania 4.3 Kredyt technologiczny PO IG
2007-2013, z ktérego jak pokazujg dane sprawozdawcze korzystali przedsiebiorcy z wojewddztwa opolskiego. Z
rozktadu regionalnego wynika, ze najwiecej projektow zlokalizowanych byto w wojewddztwie wielkopolskim,
slaskim oraz tédzkim. Na te trzy regiony tgcznie przypadto 42,8% projektéw145. W perspektywie 2007-2013

zrealizowano w wojewddztwie opolskim w tym obszarze 13 projektéw o $redniej wartosci 6,5 min zt**°,

. , . ;7 . . . . 147
natomiast srednia wysokos¢ wsparcia w skali kraju wynosita 2 min zt™.

Wystepuje wiec duza rdéznica w wysokosci premii technologicznej w ramach dziatania 4.3 PO IG dla
przedsiebiorstw w skali kraju i w woj. opolskim. Mozna sie spodziewa¢, ze po wsparcie w tej formie w
poprzedniej pespektywie wystgpity najbardziej aktywne i preznie dziatajgce przedsiebiorstwa innowacyjne z
wojewoddztwa i dlatego kwoty premii w tak duzym stopniu odbiegajg od Sredniej krajowej. W zwigzku z tym w
perspektywie 2014-2020 wartosci kredytéw nie beda juz tak wysokie i nie powinny odbiega¢ od sredniej
krajowej. Bardziej wiarygodne w tym wypadku jest wiec przyjecie, ze w perspektywie 2014-2020 przedsiebiorcy
z woj. opolskiego skorzystajg na podobnym poziomie z wsparcia PO IR 2014-2020 jak w poprzednim okresie
programowania tj. 13 premii na kwote 2 min zt kazdy. Mozna wiec sie spodziewaé, ze szacowana luka w
obszarze Pl 1b bedzie ograniczona poprzez wsparcie na poziomie krajowym (kredyt na innowacje
technologiczne) przez co jej realna wielko$¢ powinna zosta¢ obnizona do 54 min zt (80 -2 min zt*13 = 54 min z1).

W zwigzku w powyzszym mozna oszacowac, ze luka finansowa w obszarze dziatalnosci B+R i innowacyjnej

(PI 1b) to ok. 54 min zt.

Gospodarka niskoemisyjna

W perspektywie 2014-2020 szacuje sie, ze potrzeby inwestycyjne w celu zapewnienia realizacji celéw polityki
energetycznej oraz celdw w zakresie gospodarki odpadami statymi zgodnie z unijnymi dyrektywami do roku
2020 wynosza ok. 30-40 miliardéw euro, z czego 17 miliardéw euro przypada na odnawialne Zrédta energii,
7,6 miliardow EURO na efektywno$¢ energetyczng, a 6,5 miliardéw euro na gospodarke odpadami sta’fymi”g.
W zwigzku z czym zgodnie z propozycja MRR strategia inwestycyjna dla celédw tematycznych: gospodarka
niskoemisyjna i ochrona $rodowiska (tylko odpady state) w POIS to 2,5 miliardy euro. Zaktadane jest, ze 55%
wsparcia z UE bedzie udzielane w formie instrumentdw zwrotnych. IF bedg oferowane gtéwnie na realizacje
projektow w zakresie energetyki odnawialnej i gospodarki odpadami komunalnymi na srednig i duzg skale, oraz
projektow z zakresu termomodernizacji budynkdéw mieszkalnych i poprawiajgcych efektywnosé energetyczng w
sektorze publicznym w gminach majgcych zdolnos¢ kredytowg. W przypadku projektéw z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej wspoétfinansowanie z krajowego sektora publicznego oparte jest na biezacej lub
historycznej alokacji srodkéw publicznych na termomodernizacje budynkéw. W przypadku OZE, odpaddw
statych i sieci cieptowniczych zaktada sie, ze wsparcie z sektora publicznego bedzie stanowié¢ réwnowartosé
wsparcia z UE. W przypadku projektow wspieranych w formie dotacji unijnych kwoty te majg by¢ rozdzielone
z 149
po réwno .

W zwigzku z dziataniami zaplanowanymi w RPO WO 2014-2020 warto podkresli¢ warunki wsparcia planowane
na poziomie krajowym przedsiebiorstw z sektora MSP. Skala intensywnosci tego wsparcia bedzie wynika¢ w

145

18 ttp://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/NaborWnioskow/listabeneficjentow/Strony/Lista_beneficientow FE 311213.as

px [dostep 07.10.2013]

Y7 ista beneficjentéw PO IG z dn. 30.06.2014, http://www.poig.gov.pl/ [dostep 26.08.2014]

%8 Ex-ante IF dla proponowanego Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-20 w wybranych
sektorach: energii i odpadéw statych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Bank Swiatowy, 2014

9 por. Ex-ante IF dla proponowanego Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-20 w wybranych
sektorach: energii i odpadéw statych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego i Bank Swiatowy, 2014
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znacznym stopniu z istniejacych niedoskonatosci rynku i czesto, mimo istnienia elementu dochodowego w
projektach, moze by¢ rekomendowane, przynajmniej czesciowe, wsparcie dotacyjne. Planowane jest, aby
poziomy wsparcia byty oparte przynajmniej na trzech kryteriach: wielkosci przedsigbiorstwa, sektora, w ktérym
dziata oraz poziomu rozwoju danego obszaru (miasta, regionu), jezeli dziatalnos¢ takiego przedsiebiorstwa jest
ograniczona takimi ramami terytorialnymi)lso.

W ramach planowanego wsparcia w Pl 4a, Pl 4b i Pl 4c RPO WO 2014-2020 dokonano szacowania luki

finansowej w obszarze gospodarki niskoemisyjnej. Samej luki nie da sie zresztg precyzyjnie okresli¢ bez

ostatecznych rozstrzygnie¢ ustawowych (przedtuzajaca sie praca nad ustawg o OZE). Wynikiem analizy jest
szacunek ok. 84 min zt.

Tabela 17 Szacunek luki finansowej w obszarze gospodarki niskoemisyjnej

Wysokos¢

Priorytet Inwestycyjny . Uwagi/uzasadnienie
zapotrzebowania

Pl 4a Wspieranie 49,1 min zt Biogaz z oczyszczalni Sciekow

wytwarzania i . . L . .
Wg danych URE na terenie regionu istniejla 2 biogazownie na
dystrybucji energii

oczyszczalniach sciekéow (o tacznej mocy=0,86 MW, srednia moc=0,43
pochodzacej ze zrodet

MW). Wedtug Planu Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii w
odnawialnych L . . Lo 5 B fm{la 2

Wojewddztwie Opolskim w regionie jest 7 oczyszczalni Sciekéw, ktére
spetniaja kryteria (instalacja do produkcji biogazu ekonomicznie zasadna
jest dla 25 000 RLM — réwnowaznych mieszkancéw — lub powyzej 10 000

m® na dobe) instalacji biogazowni.

Zaktadamy, ze srednia mocy uzyskana z projektu bedzie wynosi¢ 0,43 MW.
Zaktadamy na podstawie informacji z raportu IEO, ze S$redni koszt
inwestycji dla biogazu wynosi ok. €2000/1KW (kurs walutowy=4,2 zt/€).
Zatem faczna wartos¢ instrumentu (zaktadajac, ze wszystkie projekty beda
finansowane dtugiem) wyniesie: [7¥*430KW*2000 euro*4,2]=25,3 min zt

Biogaz sktadowiskowy

Wg danych URE na terenie regionu dziatajg 2 biogazownie sktadowiskowe
(moc 0,49 MW). Zgodnie z Planem Rozwoju OZE w Wojewddztwie
Opolskim istnieje potencjat zainstalowania biogazowni w 3 lokalizacjach.
Zaktadamy, ze ich moc bedzie zblizona do Sredniej mocy biogazowni
istniejacych, czyli 0,245 MW .

Zaktadamy (na podstawie danych IEQ), ze koszt 1KW=€2000. Zatem faczna
wartos¢ instrumentu wyniesie: [3¥245%2000*4,2]=6,2 min zt

Biogaz rolniczy

Z Planu Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii w Wojewédztwie Opolskim
wynika, ze w teoretyczne mozliwosci postawienia instalacji biogazowych
pracujacych w oparciu o odpady zwierzece posiada nieco ponad 90
gospodarstw rolnych (najwieksze gospodarstwa produkcji zwierzecej i
drobiowej-powyzej 200 DJP - duza jednostka przeliczeniowa -
przeliczeniowa waga zwierzat gospodarskich réwnowazona 500 kg zywej

150 . . s s . . . . , s . . . .
Analiza i ocena mozliwosci zintegrowania dziatan w obszarze efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem

odnawialnych zrédet energii, w tym z odpaddw komunalnych i osadéw sciekowych, PWC, Warszawa 2013

—
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wagi). Poniewaz obecne tempo budowy instalacji jest stosunkowo mate
(brak wiedzy, problem optacalnosci) zaktadamy, ze zainteresowanie
inwestycjami moze zgtosic¢ jedynie 5% tych gospodarstw (5).

Obecnie w wojewddztwie dziata 1 biogazownia rolnicza o mocy 2 MW. Do
obliczen przyjmujemy jednak znacznie nizszg wartos¢ (0,5 MW),
wychodzac z zatozenia, ze instalacje bedg obejmowaé coraz to mniejsze
gospodarstwa (mniejszy potencjat paliwa/odpadkéw).

Na podstawie danych |EO zaktadamy, ze koszt 1KW wynosi 3000
euro. Wartos¢ instrumentu moze zatem wynies¢: [5*500KW*3000*4,2]=
31,5 min zt

Wiatr

Wedtug danych URE (mapa OZE). Obecnie w regionie jest 9 instalacji o
tacznej mocy 103,7 MW. Srednia moc instalacji wynosi zatem 11,5 MW. Z
szacunkowych danych opracowanych przez IEO (Energetyka wiatrowa —
stan aktualny i perspektywa rozwoju w Polsce, Warszawa, 2012 r.) wynika,
ze potencjat rynkowy regionu opolskiego réwny jest ok. 125 MW. Zatem
nalezy przyjac, ze obecnie (125 MW-104MW) potencjat rowny ok. 21 MW.

Koszt 1KW wynosi ok. 1500 euro. Zatem wartos¢ instrumentu wyniesie:
[21000 *1500%4,2] = 132 min zt.

Energetyka wodna (MEW)

Zgodnie z Planem Rozwoju Odnawialnych Zrédet Energii w woj. opolskim
jest kilkanascie miejsc (zaktadamy, ze 5 z nich zostanie realnie
wykorzystanych), w ktérych mozliwe bytoby zainstalowanie elektrowni
wodnej. Obecnie jest 6 elektrowni wodnych o tgcznej mocy 4,6 MW, co
daje srednio 0,77 MW.

Zaktadamy ze koszt 1KW wynosi 6 tys. zt (dane Ernst&Young). Wartos¢
instrumentu: [5*770*6000]= 23,1 min zt.

PODSUMOWANIE:

taczne zapotrzebowanie na Srodki finansowe w obszarze wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych w woj. opolskim wynosi 218,1 min zt.
Jednak szacujac luke finansowa tylko sektora MSP nalezy wziaé pod uwage
ich potencjat w realizacji przedsiewzie¢ z zakresu produkcji energii ze
zrédet odnawialnych oraz rzeczywiste potrzeby wynikajace z diagnozy
uwarunkowan gospodarczych wojewddztwa opolskiego oraz
doswiadczenia z okresu programowania z okresu 2007-2013. Na
dotychczasowe doswiadczenia zwigzane ze wsparciem energetyki
odnawialnej nalezy patrzeé takze przez pryzmat funkcjonowania krajowego
ustawodawstwa. Przedtuzajgce sie prace nad ustawg o OZE pozwalajg na
stwierdzenie, ze brak jest ostatecznych rozstrzygnie¢, ktére mogtyby
pozwoli¢ na przesadzenie, czy w obszarze gospodarki niskoemisyjnej w
petni uzasadnione jest zastosowanie instrumentdéw finansowych.

Kilka argumentéw przemawia za niskg aktywnoscig przedsiebiorcow na
polu produkcji energii z OZE:

1. Ryzyko wynikajgce z ograniczen i niepewnosci na rynku energii i
zrédet odnawialnych (wstrzagsy cenowe/ zmiennos¢ cen energii;
zmiennosc cen zielonych certyfikatow),

2. Niepewnos$¢ co do ksztattu i wdrozenia ram/ przepiséw

107

~
|




Badanie ewaluacyjne pn. ,Ewaluacja ex-ante instrumentdow finansowych RPO WO 2014-2020"
RAPORT KONCOWY, Agrotec Polska sp. z o.o.

regulacyjnych (niepewna ramy prawne i regulacyjne dotyczgce
OZE, niepewny ksztatt ustawy dot. OZE);

3. Ryzyko wynikajace z braku skutecznych i przejrzystych zasad
udzielania zezwolen: uzyskanie zezwolenia na realizacje
projektow w zakresie OZE w Polsce jest czasochtonne — wymaga
przejscia  kilku etapéw, dodatkowo procedury nie s3
ujednolicone;

4. Ryzyko wynikajace z generalnego niedoboru kapitatu inwestora:
MSP maja ograniczone mozliwosci inwestycyjne;

5. Brak aktywnosci przedstawicieli sektora MSP w ubieganiu sie o
srodki RPO WO 2007-2013: wsrdd 15 beneficjentow Dziatania 4.3
(Temat priorytetu: Energia odnawialna: hydroelektryczna,
geotermiczna i pozostate oraz energia odnawialna: stoneczne)
nie byto ani jednego MSP (1 przedstawiciel kosciota katolickiego,
12 przedstawicieli JST oraz 1 spétka z o0.0. — duze
przedsiebiorstwo);

6. Niska aktywnos$¢ podmiotéw z sektora MSP w realizacji
projektéw w ramach PO IS 2007-2013 (Temat priorytetu: energia
odnawialna: wiatrowa, energia odnawialna: stoneczna, energia
odnawialna: biomasa). Ws$réd 73  beneficjentow 49
reprezentowato sektor MSP. Ale tylko jedno
mikroprzedsiebiorstwo byto z woj. opolskiego.

Podsumowujac, zapotrzebowanie na $rodki finansowe wéréd MSP jest
znacznie nizsze niz powyzsze szacunki odnoszgce sie do generalnego
potencjatu w zakresie OZE w wojewddztwie opolskim. Zaktadamy, ze
rzeczywiscie  zrealizowane zostang inwestycje stanowigce 30%
oszacowanego potencjatu, co daje wartos¢ rowng 65,43 min zt.

Ponadto Raport Analiza i ocena mozliwosci zintegrowania dziatan w
obszarze efektywnosci energetycznej z uwzglednieniem odnawialnych
Zrodet energii, w tym odpadow komunalnych i osadow sciekowych (PWC,
2013 str. 41) dowodzi, ze S$rednio 25% inwestycji w projektach
zawierajacych technologie OZE pokrywane byto ze srodkéw prywatnych.
Przy takich zatozeniach zapotrzebowanie wyniostoby 49,1 min zt.

Nalezy tez wzig¢ pod uwage, ze cze$¢ zapotrzebowania zostanie
sfinansowana  kredytami  komercyjnymi  potgczonymi z  innymi
mechanizmami wsparcia publicznego, np. w ramach srodkéw programoéw
krajowych.

Pl 4b Promowanie
efektywnosci
energetycznej i
korzystania z
odnawialnych zrédet
energiiw
przedsiebiorstwach

16,65 min zt

Podstawowym celem interwencji w ramach Pl 4b bedzie zmniejszenia
zapotrzebowania na energie MSP, co w konsekwencji pozytywnie wptynie
na wyniki finansowe przedsiebiorstwa, poprawe jego konkurencyjnosci
oraz zmniejszenie presji gospodarki na srodowisko naturalne. Priorytet
inwestycyjny 4b nie ma jednoznacznego odpowiednika w programach
operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013. Punktem odniesienia
moze by¢ pierwsza edycja Programu Finansowania Energii Zrownowazone;j
w Polsce dla matych i Srednich przedsiebiorstw (POLSEFF). Oferta POLSEFF
jest skierowana do (MSP, zainteresowanych inwestycja w nowe
technologie i urzadzenia obnizajagce zuzycie energii lub wytwarzajace
energie ze zroédet odnawialnych. Finansowanie mozna uzyska¢ w formie
kredytu lub leasingu w wysokosci do 1 min euro za posrednictwem
uczestniczacych w programie bankow i instytucji leasingowych. W catym
kraju do korica 2013 r. sfinansowano 1870 projektow inwestycyjnych, z
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czego 4% na obszarze woj. opolskiego (75 projektow). Jedynie w trzech
wojewodztwach udziat projektow byt nizszy — podkarpackie, matopolskie
(po 3%) i Swietokrzyskie (2%). Do beneficjentow z woj. opolskiego
skierowano 5% facznej wartosci wsparcia, co stanowi 8,5 min euro (34 min
zt). Zatem Sredni koszt jednego projektu w woj. opolskim rowny byt 454
tys. zt. Beneficjenci otrzymywali kredyt/leasing na nowe technologie i
urzadzenia obnizajgce zuzycie energii lub wytwarzajace energie ze zrodet
odnawialnych. Program przewidywat, ze kredyt moze stanowi¢ nawet
100% inwestycji. Zatem na potrzeby szacunkéw przyjmujemy gérng granice
wartosci i zaktadamy, ze wartos¢ projektu termomodernizacyjnego rowna
jest 454 tys. zt. Ponadto zgodnie z warunkami programu POLSEFF™?, po
osiggnieciu efektu ekologicznego beneficjentowi wyptacano premie
inwestycyjng w wysokosci 10% kredytu/leasingu; srednia kredytu/leasingu
na poziomie kraju z programu POLSEFF wynosita ok. 400 tys. zt.

Z danych GUS wynika, ze liczba budynkow niemieszkalnych (hotele, obiekty
turystyczne, budynki biurowe, handlowo-ustugowe, przemystowe itd.)
utrzymuje sie na tym samym wysokim poziomie: przyktadowo w roku 2009
do uzytku oddano 392 obiekty niemieszkalne, w roku 2010 - 449 obiektéw,
aw roku 2013 — 504.

Oznacza to, ze przyjmujac za punkt wyjscia tylko liczbe obiektow,
majacych co najmniej 10 lat wartos¢ instrumentu wynositaby (dla okresu
piecioletniego) ok. kilku miliardéw zt. W ocenie ewaluatora za podstawe
obliczen (czyli liczbe budynkéw wymagajacych termomodernizacji) nalezy
przyjac liczbe projektéw zrealizowanych w ramach Poddziatania 4.3 RPO
WO 2007-2013, czyli 50 (dane z KSI SIMIK). Lustrzang warto$¢ nalezy
przyjac dla projektow realizowanych w ramach innych Programdéw (np. PO
liS, PROW), co tacznie szacuje potencjat woj. opolskiego na 100 budynkéw.
Réwnoczesnie przyjeta wartos¢ stanowi 20% rocznie oddawanych do
uzytku budynkéw. W opinii ewaluatora zasadne jest zatozenie, ze rocznie
termomodernizacji poddane zostanie 20% budynkéw oddanych do uzytku.
Z Raportu Banku Swiatowego (Polska. Ocena ex-ante instrumentéw
finansowych Dla proponowanego Programu Operacyjnego ,Infrastruktura i
Srodowisko” na lata 2014-20 w wybranych sektorach: energii i odpadéw
statych, Bank Swiatowy, 2013, str. 79) wynika, ze orientacyjne inwestycje w
termomodernizacje budynkéw w latach 2014-2020 stanowig zaledwie
okoto 10% popytu na termomodernizacje (potencjatu w zakresie
termomodernizacji). Zrealizowanie wiekszej liczby projektéw moze byé
niemozliwe takze ze wzgledu na zdolnosci przerobowe firm
termomodernizacyjnych. Ponadto Raport Analiza i ocena mozliwosci
zintegrowania dziatan w obszarze efektywnosci energetycznej z
uwzglednieniem odnawialnych Zrédet energii, w tym odpadow
komunalnych i osaddw Sciekowych (PWC, 2013 str. 41) dowodzi, ze ok. 36%
inwestycji w projektach termomodernizacyjnych pokrywane byto ze
srodkow prywatnych. Pozostata cze$¢ z dotacji, kredytow i pozyczek
komercyjnych lub preferencyjnych oraz innych Zrédet. Zasadne wydaje sie
wprowadzenie uwarunkowania, wzorem programu POLSEFF
uzalezniajgcego udzielenie wsparcia od przeprowadzenia audytu
energetycznego potwierdzajacego racjonalnos¢ przedsiewziecia.

151

Aplikowanie: Projekty bazujagce na LEME,
[dostep: 1.10.2014]

Por. Programu Finansowania Energii Zréwnowazonej w Polsce dla matych i $rednich przedsiebiorstw (POLSEFF),

http://www.polseff.org/pl/aplikowanie projekty bazujace na leme.html
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Przy takich zatozeniach warto$¢ instrumentu dla okresu piecioletniego
wyniostaby: [100*0,45 min zt*5*10%*74%]= 16,65 min zt

Pl 4c Wspieranie
efektywnosci
energetycznej,
inteligentnego
zarzadzania energig i
wykorzystania
odnawialnych Zrédet
energii w
infrastrukturze
publicznej, w tym w
budynkach
publicznych, i w
sektorze
mieszkaniowym

18 min zt

Z danych GUS wynika ze corocznie w wojewddztwie opolskim powstaje
okoto 1800 budynkéw mieszkalnych (2009 — 1766; 2010 — 2149; 2011 -
1715; 2012 — 1820; 2013 — 1745.). Ze wzgledu na specyfike nowoczesnego
budownictwa nalezy przyjac bardzo niski udziat budynkéw przeznaczonych
do termomodernizacji — 1%. Zblizong wartos¢, ok. 18 budynkow, nalezy
przyja¢ jako szacunek potrzeb w zakresie termomodernizacji starszych
budynkéw. Z Raportu Banku Swiatowego (Polska. Ocena ex-ante
instrumentéw finansowych Dla proponowanego Programu Operacyjnego
JInfrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-20 w wybranych sektorach:
energii i odpadéw statych, Bank Swiatowy, 2013, str. 79) wynika, ze
orientacyjne inwestycje w termomodernizacje budynkéw w latach 2014-
2020 stanowig zaledwie okoto 10%popytu na termomodernizacje. W
sytuacji braku danych na temat powierzchni budynkéw i/lub powierzchni
uzytkowej (koszt termomodernizacji na 1 MKW = ok. 300 zt) mozna jedynie
orientacyjnie przyjaé, ze termomodernizacja jednego obiektu nie powinna
Przy takich
zapotrzebowania moze wynosi¢ 18 min zt.

przekroczy¢ kwoty 1 min zi. zatozeniach wysokos¢

[36%1mIn*5*%10%=18 min z{]

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wsparcie przedsiebiorczosci i tworzenie nowych przedsiebiorstw

Analizujg strone popytowgq i okreslenie zapotrzebowania na IF przeprowadzono badanie kwestionariuszowe

CAWI z osobami bezrobotnymi zainteresowanymi zatozeniem wtasnej firmy. Wyniki badania wskazujg, ze

ankietowani zamierzajacy zatozy¢ wtasng dziatalnosc gospodarcza w okresie najblizszych 6 lat w 78% zamierzajg

zatrudnia¢ nie wiecej niz dwdch pracownikdéw; 30% badanych wskazato, ze zamierza rozpocza¢ wytacznie

jednoosobowg dziatalno$¢ i nie zamierza zatrudnia¢ dodatkowych pracownikéw. 67,1% oséb nie posiada

funduszy na zatozenie samodzielnie przedsiebiorstwa, a 26% posiada pewne $rodki, ale w catosci nie jest w

stanie sfinansowa¢ inwestycji. Tylko 1% respondentdw jest w stanie zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza w catosci

z wtasnych srodkéw. Wida¢ wiec, ze fundusze na ten cel sg jak najbardziej uzasadnione i potrzebne.

Wykres 19 Mozliwos¢ sfinansowania zaktadanej dziatalnosci przez osoby fizyczne w woj. opolskim

1%

M Tak, w catosci
M Tak, ale tylko w czesci
i Nie

H Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie wynikéw badania CAWI, N=70
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31,4% respondentow juz teraz jest zdecydowanych na ubieganie sie o finansowanie zwrotne na zatozenie
dziatalnosci. 32,9% ankietowanych jeszcze nie podjeto decyzji, natomiast 35,7% nie zamierza wystepowac o
pozyczke/kredyt. Sytuacja jest wiec stosunkowo wyréwnana, prawie tyle samo oséb jest zdecydowanych na
finansowanie zewnetrzne co osdb, ktdre go nie chca. Wyniki badania CATI uswiadamiajg, ze w zdecydowanej
wiekszosci przypadkéw powodem nieubiegania sie o finansowanie zwrotne jest obawa w sptacie rat i obawa
wynikajaca z samego poczucia zadtuienia. Obawy te, a takze w wielu przypadkach niewystepowanie o
finansowanie zwrotne nie jest pozbawione podstaw, poniewaz w pierwszych latach dziatalnosci
przedsiebiorstwa typu start-up — zaczynajace dopiero swojg dziatalnos¢, majg bardzo niskie mozliwosci
finansowe i czesto zalecane jest, aby na samym poczatku przedsiebiorstwa te korzystaty ze srodkow
pochodzacych od rodziny/przyjaciét, a takze aniotéw biznesu, poniewaz w poczatkowych fazach rozwoju firmy
te cechuja sie duzg niepewnoscia co do ich dalszej przysz’ros’cim.

Wykres 20 Powody nieubiegania sie o kredyt/pozyczke w celu zatozenia dziatalnosci gospodarczej153

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
1 B =
,0% _- . |
Procedu Dostepn
y Nie Przewid Obawia . ; a'oferta }
aplikacy | znam uie. 7e | Obawia | m si Nie ma Nie finanso Nie
jne sq | oferty Jﬁfe m si trudngé odpowie| mam wania | wiem/tr
skompli | pozyczk spehni zad’fuge Giw dnich historii | zewnetr| udno
kowane | owo- kp < ) ] zabezpi | kredyto | znego |powiedz
} ryterio nia sptacie : f ; L
i kredyto w rat eczen wej jest ie¢
czasocht| wej nieatrak
onne cyjna
mSeriel| 8,0% | 12,0% | 4,0% | 36,0% | 60,0% | 60,0% | 20,0% | 16,0% | 12,0% ,0%

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie wynikéw badania CAWI, n=70

Osoby, ktore zamierzajg ubiegac sie o finansowanie zwrotne na zatozenie dziatalnosci srednio planuja

% 0soby planujace zatozenie dziatalnosci, ktére planuja pozyskaé finansowanie zwrotne

pozyskac 62,56 tys. zt.
w 36% obawiaja sie, ze nie uzyskaja finansowania. Wsrdd przedsiebiorcow MSP obawa taka wystepuje tylko w
3,8%. Sytuacja ta nie dziwi, poniewaz wynika zapewne z wiekszej Swiadomosci i rozwoju firmy obecnych

przedsiebiorcéw, niz tych, ktdrzy dopiero planujg sie nimi stac.

Okresdleniem zapotrzebowania na IF wsréd oséb planujacych zatozenie firmy jest ich deklaracja i
zainteresowanie co do wziecia pod uwage przy ubieganiu sie o finansowanie pozyczki spoza sektora
bankowego, czyli np. z funduszu pozyczkowego, ktéry bytby posrednikiem finansowym — beneficjentem RPO
W02014-2020. Doktadnie 50% osdb udzielito w tym przypadku odpowiedzi twierdzacej - ze biorg pod uwage
skorzystanie z finansowania niekomercyjnego. W badaniu CAWI 16% respondentdéw, ktdrzy chca zatozy¢ firme
odpowiedziato, ze jest zainteresowanych finansowaniem niekomercyjnymlss.

Aby stwierdzi¢ jakie jest zapotrzebowanie na IF w postaci poreczenia, w przeprowadzonym na cele niniejszej
ewaluacji badaniu CAWI, zbadano deklaracje oséb zamierzajgcych zatozenie dziatalnosci gospodarczej co do
skorzystania z zabezpieczenia finansowania zewnetrznego. 45,5% osdb wyrazito takg chec. 50% z nich planuje
pozyskaé poreczenie od rodziny/przyjaciét - dla podmiotéw typu start-up jest to naturalne, poniewaz jest to

152 Rola bankéw w procesach absorbcji srodkéw unijnych w Polsce — ocena perspektywy i rekomendacje na lata 2014-2020,
ZBP, Warszawa/Gdarisk, 2012
13 Byto to pytanie wielokrotnego wyboru, dlatego odpowiedzi nie sumuja sie do 100%.

Wartos$¢ oszacowana na podstawie wynikow badania CATI z przedsiebiorcami, n=200

135 \Wartogé podana z wynikéw badania CAWI z osobami planujgcymi zatozy¢ wtasng dziatalnos$é gospodarczg, n=70
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bezptatna forma zabezpieczenia. Mozna sie spodziewaé, ze osoby, ktére nie majg takiej mozliwosci lub nie chca
z pewnych wzgleddw z niej skorzysta¢ siegng po inne zabezpieczenia. 20% oséb zadeklarowato, ze skorzysta z
funduszy poreczeniowych, a 10% z gwarancji de minimis BGK. Natomiast na pytanie ,Z jakiej formy
zabezpieczenia zamierza Pan/i skorzysta¢?” 2,3% respondentéw, ktdrzy zamierzajy pozyskaé finansowanie
zewnetrzne na zatozenie dziatalnosci gospodarczej odpowiedziatlo, ie chce skorzysta¢ z poreczen
oferowanych przez fundusze poreczeniowe, ktére mogg byc¢ beneficjentami RPO WO 2014-2020.

Wykres 21 Formy zabezpieczenia finansowania zwrotnego z jakich osoby fizyczne planujgce zatozenie
dziatalnosci gospodarczej chcg skorzystac

H Poreczenie z funduszu
poreczeniowego

H Gwarancja de minimis Banku
Gospodarstwa Krajowego

M Inna gwarancja bankowa

H Gwarancja ubezpieczeniowa

M Poreczenie od kooperanta
biznesowego

i Poreczenie od
znajomych/rodziny.

Zrédto: Opracowanie wtasne na postawie wynikéw badania CAWI, n=70

Osoby fizyczne planujace zatozenie dziatalnosci sg bardziej zainteresowane dotacjami niz finansowaniem
zwrotnym. Az 88,6% o0sob, ktére planuje zatozenie firmy chce ubiegaé sie o dotacje. Przypomnijmy, ze o
finansowanie zwrotne chce ubiega¢ sie 31,4% respondentéw. Sytuacja taka nie jest zaskoczeniem, osoby
analizujac finansowanie inwestycji moga patrze¢ przez pryzmat poprzedniej perspektywy, gdzie bardziej
popularne byty dotacje. Poza tym, tak jak i w przypadku przedsiebiorcéw MSP, ktérych poddano badaniu CATI,
mogg nie mie¢ funduszy na pokrycie wktadu wtasnego i sptacanie rat oraz odsetek. Majgc na uwadze
ograniczenie finansowania bezzwrotnego w perspektywie 2014-2020, z czego wiele os6b moze nie miec
Swiadomosci, poddano analizie zainteresowanie 0sdb fizycznych chcacych zatozy¢ dziatalno$¢ w przypadku,
kiedy nie otrzymaja dotacji. 45,2% w takiej sytuacji nie zamierza ubiega¢ sie o finansowanie zwrotne, podobna
sytuacja wystepuje w przypadku przedsiebiorcéw MSp ™. Wiekszo$¢ z nich, rowniez w razie nieprzyznania
$rodkéw bezzwrotnych nie bedzie ubiegaé sie o finansowanie zwrotne. Oznacza to, ze przedsiebiorcy/osoby
chcace zatozy¢ dziatalnos$é nie posiadajg odpowiednich funduszy na planowane inwestycje i przeprowadzg je
wytgcznie wtedy, kiedy otrzymaja na nie finansowanie bezzwrotne lub nie s3 pewni swojego projektu i nie chca
inwestowac w niego wtasnych srodkdéw. Jako, ze wiekszo$¢ osdb, ktére dopiero zamierzajg zatozyé¢ dziatalnos¢
nie posiada znacznych funduszy, az 72,9% w przypadku nieotrzymania finansowania zewnetrznego(pozyczki/
kredytu/ dotacji) zaniecha inwestycji. Jest to alarmujgca informacja, ktéra $wiadczy o tym, jak istotne dla
rozwoju przedsiebiorczosci i powstawania nowych firm w regionie jest udostepnienie wsparcia finansowego
osobom planujgcym zatozenie dziatalnosci.

W wojewddztwie opolskim w 2013 roku odnotowano 1538 firm na 10 tys. mieszkancéw w wieku
produkcyjnym, z czego 1474,5 firm to firmy jednoosobowe i zatrudniajgce do 9 pracownikéw. W wojewddztwie
opolskim wedtug danych GUS w 2013 r. mieszkato 681162 oséb w wieku produkcyjnym, co stanowito 2,66%

158 Stwierdzenie na podstawie badania CATI, n=200
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. s . .157
ogotu ludnosci Polski

. Z danych PARP wynika, ze Sredniorocznie 11,2 tys. oséb bytoby potencjalnie
zainteresowanych ubieganiem sie o wsparcie zwrotne skierowane na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Z badan ogdlnopolskich GUS wynika jednoczesnie, ze 49% osdb zaktadajgcych nowe firmy to osoby poprzednio
pracujace np. na etacie lub bezrobotne. Jezeli odniesé te dane do woj. opolskiego oznaczatoby to, ze populacja
bazowa to blisko 5,4 tys. oséb. Badania te wskazujg jednoczesnie, ze ok. 2,4% rozpoczynajacych skorzystato z
pozyczki od rodziny lub znajomych. Uwzgledniajgc powyzsze mozna przyjag¢ po stronie popytowej
zidentyfikowaé nalezatoby 131 podmiotéw zainteresowanych finansowanie zwrotnym na wsparcie rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Przy takich zatozeniach co do beneficjentdw koncowych, sktonnosci do zaciggania
zobowigzan oraz sredniej wartosci pozyczki (50 tys. zt - kwota dla pozyczek w dziataniu 6.2 POKL) mozna

obliczy¢ luke finansowg na poziomie 6,5 min zt dla jednego roku.

Wartosc instrumentu to ok. 33 min zt dla obszaru Wsparcie przedsiebiorczosci i tworzenie nowych

przedsiebiorstw.

Podmioty ekonomii spotecznej

W przypadku zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorstw spotecznych widoczny jest problem zwigzany z brakiem
srodkéw finansowych na ich funkcjonowanie, szczegdlnie zauwazalny w przypadku organizacji pozarzgdowych
oraz spotdzielni socjalnych i spoétdzielni inwalidéw i niewidomych. Do tej pory z pozyczek i poreczen korzystaty
przede wszystkim przedsiebiorstwa spoteczne, ktére posiadajg juz co najmniej kilkuletnie doswiadczenie i
wysokie przychody (ponad 500 tys. zt w 2013 roku, wg badania IBS i Coffey), a co za tym idzie, wiekszg zdolnos¢
kredytowa. Zdecydowanie wiekszy problem dotyczy matych i nowopowstajacych przedsiebiorstw, ktérych w
wojewddztwie opolskim jest zdecydowana wiekszo$¢ (co wynika takze m.in. z badania ROPS w Opolu nt.
dziatajgcych spétdzielni socjalnych w regionie). Obserwacje te potwierdzajg rézne opracowania, m.in. Herbst™®,
ktéra mowi wrecz o powstawaniu btednego kota: ,im stabsze ekonomicznie s3 podmioty ekonomii spotecznej,
tym trudniej pozyskac im srodki finansowe, w tym takze w formie zaciggania zobowigzan dtuznych, im mniej ich
pozyskujg, tym sg stabsze”. W szczegdlnosci, przedsiebiorstwa spoteczne pytane o to, na co najczesciej nie
wystarcza im srodkéw, wskazujg wydatki inwestycyjne (w przewazajgcym stopniu wskazywane byly inwestycje
w $rodki trwate i infrastrukturalne anizeli inwestycje miekkie). Ponadto, badani stwierdzajg wprost, ze wiele
sposrod planowanych przez nich przedsiewziec nie zostato zrealizowanych w zwigzku z brakiem srodkéow (46%
podmiotéw w Polsce, z czego najwiecej, 61% w 2013 roku stanowity spétdzielnie socjalnelsg). Stad wynika, ze
zakres dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych mégtby byé zdecydowanie wiekszy niz pozwalajg na to obecnie
posiadane $rodki finansowe.

157
158

W Polsce w 2013 r. byto 25 646 082 oséb w wieku produkcyjnym

Herbst, I., Analiza mozliwosci finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce, Bank DnB Nord, Warszawa 2008
Badanie IBS i Coffey International Development, 2014, Ocena ex-ante instrumentéow finansowych w zakresie wsparcia
podmiotéw ekonomii spotecznej i oséb mtodych
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Wykres 22 Odsetek przedsiebiorstw spotecznych, ktére z braku wystarczajacej ilosci Srodkéw finansowych
nie zrealizowaty wszystkich inwestycji zaplanowanych na rok 2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania IBS i Coffey International Development, 2014, Ocena ex-ante instrumentow finansowych
w zakresie wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej i oséb mtodych

Co do zasady, opolskie podmioty ekonomii spotecznej deklarujg posiadanie na kolejne lata wizji rozwoju w
postaci plandw dziatania (wszystkie ankietowane spoétdzielnie zaznaczytly, ze posiadajg wizje rozwoju swojej
dziatalnosci, czy to w formie sformalizowanej czy niesformalizowanejleo). Co wiecej, podmioty pytane o to czy w
kolejnych latach planujg inwestowaé, w zdecydowanej wiekszosci (67% wskazan w kraju) deklarujg, ze tak, a
zakres dziatan przeznaczonych do realizacji inwestycji niemal pokrywa sie z zakresem plandw, ktdre juz miaty
by¢ zrealizowane, a ktére na skutek braku finanséw odtozono w czasie. Ponadto, podmioty deklarujg chec
wydatkowania sum wyzszych niz w minionych latach, w tym coraz wiecej z roku na rok, a obecnie ok. 40%
przedsiebiorstw spotecznych rozwaia skorzystanie ze zwrotnych instrumentéw finansowych w postaci
poreczen i pozyczek (zdecydowanie najwiecej podmiotdw stanowig spoétdzielnie socjalne i spétdzielnie
inwalidéw i niewidomych) (wg ogdlnopolskiego badania IBS i Coffey). Wiekszo$¢ sposrdod opolskich spétdzielni
socjalnych ocenia swojg kondycje jako rozwojowa, najblizszym czasie planuje zwiekszy¢ wielkos$¢ sprzedazy,
Swiadczenia nowych ustug oraz zasiegu obstugiwanego rynku. W kontekscie badania istotne jest jednak, ze w
ocenie opolskich podmiotéw ekonomii spotecznej na bardzo réznym poziomie, w zaleznosci od podmiotu
ksztattowata sie cheé uzyskiwania zewnetrznych zrédet finansowania dziatalnosci. 67% wszystkich podmiotow
objetych badaniem IBS i Coffey stwierdzato, ze planuje wydatki rozwojowe w 2014 r. Deklarowane potrzeby
finansowe na rok 2014 sg zauwazalnie wieksze. Mediana planowanych wydatkéw wynosi 100 000 zt, co
oznacza, ze potowa przedsiebiorstw spotecznych planuje wydatki mniejsze lub réwne tej kwocie. Jest to kwota o
50 000 wyzsza niz ta, ktérej brakowato PS w 2013 roku. Wzrost zapotrzebowania na finansowanie wydatkow
wskazuje na mozliwos$¢ pogtebiania sie luki finansowej. Ponad 20% badanych przez IBS i Coffey przedsiebiorstw
spotecznych zamierza finansowaé przyszte wydatki rozwojowe ze zrddet takich jak pozyczki lub kredyty. Jest to
niemal dwukrotnie wiecej niz odsetek PES, ktore sfinansowaty w ten sposob swoje wydatki w 2013 r. Nawet,
jesli czesci podmiotéw nie uda sie zrealizowaé tych planéw w 2014 roku, oznacza to istotny wzrost
zainteresowania tego typu instrumentami.

Na podstawie analiz przeprowadzonych przez IBS i Coffey oraz danych dotyczacych liczby i specyfiki opolskich
przedsiebiorstw spotecznych mozna wyliczy¢ luke finansowg przedsiebiorstw spotecznych. Przedstawiono kilka
sposobow rozumienia luki finansowej i jednoczesnie, ze wzgledu na ograniczony dostep do danych, sposoby jej
liczenia odbiegajg od tych zaproponowanych dla przedsiebiorstw.

Pod uwage wzieto dotychczasowe doswiadczenia podmiotéw w skali Polski (objetych badaniem IBS i Coffey)
oraz dane dotyczace liczby i struktury przedsiebiorstw spotecznych w wojewddztwie opolskim.

180 Ankieta ROPS wéréd spoétdzielni socjalnych w wojewddztwie opolskim, Opole 2014
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Sposéb 1 Luka finansowa jako wartos¢ niezrealizowanych wydatkéw rozwojowych z powodu braku pozyczki/
poreczenia

Luke finansowg przedsiebiorstw spotecznych policzono jako warto$¢ niezrealizowanych wydatkéw rozwojowych
z powodu braku pozyczki/poreczenia. Jest to pojecie szerokie i w tym przypadku mozna raczej méwic o popycie
na srodki finansowe ze strony przedsiebiorstw spotecznych. Cze$¢ tego popytu moze by¢ zaspokajana przez
instrumenty bezzwrotne lub ze srodkéw wtasnych PS.

Sposadb 2 Luka finansowa jako wartos¢ nieuzyskanych kredytéw lub pozyczek

Luka finansowa jako wartos¢ nieuzyskanych kredytéw lub pozyczek jest to wartos¢, w ktérej mieszczg sie
podmioty, ktére w roku 2013 (dane IBS i Coffey) staraty sie o kredyt lub pozyczke na konkretne przedsiewziecie,
jednak nie udato im sie uzyska¢ finansowania.

Sposadb 3 Luka finansowa jako wartos¢ brakujacych srodkéw na cele rozwojowe

Luke finansowg przedsiebiorstw spotecznych policzono jako warto$¢ srodkéw, ktorych zabrakto

przedsiebiorstwom spotecznym na rozwdj dziatalnosci. Jest to najszersza definicja luki finansowej o
odzwierciedla zapotrzebowanie na dofinansowanie zewnetrzne, ale niekoniecznie w formie instrumentow

zwrotnych.

Tabela 18. Oszacowanie luki finansowej przedsiebiorstw spotecznych

Sposdb 1

Luka obliczona na podstawie
niezrealizowanych wydatkéw z
powodu braku pozyczki lub
poreczenia

Luka obliczona na podstawie

Sposdb 2

danych o nieuzyskanych
kredytach lub pozyczkach

Sposdb 3

Luka obliczona na
podstawie deklaracji o
braku srodkéw na rozwoéj

wydatkéw z powodu braku
pozyczki/poreczenia

Odsetek PS, ktore nie zrealizowato

Odsetek PS, ktére nie
zrealizowato wydatkow z
powodu nieuzyskania
pozyczki/poreczenia

dziatalnosci

Odsetek PS, ktérym
zabrakto srodkow na
dziatania rozwojowe

19% 3% 44%
Liczba podmiotéw w
- 223
regionie
. i . ) Liczba PS, ktére nie . ,
Liczba PS, ktére nie zrealizowato . i Liczba PS, ktérym zabrakto
i zrealizowato wydatkow z i X . .
wydatkéw z powodu braku . . srodkéw na dziatania
. . ) powodu nieuzyskania .
pozyczki/poreczenia . . . rozwojowe
pozyczki/poreczenia
42 7 98
Srednia luka
niezrealizowanych
i 34 744,64 zt 147 439,92 zt 50 000,00 zt
wydatkow na
przedsiebiorstwo
Odsetek ponoszacych

.p q y 58% nd
wydatki rozwojowe
Szacunkowa liczba

ponoszacych wydatki 129 nd

rozwojowe
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Szacunkowa liczba PS
25 4 98

pozostajacych w luce

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych z raportu IBS i Coffey International Development, 2014, Ocena ex-ante instrumentéw
finansowych w zakresie wsparcia podmiotow ekonomii spotecznej i oséb mfodych oraz danych o liczbie PS w wojewddztwie opolskim
Obserwatorium Integracji Spotecznej, Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu z maja 2014 r.

Odsetek PS, ktére nie zrealizowaty w roku 2013 wydatkéw rozwojowych z powodu braku pozyczki/poreczenia
— uwzgledniono odsetek poszczegdlnych typdw PS, ktdre nie zrealizowaty w roku 2013 wydatkéw rozwojowych z
powodu braku pozyczki/poreczenia (na podstawie obliczer podjetych w raporcie IBS i Coffey) oraz strukture PS
w wojewddztwie opolskim (liczbe PS poszczegdlnych typdw).

Odsetek PS, ktére nie zrealizowato wydatkéw z powodu nieuzyskania pozyczki/poreczenia — uwzgledniono
odsetek PS poszczegdlnych typow, ktére staraty sie o pozyczke lub poreczenie w 2013 roku (dane IBS i Coffey),
ale jej nie uzyskaty, liczac sredni odsetek z uwzglednieniem struktury podmiotéw w wojewddztwie opolskim.

Odsetek PS, ktérym zabrakio srodkdw na dziatania rozwojowe — uwzgledniono odsetek PS poszczegdlnych
typow, ktére wskazaty na problem braku srodkéw na dziatania rozwojowe, a ktdére takie wydatki planowaty.
Podobnie jak w poprzednich przypadkach policzono sredni odsetek z uwzglednieniem struktury podmiotow w
wojewddztwie opolskim.

Liczba podmiotow w regionie — liczba podmiotéw zaliczanych do przedsiebiorstw spotecznych (na podstawie
bazy podmiotéw ekonomii spotecznej Obserwatorium Integracji Spotecznej w Opolu z maja 2014 r.)

Liczba PS, ktore nie zrealizowaly wydatkéw z powodu braku pozyczki/poreczenia — jest to liczba
przedsiebiorstw spotecznych w wojewddztwie opolskim, ktére, nie mogty zrealizowa¢ pewnych wydatkéw
rozwojowych ze wzgledu na brak dostepu do pozyczki lub poreczenia,

Liczba PS, ktore nie zrealizowato wydatkéw z powodu nieuzyskania pozyczki/poreczenia - jest to liczba
przedsiebiorstw spotecznych w wojewddztwie opolskim, ktére, nie mogty zrealizowa¢ pewnych wydatkéw
rozwojowych ze wzgledu na nieuzyskanie pozyczki lub poreczenia

Liczba PS, ktérym zabrakio srodkéw na dziatania rozwojowe - jest to liczba przedsiebiorstw spotecznych w
wojewddztwie opolskim, ktére odczuty deficyt srodkdw finansowych na rozwdj dziatalnosci.

Srednia luka niezrealizowanych wydatkéw na przedsiebiorstwo (sposéb 1) — jest to érednia kwota, jaka byta
potrzebna do zrealizowania inwestycji przez przedsiebiorstwo spoteczne, ktdre ostatecznie nie zostaty
zrealizowane. Kwote wyliczono biorgc pod uwage niezrealizowane wydatki rozwojowe wskazane w raporcie IBS i
Coffey dla przedsiebiorstw spotecznych réznych typow oraz liczac $rednig z uwzglednieniem ich struktury w
regionie.

Srednia luka niezrealizowanych wydatkéw na przedsiebiorstwo (sposéb 2) — jest to $rednia kwota, jakiej
przedsiebiorstwo spofeczne nie uzyskato starajgc sie o kredyt lub pozyczke na konkretne przedsiewziecie.
Podobnie, jak w sposobie 1 kwote obliczono na podstawie danych o nieuzyskanych kredytach lub pozyczkach
dla poszczegdlnych typow PS, a Srednig policzono z uwzglednieniem ich struktury w regionie

Srednia luka niezrealizowanych wydatkéw na przedsiebiorstwo (sposéb 3) — jest to $rednia kwota, jakiej
zabrakto przedsiebiorstwu spotecznemu na zrealizowanie wydatkdéw rozwojowych. Przyjeto kwote wskazang w
raporcie IBS i Coffey jako mediana niezrealizowanych wydatkéw inwestycyjnych. Srednia wartoé¢ to ponad 108
tysiecy ztotych, ale zdecydowano sie na przyjecie mediany ze wzgledu na niewielki potencjat absorpcyjny PS w
wojewddztwie opolskim, gdzie dominujg mate podmioty oraz krétko dziatajgce na rynku (dotyczy spétdzielni
socjalnych, ktére, zgodnie z raportem IBS i Coffey, chcg najczesciej korzysta¢ z instrumentéw finansowych).
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Raport IBS i Coffey nie pokazuje kwot w podziale na typy podmiotéw.

Odsetek PS ponoszacych wydatki rozwojowe (sposéb 1 i 2) — jest to odsetek podmiotéw objetych badaniem
IBS i Coffey, ktore zadeklarowaty, ze w minionym roku (2013) poniosty jakiekolwiek wydatki rozwojowe; dana ta
jest niedostepna indywidualnie dla wojewddztwa opolskiego.

Szacunkowa liczba ponoszacych wydatki rozwojowe (sposéb 1 i 2) — jest to szacunkowa liczba PS, ktére w
minionym roku poniosty wydatki rozwojowe, wyliczono na podstawie wzoru: odsetek PS ponoszgcych wydatki
rozwojowe x liczba podmiotéw w regionie.

Szacunkowa liczba PS pozostajacych w luce (sposob 1) — sg to podmioty, ktére prowadzg dziatania rozwojowe,
a ktére miaty w planach dziatania rozwojowe, ktérych nie zrealizowaty z powodu braku pozyczki/poreczenia.
Tego typu podmioty stanowig prawdopodobng grupe docelowg — beneficjentéw korncowych ewentualnego
funduszu. Liczba zostata wyliczona na podstawie wzoru: (Szacunkowa liczba ponoszacych wydatki rozwojowe x
Odsetek PS, ktére nie zrealizowato wydatkéw z powodu braku pozyczki/poreczenia).

Szacunkowa liczba PS pozostajacych w luce (sposob 2) — s3 to podmioty, ktére prowadzg dziatania rozwojowe,
a nie uzyskaty pozyczki lub poreczenia. Tego typu podmioty stanowig najbardziej prawdopodobng grupe
beneficjentéw ostatecznych ewentualnego funduszu. Liczba zostata wyliczona na podstawie wzoru:
(Szacunkowa liczba wydatki rozwojowe x Odsetek PS, ktére nie zrealizowato wydatkéw z nieotrzymania
pozyczki/poreczenia).

Szacunkowa liczba PS pozostajgcych w luce (sposdb 2) — sg to podmioty, ktdrym zabrakto srodkéw na dziatania
rozwojowe. Liczba jest tozsama z liczbg PS, ktérym zabrakto Srodkéw na dziatania rozwojowe.

Luka finansowa ogoétem — jest to kwota, jakg potrzebujg wszystkie podmioty pozostajgce w luce finansowe;j.
Wyliczona jest na podstawie wzoru: (Srednia luka niezrealizowanych wydatkéw na przedsiebiorstwo x
Szacunkowa liczba PS pozostajgcych w luce).

Podsumowanie

Skale zainteresowania finansowaniem zwrotnym wsrdd przedsiebiorstw spotecznych najlepiej odzwierciedla
pierwszy sposéb wyliczenia luki finansowej. Uwzglednia on zapotrzebowanie na srodki zewnetrzne wsréd PS,
ich potencjat rozwojowy. Warunkiem niezbednym do osiggniecia wskazanej kwoty oraz liczby podmiotow
korzystajgcych z finansowania zwrotnego jest jednak zapewnienie dostepu do odpowiedniej informacji o ofercie
oraz do podmiotéw udzielajgcych pozyczek i poreczen. Oferta ponadto powinna uwzglednia¢ specyfike PS w
wojewddztwie opolskim, np. duzg liczbe podmiotdéw mtodych oraz matych. Istnieje potrzeba budowania spdjne;j
i dtugotrwatej strategii rozwoju ekonomii spotecznej w regionie, uwzgledniajgcej réznorodne obszary wsparcia i
dziatania, poczynajagc od budowania wspotpracy miedzy podmiotami ekonomii spotecznej, sektorem
administracji i sektorem biznesu, wsparcia merytorycznego dla podmiotéw ekonomii spotecznej i ich otoczenia
(budowanie swiadomosci, budowanie potencjatu biznesowego), a na wsparciu finansowym skonczywszy.

Wartos¢ luki finansowej dla podmiotow ekonomii spotecznej prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na
podstawie powyzszego wynosi ok. 572 tys. zt. Jest to jednak tak niewielka wartos¢, biorgc dodatkowo pod

uwage wysokos¢ alokacji na Pl 9v mozna przyjaé, ze luka w tym obszarze praktycznie nie wystepuje.

Podsumowanie

Powyzej zaprezentowano szacunki luki finansowej w zakresie popytu na finansowanie zewnetrzne dla grup
beneficjentéw koncowych wskazanych w specyfikacji badania. Okreslono tez rodzaje niesprawnosci rynku jakie
determinujg ograniczenia w dostepie do finansowania dla danej kategorii beneficjenta koricowego lub projektu.
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Ponizej w formie tabeli przedstawiono analize zbiorczg oceny luki finansowej (w S$wietle istniejacych
niesprawnosci rynkowych) z punktu widzenia popytu i priorytetéow inwestycyjnych projektu RPO WO 2014-2020

Tabela 19 Szacunki zapotrzebowania na finansowanie (luka finansowa) wg priorytetow

Szacunkowa wartos¢ luki lub

Priorytet inwestycyjny zapotrzebowania na finansowanie

wynikajgce z niesprawnosci rynku

Pl 1b Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje... 54 min zt

Pl 3c Wspieranie tworzenia i rozszerzania zaawansowanych zdolnosci w 225 min zt
zakresie rozwoju produktéw i ustug

Pl 4a Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet 49,1 min zt
odnawialnych

Pl 4b Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych | 16,65 min zt
zrédet energii w przedsiebiorstwach

Pl 4c Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania 18 min zt
energia i wykorzystania odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym

PI 8iii Samozatrudnienie, przedsiebiorczo$¢ oraz tworzenie nowych miejsc 33 min zt
pracy

Zrédto: Opracowanie wtasne

taczna wartos¢ luki finansowej oszacowana na potrzeby niniejszego badania to 395 min zt. Warto pamietac
rowniez, ze wartosc¢ luki finansowej nie jest rdwnoznaczna z wysokoscig alokacji na instrumenty finansowe na
dany priorytet. W priorytetach, w ktdrych przewidziane sg dotacje, czes¢ luki moze zostac ograniczona réwniez
przez nie, poniewaz KE rekomenduje skierowanie dla prostych projektéw inwestycyjnych zwrotnych
instrumentow finansowych, a dla projektow wysoko innowacyjnych (w przypadku RPO WO 2014-2020 - PI 1b,
4a) granty, gdyz tego rodzaju inwestycje mogq miec problem z uzyskaniem finansowania zwrotnego ze wzgledu
na zbyt wysokie ryzyko tego typu przedsiewziec’lel. Nalezy jednak pamieta¢, ze finansowanie bezzwrotne nie
rozwigzuje kluczowego problemu — dotarcia do firm, ktére majg projekty inwestycyjne, ktére sie zwrdcg przy
odpowiedniej stopie zwrotu, instrumenty zwrotne lepiej przeciwdziatajg problemowi luki finansowej. Srodki
dotacyjne mogg by¢ ponadto niewystarczajgce, podczas gdy srodki zwrotne korzystajg z mechanizmow
mnoznikowych — obracania tymi samymi pieniedzmi kilka razy w miare, jak sg one zwracane przez
dotychczasowych beneficjentdw. Potgczenie jednak finansowania zwrotnego z bezzwrotnym moze w skuteczny
sposob ograniczy¢ wysokosé luki finansowej. Wysokosé luki we wszystkich priorytetach moze by¢ ograniczona
réwniez przez dobor odpowiednich posrednikéw finansowych, analiza doswiadczen z poprzedniej perspektywy
pokazuje, ze posrednicy majg duze doswiadczenie, wojewddztwo opolskie byto pierwszym w kraju, w ktérym
rozpoczat sie tzw. ,drugi obrét” udostepnionymi srodkami przez fundusz pozyczkowy. Regionalni operatorzy
wdrazajac w ramach RPO projekty inzynierii finansowe] pozyskali wiec wystarczajacg wiedze na temat specyfiki
tych instrumentow, w zwigzku z czym sg dobrze przygotowani do kolejnego okresu programowania, co moze
mie¢ znaczacy wptyw przy ograniczeniu wysokosci luki finansowej.

161 Programowanie perspektywy programowej 2014-2020 Umowa Partnerstwa, MIR, Warszawa 2014
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4.3.2 Ocena mozliwych skutkéw wystapienia pomocy publicznej

162

Wedtug Komunikatu Komisji, Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego oraz Rady UE instrumenty

finansowe musza by¢ zaprojektowane w taki sposdb, aby spetniaé trzy podstawowe warunki:
< zgodnosci intereséw,
< odpowiedniodci,
> proporcjonalnosci intereséw.

Biorgc pod uwage niniejsze warunki dokonano analizy efektdw pozytywnych i negatywnych, ktére moga by¢
nastepstwem pomocy publicznej w tym zakresie — wyniki analizy w tabeli ponizej.

Tabela 20 Analiza efektow pozytywnych i negatywnych, ktére moga by¢ nastepstwem pomocy publiczne;j

Obszar ‘ Efekt pozytywny Efekt negatywny

zgodnosc interesow - Wspdlne synergiczne dziatania prowadzace do szybszego | Konflikty intereséw pomiedzy
instrumenty finansowe | osiggniecia celdw. stronami — publiczna i beneficjenta,
muszg przyczyniac sie w zwigzku z czym beneficjenci nie
do realizacji celu beda zainteresowani z korzystania z
lezgcego we wspdlnym IF, wiec nie przyniosg one

interesie publicznym i zamierzonego efektu.

beneficjenta

odpowiednios¢ - Usuniecie niedoskonatosci i rozwigzanie problemu w Instrumenty finansowe
instrumenty finansowe | obszarach, w ktérych poprawa nie moze by¢ osiggnieta wprowadzone w obszarach, w
muszg by¢ wiasciwymi | w wyniku dziatan rynku. ktdrych nie wystepuje taka

instrumentami polityki L. otrzeba moga doprowadzi¢ do
L polity Zmiana zachowania odbiorcy pomocy w taki sposéb, ze p' &4 . p )
do osiggniecia celu L . S niewykorzystania srodkéw, w
- " angazuje sie on w dodatkowg dziatalnos¢, ktorej nie tepstwi ie doidzie d
ezgcego we wspolnym nastepstwie czego nie dojdzie do
i 3 g poiny podjatby bez przyznanej pomocy lub ktérg podjatby w 'ep & ) )
interesie . . . . zamierzonego efektu ich
ograniczonym lub innym zakresie lub miejscu. .
wprowadzenia

proporcjonalnos¢ efekt mnoznikowy — uruchomienie tgcznej inwestycji Efektem niezastosowania sie do
pomocy - (pomoc przekraczajgcej wktad UE. zasady de-minimis jest

. d ilei .
HEMCLIE unikniecie nadmiernych negatywnych skutkow HlemlliE s

minimum) - kwota

i dotyczacych konkurencji i wymiany handlowej i w skali lokalnej jednych
pomocy musi by¢ - o B . Co .
. pozostawienie w spojnosci z przepisami dotyczgcymi przedsiebiorcow wzgledem drugich,
ograniczona do 3 L
pomocy panstwa. dziatajacych na tych samych

L iezbed
B zasadach i w tych samych

do przyciagniecia stosowanie w przypadkach finansowo optacalnych nie . L. L

. . . . L, okolicznosciach, moze rowniez
dodatkowych generuje wystarczajacego finansowania ze zrodet ) o ]
i . powodowac zaktocenia wolnej
inwestycji lub rynkowych

konkurencji w skali lokalnej

el e charakter dodatkowy - instrumenty finansowe nie beda

DEl zastepowaty finansowania prywatnego lub innych

interwencji finansowych ze strony Unii, ale je uzupetniaty

i prowadzity do szybszej realizacji dziatan i celow

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Komunikatu Komisji Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014 — 2020, Bruksela,
28.6.2013 r. C(2013) 3769 final., Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 966/2012 z 25 paZdziernika 2012 r. w sprawie
zasad finansowych majqcych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajqce rozporzqdzenie Rady (WE, Euroatom) nr 1605/2002
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 298/1

162 komunikat Komisji Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014 — 2020, Bruksela, 28.6.2013 r. C(2013) 3769
final., Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 966/2012 z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 298/1

119

~
|




Badanie ewaluacyjne pn. ,Ewaluacja ex-ante instrumentdow finansowych RPO WO 2014-2020"
RAPORT KONCOWY, Agrotec Polska sp. z o.o.

4.3.3 Proporcjonalnos$¢ przewidzianej interwencji oraz narzedzi minimalizujgcych zakiécenia na rynku

Zakres i sposob interwencji instrumentami zwrotnymi nie stwarza zagrozenia dla naruszenia zasady
proporcjonalnosci okreslonej w art. 5 Traktatu stowarzyszeniowego (podejmowane dziatania nie powinny
wykracza¢ poza to, co jest niezbedne dla osiggnigcia zaktadanego celu — w tym wypadku ograniczenia rynku
komercyjnego).

Dla ograniczenia negatywnego wptywu na rynek i podmioty prywatne, wystepujgcego w warunkach
zastosowania instrumentow zwrotnych, konieczne jest preferowanie rozwigzan opartych o zasady pomocy de
minimis. Ze wzgledu na wprowadzenie w rozporzadzeniu 1407 (2013) dotyczgcym pomocy de minimis wysokich
limitéw pozyczek (1 min euro na 5 lat lub 500 tys. euro na 10 lat) istnieje ryzyko, ze wsparcie oferowane przez
podmioty pozyczkowe mogtoby kolidowa¢ z ofertg produktowg niektdrych instytucji finansowych (np. bankéw
spotdzielczych). Z tego wzgledu w ramach instrumentéw pozyczkowych powinna by¢ wdrozona wyrazna
demarkacja co do wysokosci pozyczki, aby unikng¢ wypychania kapitatu prywatnego (wartosci, jakie zostaty
wykorzystane do obliczen wartosci luki, mogg by¢ punktem odniesienia do wyznaczenia takiego limitu; tym
niemniej konieczne jest state monitorowanie styku miedzy rynkiem komercyjnym a ofertg funduszy
pozyczkowych). Alternatywg dla wyznaczania linii demarkacyjnej w postaci limitu kwotowego pozyczki moze
by¢ przyjecie (tak jak w JEREMIE) systemu portfelowego, okreslajgcego minimalne udziaty srodkow wtasnych
posrednika w zaleznosci od wielkosci pozyczki. Rozwigzanie takie, przez przerzucenie wiekszej czesci (lub
catosci) ryzyka udzielania duzych pozyczek na posrednika, moze skutecznie zniecheci¢ do konkurowania z
rynkiem komercyjnym; zasadne wydaje sie tez rozwazenie wdrozenia, szczegdlnie w odniesieniu do
przedsiebiorcéw matych i srednich, procedury sprawdzajgcej, czy zamiar skorzystania z produktu pozyczkowego

wynika z niemoznosci pozyskania finansowania z sektora komercyjnego.

Planowana interwencja powinna by¢ takze ograniczona co do skali i zakresu tylko do tych priorytetéw, w
ktorych faktycznie wystepuje niedoskonatos¢ rynku, poniewaz celem polityki publicznej nie jest maksymalizacja
popytu na instrumenty finansowe czy wydawanie pieniedzy samo w sobie, lecz przeznaczenie odpowiedniej
ilosci srodkow na dany cel w taki sposéb, aby zmniejszy¢ skale wystepujacych probleméw, a jednoczesnie nie
znieksztatci¢ dziatania rynkéw i ograniczy¢ skale efektéw ubocznych, ktére interwencja publiczna niechybnie
generuje. Na podstawie powyzszego oceniono, ze instrumenty zwrotne w RPO WO 2014-2020 zostaty
przewidziane tylko w odniesieniu do tych priorytetow inwestycyjnych, w ktérych sg konieczne i nie
powoduja kolizji z rynkiem prywatnym. Teoretycznym czynnikiem blokujgcym w przysztosci moze sie okazaé
wydajnosc¢ sektora posrednikéw finansowych, poniewaz caty czas obracajg srodkami z perspektywy finansowej
2007-2013 i jeszcze przez pewien czas beda musieli zapewnia¢ obstuge tych srodkéw, natomiast doptyw
srodkdw w ramach IF z perspektywy 2014-2020 moze pogorszy¢ ich wydajno$¢. Jednak zwazajac na
dotychczasowe ich dziatania, ktére nalezy oceni¢ jakos bardzo dobre, w przypadku doswiadczonych
posrednikdw finansowych nie powinno dojs¢ do takiej sytuacji.

4.3.4 Szacunkowa wartos¢ dodatkowych srodkéw publicznych i prywatnych pozyskanych przez IF

Jednym z celéw zastosowania instrumentéw finansowych jest stwarzanie mozliwos¢ i zachecanie sektora
prywatnego do wspoétinwestowania i dzielenia sie ryzykiem inwestycyjnym. W dokumentach unijnych KE
wskazano na konieczno$¢ preferowania tych instrumentéw, ktére zapewnig najwiekszy udziat kapitatu
prywatnego w finansowaniu tego typu projektow, aby umozliwi¢ osiggniecie maksymalnego poziomu dzwigni
finansowej. Niezmiernie wazne jest wykorzystanie diwigni finansowej wygenerowanej przez pofaczenie
zasobow publicznych i prywatnych w ramach wykorzystania mechanizmu partnerstwa publiczno-
prywatnego. Na potrzeby badania dokonano szacunkowych uproszczonych obliczen w zakresie przyciggania
kapitatu prywatnego (efektu dzwigni). Dzwignia finansowa to mechanizm polegajacy na generowaniu duzych
zyskdw przy relatywnie matej zainwestowanej kwocie. Efekt dZwigni finansowej jest charakterystyczny dla
narzedzi instrumentow finansowych i wzmacnia efektywnos¢ ich stosowania. W wywiadach IDI eksperci
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podkreslali wielokrotnie istotno$¢ potaczenia know-how, ktére posiada strona prywatna z zasobami
infrastrukturalnymi sektora publicznego. Dzieki potgczeniu tych elementdéw powstanie efekt synergii, czyli
wartos¢ dodana w postaci pozytywnych efektow spotecznych opartych na rentownej dziatalnosci.

Bazujac na doswiadczeniach poprzedniej perspektywy finansowej 2007-2013, szczegdlnie rozpatrujgc
doswiadczenia inicjatywy JEREMIE w Polsce, a takie na podstawie FGI z posrednikami finansowymi w
wojewddztwie opolskim mozna stwierdzi¢, ze instrumenty pozyczkowe charakteryzujg sie matg rentownoscig w
ocenie operatorow finansowych. Dotychczasowy mechanizm wynagradzania posrednikéw finansowych polega
na refundacji kosztow zarzadzania i administrowania oraz mechanizmie premii za tempo dystrybucji srodkow,
co byto obojetne z punktu widzenia wywotania ko-inwestycji prywatnej w instrument. Przyciggniecie
prywatnych inwestoréw do partycypacji w instrumencie zwrotnym wymaga stworzenia mechanizmu gwarancji
osiggniecia minimalnej stopy zwrotu, co jest bardzo trudne do zagwarantowania.

W przypadku szacowania efektu diwigni finansowej interwencji publicznych za zainwestowanag kwote
przyjeto alokacje przeznaczong na instrumenty finansowe w poszczegélnych Priorytetach Inwestycyjnych.
Alokacja przeznaczona na instrumenty finansowe stanowi pewng kwote, ktdra zostanie przeznaczona na Pl. Do
oszacowania efektu dzwigni finansowej nie wykorzystano danych dot. szacunkowej wartosci luki finansowej,
poniewaz sg to srodki, na ktdre istnieje zapotrzebowanie, ale nie ma gwarancji skierowania tych srodkéw do
beneficjentow. Zatem wielkos¢ luki finansowej nie pozwala na oszacowanie efektu dzwigni finansowej. Efekt
dzwigni finansowej wzmacnia efektywnosc¢ narzedzi inzynierii finansowej.

Analiza wskazuje, ze istnieje mozliwos¢ osiggniecia efektu dzwigni finansowej na poziomie 239%.

Nie zdiagnozowano znaczgcego zréznicowania efektu dzwigni dla poszczegdlnych Priorytetéw Inwestycyjnych.
Z szacunkdw wynika, ze istnieje mozliwosé osiggniecia efektu dZzwigni na poziomie 260% dla Pl 1b oraz PI 3c.
Dla pozostatych Pl — 4a, 4b, 4c oraz 8iii — oszacowano warto$¢ rowng 200%. W ponizszej tabeli przedstawiono
szczegoétowe obliczenia efektu dzwigni finansowej. Szacunki dla kazdego Pl uwzgledniajg koszty zarzadzania,
wspotczynnik strat funduszu pozyczkowego, wartos¢ inwestycji beneficjenta koncowego oraz obrét pienigdza.

Uzyskane wyniki szacowania wskazujg na efekt silnej dZzwigni finansowej. Najbardziej efektywna jest ona w
przypadku przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Pl 1b oraz PI 3c, gdzie kazda ztotéwka wydana z publicznego
budzetu owocuje niemal 2 ztotymi realnego wsparcia. Dla Pl 1b stosunek prywatnych inwestycji do naktadow
publicznych wynosi 8 do 1, zas dla PI 3c— 13 do 1.

Nieco gorzej wyglada kwestia przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Pl 4a, 4b i 4c oraz 8iii. W przypadku tych
Pl kazdej ztotéwce wydanej z publicznej kasy towarzyszy druga ztotdwka z kasy prywatnego przedsiebiorcy.
Dziatania z zakresu energetyki wymagaja najwyzszych prywatnych naktadéw — stosunek srodkéw publicznych
do prywatnych wynosi 21,6 do 1. W przypadku PI 8iii stosunek naktadéw zblizony jest do przedsiewzieé¢ z
zakresu Pl 1b wynosi 7,62 do 1.

Oszacowane wartosci efektu dZzwigni finansowe] sg zblizone do wartosci wskazanych w raportach z badan
dotyczacych innych regiondw (woj. matopolskie, woj. warminsko-mazurskie). Woj. opolskie odréznia jednak
brak znaczgcego zréznicowania miedzy Priorytetami Inwestycyjnymi, co zdiagnozowano w Matopolsce.

Tabela 21 Szacunki efektu dZwigni finansowej na poziomie Priorytetéw Inwestycyjnych

Alokacja

przeznaczona na Efekt dZwigni

Priorytet Inwestycyjny . Sposob kalkulacji
instrumenty (dO 2020 roku)
finansowe

e  Udziat wtasny posrednika na

Pl 1b Promowanie inwestycji 58 000 000 zt Inwestycje:
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przedsiebiorstw w badania i

poziomie 15% (0,15* 58 mln zt =

(14 500 000 euro) 150,8 min zt
innowacje, rozwijanie powiazan 8,7 min zt)
i synergii miedzy
przedsiebiorstwami, osrodkami Koszty zarzadzania = 6,25%
badawczo-rozwojowymi | 6,25%* 58 min zt = 3,6 min , s
sektorami szkolnictwa Zaangazowane $rodki
wyiszego, w szczegblnosci publiczne:
promowanie inwestycji w Ws.pc’)fczynnik strat funduszu 18,7 min zt
zakresie rozwoju produktéw i pozyczkowego 10%
ustug, transferu technologii,
innowaciji spotecznych, Wartos¢ inwestycji beneficjenta
ekoinnowacji, zastosowan w koricowego to ok. 130% udzielonej
dziedzinie ustug publicznych, pozyczki Stosunek srodkow
tworzenia sieci, pobudzania rl)rywa’tnych d.o
popytu, klastréw i otwartych Przyjeto, ze w ciagu 7 lat kazda srodkow publicznych
innowacji poprzez inteligentna ztotéwka zostanie pozyczona nie 8,06:1
specjalizacje, oraz wspieranie wigcej niz 2 razy
badan technologicznych i
stosowanych, linii pilotazowych, Warto$é¢ wygenerowanych Efekt dZwigni:
dziatah w zakresie wczesnej inwestycji prywatnych: kapitat 260%
walidacji produktéw, pomnozony przez 2 (obrot °
zaawansowanych zdolnosci kapitafu) powieks'zony °_ .

dodatkowe $rodki beneficjenta

produkcyjnych i pierwszej koncowego (dodatkowe 30%) = (150,8 min zt / 58 min
produkcji, w szczegélnosci w 150,8 mln zt 20
dziedzinie kluczowych
technologii wspomagajacych,
oraz rozpowszechnianie
technologii o ogélnym
przeznaczeniu
Pl 3c Wspieranie tworzenia i 116 400 000 zt Udziat wiasny posrednika na Inwestycje:

poszerzania zaawansowanych
zdolnosci w zakresie rozwoju
produktow i ustug

(29 100 000 euro)

poziomie 15% (0,15* 116,4 min zt
=17,46 min zt)

Koszty zarzadzania = 6,25%
6,25%* 116,4 min zt = 7,28 min zt

Wspdtczynnik strat funduszu
pozyczkowego 1,5%163

Wartosc¢ inwestycji beneficjenta to
ok. 130% udzielonej pozyczki

Przyjeto, ze w ciggu 7 lat kazda
ztotdwka zostanie pozyczona nie
wiecej niz 2 razy

Wartos¢ wygenerowanych
inwestycji prywatnych: kapitat
pomnozony przez 2 (obrot
kapitatu) powiekszony o

302,64 min zt

Zaangazowane Srodki
publiczne:

11,81 min zt

Stosunek srodkéw
prywatnych do
srodkéw publicznych

25,61:1

Efekt dzwigni:

260%

163
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dodatkowe srodki beneficjenta
(dodatkowe 30%) = 302,64 min zt

302,64 minzt / 116,4
min zt)

Pl 4a Wspieranie wytwarzania i
dystrybucji energii pochodzacej
ze zrédet odnawialnych

Pl 4b Promowanie efektywnosci
energetycznej i korzystania z
odnawialnych zrodet energii w
przedsiebiorstwach

Pl 4c Wspieranie efektywnosci
energetycznej, inteligentnego
zarzadzania energiag i
wykorzystania odnawialnych
Zrodet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach
publicznych, i w sektorze
mieszkaniowym

74 400 000 zt

(18 600 000 euro)

Udziat wtasny posrednika na
poziomie 5% (0,05*74,4 min zt =
3,72 min zt)

Koszty zarzadzania = 6,25%
6,25%*74,4 min zt = 4,65 min

Wspotczynnik strat funduszu
pozyczkowego 1,5%164

Wartos¢ inwestycji beneficjenta to
ok. 100% udzielonej pozyczki

Przyjeto, ze w ciggu 7 lat kazda
ztotéwka zostanie pozyczona nie
wiecej niz 2 razy

Wartos¢ wygenerowanych
inwestycji prywatnych: kapitat
pomnozony przez 2 (obrot
kapitatu) powiekszony o
dodatkowe Srodki beneficjenta =
148,8 min zt

Inwestycje MSP:

148,8 min zt

Zaangazowane Srodki
publiczne:

6,88 min zt

Stosunek srodkéw
prywatnych do
Srodkéw publicznych

21,6:1

Efekt dzwigni: 200%

(148,8 minzt / 74,4
min zt)

PI 8iii Praca na wtasny
rachunek, przedsiebiorczos¢ i
tworzenie przedsiebiorstw, w
tym innowacyjnych mikro-,
matych i srednich
przedsigbiorstw

19 280 000 zt

(964 000 euro)

Udziat wtasny posrednika na
poziomie 5% (0,05*19,28 min zt =
0,96 min zt)

Koszty zarzadzania = 6,25%
6,25%* 19,28 min zt = 1,2 min

Wsp6dtczynnik strat funduszu
pozyczkowego 10%

Wartosc¢ inwestycji beneficjenta to
ok. 100% udzielonej pozyczki

Przyjeto, ze w ciggu 7 lat kazda
ztotdwka zostanie pozyczona nie
wiecej niz 2 razy

Wartos$¢ wygenerowanych

Inwestycje:

38,56 min zt

Zaangazowane Srodki
publiczne:

5,06 min zt

Stosunek srodkéw
prywatnych do
srodkéw publicznych

7,62:1

%% ibidem.
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inwesty.cji prywatnych: k'flpita’r Efekt diwigni:

pomnozony przez 2 (obrot

kapitatu) powiekszony o 200%

dodatkowe srodki beneficjenta =

38,56 min zt
(38,56 min zt / 19,28
min zt)

Razem naktady 268 080 000 zt Suma efektywnego wsparcia 640 800 000 zt
‘ ‘ Efekt dzwigni 239%

Zrédto: opracowanie wiasne

Ponizej przedstawiono szacunki efektu dZzwigni finansowej dla PI 9v. Zastosowanie instrumentéw finansowych
w tym obszarze moze by¢ brane pod uwage. Z uwagi na brak wskazanej alokacji przeznaczonej na instrumenty
finansowe (w aktualnym projekcie RPO WO 2014-2020 nie przewidywano stosowania instrumentéw zwrotnych
dla przedsiewzieé realizowanych w ramach PI 9v), w Pl 9v za kwote alokacji przyjeto wysokos¢ oszacowanej w
toku realizacji badania luki finansowej w obszarze ekonomii spoteczne;j.

Tabela 22 Szacunki efektu dzwigni finansowej dla Pl 9v
(w przypadku podjecia decyzji o objeciu wsparciem zwrotnym)

Priorytet Inwestycyjny Alokacja Sposodb kalkulacji Efekt dzwigni
(do 2020 roku)

9v Wspieranie 572 096,37 zt Koszty zarzadzania = 10% Inwestycje:
” 10%* 0,57 min zt = 0,06 min 0,86 min zt
przedsiebiorczosci
spotecznej i integracji e  Wspdtczynnik strat funduszu pozyczkowego 5%
zawodowej w Zaangazowane srodki
przedsiebiorstwach e  Warto$¢ inwestycji beneficjenta koricowego to publiczne:
ok. 100% udzielonej pozyczki 0,1 min zt

spotecznych oraz ekonomii

spoteczne) isalidarne)w e  Przyjeto, ze w ciggu 7 lat kazda ztotéwka

celu utatwiania dostepu do zostanie pozyczona nie wiecej niz 1,5 razy Stosunek srodkéw
zatrudnienia prywatnych do
e  Wartos¢ wygenerowanych inwestycji srodkow publicznych

prywatnych: kapitat pomnozony przez 2 (obrét 8,57:1
kapitatu) powiekszony o dodatkowe s$rodki

beneficjenta koricowego = 0,86 min zt Efekt dZwigni:
150%

(0,86 min zt / 0,57
min zt)

Zrédto: Opracowanie wtasne

W przypadku przedsiewzie¢ z zakresu ekonomii spotecznej efektywnos¢ jest najnizsza — zaangazowanie jedne;j
publicznej ztotowki pocigga za sobg inwestycje 50 groszy. Wynik ten jest zblizony do szacunkéw dla innych
regiondw, przyktadowo dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego, gdzie efekt dzwigni w ramach PI 9v
0szacowano na poziomie 128%'%°. W woj. opolskim stosunek naktadow prywatnych do srodkéw publicznych
wyniodst 8,57 do 1, co jest wynikiem zblizonym do wartosci oszacowanych dla innych PI.

4.3.5 Wartosc¢ dodana IF RPO WO 2014-2020

Jak zauwazono w poprzednich rozdziatach, gtdwnym zadaniem IF, a jednoczesnie zaletg jest udostepnienie
przedsiebiorcom dostepu do finansowania zewnetrznego na rozwdj i prowadzenie swojej dziatalnosci,

185 por. Analiza ex-ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 w wojewddztwie warmirsko-

mazurskim, PSDB, Warszawa 2013, str. 204
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finansowanie to ponadto, moze zostac przeznaczone na dowolny cel (w tym réwniez na finansowanie biezgcej
dziatalnosci firmy), nastepng kwestia sa korzysci podatkowe, wynikajace z mozliwosci traktowania odsetek jako
kosztéw, brak ingerencji w udziaty firmy, a takze uproszczone procedury uzyskania finansowania™®. Oprécz
bezposrednich korzysci instrumentdw finansowych mozna zauwazy¢ réwniez ich wartos¢ dodang, ktéra pojawi
sie w sytuacji, kiedy IF beda prawidtowo wdrazane i wykorzystywane. Warto podkresli¢, ze czesto wartos¢
dodana instrumentdw finansowych jest skorelowana z ryzykiem zwigzanym z ich stosowaniem. Wysoki poziom
wartosci dodanej wykazuje finansowanie skierowane do beneficjentow koncowych znajdujacych sie w luce
finansowej. Jezeli bowiem nie sg oni w stanie pozyskac¢ finansowania na rynku komercyjnym, to finansowanie z
udziatem srodkéw publicznych ma znaczng warto$¢ dodana. Z drugiej jednak strony sektor komercyjny nie bez
powodu niechetnie finansuje okreslone grupy klientow — jednym z istotnych powoddéw bywa wysokie,
ponadprzecietne ryzyko. Najwiekszg wiec wartoscig dodang instrumentéw finansowych jest umozliwienie
skorzystania z instrumentéw zwrotnych grupom o utrudnionym dostepie do takiego finansowania i dzieki temu
osiggniecie przez beneficjentow koncowych konkretnych korzysci, ktore w dtuzszej perspektywie przetoza sie
na korzysci regionalne.

Tabela 23 Wartos¢ dodana wg rodzaju instrumentu

Rodzaj

. Wartosc dodana
instrumentu

Instrumenty zwrotne charakteryzuja sie wieksza (w poréwnaniu do wsparcia dotacyjnego) precyzjg
dotarcia do beneficjentéw koricowych faktycznie potrzebujacych kapitatu na realizacje projektu
inwestycyjnego. Powodem takiej sytuacji jest odejscie od zerowego kosztu pienigdza oraz
wprowadzenie mechanizmu selekcji projektdw opartego o kryteria para-komercyjne (biznes plan,
rentownos¢, analiza ryzyka), co powoduje ograniczenie ryzyka siegania po wsparcie przez podmioty
posiadajgce wystarczajgce srodki wtasne na sfinansowanie projektu, natomiast w przypadku
pozyczki racjonalng decyzja przedsiebiorcy posiadajgcego wystarczajace wtasne zasoby jest
samodzielnie sfinansowanie projektu.

Wzrost kosztu pozyskania pienigdza (oprocentowanie pozyczki) jak réwniez wymaog zwrotnosci
(sptata rat kapitatowych) powinny prowadzi¢ do racjonalizacji zakresu, rodzaju i struktury
projektéw. Wsparcie dotacyjne stwarzato zagrozenie zwiekszania zakresu / skali projektéw ponad
to, co jest faktycznie niezbedne dla realizacji danego celu rozwojowego. Mogto to bezposrednio
prowadzi¢ od nieoptymalnej alokacji zasobdw: spadku (w stosunku do optimum) liczby wspartych

LUt przedsiebiorcow (bo wartos¢ projektdw byta zawyzona o koszty inwestycji ,,na zapas”), powstania

e zasobdéw ,,nieczynnych”, tj. kupionych ,na zapas”, ktére z réznych powoddw nie sg produkcyjnie
wykorzystane. Przeciwnie niz w warunkach dotacji, wymadg zwrotnosci zmusza beneficjentow

koncowych do racjonalizacji projektéw, aby zapewnic ich rentownos¢.

Aktywniejsza dystrybucja — wprowadzenie bodzcéw dla operatora instrumentu finansowego
powinno skutkowac znacznie efektywniejsza dystrybucja srodkéw - dotarciem do wiekszej grupy
beneficjentéw korcowych.

Wiekszy zasieg oddziatywania — mozliwos¢ wystapienia réznych podmiotéw w roli operatoréow
finansowych umozliwia rozbudowe sieci dystrybucyjnej i zwiekszenie geograficznej dostepnosci

wsparcia.

Podaz kapitatu w warunkach instrumentu zwrotnego jest ciagta i bardziej stabilna niz w
warunkach zasilania dotacyjnego, ktére ma ograniczony charakter ze wzgledu na dostepnos¢
wsparcia tylko gdy trwa konkurs, tj. raz lub dwa razy w roku — zaleznie od tempa organizacji

konkursdw. Natomiast produkty finansowe oferowane przez dany instrument zwrotny sg z

166 P . . . .o .. . . ; .
Por. Znaczenie instrumentéw zwrotnych w ograniczaniu luki finansowej i podnoszeniu bezpieczernstwa finansowego

przedsiebiorstw z sektora MSP; B. Lepczynski, M. Penczar
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zatozenia dostepne caty czas, co utatwia przedsiebiorcom planowanie projektéw inwestycyjnych
(np. nie trzeba wstrzymywac projektu do momentu otwarcia konkursu dotacyjnego).

Kredyty, ktére mozna uznac za instrument bazowy sg dostarczane zazwyczaj przez sektor bankowy,
ktérego zasieg i skala dziatalnosci jest duzo szersza niz dziatalnos¢ pozyczkowa funduszy
pozyczkowych, co powoduje, ze instrument poreczeniowy daje duze efekty dystrybucyjne (tj.
pozwala w krétkim czasie wesprzeé bardzo duzg liczbe przedsiebiorcow).

Instrument Mechanizm poreczenia stwarza mozliwo$¢ osiggniecia znacznego efektu dzwigni finansowej, tj.
poreczeniowy | ;v kania efektu koricowego znacznie przekraczajacego wartoéé zaangazowanego kapitatu
publicznego. Efekt dZzwigni wigze sie z rozktadem ryzyka w ramach portfela, ktére — gdy jest
znacznie ponizej 1 — daje mozliwos¢ poreczania wartosci kredytu sSrodkami teoretycznie
odpowiadajgcymi wartosci ryzyka (np. gdy prawdopodobienstwo porazki wynosi ok. 10%, portfel

kredytéw o wartosci 100 zt mozna poreczy¢ kwotg 10 zt).

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie desk research

Powyzej zidentyfikowano wartosci dodane, jakie niosg za sobg instrumenty finansowe — pozyczkowe i
poreczeniowe. Wartosci dodane w tym przypadku wynikajg przede wszystkim z precyzji dotarcia do oséb, ktére
faktycznie potrzebujg finansowania zewnetrznego, a takze racjonalizacji projektéow, jako, ze nie jest to
finansowanie bezzwrotne i beneficjent koricowy IF takze musi wnie$¢ wktad wihasny, inwestycje sg bardziej
przemyslane niz w przypadku dotacji. Dzieki temu, ze posrednikami finansowymi moga byé rézne podmioty
powinno zwiekszy¢ sie geograficzne i czasowe (state) oddziatywanie wsparcia, a takze dzieki bodZcom dla
operatoréow efektywniejsza dystrybucja. Nie mozna réwniez zapomnie¢ o wartosci dodanej w postaci efektu
dzwigni, ktéry w przypadku wsparcia bezzwrotnego jest niemozliwy. Wszystkie powyzsze korzysci i wartosci
dodane IF s3 mozliwe do uzyskania w wojewddztwie opolskim. Dzieki zaplanowaniu IF skierowanych do
konkretnych grup beneficjentow koncowych moina sie spodziewaé, ze efekty te beda widoczne gtéwnie w
sektorze MSP, a takze powstang dzieki nim nowe firmy typu start-up.

4.3.6  Produkty przewidziane w ofertach instrumentéw finansowych

Na podstawie analizy RPO WO 2014-2020 mozna przyjg¢, ze w ofertach instrumentéw finansowych
przewidziane sg pozyczki i poreczenia, ktére majg by¢ wdrazane z poziomu regionalnego w ramach PI 1b, 3c,
4a, 4b, 4b i 8iii. Nie sg przewidziane instrumenty w postaci inicjatywy JEREMIE, ani JESSICA. Za pomoca
konkurséw majg by¢ wytaniani posrednicy finansowi, ktdérzy zaplanowane regionalne produkty IF beda
oferowa¢ beneficjentom koncowym na terenie wojewddztwa opolskiego. W ramach priorytetéw
inwestycyjnych, w ramach ktérych planowane s3 IF proponuje sie wdrozenie konkretnych produktéw
finansowych:

Tabela 24 Produkty finansowe dla priorytetow inwestycyjnych RPO WO 2014-2020

Priorytet . . ..

. . Produkt finansowy Opis/Uzasadnienie

inwestycyjny
Fundusze Dziatanie polega na dofinansowaniu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych,
pozyczkowe i ktére bedg udzielaty pozyczek i poreczen lokalnym MSP, z pierwszenstwem dla
poreczeniowe przedsiebiorstw realizujgcych projekty innowacyjne, z zakresu B+R. Nie planuje sie
wspierajace plany w tym narzedziu szczegdlnych ograniczen dostepu. Fundusz ma udziela¢ pozyczek

ST inwestycyjne oraz na cele inwestycyjne oraz na cele obrotowe, ale tylko zwigzane z realizacja

obrotowe grupy inwestycji innowacyjnych i z zakresu B+R. Podstawowym narzedziem bedzie
mikro, matych i pozyczka oprocentowana preferencyjnie z wydtuzong karencjg sptaty,
Srednich odptatnoscia powigzang z wynikami ekonomicznymi, ewentualnie z mozliwoscig
przedsiebiorcow, konwersji na udziaty we wtasnosci spétki. Narzucony powinien byé wymaog
ktore realizujg whiesienia wkfadu wtasnego ze strony posrednika, ktéry powinien oscylowac na

—
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dziatalnos¢
innowacyjna, z
zakresu B+R

Fundusze
pozyczkowe i
poreczeniowe
wspierajgce plany

poziomie co najmniej 10% wartosci wsparcia z pozyskiwanego z RPO WO w celu
wzmochienia potencjatu inwestycyjnego. Natomiast kwestie zwigzane z analizg
ryzyka oraz przyjmowanym zabezpieczeniem powinny byc traktowane
standardowo. Dany instrument finansowy przyczyni sie do wniesienia wktadu w
osigganie celow Pl 1b poprzez organizacje otwartego konkursu dla posrednikow
finansowych, w ktorym beda mogty wystartowac rézne podmioty, w tym
komercyjne. Zadbanie o wybor posrednikéw z réznych czesci wojewddztwa, w tym
z obszaréw gdzie obecnie oferta finansowa jest najstabiej rozwinieta.

Produkt stanowi przedtuzenie dziatania do tej pory realizowanego w ramach RPO.
Polega on na dofinansowaniu funduszy pozyczkowych, ktére bedg udzielaty
pozyczek i poreczen lokalnym MSP. Nie planuje sie w tym narzedziu szczegdlnych
ograniczen dostepu. Fundusz ma udziela¢ pozyczek na cele inwestycyjne oraz na
cele obrotowe, ale tylko zwigzane z realizacjg inwestycji. Podstawowym
narzedziem bedzie pozyczka oprocentowana preferencyjnie. Natomiast kwestie

Pl 3c inwestycyjne oraz . . . . . . i
obrotowe szerokiej zwigzane z analizg ryzyka oraz przyjmowanym zabezpieczeniem powinny by¢
grupy mikro, traktowane standardowo. Dany instrument finansowy przyczyni sie do wniesienia

L, . wktadu w osigganie celdw PI 3c poprzez organizacje otwartego konkursu dla
matych i srednich ) L ; oL .
orzedsiebiorcéw posrednikow finansowych, w ktéorym bedg mogty wystartowac rézne podmioty, w
tym komercyjne. Zadbanie o wybor posrednikéw z réznych czesci wojewddztwa, w
tym z obszaréw gdzie obecnie oferta finansowa jest najstabiej rozwinieta.
Fundusze Dziatanie polega na dofinansowaniu funduszy pozyczkowych, ktére beda udzielaty
pozyczkowe pozyczek w zakresie inwestycji w OZE. Nie planuje sie w tym narzedziu
wspierajace plany szczegblnych ograniczenn dostepu. Fundusz ma udziela¢ pozyczek na cele
Pl 4a, 4b, 4c  inwestycyjne w inwestycyjne oraz na cele obrotowe, ale tylko zwigzane z realizacja inwestycji OZE.
zakresie OZE Podstawowym narzedziem bedzie pozyczka oprocentowana preferencyjnie.
Natomiast kwestie zwigzane z analizg ryzyka oraz przyjmowanym zabezpieczeniem
powinny by¢ traktowane standardowo.
Pozyczki na Pozyczki przeznaczone na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bedg
rozpoczecie udzielane beneficjentom koricowym na preferencyjnych warunkach. Celem
prowadzenia dziatania jest rozwdj przedsiebiorczosci oraz tworzenie nowych miejsc pracy jako

PI 8iii dziatalnosci elementéw rozwoju rynku pracy, przeciwdziataniu bezrobociu i promowaniu

gospodarczej zatrudnienia, zatem do grupy beneficjentéw koricowych nalezg osoby pozostajgce
bez zatrudnienia. 20% alokacji na Pl 8iii moze by¢ skierowane réwniez do oséb
pracujacych chcacych zatozy¢ dziatalnosé gospodarcza.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie desk research
4.4. System instytucjonalny realizacji i wdrozenia IF w perspektywie 2014-2020

Niniejszy podrozdziat prezentuje odpowiedz na pytania badawcze:
Jaka jest ocena proponowanej strategii inwestycyjnej, w tym opcji implementacyjnych?

Czy instrumenty finansowe RPO WO 2014-2020 sq spojne z innymi formami publicznej interwencji dla tego
samego rynku?

Jak dany instrument finansowy ma przyczyni¢ sie do wniesienia wktadu w osigganie okreslonych celow
ustanowionych w odpowiednim priorytecie oraz takze realizacji wskaznikow okreslonych dla tego wktadu?

Jaka jest specyfikacja oczekiwanych rezultatow wdrozenia instrumentow finansowych?

(
{
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44.1 Ocena proponowanej strategii inwestycyjnej, w tym opcji implementacyjnych

Wyniki badania pozwalajag na wskazanie najodpowiedniejszego wariantu wdrozeniowego w odniesieniu do
sytuacji w regionie, w znaczeniu art. 38 rozporzadzenia ogdlnego. Regulacje dotyczace instytucjonalnego
modelu wdrazania instrumentdéw finansowych zostaty okreslone réwniez na poziomie krajowym w ustawie z
dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2014, poz. 1146, tom. 1). Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
ogblnego, w art. 38 ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego przewiduje trzy warianty wdrazania instrumentéw

. 167
finansowych™":

< przez ,zainwestowanie” w istniejace lub nowo utworzone podmioty dedykowane procesowi
wdrazania instrumentéw finansowych — art. 38 ust. 4(a),

S przez delegowanie przez instytucje zarzadzajaca catego procesu zarzadzania wdrazaniem na rzecz
wyspecjalizowanego posrednika — art. 38 ust. 4(b); w takim wariancie $rodki programu operacyjnego
muszg byc¢ zorganizowane w formule tzw. funduszu funduszy, tj. w formule rachunku powierniczego
lub wydzielonego bloku finansowego'® — art. 38 ust. 6;

2 samodzielnie przez instytucje zarzadzajaca (ale tylko w odniesieniu do instrumentu pozyczkowego i
poreczeniowego), tj. bez posrednika, samodzielnie zasilajgc i zarzadzajac instrumentami — art. 38 ust.
4(c).

Wariant wdrozeniowy z wykorzystaniem formuty funduszu funduszy

Analizujgc planowang strategie inwestycyjng nalezy dokonac analizy dotychczasowych doswiadczen regionu w
okresie programowania na lata 2007-2013, w formule bez holding fund. W tym modelu instrumenty byty
uruchamiane bezposrednio przez instytucje zarzadzajagce w trybie konkursu dla instytucji prowadzacych
fundusze pozyczkowe i poreczeniowe. Ponizej prezentujemy analize poszczegdlnych wariantow (modeli)
wdrazania instrumentéw finansowych.

Formuta JEREMIE (z holding fund) byt dominujagcym mechanizmem wdrazania instrumentow zwrotnych w
okresie 2007-2013. Do inicjatywy JEREMIE alokowano najwieksze srodki w wysokosci 1,6 mld zt (obok Funduszy
portfelowych KFK realizowanego w ramach dziatania 3.2 PO IG najwiecej w skali kraju tgcznie w tym modelu
wdrozeniowym alokacja do funduszy powierniczych wyniosta 1,88 mld zt wobec 1,16 mld zt skierowanych na
tzw. JEREMIE bez holding fund. Wariant wdrozeniowy z wykorzystaniem formuty funduszu funduszy w okresie
2007-2013 byt zastosowany do wdrazania instrumentéw finansowych w ramach inicjatywy JEREMIE
(wojewddztwa: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, tddzkie, mazowieckie, pomorskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie). W badaniach ewaluacyjnych wskazuje sie na niewatpliwe mocne strony zastosowania
modelu z menadzerem funduszy. Jest to rozwigzanie racjonalne, poniewaz stwarza posrednikom odpowiednie
motywacje i dziata na korzysc regionulsg. Przeprowadzone wywiady pogtebione wskazujg, ze w przypadku,
kiedy posrednicy nie uczestniczg w instrumencie, nie ponoszg ryzyka, a wiec ich dziatania mogg nie by¢
optymalne ze spotecznego punktu widzenia. Powotanie menedzera funduszu holdingowego moze znacznie
odcigzy¢ Instytucje Zarzadzajacg od wykonywania licznych dziatan o charakterze zarzagdczym i operacyjnym, w
tym: przygotowywania dokumentacji konkursowej (tj. przygotowanie Warunkéw Konkursowych, Regulaminu i
przeprowadzanie konkurséw oraz wybdr Posrednikdw Finansowych, negocjowanie i zawieranie Umdw
Operacyjnych z Posrednikami Finansowymi). Staba strong takie wariantu wdrozenia jest mata sktonnosc
menedzera funduszy powierniczych do rdinicowania warunkéw wdrazania inicjatywy JEREMIE w

167 Zgodnie z art. 38 ust. 1(a) zaktada sie dodatkowo mozliwos¢ wdrazania instrumentu na poziomie unijnym, gdzie funkcje

zarzadcze wobec instrumentu petni Komisja Europejska (samodzielnie lub przez EBI, EFI).
168 . . . .
W istocie chodzi o wydzielony rachunek.
%9 por. Ocena realizacji instrumentdéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013, Raport koricowy. Badanie zostato
zrealizowane w okresie od sierpnia 2012 do kwietnia 2013 przez konsorcjum firm PAG Uniconsult i Taylor Economics
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poszczegdlnych regionach (praktyczne zmonopolizowanie przez BGK funkcji wdrozeniowych). W badaniach
ewaluacyjnych wskazuje sie réwniez na problem przemawiajacy zdecydowanie na niekorzys¢ mechanizmu
JEREMIE z holding fund jest jego pdine wdrozenie. Rozpoczecie pierwszych konkurséw na posrednikéw
finansowych w potowie 2010 roku i realne rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej przez nich dopiero na przetomie
2010/2011 powoduje, ze dostepny szereg czasowy danych sprawozdawczych jest bardzo krétki co powodowato
pdzniejsze uruchomienie instrumentow niz w modelu bez holding fund.

W ramach analizowanego wariantu wdrozeniowy z wykorzystaniem formuty funduszu funduszy nalezy wskaza¢
specjalny rodzaj tego wdrozenia IF, ktéry zostat zastosowany w perspektywie 2007-2013 w woj. kujawsko-
pomorskim. Wariant wdrozeniowy z wykorzystaniem lokalnej instytucji finansowej jako menedzera funduszu
powierniczego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim polegat na powierzeniu funkcji menedzera funduszu
Kujawsko-Pomorskiemu Funduszowi Pozyczkowemu. Ze wzgledu na niewielkie zaangazowane s$rodki (ok. 40
min zt) oraz krétki okres realizacji zadan zbyt wczesnie na kompleksowag ocene efektywnosci tego

. . 170
rozwigzania .

Wariant bezposredniego wdrazania instrumentéw zwrotnych

W tym wypadku instrumenty byty uruchamiane bezposrednio przez instytucje zarzadzajgce w trybie konkursu
dla instytucji prowadzacych fundusze pozyczkowe i poreczeniowe. Warunki organizacji konkurséw nie
zawieraty metryk instrumentow i produktéw finansowych, pozostawiajgc posrednikom swobode w okreslaniu
efektow realizowanych projektow. Podstawowg zaletg takiego wariantu jest jego prostota i nieskomplikowany
mechanizm dystrybucji oraz szybko$¢ uruchamiania procedur/konkurséw. Wyniki spotkania fokusowego FGI z
posrednikami finansowymi z regionu wskazujg na zdecydowanie nizsze koszty zarzadzania systemem
wdrozeniowym niz w przypadku wariantu wdrozeniowego z wykorzystaniem formuty funduszu funduszy. Jako
stabe strony takiego wariantu wskazuje sie na ogét brak mozliwosci stworzenia struktury scisle dedykowanej
(komorki w ramach instytucji zarzagdzajacej) zajmujgcej sie wytgcznie wdrazaniem instrumentéw finansowych.
Wdrozenie IF w takim modelu w przysztym okresie programowania wigzac sie powinno zatem z koniecznoscig
wzmocnienia kompetencje pracownikéw 1Z, odpowiedzialnych za nadzér nad wdrazaniem instrumentéw
finansowych poprzez udziat w odpowiednich specjalistycznych szkoleniach, a takze stazach w instytucjach
finansowych. Konieczne wydaje sie rowniez doskonalenie sprawnos$¢ zarzadzania na poziomie regionalnym, w

szczegblnosci zas sprawnosc rozliczania kosztdw zarzadzania funduszy.
Wariant wdrazania instrumentéw finansowych poprzez powierzone EBI

W przypadku inicjatywy JESSICA zarzadzanie wdrazaniem instrumentéw zostato powierzone EBI, podczas gdy
same instrumenty finansowe (tzw. FROM-y: Fundusze Rozwoju Obszaréw Miejskich) zostaty utworzone w
formie wydzielonych rachunkéw udostepnionych przez wybrane banki komercyjne. Posréd zalet tego
rozwigzania w literaturze przedmiotu wskazuje sie mozliwos¢ skorzystania z derogacji przypisanych EBI, co
oznacza traktowanie zarzgdzanych srodkéw jak prywatne (brak koniecznosci stosowania regut pomocy
publicznej. Mozliwos$¢ definiowania bardzo korzystnych warunkéw dla produktéw finansowych), wykorzystanie
doswiadczenia posrednikdw bankowych w procesie konstruowania produktow pozyczkowych, mozliwosé
wykorzystania infrastruktury bankowej w docieraniu do klienta (mozliwo$¢ promowania produktow wsréod
wtasnej bazy klientéow), mozliwos¢ alokacji dodatkowych Srodkéw prywatnych (komplementarne produkty
finansowe) jako finansowania uzupetniajgcego (efekt dZzwigni). Natomiast identyfikowang wadg tego wariantu
wdrozeniowego jest brak wtasnej infrastruktury zaangazowanie EBI jako menedzera musi wigzaé sie ze

70 Analiza doéwiadczer z wdrozenia IF w okresie 2007-2013 zostanie przedstawiona w ramach oceny ex-ante IF przez

ewaluatora w ramach badania Analiza ex-ante instrumentéw finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 w
wojewoddztwie kujawsko-pomorskim ze szczegdlnym uwzglednieniem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2013-2020. W maju 2014 r. konsorcjum firm: PAG Uniconsult, IMAPP oraz Fundacja
Naukowa Instytut Badan Strukturalnych podpisato z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
umowe na realizacje badania
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zbudowaniem struktury dwuszczeblowej (EBI + bank komercyjny), co moze wydtuzyé procesy decyzyjne i
zwiekszy¢ koszty, wysokie koszty zarzagdu kwotowane przez EBI.

Zwazywszy na przedstawiong powyzej charakterystyke poszczegdlnych wariantéw wdrozeniowych oraz zakres
instrumentéw zwrotnych planowanych do wdrozenia w ramach projektu RPO WO 2014-2020 dokonano analizy
SWOT dotychczasowego finansowania zwrotnego w wojewddztwie:

Tabela 25 Analiza SWOT dotychczasowego finansowania zwrotnego w wojewddztwie opolskim

MOCNE STRONY

StABE STRONY

Zapewnienie srodkéw zaréwno na fundusze
pozyczkowe, jak i poreczeniowe
Preferencyjne warunki udzielania wsparcia w
stosunku do pozyczek komercyjnych
Dostepno$¢ wsparcia dla sektora MSP,
majacego trudnosci z uzyskaniem kapitatu w
komercyjnych instytucjach finansowych
(preferencyjne warunki)

Komplementarnosc¢ ofert i ich spdjnosc
pomiedzy funduszami (w ramach
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w

Opolu nie mozna otrzymac pozyczki na zakup
gruntéw, natomiast pozyczke takg mozna
uzyskac z Fundacji Rozwoju Slaska oraz
Wspierania Inicjatyw Lokalnych)

Mozliwos¢ wyboru miedzy dwoma
funduszami pozyczkowymi

Trafnos¢ oferty funduszu poreczeniowego do
potrzeb przedsiebiorcow i jej
komplementarnos¢ z ofertg pozyczkowg
Dostepnosc ofert IF skierowanych do
przedsiebiorstw w poczgtkowej fazie
rozwoju

Ostrozne szacowanie kosztow inwestycji
przez przedsiebiorcéw, co wptywa na
wiekszg efektywnos$¢ wydanych srodkéw niz
w przypadku dotacji

Skomplikowane procedury aplikacyjne, zbyt
duza ilo$¢ niezbednych do przygotowania
dokumentéw

Zbyt krétki okres sptaty zaciggnietych
zobowigzan

Niewystarczajaca wiedza wsréd
przedsiebiorcow dotyczgca dostepnych dla
nich instrumentow finansowych
Niewystarczajgca promocja IF (brak wsparcia
z dodatkowych Zrédet finansowania,
niedopasowanie do odbiorcow)
Ograniczenia kwotowe udzielanego
przedsiebiorcom wsparcia jako bariera dla
posrednikéw finansowych

Zbyt mata pula srodkéw do dystrybuowania
Jeden fundusz poreczeniowy co powoduje,
ze przedsiebiorcy nie majg mozliwosci
wyboru najkorzystniejszej dla nich oferty
Bariera dla skutecznego wdrazania IF w
ramach Dziatania 6.2 w postaci zbyt niskich
kosztédw zarzadzania oraz koniecznosci
zabezpieczania realizacji dodatkowych
wymogow przez operatora w postaci
doradztwa (indywidualne i grupowe) oraz
szkoler umozliwiajacych uzyskanie wiedzy i
umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Niedostateczna informacja i promocja
funduszy krajowych kierujgcych oferte do
przedsiebiorstw spotecznych

Brak zréznicowania regut przyznawania
wsparcia odmiennym grupom
przedsiebiorstw

Wskazywana w badaniach przedsiebiorcéw
niewystarczajaca kwota pozyczki i
poreczenia, jakiej mozna udzieli¢ w ramach
projektu

Wskazywany podczas FGI z posrednikami
finansowymi brak precyzyjnych procedur,

~
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zwtaszcza w obszarze opodatkowania
srodkow, strategii wyjscia z funduszu oraz
wydatkéw kwalifikowanych

SZANSE

ZAGROZENIA

Dobre doswiadczenia we wdrazaniu
instrumentow zwrotnych w ramach RPO WO
2007-2013 (Dziatanie 1.2) polegajace na
rozpoczeciu , drugiego obrotu srodkami”
funduszu pozyczkowego

Zaplanowanie instrumentéw finansowych w
najbardziej strategicznych obszarach
rozwoju wojewddztwa (wspieranie sektora
MSP oraz B+R)

Mozliwosé taczenia srodkdw publicznych i
prywatnych w niedotacyjnej formule, przy
jednoczesnym jasnym okresleniu kryteriéw
dziatania funduszy, promujgcych wejscia
kapitatowe w duzg liczbe matych
przedsiewzieé

Dostepnos¢ wielu mechanizmow
finansowego przedsiebiorstw oraz oséb
chcacych zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarczg w
perspektywie 2007-2013 na rynku opolskim
Dobre doswiadczenia regionalnych
posrednikéw finansowych polegajace na
rozpoczeciu ,drugiego obrotu”
udostepnionymi srodkami na finansowanie
dtuzne

Mozliwos¢ tagczenia w okresie
programowania 2014-2020 instrumentow
finansowych w ramach jednej operacji z
dotacjami, subsydiami dotyczgcymi
oprocentowania (kredytu / pozyczki) i
subsydiami odnoszgcymi sie do prowizji
pobieranych za udzielenie poreczenia
Rozstrzygniecie na poziomie rozporzgdzenia
ogdlnego dotychczasowych licznych sporéw
co do sposobu rozumienia pojecia
podwadjnego finansowania i sporéw co do
tresci art. 54 ust. 5 (uchylonego juz)
rozporzadzenia 1083/2006. Dopuszczalne
staje sie finansowanie tego samego
przedsiewziecia (projektu) zaréwno z dotacji,
jak instrumentu finansowego, przy czym
suma srodkow (np. dotacja + pozyczka)
przeznaczonych na pokrycie danego wydatku
nie moze przekracza¢ wartosci danego

Relatywnie mniejsze zainteresowanie ze
strony przedsiebiorcow i nizsza ocena
narzedzia finansowania zwrotnego jako
elementu wsparcia, co moze prowadzi¢ do
nizszej oceny systemu wsparcia
przedsiebiorczosci na poziomie regionalnym
Mozliwe dziatania ze strony komercyjnego
sektora bankowego zamierzajace do
otwierania nowych narzadzi kredytowych (w
tym w oparciu o Srodki EBI lub EFI) mogace
skutkowac eliminacjg z systemu funduszy
poreczeniowych, w dtuzej perspektywie
réwniez ograniczenie znaczenia funduszy
pozyczkowych

Brak doswiadczen regionalnych we
wdrazaniu inicjatyw UE - JEREMIE, JASPERS,
JESSICA

Konkurencja dla funduszy z Dziatania 1.2
RPO WO 2007-2013 ze strony krajowych
funduszy (np. Europejski Fundusz
Pozyczkowy)

Konkurencja dla IF w postaci mozliwosci
otrzymania bezzwrotnej dotacji
Niewystarczajgce zainteresowanie inzynierig
finansowg ze strony przedsiebiorcow
Uniemozliwienie udzielania wsparcia
finansowego na dziatalnos¢ biezaca firmy
Niewiedza i brak doswiadczen, np. w
zakresie strategii wyjscia z funduszu

Zbyt niski poziom startowosci funduszy, a
takze ograniczenia kwotowe i okresu
kredytowania

Brak doswiadczen we wdrazaniu
instrumentow zwrotnych w obszarze
ekonomii spotecznej

Niskie zainteresowanie podmiotéw ekonomii
spotecznej instrumentami zwrotnymi z
krajowych funduszy

Ograniczone zasoby kadrowe w przypadku
wdrozenia nowych instrumentéw w modelu
bezposredniego w ramach Instytucji
Zarzadzajacej
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wydatku e  mozliwo$é stworzenia nowoczesnego

e Udzielanie pozyczek i poreczen wiekszej instrumentarium interwencji publicznej, w
ilosci przedsiebiorstw niz w przypadku tym w szczegdlnosci sieci sprawnych
dotacji publicznych i prywatnych posrednikéw

e Dalszy rozwdj systemu instytucjonalnego finansowych

funduszy pozyczkowych i poreczeniowych w
zakresie rozwijania sieci dystrybucyjno-

informacyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne

W wyniku analizy doswiadczen z dotychczasowego finansowania zwrotnego w wojewddztwie opolskim oraz w
celu zwiekszenia wydajnosci planowanych instrumentéw finansowych (np. ograniczenie i zmniejszenie ryzyka,
zapewnienie szybszej parametryzacji produktéw) proponuje sie realizacje nastepujacych wariantéw

wdrozeniowych:

Analizujgc mozliwa strategie inwestycyjna IF nalezy teoretycznie rozwazac skorzystanie z mozliwosci okreslonej
w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 tj. powierzenia BGK obstugi instrumentéw finansowych
bez koniecznosci przeprowadzania postepowania przetargowego i wykorzystania modelu ,funduszu

171
funduszy”

. Giéwna zaletg takiego rozwigzania bytby fakt, iz zgodnie z zapisami ustawy w przypadku wyboru
BGK na menedzera funduszy, instytucja wdrazajaca nie musi przeprowadza¢ postepowania przetargowego
zgodnie z ustawg Prawo Zamodwien Publicznych w zakresie wyboru takiego menedzera funduszu. Ponadto
rozwigzanie takie cechowatoby sie duzg elastycznoscia w zakresie przesuwania srodkéw pomiedzy
poszczegdlnymi posrednikami finansowymi w ramach funduszu funduszy (co ma ogromne znaczenie w
przypadku wystgpienia probleméw z wykonaniem obrotu przez danego posrednika — wowczas mozna bardzo
szybko bez stosowania procedury wycofywania wktadu, przenies¢ srodki do innego funduszu); znacznym
odcigzeniem administracyjnym dla instytucji wdrazajgcej w zakresie przygotowania dokumentacji i organizacji
konkurséw oraz selekcji i monitorowania poszczegdlnych posrednikdow finansowych; mozliwoscig uzyskania
korzysci wynikajgcych z faktu koordynacji dziatan na poziomie kraj — region, wynikajacych z silnej pozycji BGK w
strukturach panstwowych i realizacji przez BGK réznych projektéw na poziomie krajowym jak i regionalnym

172 sz
. Posrod

oraz duzym doswiadczeniem i silna pozycja BGK w zakresie wspotpracy z sektorem bankowym
negatywnych aspektow wdrozenia wariantu wdrozeniowego z wykorzystaniem menadzera funduszu funduszy
lub posrednika finansowego nalezy wskazac¢ na ujednolicenie i centralizacje systemu zarzadzania IF, co moze
nie stuzy¢ realizacji celéw rozwojowych regionu i nie dawa¢ gwarancji wtasciwego ujecia specyficznych

problemow i wyzwan przed nim stojqcychm.

Analiza wariantu wdrozeniowego IF w regionie musi uwzglednia¢ pozytywne doswiadczenia samorzadu
wojewoddztwa w zarzgdzaniu i wdrazaniu instrumentéw inzynierii finansowej w ramach RPO, w tym potencjat
instytucjonalny zbudowany w latach 2007-2013. Wykorzystanie IF w RPO w latach 2007-2013 pokazuje
efektywnos$¢ przyjetego systemu wsparcia, czego dowodem jest rozpoczecie ,drugiego obrotu Srodkami”
funduszu pozyczkowego w ramach RPO WO 2007-2013 (Dziatanie 1.2). Majac na uwadze ograniczony potencjat
ze strony popytowej i podazowej w wojewddztwie nie adekwatne wydaje sie zastosowanie w woj. opolskim

7w tym modelu istnieje mozliwos¢ wykorzystania instrumentdw opisanych w materiale BGK , Koncepcja nowego modelu
poreczeniowo-gwarancyjnego w ramach RPO 2014-2020” przestanego przez BGK do samorzadéw wojewddztw w czerwcu
2014 roku

72 por. Obstuga instrumentéw finansowych w ramach regionalnych programéw operacyjnych 2014-2020 — propozycje
Banku Gospodarstwa Krajowego, Warszawa sierpien 2014

173 por. Stanowisko nr 14 Konwentu Marszatkéw Wojewddztwa RP z dnia 30 wrzesnia 2014 roku w sprawie Koncepcji
nowego modelu poreczeniowo-gwarancyjnego w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020 (dokument z
dnia 20 czerwca 2014 r. przekazany samorzagdom wojewddztw przez BGK)

—
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wariantu polegajgcego na delegowaniu przez instytucje zarzadzajgcy catego procesu zarzgdzania wdrazaniem
na rzecz wyspecjalizowanego posrednika. Rekomenduje sie kontynuacje dotychczasowego modelu
polegajacego na ,zainwestowaniu” w istniejgce lub nowo utworzone podmioty dedykowane procesowi
wdrazania instrumentow finansowych. Pozytywne doswiadczenia w tym obszarze mogg by¢ przestanka, ze jest
to dobry i sprawdzony model w wojewddztwie opolskim. Rozwigzanie takie mogtoby by¢ dedykowane w
obszarach przewidzianych celami tematycznymi CT1 (Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego
i innowacji), CT2 (Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych) i CT3 (Podnoszenie konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw), oraz w celu
tematycznym CT4 (Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach). W obszarze
interwencji w ramach celu tematycznego CT4 skierowana do podmiotdow niekomercyjnych
(termomodernizacja, rozproszone OZE) powinna by¢ realizowana we wspdtpracy 1Z bezposrednio z
posrednikiem finansowym — oczywistym kandydatem jest tu WFOSIGW, ktéry posiada do$wiadczenie z
realizacji IF w latach 2007-2013.

W odniesieniu do priorytetu inwestycyjnego 8iii i 9v (przy zatozeniu podjecia decyzji o zastosowaniu IF w
ramach Pl 9v) proces wdrazania instrumentu mozna wykonaé¢ w ramach Instytucji Zarzadzajgcej z
wykorzystaniem podmiotu wspierajgcego (doradczego). Rozwazyé mozna rowniez realizacje wsparcie
zwrotnego w ramach celu tematycznego CT8 za posrednictwem Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ),
uzyskujacych finansowanie projektéw procedurze konkursowej. Niewielka skala popytu pozwali instytucji
zarzadzajgcej na petne kontrolowanie proceséw dystrybucji i jednoczesne skuteczne koordynowanie i faczenie

wsparcia z innymi formami aktywizacji zawodowej oraz wsparcia ekonomii spoteczne;j.

Bardzo wazinym elementem wdrazania wsparcia w postaci instrumentéw finansowych bedzie sktonnosé i
odpowiedni potencjat posrednikdw finansowych. Do potencjalnych posrednikdw finansowych nalezg banki oraz
pozabankowe instytucje finansowe, przede wszystkim fundusze pozyczkowe i poreczeniowe. Analiza
doswiadczen poprzedniej perspektywy pokazuje, ze wojewddztwo opolskie dysponuje doswiadczonymi
posrednikami finansowymi. Warto natomiast zastanowi¢ sie nad teoretycznymi posrednikami finansowymi
sktonnymi wdrazaé instrumenty finansowe w kolejnym okresie programowania. W ramach priorytetéow
inwestycyjnych 1b, 3c i 8iii wydaje sie, ze nie ma obaw, jezeli chodzi o posrednikédw finansowych, gdyz w tych
obszarach istnieje juz wystarczajgce doswiadczenie i potencjat (regionalne i w postaci inicjatywy JEREMIE).

W przypadku priorytetéw 4a, 4b, 4c powigzanych z efektywnoscig energetyczng i ochrong srodowiska sytuacja
jest trudniejsza, poniewaz ocena tego typu projektéw wymaga w wielu wypadkach dos¢ specjalistycznej wiedzy
(np. znajomos¢ specyfiki rynku odnawialnych zrédet energii), co moze by¢ utrudnieniem w wyborze posrednika,
chociaz w wojewddztwie opolskim do$wiadczonym posrednikiem jest WFOSIGW, ktéry zna sie na specyfice
tych dziatan. W przypadku wyspecjalizowanych produktéw finansowych, warto zastanowié¢ sie nad
przyciggnieciem instytucji bankowych do petnienia roli posrednikéw finansowych. Jak dotad banki w bardzo
niewielkim stopniu petnity rolg posrednikéw finansowych w ramach regionalnych programéw operacyjnych,
byty tym zainteresowane przede wszystkim banki spoétdzielcze i nieduze banki komercyjne. Sytuacja taka wynika
z szeregu nieudogodnien dla bankdéw, m.in. koniecznosci opracowywania oddzielnych produktow dla
poszczegdlnych regionéw czy modyfikacji w systemie informatycznym oraz odpowiedniego przeszkolenia
personelu. Dlatego tez warto prowadzi¢ rozmowy z najmocniejszymi bankami spotdzielczymi w regionie i
namawianie ich do brania udziatu w konkursach na posrednikéw finansowych.

W sferze wdrazania instrumentéw finansowych niezbedna pozostaje okresowa aktualizacja oceny ex ante,
ktore obowigzek okreslony zostat w art. 37 ust. 2 lit. g rozporzadzenia ogdlnego. Zasadne wydaje sie dokonanie
aktualizacji oceny instrumentdéw finansowych wdrazanych w regionalnym programie operacyjnym 2014-2020 w
okresach co najmniej 2-letnich, po raz pierwszy najpdzniej na poczatku roku 2017 (za okres 2015-2016).
Przedmiot aktualizacji powien obejmowaé aspekty zwigzane z wdrazaniem instrumentéw finansowych,
poruszone w analizie wyjSciowej, ewentualnie rowniez inne kwestie, ktére w toku wdrazania instrumentow
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finansowych okazg sie istotne. Zakres aktualizacji obejmowac powinien zatem, stan wdrazania instrumentéw
finansowych w ramach RPO WO 2014-2020, wptyw IF oferowanych w ramach RPO na instrumenty oferowane
przez sektor komercyjny (analiza ukierunkowana na identyfikacje niesprawnosci) oraz identyfikacje obszarow
ewentualnej konkurencji pomiedzy instrumentami finansowymi oferowanymi w ramach RPO WO z
instrumentami zwrotnymi i bezzwrotnymi oferowanymi ze Srodkéw europejskich i publicznych $rodkéw
krajowych. Aktualizacja oceny ex-ante powinna by¢ realizowana przez 1Z lub zlecana podmiotowi
zewnetrznemu.

Podsumowanie

Nalezy pozytywnie ocenic¢ realizowane obecnie zadania przez regionalnych posrednikéw finansowych. Obecnie
stosowany model jest skuteczny i efektywny. Wojewddztwo opolskie byto pierwszym wojewddztwem w kraju,
w ktérym rozpoczat sie tzw. ,drugi obrét” udostepnionymi srodkami przez fundusz pozyczkowy. W zwigzku z
tym I1Z powinna wykorzysta¢ srodki z perspektywy 2007-2013, ktdre zgodnie z nowg ustawg wdrozeniowg majg
by¢ zwracane na wyodrebniony rachunek w BGK.

Okreslenie polityki wyjscia dla kapitatu z okresu 2007-2013 ma kluczowe znaczenie dla wtasciwego
ukierunkowania interwencji ze srodkéw 2014-2020, tak aby nie nastgpita nadpodaz srodkow i wewnetrzna
konkurencja, a aby zostata zapewniona komplementarnos¢ w dziataniach. Regionalni operatorzy wdrazajgc w
ramach RPO projekty inzynierii finansowej pozyskali wystarczajgcg wiedze na temat specyfiki tych
instrumentow, sg wiec po tym wzgledem dobrze przygotowani do kolejnego okresu programowania. Jednak w
ramach perspektywy finansowej 2014-2020 brak jest mozliwosci dofinansowania funduszy w 100% i istnieje
wymaég zapewnienia wkfadu witasnego. Warto zauwazyé, ze w przypadku braku odpowiedniego potencjatu
finansowego dla zapewnienia wktadu wtasnego, nalezatoby rozwazy¢ zastosowanie rozwigzania polegajgcego
na zapewnieniu wktadu wtasnego ze Srodkéw zwracanych w ramach perspektywy 2007-2013, ktére beda
przekazywane na wyodrebniony rachunek do BGK. Wdrozenie IF powinno sie wigza¢ dodatkowo z
koniecznoscig wzmocnienia kompetencje pracownikéow 1Z, odpowiedzialnych za nadzér nad wdrazaniem
instrumentow finansowych poprzez udziat w odpowiednich specjalistycznych szkoleniach, a takze stazach w
instytucjach finansowych. Konieczne wydaje sie réwniez doskonalenie sprawnos$¢ zarzadzania na poziomie
regionalnym, w szczegdlnosci zas sprawnosé rozliczania kosztow zarzadzania funduszy. Wazne jest rowniez
zachecanie bankdéw do brania udziatu w konkursach na posrednikéw finansowych, poniewaz jako$ posrednikéw

w duzym stopniu rzutuje na efektywnos¢ wdrazania IF w regionie.

4.4.2. Ocena spdjnosci instrumentéw finansowych RPO WO 2014-2020 z innymi formami publicznej
interwencji dla tego samego rynku

Jak wspomniano w rozdziale 4.1 przedmiotowego raportu - w latach 2007-2013 wdrazanie instrumentéw
finansowych w kraju byto domeng wielu instytucji, co poza efektem synergii tworzyto tez konkurencje i ryzyko

kolizji miedzy poszczegdlnymi instrumentami’*.

Poza instrumentami poreczeniowymi na poziomie
regionalnym, w ostatnich latach rozwijaty sie tez bowiem te wdrazane z poziomu krajowego — oferowane przez
BGK oraz przez EBI. Obie instytucje oferujg duzo wieksze kwoty poreczen/kredytéw niz program regionalny.
Dodatkowo oferta EBI kierowana jest dla bankéw komercyjnych (poreczenia portfelowe). Prowadzone
dotychczas badania wskazujg na znaczng przewage tych ofert wiasnie ze wzgledu na dysponowanie znacznie

wiekszymi kwotami kapitatéw doreczeniowych.

7% Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013. Raport koricowy z badania, Warszawa

2013
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Dotychczas projekty z zakresu B+R realizowane przez MSP wspierane byty za pomoca kredytu technologicznego
w ramach dziatania 4.3 PO IG (operatorem byt BGK). Obecnie projekt PO IR zaktada kontynuacje tej formy
wsparcia dla MSP. Podobne wsparcie z poziomu krajowego byto realizowane dotychczas przez NCBiR (w postaci
refundacji czesci kosztéow badan przemystowych, prac rozwojowych i przygotowania do wdrozenia). Réwniez
tego typu projekty beda wspierane w ramach PI 1.2 jak i PI 3.2 PO IR w latach 2014-2020. Przedsiewziecia
planowane w ramach Pl 3c RPO WO 2014-2020 bedg tez mogty by¢ finansowane w ramach PO IR (dziatania 1.2,
3.1, 3.2, 3.4), te planowane w ramach PI 8iii bedg z kolei wspierane w ramach PO WER (o$ Il), a priorytety
inwestycyjne 4a, 4b i 4c beda wsparte w ramach POIi$ i programu COSME.

Majac na uwadze dotychczasowe wyniki i zapisy programow mozna postawi¢ teze o wystepowaniu obszaréw
kolizji miedzy zakresem i rodzajem instrumentéw przewidzianych na szczeblu krajowym z tymi w ramach RPO
WO 2014-2020. Wielkos¢ i zakres mozliwego wsparcia oferowanego przez BGK i EBI moze utrudnic
wykorzystanie alokacji przewidzianej na wsparcie zwrotne z poziomu regionalnego. Dziataniem ograniczajacym
takie ryzyko moze by¢ precyzyjne profilowanie oferowanych produktéw finansowych tak, by nie stanowity
konkurencji z oferta krajowag. Podobna niespdjnos¢ moze wystgpi¢ w przypadku wsparcia dotacyjnego
realizowanego przez NCBiR dla MSP prowadzacych prace B+R oraz wsparcia udzielanego dla tego typu
beneficjentow koncowych przez BGK (kredyt technologiczny). Mozliwym do zastosowania mechanizmem
eliminujgcym konkurowanie programéw z réznych poziomdw jest wytyczenie wyraznej linii demarkacyjnej (np.
wedtug wielkosci projektu — projekty ,,mniejsze” finansowane z poziomu regionalnego, projekty ,duze” z
krajowego).

Instrumenty zwrotne a pozostate priorytety inwestycyjne

W celu analizy spdjnosci zastosowanych instrumentéw finansowych RPO WO 2014-2020 dokonano tez oceny
zasadnosci podjetej decyzji o niestosowaniu instrumentéw zwrotnych w pozostatych Priorytetach
Inwestycyjnych RPO WO 2014-2020. Podsumowanie analizy opartej o wyniki badan jakosciowych oraz desk

research przedstawiono ponize;j.

Priorytet 1a Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i zwiekszanie zdolnosci do osiaggniecia
doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w szczegélnosci tych,
ktore lezg w interesie Europy

Zgodnie z zapisami RPO WO Celem interwencji Pl 1a w obszarze B+R kierowanej do jednostek naukowych i
szkolnictwa wyzszego jest rozwdj infrastruktury badawczej w ramach zidentyfikowanych w regionie specjalizacji
regionalnych, w tym specjalizacji inteligentnych. Majac na uwadze to, ze naktady na B+R w wojewddztwie sg na
niskim poziomie w skali kraju, region cechuje sie niskg konkurencyjnoscig oferty B+R i niskim poziomem
wspotpracy z przedsiebiorstwami trzeba mie¢ na uwadze odpowiednie mechanizmy wsparcia tego obszaru.
Stad tez pozytywnie nalezy oceni¢ brak zaplanowania w owym PI instrumentéw zwrotnych. Zgodnie z
wytycznymi Departamentu Koordynacji Programdéw Regionalnych i Cyfryzacji (DKPRIC) finansowanie badan
naukowych i innowacyjnosci, a wiec wszystkich dziatan zmierzajagcych do weryfikacji tezy badawczej i
doprowadzenia do powstania prototypu, powinno opiera¢ sie na wsparciu dotacyjnym, poniewaz ryzyko
komercyjnego sukcesu przedsiewziecia jest zbyt duze. Podobnych wnioskéw dostarczajg zresztg badania
terenowe, podczas ktorych zwracano uwage na kwestie poruszone juz powyzej: niski poziom naktadéw, niska
konkurencyjnosé, brak w srodowisku uczelnianym kultury rynkowej i biznesowej. To zdaniem badanych nie
przyczynitoby sie do sukcesu mechanizméw zwrotnych w tym obszarze.

Priorytet 2c Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wigczenia spotecznego, e-
kultury i e-zdrowia

Biorgc pod uwage typy projektéw jakie majg by¢ realizowane w ramach tego priorytetu nalezy zwréci¢ uwage
na fakt, ze bedg to przedsiewziecia o charakterze niekomercyjnym: wsparcie rozwoju elektronicznych ustug
publicznych szczebla regionalnego/lokalnego oraz zwiekszenie do nich dostepu dla obywateli, w tym m.in.
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projektow z zakresu e-administracji, e-zdrowia, e-edukacji, e-kultury, systemodw informacji przestrzennej;
wsparcie digitalizacji zasobdéw kulturowych, naukowych i edukacyjnych bedacych w posiadaniu instytucji
szczebla regionalnego/lokalnego, a takze zapewnienie powszechnego, otwartego dostepu w postaci cyfrowej
do tych zasobdéw; rozwdj infrastruktury informatycznej, w tym aplikacji i systeméw bazodanowych, stuzgcych
poprawie efektywnosci zarzadzania oraz upowszechnianiu komunikacji elektronicznej w instytucjach
publicznych (np. podpis elektroniczny, elektroniczny obieg dokumentow itp.).

Niekomercyjny charakter tego typu inwestycji sprzyja stosowaniu instrumentéw bezzwrotnych. W przypadku
zastosowania instrumentow zwrotnych konieczne bytoby zagwarantowanie srodkéw na sptate zaciggnietych
zobowigzan, co w efekcie mogtoby spowodowaé jedynie wzrost wydatkdow instytucji bez zapewnienia
dodatkowego zrédta dochodu.

Priorytet 2b Rozwdj produktéow i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego oraz zwiekszanie
zapotrzebowania na TIK

Mimo, ze na obecnym etapie nie zaplanowano wspierania tego Priorytetu mechanizmami zwrotnymi to nalezy
mie¢ na uwadze z jednej strony zalecenia DKPRIC a z drugiej strony jawnie rynkowy charakter planowanych w
tym przypadku przedsiewzieé. Oba te czynniki mogtyby sugerowac¢ mozliwos¢ zastosowania wsparcia
zwrotnego albo w formie narzedzi dtuznych albo kapitatowych. Sugestie rozwazenia zastosowania IF w tym
priorytecie zawarto tez w raporcie z badania ex ante RPO WO 2014-2020 (2014)175

Argumentem przemawiajagcym jednak za dotychczasowg decyzjg (wsparciem tylko mechanizmami
bezzwrotnymi) z pewnoscig jest analiza obecnej sytuacji w tym obszarze w regionie. Okazuje sie bowiem, ze
mimo dobrze dziatajgcej infrastruktury szerokopasmowej (wysoka gestos¢ sieci $wiattowodowej), tylko
niewielka czes¢ firm korzysta obecnie z rdinorakich form TIK. Taka sytuacja moze sugerowac, ze dla
potencjalnych beneficjentéw koncowych instrumenty zwrotne w tego typu inwestycjach nie bedg w zadnej
mierze postrzegane jako atrakcyjne, co wprost moze przetozy¢ sie na niskie zainteresowanie i niska skutecznosé
planowanego dziatania. Warto ponadto zwréci¢ uwage, ze wsparcie zwrotne w tego typu inwestycjach bedzie
mozliwe z poziomu krajowego (Program Operacyjny dotyczacy rozwoju cyfrowego — Polska Cyfrowa) co wydaje

sie rozwigzaniem w pefni wystarczajacym.

Priorytet 3a Promowanie przedsiebiorczosci w szczegdélnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez
inkubatory przedsiebiorczosci

Uwarunkowania regionalne sg w pefni uzasadnieniem podjetej decyzji o niestosowaniu instrumentow
zwrotnych w ramach Pl 3a W ramach PI majg byé wspierane inwestycje zwigzane z powstawaniem i rozwojem
infrastruktury terendw inwestycyjnych. Beneficjentami koncowymi majg tu byé zaréwno JST jak i inne
podmioty publiczne, co powoduje, ze dziatania nie bedg miaty bezposrednio charakteru rynkowego. Skoro za$
kluczowym celem PI ma by¢ przycigganie inwestoréw, to mozna zaktada¢, ze celowi temu nie stuzytoby

stosowanie instrumentéw zwrotnych z pewnoscig przetozytoby sie na wzrost cen oferowanych terendw.

Priorytet 3b Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegélnosci w celu
umiedzynarodowienia

W ramach Priorytetu wspierane maja by¢ przed wszystkim projekty miekkie, ktére niekoniecznie muszg
przyczyni¢ sie do generowania strumienia przychodéw niezbednego do pokrycia zacigganych na taki cel
zobowigzan. Rodzaj wspieranych przedsiewzie¢ faktycznie mogtby skutkowaé brakiem zainteresowania
finansowaniem zwrotnym ze wzgledu na niepewnos¢ uzyskania zwrotu z inwestycji.

7 Ewaluacja ex-ante programu operacyjnego wojewddztwa opolskiego na lata 2014-2020, Ecorys Polska, Warszawa 2014
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Priorytet 3d Wspieranie zdolnosci MSP do wzrostu na rynkach regionalnych, krajowych i miedzynarodowych
oraz do angazowania sie w procesy innowacji

Zgodnie z zatozeniami obowigzujacej wersji RPO WO 2014-2020 beneficjentami koricowymi Priorytetu beda
gtéwnie 10B (w tym jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki). Zgodnie z diagnoza - w wojewddztwie
opolskim wspétpraca tych instytucji z przedsiebiorcami jest niewystarczajgca, co wynika m.in. z faktu, iz ich
oferta jest ogdlna i mato wyspecjalizowana. 10B wojewddztwa opolskiego charakteryzuje mata liczba, jak
réwniez niewystarczajgce zasoby kadrowe, infrastrukturalne i mato zréznicowana oferta. Ponadto powigzania
I0OB z gospodarkg i nauka sg stabg strong regionu. W zwigzku z tym w dalszym ciggu istotne jest podnoszenie
skutecznosci i efektywnosci instytucji otoczenia biznesu, zwiekszenie zakresu Swiadczonych przez nie ustug, a
takze lepsze dostosowanie do potrzeb przedsiebiorstw. Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu umozliwi
Swiadczenie bardziej profesjonalnych ustug na rzecz przedsiebiorcow, ktdre przyczynig sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci i rozwoju gospodarki w regionie. Ponadto w celu poprawy konkurencyjnosci regionalnej
gospodarki przewiduje sie wsparcie ustug IOB, w powigzaniu ze specjalizacjami regionalnymi, w tym
specjalizacjami inteligentnymi. By cele te osiggnac¢ zasadne wydaje sie stosowanie instrumentéw bezzwrotnych,
ktére mogg pobudzi¢ badany obszar w wymaganym/planowanym stopniu. Trzeba mieé tez na uwadze, ze
angazowanie Srodkow zwrotnych w przedsiewziecia zwigzane ze wzrostem zdolnosci MSP na rynkach innych niz
lokalny bytoby ryzykowne dla beneficjentéw koncowych, bowiem obszar ten w dalszym ciggu jest stabo
rozwiniety i w zaden sposdb nie gwarantujgcy zwrotu inwestowanych srodkow.

Priorytet 4e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegdlnosci dla
obszar6w miejskich, w tym wspieranie zré6wnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzgce na zmiany klimatu

Ze wzgledu na typ inwestycji mozliwo$¢ stosowania instrumentéw zwrotnych bytaby nieuzasadniona. W tym
kierunku zmierzajg tez proponowane przez DKPRiC rekomendacje, zgodnie z ktérymi proponowane w tym PI
przedsiewziecia nie kwalifikujg sie do wspierania ich instrumentami zwrotnymi. Dodatkowo trzeba mie¢ na

uwadze, ze tego typu projektu beda objete wsparciem zwrotnym w ramach PO IS 2014-2020.

Priorytet 5b Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagroien przy jednoczesnym
zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemow zarzadzania kleskami i katastrofami

Planowane na etapie realizacji przedsiewziecia dotyczg obszaréw, ktére nie majg charakteru komercyjnego. W
zwigzku z tym zasadne wydaje sie objecie tego typu inwestycji wytgcznie wsparciem bezzwrotnym.

Priorytet 6¢c Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego

Analizujgc mozliwe formy przedsiewzie¢ mozna bytoby zastanowi¢ sie jedynie nad wsparciem zwrotnym w
przypadku jednego typu projektow, tj. projektéw informacyjno-promocyjnych, w tym organizacja imprez i
wydarzen kulturalnych, jako tych o charakterze komercyjnym. Jednakze zwazywszy na to, ze przedsiewziecia
majg charakter projektow miekkich (ograniczone mozliwosci generowania strumienia dochoddw), w petni

zasadne wydaje sie utrzymanie dotychczasowej decyzji o wsparciu tylko instrumentami bezzwrotnymi.

Priorytet 6b Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan okreslonych w
dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te zobowigzania
potrzeb inwestycyjnych, okreslonych przez panstwa cztonkowskie

Planowane na etapie realizacji przedsiewziecia dotyczg obszardw, ktére nie majg charakteru komercyjnego. W
zwigzku z tym zasadne wydaje sie objecie tego typu inwestycji wytgcznie wsparciem bezzwrotnym na poziomie
RPO WO. Wsparcie projektow w tym zakresie bedzie mozliwe tez z poziomu krajowego w ramach PROW 2014-
2020 czy POIS 2014-2020.

Priorytet 6e Podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu jakosci sSrodowiska miejskiego,
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rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terenéw poprzemystowych (w tym terendéw
powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszaniu
hatasu

Planowane na etapie realizacji przedsiewziecia dotyczg obszardw, ktére nie majg charakteru komercyjnego. W
zwigzku z tym zasadne wydaje sie objecie tego typu inwestycji wyfacznie wsparciem bezzwrotnym. Projekty
dotyczace rewitalizacji mogg by¢ wedle zatozen wspierane tez w ramach instrumentu jakim jest JESSICA w
ramach POIIS 2014-2020 (taki kierunek jest tez zgodny z wytycznymi ogélnymi MIR).

Priorytet 6a Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan okreslonych w
dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te zobowigzania
potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa cztonkowskie

Zwazywszy na koniecznosc tworzenia rozwigzan spdjnych na poziomie regionalnym zaktadaé nalezy koniecznos¢
ponoszenia duzych naktadow na tego typu inwestycje — co w przypadku JST moze by¢ niemozliwe do realizacji.
Stad wspieranie tego typu przedsiewzie¢ instrumentami bezzwrotnymi jest zasadne, mimo ze zgodnie z
propozycjami MIR — tego typu inwestycje mogtyby by¢ objete wsparciem zwrotnym (bytoby to jednak zasadne
tylko w przypadku projektéw czysto komercyjnych). Warto tu podkresli¢, ze projekty w zakresie gospodarki
odpadami beda wspierane mechanizmami zwrotnymi w ramach POIIS 2014-2020 poprzez wykorzystanie
doéwiadczen NFOSIGW.

Priorytet 6d Ochrona i przywrdécenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz
wspieranie ustug ekosystemowych, takie poprzez program ,Natura 2000” i zielona infrastrukture

Planowane na etapie realizacji przedsiewziecia dotycza obszaréw, ktére nie majg charakteru komercyjnego. W
zwigzku z tym zasadne jest objecie tego typu inwestycji wytgcznie wsparciem bezzwrotnym.

Priorytet 7b Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw drugorzednych i trzeciorzednych z
infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi.

Planowanym dziataniem jest budowa/przebudowa/rozbudowa/remont drég oraz obwodnic wraz z
infrastrukturg towarzyszaca — czyli inwestycje o dziataniu niekomercyjnym. W zwigzku z tym nie ma podstaw do

zastosowania tu instrumentéw zwrotnych.

Priorytet 7d Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemoéw transportu
kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzacych zmniejszeniu hatasu.

Planowane dziatania nie majg charakteru komercyjnego. W zwigzku z tym nie ma podstaw do zastosowania tu

instrumentéw zwrotnych.

Priorytet 8i Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy ioséb biernych zawodowo, w tym
diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow

Planowane dziatania nie majg charakteru komercyjnego. W zwigzku z tym nie ma podstaw do zastosowania tu
instrumentéw zwrotnych. Wsparcie kierowane do oséb zagrozonych wykluczeniem zawodowym powinno by¢
finansowane za pomocg instrumentéw bezzwrotnych zwazywszy na to, ze sg to osoby o szczegdlnej pozycji na
rynku pracy

Priorytet 8v Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian

Przewidywane przedsiewziecia mogtyby by¢ teoretycznie finansowane za pomocg instrumentéw zwrotnych.
Jednakze majgc na uwadze kontekst regionalny (pogarszajgca sie sytuacja przedsiebiorstw, spadek zatrudnienia
w tym sektorze, redukowanie planéw rozwoju) zasadne wydaje sie wsparcie jedynie instrumentami
bezzwrotnymi. W przypadku takich dziatan instrumenty zwrotne nie spotkatyby sie z zainteresowaniem

138

~
|



Badanie ewaluacyjne pn. ,Ewaluacja ex-ante instrumentdow finansowych RPO WO 2014-2020"
RAPORT KONCOWY, Agrotec Polska sp. z o.o.

przedsiebiorcéw, ktérzy obecnie i tak poszukujg kolejnych zrédet oszczednosci.
Priorytet 8vi Aktywne i zdrowe starzenie sie

Planowane na etapie realizacji przedsiewziecia dotyczg obszaru, ktéry nie ma charakteru komercyjnego. W
zwigzku z tym zasadne jest objecie tego typu inwestycji wytacznie wsparciem bezzwrotnym. Priorytet
nastawiony jest na realizacje celu istotnego z punktu widzenia spotecznosci regionu — dotyczy jednej z grup o
szczegblnej sytuacji na rynku pracy.

Priorytet 8iv Rownos¢ meiczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwdj
kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie ré6wnosci wynagrodzen za takg sama

prace

Planowane na etapie realizacji przedsiewziecia dotyczg obszaru, ktory nie ma charakteru komercyjnego. W
zwigzku z tym zasadne wydaje sie objecie tego typu inwestycji wytacznie wsparciem bezzwrotnym. Priorytet
nastawiony jest na realizacje celu istotnego z punktu widzenia spotecznosci regionu — dotyczy jednej z grup o
szczegblnej sytuacji na rynku pracy.

Priorytet 9iv Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotne;j i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym

Planowane na etapie realizacji przedsiewziecia dotyczg obszaru, ktory nie ma charakteru komercyjnego. W
zwigzku z tym zasadne wydaje sie objecie tego typu inwestycji wytgcznie wsparciem bezzwrotnym. Priorytet
nastawiony jest na realizacje celu istotnego z punktu widzenia spotecznosci regionu

Priorytet 9i Aktywne wigczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego uczestnictwa
i zwiekszeniu szans na zatrudnienie

Priorytet Inwestycyjny dotyczy przedsiewzie¢ kierowanych do grup oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i zawodowym. S3 to dziatania o charakterze niekomercyjnym co uzasadnia zastosowanie wytgcznie
mechanizméw bezzwrotnych. Podobnych wnioskow dostarcza zreszta analiza wytycznych MIR, zgodnie z
ktérymi wsparcie tak szczegdlnych grup docelowych powinno by¢ realizowane wytgcznie za pomocg dotacji.

Priorytet 9v Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia

Priorytet Inwestycyjny i ewentualne wsparcie dziatan w jego ramach instrumentami zwrotnymi zostato

omoéwione w innej czesci raportu korncowego.

Priorytet 10i Ograniczenie izapobieganie przedwczesnemu kornczeniu nauki szkolnej oraz zapewnienie
rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztalcenia podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i poza formalnych $ciezek
ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia

Zaktadane efekty przedsiewzie¢ nie maja charakteru rynkowego, stad tez najlepszg forma wsparcia sg wtasnie
oferowane instrumenty bezzwrotne.

Priorytet 10iv Lepsze dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie
przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow ksztatcenia i szkolenia
zawodowego iich jakosci, wtym poprzez mechanizmy prognozowania umiejetnosci, dostosowania
programOw nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemow uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu
realizowang w Scistej wspdtpracy z pracodawcami

Charakter planowanych przedsiewzie¢ nie ma charakteru komercyjnego, stagd stosowanie mechanizméw
zwrotnych nie miatoby w tym przypadku réwniez uzasadnienia.
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Priorytet 10iii Wyrownywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym,
nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci
i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo
zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetencji

Propozycje MIR w tym obszarze sugerujg, ze mozliwe jest wspieranie za pomocg pozyczek edukacji formalnej i
pozaformalnej oséb dorostych poprzez udzielenie pozyczek/dotacji umozliwiajgcych sfinansowanie kosztéw
uczestnictwa tych oséb w wszelkich rodzajach kurséw, szkoleniach, studiach wyzszych i podyplomowych,
szkotach dla dorostych. Beneficjentéw koncowych stanowi¢ mogtyby osoby doroste, ktdre z whasnej inicjatywy
podejmowatyby zainteresowanie podwyzszaniem wtasnych kwalifikacji. Jednak biorgc pod uwage planowane w
RPO WO grupy docelowe nalezy stwierdzi¢, ze w tym przypadku instrument zwrotny nie znajduje uzasadnienia.
Beneficjentami korncowymi wsparcia bowiem majg by¢ osoby o szczegdlnych cechach na rynku pracy (osoby
starsze, niepetnosprawne, z terenéw wiejskich), czyli osoby ktére ciezko bytoby przekona¢ do siegania np. po
pozyczki i inne formy zwrotne.

Priorytet 9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktdre przyczyniajq sie do rozwoju krajowego,
regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierownosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wit3czenia
spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug
instytucjonalnych do ustug na poziomie spotecznosci lokalnych

Biorac pod uwage zdiagnozowane problemy demograficzne, z jakimi boryka sie region, zasadne jest wsparcie
infrastruktury na rzecz Swiadczenia ustug spotecznych i w zakresie ochrony zdrowia. Starzejgce sie
spoteczenstwo, konieczno$¢ opieki nad osobami zaleznymi potegujg koniecznos¢ wsparcia w tym zakresie.
Deficyty srodkdw na tego typu dziatalno$¢ powoduja, ze optymalnym mechanizmem wsparcia, s3
zaproponowane w projekcie RPO WO, dotacje, ktorych zastosowanie moze realnie wptyngé¢ na pobudzanie
dziatalnosci do tego typu inicjatyw..

Priorytet 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach
miejskich i wiejskich
Ze wzgledu na charakter planowanych dziata wsparcie instrumentami bezzwrotnymi jest w petni uzasadnione.

Priorytet 10a Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjneji szkoleniowej

Zaktadane efekty przedsiewzie¢ nie majg charakteru rynkowego, stad tez najlepszg forma wsparcia sa

instrumenty bezzwrotne.

Podsumowanie

Powyisza analiza pokazuje, ze obecny brak instrumentéw zwrotnych w poszczegdlnych priorytetach
Inwestycyjnych moze znajdowa¢ uzasadnienie w specyfice regionu i charakterze planowanych
przedsiewzieé/beneficjentow koricowych. Dodatkowo, cze$é z obszaréw bedzie mogta by¢ objeta wsparciem
zwrotnym z pozycji programow krajowych. Zaproponowane formy finansowania pozwalaja na osiggniecie
celéw programu, dlatego nie ma potrzeby stosowania alternatywnych form wsparcia stuzgcych realizacji celow.
Jak zauwaza M. Szczepanski, instrumenty zwrotne ,powinny finansowac jedynie projekty generujace
dochsd”'’®. Przedstawione w tej czesci wnioski w przewazajgcej mierze pokrywajg sie tez z wnioskami z
ewaluacji ex-ante RPO WO, za wyjatkiem PI 2b (co zostato omdwione wyiej)m.

76 M. Szczepanski, Poza dotacyjne instrumenty finansowe w polityce spdéjnosci UE po 2013 roku — wymiar wspdlnotowy i

krajowy. Analiza propozycji KE dotyczgcej rozszerzenia zakresu stosowania instrumentéw inzynierii finansowej w polityce
spdjnosci po 2013 roku, Warszawa 2011
7 Ewaluacja ex-ante programu operacyjnego wojewddztwa opolskiego na lata 2014-2020, Warszawa 2014
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Warto zwrdci¢ uwage, ze dotychczas wsparcie zwrotne w regionie kierowane byto do sektora MSP. Juz na etapie
badania ,Ocena efektywnosci wdrazania instrumentéw finansowych realizowanych w ramach oraz poza
inicjatywa JEREMIE”'"® zwracano uwage na to, ze istniejg i bedg istnie¢ obszary wymagajgce wsparcia gtownie
dotacyjnego (obszary wazne z punktu widzenia rozwoju regionu czy spotecznosci regionu — o czym byta mowa w
analizie poszczegdlnych priorytetéw).

Jedng z przeszkdd w rozwijaniu mechanizméw zwrotnych jest krétki czas sptaty zobowigzania oraz pogarszajaca
sie w wyniku kryzysu finansowego kondycja finansowa'”®, co jest problemem zaréwno dla przedsiebiorcow jak i
JST w regionie. Zgodnie bowiem z diagnozg sytuacja przedsiebiorcow w ostatnich latach znacznie sie pogorszyta
i sktonnos¢ do zaciggania kolejnych zobowigzan (szczegdlnie zwrotnych) moze by¢ znacznie nizsza. Sytuacja JST
réwniez nie sktania je do zaciggania zobowigzan, ktére w krétkim czasie wymagac bedg zwrotu. Optymalnym
sposobem na ozywienie w tym zakresie mogg by¢ formy bezzwrotnego wsparcia, ktére w dalszej mierze
przyczynia¢ bedga sie w najwiekszej mierze do realizowania celéw rozwojowych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze obecne rozwigzania (nie objecie instrumentami zwrotnymi wyzej
opisywanych priorytetdw) majg uzasadnienie w kilku, wymienionych w powyiszym rozdziale, czynnikach.
Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze z jednej strony — jest to analiza ogdlna, oparta o literature przedmiotu i
wyniki badan jakosciowych, a z drugiej strony - w trakcie trwania perspektywy finansowej 2014-2020 mogg
zaistnie¢ przestanki do podjecia decyzji o objeciu instrumentami zwrotnymi innych dziatai/priorytetéw. Z
pewnoscig warto przeprowadzi¢ ocene mid-term w tym zakresie, ktéra pozwoli oceni¢ w petni zasadnos¢
funkcjonowania systemu instrumentéw zwrotnych w wojewddztwie i wskaze mozliwe zmiany na przysztosé.

4.4.3  Wktad IF w osiggniecie celéw i wskaznikow

Zaplanowane w ramach poszczegdlnych priorytetow inwestycyjnych instrumenty finansowe powinny
przyczyniac sie do osiggania celow priorytetéw, a takze wskaznikéw produktu i rezultatu. W tabeli ponizej
przedstawiono w syntetycznej formie ocene wktadu IF w realizacje poszczegdlnych wskaznikdw, jak i celow.

Tabela 26 Ocena wktadu IF w realizacje celi i wskaznikow

Ocena wktadu w o o Ocena wktadu w realizacje wskaznika
L Ocena wktadu w realizacje wskaznika rezultatu
realizacje celu produktu
Dany instrument Wskaznik rezultatu - Wartos¢ udzielonych Wskaznik produktu - Liczba wspartych
finansowy przyczyni | pozyczek/poreczen w czeéci UE (min Zt) — warto$¢ funduszy pozyczkowych/poreczeniowych
sie do wniesienia docelowa w (2023) 58 (szt.) — warto$¢ docelowa w (2023) 2
ktad i i
wiiaduw osigganie Alokacja na zwrotne instrumenty finansowe W ramach dziatania 4.3 PO |G 2007-2013
celéw PI 1b poprzez . _— . . .
ok . zaktadana w RPO WO 2014-2020 (projekt z kwietnia udzielono 732 pozyczki na kwote
szenie
zwigkszent 2014 r.) wynosi 14 500 000,00 euro'®, 1535 806 958,71 zt. Dziatanie obstugiwane
dostepu L. . .
) ) (58 000 000,00 zt). Zaktada sie, ze cata alokacja byto przez Bank Gospodarstwa Krajowego
innowacyjnych

o zostanie przeznaczona na pozyczki i poreczenia, nie wspierany przez 19 bankéw
przedsiebiorstw do

) i zaktada sie ponownego wykorzystania srodkow. wspotpracujacych. Daje to ok. 37 pozyczek
ozyczek i
pozy . . . . . na jedng instytucje. Instytucje finansowe z
poreczen, a tym Brak jest historycznego dziatania odpowiadajgcego )
o, . wojewddztwa opolskiego nie posiadaja
samym powiekszy typom projektéw zaplanowanych do realizacji. : )
. y , doswiadczenia w obstudze projektéw

grupe popytowa. Dlatego nalezy sig odnies¢ do POIG, w ktérym

dzielaj h tak kich poz k.
realizowane byto Dziatanie 4c Kredyt technologiczny udzielajgeych takwysokich pozycze

Zatozenie dot. realizacji instrumentu za

178 s . . . . . . s T . . ..
Ocena efektywnosci wdrazania instrumentow inzynierii finansowej realizowanych w ramach oraz poza inicjatywa

JEREMIE, Opole 2012

78 Op.cit

RPO WO projekt, kwiecier 2014, forma finasowania 04 Wsparcie za posrednictwem instrumentéw finansowych: pozyczki
lub $rodki réwnowazne oraz 05 Wsparcie za posrednictwem instrumentéw finansowych: gwarancje lub $rodki rownowazne,
str. 57
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PO IG (2007-2013). Beneficjentem pomocy byty
podmioty gospodarcze majace siedzibe (osoby
fizyczne - miejsce zamieszkania) na terenie RP i
spetniajace kryteria mikro, matego lub sredniego
przedsiebiorcy zgodnie z Rozporzgdzeniem KE
800/2008 oraz posiadajace zdolnos¢ kredytowa.
Wsparcie finansowe przeznaczone byto na realizacje
inwestycji technologicznych, majacych na celu zakup
i wdrozenie nowej technologii lub wdrozenie wtasnej
nowej technologii stosowanej na swiecie nie dtuzej
niz 5 lat oraz uruchomienie na jej podstawie
wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych

. . 181
towardw, proceséw lub ustug™".

Zgodnie ze dokumentacjg projektowa z dn.
30.06.2014 udzielono 732 pozyczki na kwote

1 535 806 958,71 zt. Srednia warto$¢ udzielonej
pozyczki wyniosto 2 098 096,94 #
Sredniej wartosci pozyczki zgodnej z
doswiadczeniami PO IG, w Pl 1b RPO WO udzielona
zostanie nastepujaca liczba pozyczek —

58 000 000,00 zt/2 098 096,94 zt = 27,64 ~ 28.

. Przy zaktadanej

Zatozony poziom alokacji, nalezy uznac za stuszny i
dostosowany do popytu i specyficznej grupy
odbiorcow, jakimi sg przedsiebiorcy sektora B+R.

Stan wartosci udzielonych pozyczek na 30.12.2011 r.
wyniést 24 919 730 526,40 zt'®
udzielonych pozyczek w czerwcu 2014 r. Przyjmujac

, co stanowi 16%

tempo realizacji z PO IG, w 2018 roku wartos¢
posrednia wskaznika wyniesie 9 280 000,00 zt.

posrednictwem dwdch instytucji
finansowych jest zatem stuszna.

Jednak szacowanie wartosci docelowej
wskaznika nie uwzglednito innych
zewnetrznych ograniczen, wychodzacych
poza katalog ryzyk wskazanych w
metodologii szacowania wartosci
wskaznikdw. Nalezy zwréci¢ uwage na

poziom inflacji.

Koszt jednostkowy powinien obejmowac
historyczny koszt dziatan inwestycyjnych oraz
$rednig arytmetyczna inflacji z lat 2004-
2012, ktdéra wynosi 3% (zrodto GUS,
wskazniki monitorujgce SRK). Zgodnie z
Wieloletnig prognoza finansowg dla Polski do
2020 roku przyjety zostanie Srednioroczny
poziom inflacji na poziomie 1,5%.
Historyczny koszt jednostkowy w zt powinien
zatem zostac powiekszony o srednioroczny
koszt inflacji. Wdwczas istnieje ryzyko, ze
dostepna alokacja nie pozwoli na osiggniecie
oszacowanej w metodologii wartos¢
wskaznika z powodu wzrostu wartosci kosztu
jednostkowego.

3c

Dany instrument
finansowy przyczyni
sie do wniesienia
wktadu w osigganie
celéw Pl 3c poprzez
wyréwnanie szans
w dostepie do
srodkéw
przedsiebiorstw
znajdujgcych sie w
luce finansowe;j.

Wskaznik rezultatu - Wartos¢ udzielonych
pozyczek/poreczen w czesci UE (min zt) — wartos¢
docelowa (2023) 82,8

Alokacja na zwrotne instrumenty finansowe
zaktadana w RPO WO 2014-2020 (projekt z kwietnia
2014 r.) wynosi 20 700 000,00 euro*®*

(82 800 000,00 zt). Zaktada sie, ze cata alokacja
zostanie przeznaczona na pozyczki i poreczenia, nie
zaktada sie, ponownego wykorzystania srodkow.

Historycznym dziataniem odpowiadajgcym
interwencji w ramach PI 3c jest Dziatanie 1.2
Zapewnienie dostepu do finansowania
przedsiebiorczosci z RPO WO 2007-2013. Instytucjg
odpowiedzialng za dokonywanie ptatnosci na rzecz
beneficjentéw byt Bank Gospodarstwa Krajowego.

Wskaznik produktu - Liczba wspartych
funduszy pozyczkowych/poreczeniowych
(szt.) — wartosc¢ docelowa (2023) 2

W perspektywie finansowej 2007-2013
udzielono 426 pozyczek na taczng sume

67 376 306,60 zt. Interwencje realizowato 3
posrednikéw finansowych. W perspektywie
finansowej 2014-2020 zaktada sie udzielenie
544 pozyczek/poreczen na tgczng kwote

82 800 000,00 zt. Interwencja zwiekszyta
swoj zasieg, jednak jej realizacja przez 2
posrednikéw finansowych jest realna, ze
wzgledu na dotychczasowe doswiadczenie,
jakie zostato zdobyte przez instytucje
finansowe w wojewdédztwie.
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http://www.bgk.com.pl/fundusz-kredytu-technologicznego [dostep: 26.08.2014]

182 ista beneficjentéw PO IG z dn. 30.06.2014, http://www.poig.gov.pl/ [dostep 26.08.2014]

183
184

Lista beneficjentow PO IG z dn. 30.12b011, http://www.poig.gov.pl/ [dostep 26.08.2014]
RPO WO projekt, kwieciert 2014, forma finasowania 04 Wsparcie za posrednictwem instrumentow finansowych: pozyczki

lub $rodki réwnowazne oraz 05 Wsparcie za posrednictwem instrumentéw finansowych: gwarancje lub $rodki rownowazne,

str. 57
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Celem dziatania byt wzrost dynamiki rozwoju
przedsiebiorstw poprzez tworzenie i rozwoj
instrumentoéw zewnetrznego finansowania
przedsiebiorczosci. Dziatanie 1.2 polegato na
dokapitalizowaniu instytucji finansowych,
wspierajgcych rozwoj przedsiebiorczosci, tj. funduszy
poreczeniowych i pozyczkowych, funduszy
mikropozyczek oraz innych publicznych instytucji
finansowych, oferujgcych zwrotne instrumenty

n 185
finansowe ™.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez IZ od
posrednikow finansowych dziatajgcy w
wojewddztwie opolskim w perspektywie finansowej
2007-2013 pozyskano nastepujgce dane:

o Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej — udzielono 116 pozyczek,
srednia wartosc jednej pozyczki 187 335,37 zt;

Fundacja Rozwoju Slaska oraz Wspierania
Inicjatyw Lokalnych — udzielono 589 pozyczek,
srednia wartosc jednej pozyczki 144 209,80 zt;

Opolski Regionalny Fundusz Poreczen
Kredytowych Sp. z 0.0. — udzielono 101 poreczen,
Srednia wartos¢ jednego poreczenia 124 874,36 zt.
Srednia warto$¢ udzielonej pozyczki/poreczenia

na podstawie powyzszych danych wynosi

(187 335,37 zt + 144 209,80 zt + 124 874,36 z1)/3 =
152 139,8 zt. Przy zaktadanej sredniej wartosci
pozyczki/poreczenia zgodnej z do$wiadczeniami
RPO WO 2007-2013, w Pl 3b RPO WO udzielona
zostanie nastepujaca liczba pozyczek —

82 800 000,00 zt /152 139,8 zt = 544,24 ~544. W
perspektywie finansowej 2007-2013 udzielono
426, zatem w perspektywie 2014-2020 planuje sie
o ponad 100 pozyczek/poreczen wiecej.

Zatozony poziom alokacji, nalezy uznac za stuszny
i dostosowany do popytu mierzonego
doswiadczeniem z perspektywy 2007-2013.

Wartos$¢ wskaznika Wartosé srodkdw przekazanych
na wsparcie przedsiebiorstw w formie pozyczek i
gwarancji monitorowanego w ramach Dziatania 1.2
w Sprawozdaniu rocznym z realizacji RPO WO 2007-
2013 za 2011 r. wynidst 16,79 mln euro, przy
zaktadanej wartosci docelowej 25,5 min euro™®,
Poziom realizacji zatem zostanie przyjety jako 16,79

mln euro/25,5 mln euro = 65,84% ~ 66%.

Wartos¢ posrednia w 2018 r. wyniesie zatem

Podstawg metodologii obliczenia wartosci
docelowej wskaznika produktu dla Pl 3¢ byt
koszt jednostkowy osadzony w
doswiadczeniach z realizacji Dziatania 1.2
RPO WO 2007-2013 (5 podpisanych umow).
Zgodnie z tymi zatozeniami wartos¢
docelowa wskaznika wyniesie 2.

Szacowanie wartosci docelowej wskaznikdw
nie uwzglednito innych zewnetrznych
ograniczen, wychodzacych poza katalog ryzyk
wskazanych w metodologii szacowania
wartosci wskaznikéw - nalezy dodatkowo
wzig¢ pod uwage poziom inflacji.

Koszt jednostkowy powinien obejmowac
historyczny koszt dziatan inwestycyjnych oraz
srednig arytmetyczna inflacji z lat 2004-2012,
ktéra wynosi 3% (zrodto GUS, wskazniki
monitorujgce SRK). Zgodnie z Wieloletnig
prognozg finansowa dla Polski do 2020 roku
przyjety zostanie Srednioroczny poziom
inflacji na poziomie 1,5%. Historyczny koszt
jednostkowy w zt powinien zatem zostaé
powiekszony o Srednioroczny koszt inflacji.
Wodwczas istnieje ryzyko, ze dostepna
alokacja nie pozwoli na osiggniecie
oszacowanej w metodologii wartos¢
wskaznika. Wieloletnig prognoza finansowg
dla Polski do 2020 roku przyjety zostanie
srednioroczny poziom inflacji na poziomie
1,5%.

185 Szczegotowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-
2013, wersja nr 61, Opole, czerwiec 2014 r.

186

priorytetowych

Zatacznik nr 4 do Sprawozdania rocznego z realizacji RPO WO 2007-2013 za 2011 r., Tabela 4. Postep fizyczny Osi
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54 648 000,00 zt.

43,
4b,
4c

Dany instrument
finansowy przyczyni
sie do wniesienia
wktadu w osigganie
celéw Pl 4a, 4b i 4c
poprzez wspieranie
efektywnosci
energetycznej oraz
korzystania,
produkcji i
dystrybucji z OZE

Wskaznik rezultatu - Wartos¢ udzielonych
pozyczek/poreczen w czesci UE (min zt) — warto$é
docelowa (2023) 16,4 (PI 4c)

Warto$¢ udzielonych pozyczek/poreczen w czesci
UE (min zt) — wartos¢ docelowa (2023) 16,4 (Pl 4b)

Warto$¢ udzielonych pozyczek/poreczen w czesci
UE (min zt) — wartos¢ docelowa (2023) 41,6 (Pl 4a)

Biogaz z oczyszczalni $ciekdw

Zaktadamy na podstawie informacji z raportu IEO
(str. 116), ze s$redni koszt inwestycji dla biogazu
wynosi ok. 2000 euro /1KW (kurs walutowy=4
zt/euro). Przeznaczona alokacja wystarczy na
budowe nastepujacej liczby biogazowni: 16,4 min
zt/2000*4 = 2050.

Biogaz sktadowiskowy

Zaktadamy (na podstawie raportu IEO, str. 116) ze
koszt 1KW=2000 euro. Przeznaczona alokacja
wystarczy na budowe nastepujgcej liczby biogazowni
sktadowiskowych: 16,4 min zt/2000*4 = 2050.

Biogaz rolniczy (odpady zwierzece)

Na podstawie danych IEO zaktadamy ze koszt
1KWwynosi 3000 euro. Przeznaczona alokacja
wystarczy na budowe nastepujgcej liczby biogazowi
rolniczych: 16,4 min zt/ 3000*4 = 1367.

Wiatr

Zaktadamy, ze budowane instalacje beda osiggac
przecietnie moc 1 MW. Koszt 1KW wynosi ok. 1500
euro. Przeznaczona alokacja wystarczy na budowe
nastepujacej liczby instalacji wiatrowych: 16,4 min
zt/1500*4 = 2733.

Energetyka wodna (MEW)

Zaktadamy, ze koszt 1KW wynosi 6 tys. zt (dane
Ernst&Young). Przeznaczona alokacja wystarczy na
budowe nastepujacej liczby instalacji wodnych: 16,4
min z1/6000*4 = 683.

W sytuacji braku danych na temat powierzchni
budynkéw i/lub powierzchni uzytkowej (koszt
termomodernizacji na 1 mkw = ok. 300 zt) mozna
jedynie orientacyjnie przyja¢ ze termomodernizacja
jednego obiektu powinna sie zamkngé¢ kwotg 1 min
zt. w takiej przeznaczona alokacja wystarczy na
modernizacje nastepujacej liczby budynkdéw: 16,4

Wskaznik produktu - Liczba wspartych
funduszy pozyczkowych/poreczeniowych
(szt.) — wartos¢ docelowa (2023) 1 (PI 4c)

Liczba wspartych funduszy
pozyczkowych/poreczeniowych (szt.) —
wartosc docelowa (2023) 1 (PI 4b)

Liczba wspartych funduszy
pozyczkowych/poreczeniowych (szt.) —
wartos¢ docelowa (2023) 2 (Pl 4a)

Podstawg metodologii obliczenia wartosci
docelowej wskaznikdw dla Pl 4c, 4b oraz 4a
byt koszt jednostkowy osadzony w
doswiadczeniach z realizacji Dziatania 1.2
RPO WO 2007-2013 (5 podpisanych umoéw).
Zgodnie z tymi zatozeniami koszt podpisania
jednej umowy z funduszem pozyczkowym/
poreczeniowym rowny jest 5 100 000 EURO.
W konsekwencji, dostepna alokacja pozwoli
na podpisanie 5 umoéw z funduszami
pozyczkowymi/ poreczeniowymi— 1 projekt
w ramach Pl 4c, 1 — Pl 4b oraz 2 — Pl 4a.

Po zmianie alokacji (25 500 000 EURO na 16
100 000,00 EURO)"® osiagniecie zatozonej
wartosci wskaznika jest niemozliwe.
Przyjmujac opisang metodologie dostepna
alokacja pozwolita na podpisanie uméw z 3
funduszami pozyczkowymi/ poreczeniowymi.

Ponadto szacowanie wartosci docelowej
wskaznikdw nie uwzglednito innych
zewnetrznych ograniczen, wychodzacych
poza katalog ryzyk wskazanych w
metodologii szacowania wartosci
wskaznikdw. Nalezy takze wzig¢ pod uwage
poziom inflacji.

Koszt jednostkowy powinien obejmowac
historyczny koszt dziatan inwestycyjnych oraz
srednig arytmetyczna inflacji z lat 2004-
2012, ktdéra wynosi 3% (zrodto GUS,
wskazniki monitorujgce SRK). Zgodnie z
Wieloletnig prognoza finansowa dla Polski do
2020 roku przyjety zostanie Srednioroczny
poziom inflacji na poziomie 1,5%.
Historyczny koszt jednostkowy w zt powinien
zatem zostac powiekszony o Srednioroczny
koszt inflacji. Warto$¢ jednej jednostki

¥ RPO WO 2014-2020, projekt z kwietnia 2014 r.
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min/1 min = 16,4 ~ 16. Swiadczy to o niskiej kwocie
alokacji na PI.

wskaznika z uwzglednieniem inflacji na 2016
r. to 20 400 000 zt*1,015*1,015 =21 016 590
zt.

Po wzieciu pod uwage poziomu inflacji oraz
zmienionej wysokosci alokacji wartosc
docelowga wskaznika nalezy ustali¢ na 3.

8iii

Dany instrument
finansowy przyczyni
sie do wniesienia
wkfadu w osigganie
celéw Pl 8iii
poprzez
stymulowanie
przedsiebiorczosci i
powstawanie
nowych podmiotow
gospodarczych, w
tym innowacyjnych
mikro-, matych i
Srednich
przedsiebiorstw

Wskaznik rezultatu - Liczba utworzonych miejsc
pracy w ramach udzielonych z EFS srodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej — wartos¢
docelowa 1 700 szt.

Liczba utworzonych mikroprzedsiebiorstw
dziatajacych 30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia
finansowego — prace nad wartoscig docelowg
wskaznika jeszcze sie nie zakonczyty.

W projekcie RPO WO nie jest dostepna metodologia
szacowania wskaznikow rezultatu dla PI 8iii. W
zwigzku z tym Wykonawca oszacowat wartos¢
wskaznika rezultatu w oparciu o dane historyczne
dla referencyjnych regiondw.

Oszacowane ponizej wartosci wskaznikow Pl 8iii
uwzgledniajg wysokos¢ inflacji dla okresu 2007-2013
oraz srednioroczne tempo inflacji dla okresu 2014-
2020. Szacunki nie uwzgledniajg natomiast redukcji
innych zdefiniowanych czynnikow wptywajacych na
wartos¢ docelowg wskaznika, tj. nizsze niz zaktadane
tempo wzrostu gospodarczego, spowolnienie rynku
wojewodztwa opolskiego.

Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFS srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

Wartos¢ docelowg wskaznika oszacowano w oparciu
o dane szacunkowe dla regionu referencyjnego
(wojewddztwo Slaskie). Wysokosé kosztu
jednostkowego wskaznika okreslono na 81 638,78 zt.
Przy wskazanej alokacji w projekcie RPO WO 2014-
2020 na PI 8iii (11 948 004 zt) nalezy zatozy¢, ze
wskaznik zostanie osiggniety na poziomie 146 szt.

Wartosc referencyjng oszacowano w oparciu o dane
historyczne z realizacji PO KL. W Dziataniu 6.2. PO KL,
przy zastosowaniu instrumentarium wsparcia
zblizonego do instrumentarium celu Pl 8iii.
osiggnieto wspotczynnik liczby miejsc pracy w
wysokosci 1,01 w stosunku do wartosci wskaznika
referencyjnego ,Liczba 0séb, ktére otrzymaty
bezzwrotne dotacje — ogétem”.

Liczba utworzonych mikroprzedsiebiorstw
dziatajgcych 30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia
finansowego

Wskaznik produktu - Liczba oséb, ktére
skorzystaty z instrumentéw zwrotnych na
podjecie dziatalnosci gospodarczej w
programie (0s.) — wartos$¢ docelowa (2023)
490

Z danych GUS wynika, ze Sredniorocznie w
regionie rejestrowanych jest 5 998,5 oséb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza. Z badan ogdlnopolskich GUS
wynika jednoczesnie, ze 49% osob
zaktadajacych nowe firmy to osoby
poprzednio pracujgce np. na etacie lub
bezrobotne. Jesli dane te odnies¢ do regionu
opolskiego oznaczatoby to, ze populacja
bazowa to okoto 3 tys. oséb. Badania te
wskazujg jednoczesnie, ze ok. 2,4%
rozpoczynajacych skorzystato z pozyczki od
rodziny lub znajomych. Przy takich
zatozeniach co do grupy docelowej,
sktonnosci do zaciggania zobowigzan oraz
Sredniej wartosci pozyczki (45,8 tys. zt — dane
dla regionu pomorskiego) oznaczatoby to
wartos$¢ instrumentu na poziomie

63 297 600,00 zt dla jednego roku czyli ok.
16,49 min dla 5 lat. Wskaznik zaktada nizszg
wartos$¢ pozyczki/poreczenia w wysokosci
33,7 tys. zt. Zaktadajac poziom weg.
doswiadczen referencyjnego wojewddztwa,
wskaznik zostanie osiggniety na poziomie
360.

Ponadto podobnie jak w przypadku wartosci
docelowych wskaznikéw innych PI nie wzieto
pod uwage poziomu inflacji. Dlatego
nalezatoby skorygowa¢ mozliwa do
osiggniecia wartos¢ docelowa wskaznika.
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Wartosc docelowg wskaznika oszacowano w oparciu
o dane szacunkowe dla regionu referencyjnego
(wojewaodztwo slaskie). Wysokos¢ kosztu
jednostkowego wskaznika okreslono na 330 016,13
zt. Przy wskazanej alokacji w projekcie RPO WO
2014-2020 na PI 8iii (11 948 004 zt) nalezy zatozy¢, ze
wskaznik zostanie osiggniety na poziomie 36 szt.
Wartos¢ szacunkowa w regionie referencyjnym
obliczono na podstawie wynikéw badania
ewaluacyjnego ,,Badanie osiggnietych wartosci
wskaznikéw komponentu regionalnego PO KL”.
Przyjeto, iz liczba mikroprzedsiebiorstw dziatajacych
30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia finansowego
stanowi¢ bedzie 25% dla przedsiebiorstw
korzystajacych z dotacji. Szacunki te zostaty
poczynione na podstawie danych dla catego kraju

(brak informacji w skali regionéw).

Zrédto: Opracowanie wtasne

4.5 Specyfikacja oczekiwanych rezultatéw wdrozenia instrumentow finansowych
W wyniku prowadzonych analiz nalezy wskazac, ze oczekiwanym rezultatem wdrazania przedsiewzie¢ bedzie:

S W Pl 1b podniesienie innowacyjnosci przedsiebiorstw wojewddztwa opolskiego, zwiekszenie
aplikacyjnosci prowadzonych badan oraz zaangazowania przedsiebiorstw w rozwdj specjalizacji
regionalnych, w tym inteligentnych;

S W PI 3c wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw takze spotecznych, wzmocnienie sektora ustug,
powstawanie nowych miejsc pracy, zwiekszenie efektywnosci swiadczonych ustug produkcji;

S W Pl 4a, 4b, 4c zwiekszanie udziatu odnawialnych Zrédet energii, zwiekszenia efektywnosci
energetycznej, zmniejszenie zapotrzebowania na wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta poprzez
zastosowanie energooszczednych technologii, wprowadzanie systemdéw zarzadzania energia,

zmniejszenie energochtonnosci sektora produkcji, publicznego oraz mieszkalnictwa;
> W PI 8iii powstawanie nowych miejsc pracy i przedsiebiorstw, wzrost liczby nowych miejsc pracy.

2 W Pl 9v (w przypadku podjecia decyzji o zastosowaniu finansowania zwrotnego w tym obszarze)
mozliwe jest uzyskanie ich lepszej kondycji finansowej. W rezultacie nastgpi przyrost miejsc pracy w
tych podmiotach, nie bedg musiaty zamyka¢ swojej dziatalnosci. W szczegdlnosci, dzieki racjonalnemu
zastosowaniu instrumentéw finansowych wzroscie potencjat i stabilno$¢ poszczegdlnych podmiotéw,
a tym samym ich atrakcyjnos¢ dla sektora prywatnego - mozliwe bedzie wowczas osiggniecie efektu
przyciggania dodatkowych srodkéw prywatnych, co pozwoli na dalsze rozwijanie przedsiebiorczosci
tych podmiotéw. Przedsiebiorstwa spoteczne bedg zyskiwaty historie finansowga i dodatkowg wiedze
oraz doswiadczenie dotyczgce mozliwosci przysztego pozyskiwania srodkow. Wazne jest rdwniez to, ze
dzieki rozwojowi systemu pozyczek i poreczen skierowanych do tego typu podmiotow, zwiekszy sie
wiedza nie tylko osdb potencjalnie ubiegajgcych sie wsparcie, ale takze instytucji jej udzielajgcych w
zakresie specyfiki przedsiebiorstw spotecznych, a poprzez czestszy kontakt tych dwdch sektorow:
funduszy pozyczkowych i przedsiebiorstw spotecznych, zostang dopracowane adekwatne procedury i
wymagania stawiane przed przedsiebiorstwami spotecznymi i w konsekwencji potencjalnie fatwiejsze

—
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pozyskiwanie srodkéw na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ekonomii spotecznej. Wyniki wywiadow
z ekspertami w zakresie instrumentéw finansowych pokazujg, ze w zwigzku ze stworzeniem
dodatkowych mozliwosci oddziatujgcych na poprawe sytuacji finansowej przedsiebiorstw spotecznych,
spodziewane jest takze petniejsze niz dotychczas realizowanie przed te jednostki gtéwnego zadania -
zwtaszcza biorgc pod uwage plany rozwojowe poszczegdlnych podmiotéw ekonomii spofecznej, tj.
osigganie korzysci spotecznych, w tym sSwiadczenie ustug spotecznych, wieksza integracja osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym wzrost kapitatu ludzkiego oraz zapewnianie dla nich
miejsc pracy. Dziatania wspierajace rozwodj przedsiebiorstw spotecznych powinny miec charakter
kompleksowy i komplementarny, obejmujacy w obszarze wsparcia finansowego 3 filary: wsparcie
bezzwrotne, instrumenty finansowe oraz doradztwo.

Analiza przeprowadzona w ramach badania pozwala na stwierdzenie, iz zastosowanie IF w powyzszych
priorytetach RPO WO 2014-2020 ma doprowadzi¢ do ozywienia przedsiebiorczosci regionu — rozwoju
istniejgcych przedsiebiorstw sektora MSP, szczegdlnie stawia sie na realizowanie przez nich innowacyjnych
projektow, dziatan w zakresie badawczo-rozwojowym, jak i zwigzanych z OZE. IF majg rowniez pobudzi¢ lokalny
rynek w postaci zmniejszenia bezrobocia i powstawania wiekszej liczby przedsiebiorstw, réwniez z sektora MSP.
Rezultatem objecia instrumentami finansowymi podmiotow ekonomii spotecznej bedzie natomiast przyrost
miejsc pracy w tych podmiotach, a takze przycigganie dodatkowych srodkéw prywatnych, czyli takze efektow
ekonomicznych. Oprdécz tego mozna sie spodziewa¢ w tym przypadku réwniez rezultatow spotecznych, m.in.
integracji spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, czy zapewnienie im miejsc pracy.

4.6 Ocena systemu instytucjonalnego realizacji i wdrozenia IF w wojewodztwie opolskim
w latach 2014-2020

Elementem zamykajagcym analize jest ocena wskaznikowa. Ocena ma charakter techniczny i wynika poniekad
z wczesniejszych propozycji. Niemniej jednak zamieszczenie podsumowania jest istotne z punktu widzenia
kwantyfikacji oczekiwanych rezultatow. Warto jednoczesnie zauwazyé, ze miedzy analizg potrzeb i oceng
instrumentow wystepuje swego rodzaju powigzanie rekurencyjne: co prawda rozwigzania musza by¢ tworzone
w oparciu o potrzeby, ale zaspokojenie niektérych z nich jest niemozliwe w oderwaniu od rozwigzan. Jest to
konsekwencjg tego, ze instrumenty finansowe tworzone sg nie tylko z mysla o zaspokojeniu obiektywnie
istniejgcych potrzeb przedsiebiorstw, ale tez jako narzedzie modyfikowania zachowan beneficjentéw
koricowych. Tym samym popyt na instrumenty finansowe zalezy od ich ksztattu.

W ramach projektowanej interwencji publicznej sformutowano 34 priorytety inwestycyjne. W przypadku 6
priorytetéw obok wsparcia dotacyjnego zaplanowano takie wykorzystanie zwrotnych instrumentéw
finansowych w odniesieniu do pewnych rodzajow projektéw lub kategorii beneficjentéw. Ponizsza tabela,
zawierajaca uwagi i wnioski dotyczgce proponowanej strategii inwestycyjnej, zostata opracowana w oparciu o
projekt RPO WO 2014-2020 oraz inne dostepne informacje. Celem nakreslenia kontekstu wdrazania Pl
przedstawiono szczegotowe zatozenia dostepne w projekcie RPO WO 2014-2020 dot. konkretnych Priorytetow
Inwestycyjnych. W tabeli syntetycznie przedstawiono ocene proponowanej strategii inwestycyjnej.
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Tabela 27 System instytucjonalny realizacji i wdrozenia IIF w wojewddztwie opolskim w latach 2014-2020

Priorytet Inwestycyjny 1b ‘

Jaka jest ocena proponowanej strategii inwestycyjnej, w tym opcji implementacyjnych?

Nazwa Priorytetu

Pl 1b Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powigzan i

synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorami
szkolnictwa wyzszego, w szczegélnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju
produktéw i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan

w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastréw i otwartych

Inwestycyjnego innowacji poprzez inteligentng specjalizacje, oraz wspieranie badan technologicznych i
stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktéw,
zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji, w szczegélnosci w
dziedzinie kluczowych technologii wspomagajgcych, oraz rozpowszechnianie technologii o
ogdlnym przeznaczeniu

Nazwa Osi

Priorytetowej

OP I INNOWACJE W GOSPODARCE

Gtéwne typy
przedsiewziec

e  budowa, rozbudowa, zakup wyposazenia dla zaplecza badawczo-rozwojowego w celu
rozwoju dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw;

e inwestycje w sfere B+R w przedsiebiorstwach, umozliwiajgce rozwdj branz
zidentyfikowanych jako specjalizacje regionalne, w tym specjalizacje inteligentne,
obejmujgce realizacje projektu od fazy badan, przez prace rozwojowe, az po

wytworzenie linii demonstracyjnej;

e  zakup i wdrozenie nowych technologii/wynikéw prac B+R, w tym patentéw licencji,
know-how lub innej nieopatentowanej wiedzy technicznej zwigzanej z wdrazaniem
prac B+R w dziatalnosci przedsiebiorstw;

e  dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych/poreczeniowych;

e dokapitalizowanie innych publicznych instytucji finansowych oferujgcych zwrotne
instrumenty finansowe.

Sciezki
komplementarnosci z
innymi dziataniami
zaplanowanymi w
ramach regionalnego
programu
operacyjnego na lata
2014-2020 oraz
dziataniami
zaplanowanymi w
ramach innych
programow krajowych

PO IR — Priorytet inwestycyjny 1.2. Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i
innowacje oraz rozwijanie powigzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami
badawczo-rozwojowymi i instytucjami szkolnictwa wyzszego, w szczegdélnosci w zakresie
rozwoju produktow i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji (...);

PO IR — Priorytet inwestycyjny 3.2. Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli
biznesowych dla MSP, w szczegélnosci w celu internacjonalizacji.

Kierunkowe zasady
wyboru operacji

W przypadku projektéw dotyczacych instrumentéw finansowych wybor przeprowadzony
zostanie zgodnie z krajowymi regulacjami w tym zakresie, okreslonymi w przepisach prawa

powszechnie obowigzujgcego. Przekazanie $rodkéw posrednikowi finansowemu

uwarunkowane jest posiadaniem przez niego odpowiednio wysokiego potencjatu
instytucjonalnego. Projekty zostang wsparte w formie dotacji bezposrednich, a takze
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whiesienia wktadu do funduszu, dla ktérych maksymalny udziat dofinansowania wydatkéw
kwalifikowanych wyniesie 85% %

6 Alokacja na priorytet

264,96 min zt (66,24 euro)189

Alokacja na IF w
priorytecie

58 min zt (14,5 min euro)

Ocena proponowane;j

strategii inwestycyjnej190

Poziom szczeg6towosci proponowanej w RPO WO 2014-2020 strategii inwestycyjnej jest
dos¢ ogdlny. Zaktada wsparcie funduszy pozyczkowych oraz funduszy poreczeniowych.
Zgodnie z projektem RPO wyboru posrednikdw finansowych dokona Instytucja
Zarzadzajgca lub Instytucja Posredniczaca. Powyisza kwestia nie zostata jeszcze
sprecyzowana.

Skala sSrodkéw przeznaczonych na zwrotne instrumenty finansowe jest niewielka. Jednak
nalezy zatozy¢, ze taki podziat Srodkdw jest odpowiedni. Za taka strukturg alokacji
przemawia specyfika grupy beneficjentow koncowych interwencji oraz ich liczebnosé.
Gtowny przedmiot IF (pozyczki lub Srodki réwnowazne) nalezy uznac za stusznie dobrany.
Ponadto wtgczenie innowacji do katalogu instrumentéw finansowych przyczyni sie do

191 . . . P . , .. . .
. Taki kierunek wsparcia wpisuje sie rowniez w kierunki

osiggania zatozen SRK 2020
stosowania instrumentow finansowych okreslone w UP i jest odpowiedzig na zalecenia KE
wskazane w CSR nr 5. Ocena proponowanej strategii inwestycyjnej przedstawionej w RPO

WO 2014-2020 jest pozytywna, jednak wymaga uszczegétowienia.

Jakie produkty s3 przewidziane w ofertach instrumentéw finansowych?

Produkty przewidziane w
ofertach instrumentéw
finansowych

Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe wspierajace plany inwestycyjne oraz obrotowe grupy
mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow, ktére realizujg dziatalnos$¢ innowacyjna, z
zakresu B+R.

8 Opis produktu

Dziatanie polega na dofinansowaniu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, ktére beda
udzielaty pozyczek i poreczen lokalnym MSP, z pierwszenstwem dla przedsiebiorstw
realizujgcych projekty innowacyjne, z zakresu B+R. Nie planuje sie w tym narzedziu
szczegblnych ograniczen dostepu. Fundusz ma udziela¢ pozyczek na cele inwestycyjne oraz
na cele obrotowe, ale tylko zwigzane z realizacja inwestycji innowacyjnych i z zakresu B+R.
Podstawowym narzedziem bedzie pozyczka oprocentowana preferencyjnie. Natomiast
kwestie zwigzane z analizg ryzyka oraz przyjmowanym zabezpieczeniem powinny by¢
traktowane standardowo. Dany instrument finansowy przyczyni sie do wniesienia wktadu
w osigganie celéw Pl 1b poprzez organizacje otwartego konkursu dla posrednikéw
finansowych, w ktérym beda mogty wystartowac rézne podmioty, w tym komercyjne.
Zadbanie o wybdr posrednikéow z réznych czesci wojewddztwa, w tym z obszaréw gdzie
obecnie oferta finansowa jest najstabiej rozwinieta.

Jaka jest docelowa grupa odbiorcéw ostatecznych instrumentéw finansowych?

Opis docelowej grupy
odbiorcéow

9 ostatecznych
instrumentow
finansowych

Analiza desk research pokazuje, ze najmniejszy odsetek korzystania z finansowania
dtuznego wystepuje w grupie firm mikro i nowotworzonych. Firmy te maja najwieksze
problemy z przedstawieniem odpowiedniego zabezpieczenia. O ile w systemie bankowym
firmy dziatajgce krécej niz rok, a nawet dwa, sg wykluczane z finansowania, o tyle w
przypadku funduszy pozyczkowych wystepuje mozliwos¢ udzielenia pozyczki firmie
nowoutworzonej. Nie jest natomiast zlikwidowana bariera w postaci koniecznosci

1

# projekt RPO WO 2014-2020, wersja z kwietnia 2014 .

189 . . . -
W Raporcie zastosowany zostat sredni kurs euro w wysokosci 1 euro = 4 zt

190 7atozona metodologia odpowiedzi na pytanie jest zgodna z Ex-ante assessment methodology for financial instruments

in the 2014-2020 programming period, General methodology covering all thematic objectives Quick reference guide,

Version 1.0 - May 2014
191

Strategia Rozwoju Kraju 2020 ..., s. 64.
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przedstawienia odpowiednich zabezpieczen. To wtasnie zabezpieczenia sg — wedtug danych
badan

nowotworzonych. Dotyczy to w szczegdlnosci firm technologicznych, tworzonych w oparciu

zebranych w trakcie jakosciowych — podstawowym problemem firm
o unikatowga technologie. Firmy takie majg znaczne potrzeby finansowania, a nie majg
zdolnosci do zabezpieczenia wymaganej kwoty finansowania dtuznego — ani bank, ani
nawet fundusz pozyczkowy nie udzieli pozyczki pod zabezpieczenie w postaci nie
sprawdzonej, nie wdrozonej rynkowo nowej technologii. Projekty o szczegdlnym potencjale
innowacyjnym trafiajg w szczegdlnie uciazliwg luke w finansowaniu™®. Nalezy réwniez
wskazaé, ze ryzyko luki finansowania w obszarze dziatarh B+R przedsiebiorstw jest prawie
dwukrotnie wyzsze w podmiotach ukierunkowanych na biogospodarke rolno-spozywczg,
lesno-drzewng i srodowiskowa, ,zdrowe spoteczenstwo” oraz przy mieszanym w ramach
KIS profilu dziatalnosci. Ponad dwukrotnie wyzsze jest natomiast przy prowadzeniu dziatan
w zakresie zrGwnowazonej energetyki i transportu. Najwiekszy dystans dzieli dostepnosc
zrédet finansowania prac B+R przez podmioty niekoncentrujace sie na dziatalnosci w
sinteligentnych” obszarach w poréwnaniu z przedsiebiorstwami inwestujgcymi w B+R w

. .. . . . .»193
dziedzinie ,,surowce mineralne i gospodarowanie odpadami”~".

Gtowne typy
beneficjentow

e  beneficjenci koncowi — przedsiebiorstwa, w tym MSP;

10 . e beneficjenci - posrednicy finansowi charakteryzujacy sie odpowiednim
zatozone w RPO WO . . . o .
doswiadczeniem oraz potencjatem administracyjnym.
2014-2020
Jaka jest specyfikacja oczekiwanych rezultatéw wdrozenia instrumentow finansowych?
L. Oczekiwanym rezultatem wdrazania instrumentéw finansowych w ramach Pl 1b bedzie
Rezultaty wdrozenia o o o o . . .
. . podniesienie innowacyjnosci przedsiebiorstw wojewddztwa opolskiego, zwiekszenie
11 | instrumentéow . . B . . o L.
. aplikacyjnosci prowadzonych badan oraz zaangazowania przedsiebiorstw w rozwdj
finansowych o S 194
specjalizacji regionalnych, w tym inteligentnych™".

e  Wybdr odpowiedniego posrednika finansowego, posiadajgcego doswiadczenie w
realizacji wej$¢ kapitatowych lub posiadajagcego kadry z odpowiednim
doswiadczeniem,

. . e Okreslenie jasnej polityki wyjscia, przyjaznej dla pomystodawcow,
Warunki konieczne do
1 spetnienia, aby e  Przezwyciezenie niecheci przedsiebiorcow i/lub pomystodawcéw do wchodzenia
osiaggnac oczekiwane w spotki i ,dzielenia” sie wilasnym projektem z innymi podmiotami poprzez
rezultaty prowadzenie nie tylko akcji promocyjnej, ale takie edukacyjnej w zakresie
bezpieczenstwa stosowania narzedzi kapitatowych, podkreslanie publicznego
charakteru funduszu i jego celéw ekonomicznych a nie nastawienia na zysk, a
takze przygotowanie zrozumiatych dla wszystkich i korzystnych dla
pomystodawcy zasad wyjscia z inwestycji.
. . ) e  Aktywizacja Srodowisk akademickich i ich integracja wokét idei finansowania
Zadania dla jednostki )
L. kapitatowego.
wdrazajacej w celu
13 | maksymalizacji e  Wybdr posrednika posiadajgcego doswiadczenie w dziataniach o charakterze

stopnia osiggniecia
rezultatow

kapitatowym.

e  Otwarty konkurs z mozliwoscig startowania takze podmiotéw komercyjnych.

Jak dany instrument finansowy ma przyczynic sie do wniesienia wktadu w osigganie okreslonych celow ustanowionych w

192 Raport o stanie funduszy poreczeniowych — stan na dzien 31 grudnia 2012 r., Warszawa, pazdziernik 2013 r., Krajowe
Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych

193

Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, Raport koricowy,

WYG PSDB Sp. z 0.0., Warszawa 2014, str. 44

194

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 projekt, Opole, kwiecien 2014 r.
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odpowiednim priorytecie oraz takze realizacji wskaznikow okreslonych dla tego wktadu?

14

Wskazniki rezultatu
dot. Instrumentéw
finansowych

Wartos$¢ udzielonych pozyczek/poreczen w czesci UE (mln zt) — warto$¢ docelowa w (2023)
58

Ocena realizacji zatozonych

wskaznikow rezultatu

Alokacja na zwrotne instrumenty finansowe zaktadana w RPO WO 2014-2020 (projekt z
kwietnia 2014 r.) wynosi 14 500 000,00 euro™, co stanowi przy usrednionym kursie euro 4
zt — 58 000 000,00 zt. Zaktada sie, ze cata alokacja zostanie przeznaczona na pozyczki i
poreczenia, nie zaktada sie, ponownego wykorzystania srodkdw.

Brak jest historycznego dziatania odpowiadajgcego typom projektow zaplanowanych do
realizacji. Dlatego nalezy sie odnies¢ do Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,
w ktorym realizowane byto Dziatanie 4.3 Kredyt technologiczny PO IG (2007-2013).
Beneficjentem pomocy byly podmioty gospodarcze majace siedzibe (osoby fizyczne -
miejsce zamieszkania) na terenie RP i spetniajgce kryteria mikro, matego lub sSredniego
przedsiebiorcy zgodnie z Rozporzadzeniem KE 800/2008 oraz posiadajgce zdolno$¢
kredytowa. Wsparcie finansowe przeznaczone byto na realizacje inwestycji
technologicznych, majgcych na celu zakup i wdrozenie nowej technologii lub wdrozenie
witasnej nowej technologii stosowanej na swiecie nie dtuzej niz 5 lat oraz uruchomienie na
jej podstawie wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towardéw, proceséw lub

196
ustug ™.

Whioski o przyznanie premii technologicznej zaczety naptywa¢ do BGK od lipca 2009r.
tacznie we wszystkich naborach do BGK wptyneto 1 528 aplikacji. Dofinansowanie bedzie
wyptacane beneficjentom do konca 2015r. Zgodnie z danymi BGK, od poczatku procesu
wdrazania Dziatania 4.3 Kredyt technologiczny PO 1G do kornca 2013 roku podpisano 717
umow na taczng kwote 1 872 min zt. W 2013r. podpisano 271 uméw o dofinansowanie na
taczng kwote 798,8 min zt, a kwota wyptaconych premii technologicznych wyniosta 717,5

197
min zt

. Zgodnie z danymi sprawozdawczymi oraz analizg desk research, realizacji
dziatania 4.3 Kredyt technologiczny w latach 2008-2011 uwarunkowana byta dosé
restrykcyjnymi procedurami otrzymania i rozliczenia premii technologicznej, czego
skutkiem byto mate zainteresowanie instrumentem. Do 2011 roku wykorzystano jedynie
6% alokacji przeznaczonej Dziatanie 4.3 Kredyt technologicznym. Doswiadczenia okresu
2007-2013 wskazujg na wystgpienie probleméw na pierwszym etapie wdrozenia dziatania.
W badaniu przeprowadzonym przez A.H. Jasinskiego kredytobiorcy kredytu
technologicznego wskazali na trudne i pracochtonne warunki jego uzyskania, ,uciazliwa
droge”, wysokie wymagania (kryteria). Szereg respondentow stwierdzito, Zze ich
przedsiebiorstwa nie spetniajg kryteridéw przyznawania kredytu technologicznego, mimo ze
jest on przeznaczony dla réznych kategorii przedsiebiorstw nalezacych do sektora MSP™.
Elementy te wskazuja na koniecznos¢ zatozenia wystgpienia podobnych problemoéw

wdrozeniowych instrumentéw proponowanych w ramach Pl 1b na poziomie regionalnym.

Ztozyé nalezy wartosé pozyczki od 200 tys. zt do 2 min zt. Srednia warto$¢ pozyczki przyjeta
na potrzeby szacunkéw powinna wynies¢ 1 min zt. Zaktadana alokacja na Pl 1b RPO WO
powinna pozwoli¢ na udzielenie 58 pozyczek (58 min zt/1 min zt =~ 58).

195

RPO WO projekt, kwiecien 2014, forma finasowania 04 Wsparcie za posrednictwem instrumentéw finansowych: pozyczki

lub srodki réwnowazne oraz 05 Wsparcie za posrednictwem instrumentéw finansowych: gwarancje lub srodki réwnowazne,
str. 57

196

http://www.bgk.com.pl/fundusz-kredytu-technologicznego [dostep: 26.08.2014]

197 Sprawozdanie z dziatalnosci Banku Gospodarstwa Krajowego w 2013, Warszawa, 08.04.2014, s. 51-52

198

Por. Ocena ex-ante instrumentéw finansowych w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, Zatacznik 6.

Kredyt technologiczny, WYG PSDB Sp. z 0.0., Warszawa 2014, str. 4

199

A.H. Jasiniski, Innowacyjnos$¢ w gospodarce Polski. Modele, bariery, instrumenty wsparcia, Wyd. Naukowe Wydziatu

Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa, 2014, s.83-84
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Uwzgledniajagc poziom wydatkowania dziatania Dziatanie 4.3 Kredyt technologiczny PO I1G
na poziomie 6% w 2011 roku, w 2018 roku wartos¢ posrednia wskaznika przy zatozonej
alokacji RPO WO 2014-2020 wyniesie 6%*58 min zt = 3,48 min zt.

Zatozony poziom alokacji, nalezy uznac za wysoki lecz odpowiadajacy szacowania luki w
tym obszarze. Zasadne bedzie szczegélne uwzglednienie aktualizacji oceny popytu i
specyficznej grupy odbiorcéw, jakimi sg przedsiebiorcy sektora B+R w ramach aktualizacji
oceny ex-ante instrumentéw finansowych RPO WO 2014-2020.

Wskazniki produktu
15 | dot. Instrumentéw
finansowych

Liczba wspartych funduszy pozyczkowych/poreczeniowych (szt.) — warto$¢ docelowa w
(2023) 2

Ocena realizacji zatozonych
wskaznikow produktu

Zgodnie z danymi BGK, od poczatku procesu wdrazania Dziatania 4.3 Kredyt technologiczny
PO IG do korica 2013 roku podpisano 717 umow. Dziatanie obstugiwane byto przez Bank
Gospodarstwa Krajowego wspierany przez 19 bankow wspotpracujacych. Daje to ok. 37
pozyczek na jedng instytucje. Instytucje finansowe z wojewddztwa opolskiego nie posiadaja
doswiadczenia w obstudze projektéw udzielajgcych pozyczek w kwocie poréwnywalnej z
wartoscig wsparcia Dziatania 4.3 Kredyt technologiczny PO |IG. Zatozenie dot. realizacji
instrumentu za posrednictwem dwdch instytucji finansowych jest zatem stuszne.

Jednak szacowanie wartosci docelowej wskaznika nie uwzglednito innych zewnetrznych
ograniczen, wychodzacych poza katalog ryzyk wskazanych w metodologii szacowania
wartosci wskaznikéw. Nalezy zwrdci¢ uwage na poziom inflacji. Koszt jednostkowy
powinien obejmowacé historyczny koszt dziatann inwestycyjnych oraz srednig arytmetyczna
inflacji z lat 2004-2012, ktdra wynosi 3% (zrédto GUS, wskazniki monitorujace SRK). Zgodnie
z Wieloletnig prognoza finansowa dla Polski do 2020 roku przyjety zostanie Srednioroczny
poziom inflacji na poziomie 1,5%. Historyczny koszt jednostkowy w zt powinien zatem
zosta¢ powiekszony o Srednioroczny koszt inflacji. Wowczas istnieje ryzyko, ze dostepna
alokacja nie pozwoli na osiggniecie oszacowanej w metodologii wartos¢ wskaznika z
powodu wzrostu wartosci kosztu jednostkowego.

Fundusze pozyczkowe i
poreczeniowe wspierajgce
plany inwestycyjne oraz
obrotowe grupy mikro,
matych i Srednich
przedsiebiorcéw, ktore
realizujg dziatalnos¢

innowacyjng, z zakresu B+R

Dany instrument finansowy przyczyni sie do wniesienia wktadu w osigganie celéw PI 1b
poprzez zwiekszenie dostepu innowacyjnych przedsiebiorstw do pozyczek i poreczen, a tym
samym powiekszy grupe popytowa.

Priorytet Inwestycyjny 3c ‘

Jaka jest ocena proponowanej strategii inwestycyjnej, w tym opcji implementacyjnych?

Priorytetowej

1 Nazwa Priorytetu Pl 3c Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju
Inwestycyjnego produktéw i ustug
2 Nazwa Osi

OP 1l KONKURENCYJNA GOSPODARKA

Giéwne typy
przedsiewziec

e  rozwdj dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw z sektora MSP;
e  rozwdj dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw spotecznych;

e  dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych/poreczeniowych;

e  dokapitalizowanie innych publicznych instytucji finansowych oferujacych zwrotne
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instrumenty finansowe.

Sciezki
komplementarnosci z
innymi dziataniami
zaplanowanymi w
ramach regionalnego
programu
operacyjnego na lata
2014-

2020 oraz dziataniami
zaplanowanymi w
ramach innych
programoéw krajowych

PO IR — Priorytet inwestycyjny 3.4. Wspieranie zdolnosci MSP do angazowania sie w proces
wzrostu na rynkach regionalnych, krajowych i miedzynarodowych oraz w procesy
innowacji;

PO IR — Priorytet inwestycyjny 3.1. Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci

poprzez utatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie
tworzeniu nowych firm, w tym poprzez inkubatory przedsiebiorczosci.

PO IR — Priorytet inwestycyjny 1.2. Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i
innowacje oraz rozwijanie powigzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami
badawczo-rozwojowymi i instytucjami szkolnictwa wyzszego, w szczegélnosci w zakresie

rozwoju produktow i ustug, transferu technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji (...);

PO IR — Priorytet inwestycyjny 3.2. Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli
biznesowych dla MSP, w szczegélnosci w celu internacjonalizacji.

Kierunkowe zasady
wyboru operacji

W przypadku projektéw dotyczacych instrumentéw finansowych wybdr przeprowadzony
zostanie zgodnie z krajowymi regulacjami w tym zakresie, okreslonymi w przepisach
powszechnie obowigzujagcego prawa. Przekazanie $rodkéw posrednikowi finansowemu
uwarunkowane jest posiadaniem przez niego odpowiednio wysokiego potencjatu
instytucjonalnego. Projekty zostang wsparte w formie dotacji bezposrednich, a takze
whniesienia wktadu do funduszu, dla ktérych maksymalny udziat dofinansowania wydatkéw
kwalifikowanych wyniesie 85%. (Zrodto: projekt RPO WO 2014-2020, wersja z kwietnia 2014
r.)

6 Alokacja na priorytet

199,2 min zt (49,8 euro)

7 Alokacja na IF w

priorytecie

116,4 min zt (29,1 min euro)

Ocena proponowanej
PP . .200
strategii inwestycyjnej

Poziom szczegétowosci proponowanej w RPO WO 2014-2020 strategii inwestycyjnej jest
dos$¢ ogdlny. Zaktada wsparcie funduszy pozyczkowych oraz funduszy poreczeniowych.
Wyboru posrednikéw finansowych dokona Instytucja Zarzadzajaca lub Instytucja
Posredniczaca, co nie zostato jeszcze sprecyzowane.

Skala srodkéw przeznaczonych na zwrotne instrumenty jest znaczna.

Rozwdj sektora przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie instrumentéw zwrotnych
spowoduje zwiekszenie ich aktywnosci inwestycyjnej, co w konsekwencji skutkowac bedzie
wzrostem zatrudnienia i trwatego wzmocnienia ich pozycji konkurencyjnej. Instrumentami
finansowymi wspierane bedg inwestycje przedsiebiorstw w obszarach waznych dla rozwoju
regionu, w tym w ramach specjalizacji regionalnych i inteligentnych. Projekty realizowane
w ramach Pl 3c polega¢ beda m.in. na rozbudowie przedsiebiorstwa prowadzacej do
wprowadzenia na rynek nowych produktéow/ustug, zmianie procesu produkcyjnego lub
sposobu $wiadczenia ustug, a takie inwestycjach w nowoczesne maszyny i sprzet
produkcyjny. Dziatania te powinny przyczynia¢ sie do tworzenia nowych miejsc pracy w
regioniezm.

Uzupetnienie instrumentéw finansowych dotacjami bezposrednimi jest zasadne w

szczegblnosci na obszarach o najnizszej aktywnosci inwestycyjnej w regionie (np. Obszar
. . . . 202

Strategicznej Interwencji Obszary Przygraniczne)

Ocena proponowanej strategii inwestycyjnej jest pozytywna. Wymaga ona jednak

200

Zatozona metodologia odpowiedzi na pytanie jest zgodna z Ex-ante assessment methodology for financial instruments

in the 2014-2020 programming period, General methodology covering all thematic objectives Quick reference guide,

Version 1.0 - May 2014
201

RPO WO 2014-2020, kwiecier 2014

22 RPO WO 2014-2020, kwiecien 2014
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uszczego6towienia.

Jakie produkty sg przewidziane w ofertach instrumentéw finansowych?

Produkty przewidziane w

ofertach instrumentéw

finansowych

Fundusze pozyczkowe wspierajgce plany inwestycyjne oraz obrotowe szerokiej grupy
mikro, matych i srednich przedsiebiorcéw z terenu wojewddztwa

8 Jest to niejako przedtuzenie dziatania do tej pory realizowanego w ramach RPO. Polega ono
na dofinansowaniu funduszy pozyczkowych, ktére beda udzielaty pozyczek lokalnym MSP.
Nie planuje sie w tym narzedziu szczegdlnych ograniczer dostepu. Fundusz ma udziela¢
. pozyczek na cele inwestycyjne oraz na cele obrotowe, ale tylko zwigzane z realizacjg
Opis produktu . N . . . -
inwestycji. Podstawowym narzedziem bedzie pozyczka oprocentowana preferencyjnie. To
wtasnie oprocentowanie ma by¢ gidwnym obszarem preferencji. Natomiast kwestie
zwigzane z analizg ryzyka oraz przyjmowanym zabezpieczeniem powinny by¢ traktowane
standardowo.
Jaka jest docelowa grupa odbiorcéw ostatecznych instrumentéw finansowych?
9 Instrument przeznaczony jest dla firm znajdujacych sie w luce finansowej w wojewddztwie
opolskim. Wykazana w niniejszym raporcie luka w finansowaniu pozwala na zatozenie, ze
. . pozyczki na cele inwestycyjne dla mikro, matych i sSrednich firm sg niezbednym narzedziem
Opis docelowej grupy , . ) . . ) . .
dbiorcs wyréwnywania szans firm relatywnie matych i stabych finansowo, ale majgcych potencjat
odbiorcéw
rozwojowy. Jak jednoznacznie wykazata analiza efektywnosci, tego typu wsparcie daje
ostatecznych . - - ) o . -
i ) bardzo duzo korzysci dla gospodarki regionalne;j. Jak pokazujg doswiadczenia, szczegdlnie w
instrumentow . . L. . L. . .
fi h okresie kryzysu tego typu finansowanie jest firmom bardzo potrzebne i nie wynika z trudnej
inansowyc
v sytuacji a z okresowych brakéw ptynnosci. Narzedzie bedzie likwidowato luke jaka
odczuwajg przedsiebiorcy okresowo tracacy ptynnosc finansowg, ktérzy maja problemy z
uzyskaniem finansowania bankowego.
10 | Gtéwne typy . Beneficjenci dziatania — posrednicy finansowi
beneficjentéw o L . » .
zatoione w RPO WO e  Beneficjenci koncowi — MSP prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w woj.
opolskim
2014-2020
Jaka jest specyfikacja oczekiwanych rezultatéw wdrozenia instrumentéw finansowych?
11 | Rezultaty wdrozenia . . o . L . .
. , Podejmowane dziatania inwestycyjne sprzyja¢ beda powstawaniu nowych miejsc pracy
instrumentow . . L. .
. oraz zwiekszeniu efektywnosci produkcji/$wiadczonych ustug.
finansowych
12 e Nawigzanie wspétpracy z funduszami leasingowymi,
®  Przeznaczenie srodkdw na promocje nowych narzedzi, ktére obecnie nie sg lub sg
Warunki konieczne do bardzo mato znane w regionie,
spetnienia, aby e  Stworzenie wydajnego systemu oceny wnioskow,
osiggnac¢ oczekiwane
rezultaty e  Zachowanie proponowanych limitow kwotowych na poszczegdlne narzedzia w
celu dywersyfikacji portfela poreczen i gwarancji, aby uniknac¢ zbytniego poziomu
strat funduszy.
13 | Zadania dla jednostki e  Organizacja otwartego konkursu dla posrednikéw finansowych, w ktérym beda

wdrazajacej w celu
maksymalizacji
stopnia osiggniecia
rezultatow

mogty wystartowad rézne podmioty, w tym komercyjne.

e  Zadbanie o wybdr posrednikéw z roznych czesci wojewddztwa, w tym z obszaréw
gdzie obecnie oferta finansowa jest najstabiej rozwinieta.

Jak dany instrument finansowy ma przyczynic sie do wniesienia wktadu w osigganie okreslonych celéw ustanowionych w

odpowiednim priorytecie oraz takze realizacji wskaznikow okreslonych dla tego wktadu?
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14 | Wskazniki rezultatu
dot. Instrumentéow

finansowych

Wartos$¢ udzielonych pozyczek/poreczen w czesci UE (mln Zt) — warto$¢ docelowa (2023)
82,8

Ocena realizacji zatozonych
wskaznikéw rezultatu

Alokacja na zwrotne instrumenty finansowe zaktadana w RPO WO 2014-2020 (projekt z
kwietnia 2014 r.) wynosi 20 700 000,00 euro’®, co stanowi przy usrednionym kursie euro 4
zt — 82 800 000,00 zt. Zaktada sie, ze cata alokacja zostanie przeznaczona na pozyczki i
poreczenia, nie zaktada sie, ponownego wykorzystania srodkéw.

Historycznym dziataniem odpowiadajacym interwencji w ramach PI 3c jest Dziatanie 1.2
Zapewnienie dostepu do finansowania przedsiebiorczosci z RPO WO 2007-2013. Instytucja
odpowiedzialng za dokonywanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw byt Bank Gospodarstwa
Krajowego. Celem dziatania byt wzrost dynamiki rozwoju przedsiebiorstw poprzez
tworzenie i rozwdj instrumentdw zewnetrznego finansowania przedsiebiorczosci. Dziatanie
1b polegato na dokapitalizowaniu instytucji finansowych, wspierajagcych rozwdj
przedsiebiorczosci, tj. funduszy poreczeniowych i pozyczkowych, funduszy mikropozyczek
oraz innych publicznych instytucji finansowych, oferujacych zwrotne instrumenty

. 204
finansowe™ .

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez 1Z od posrednikéw finansowych dziatajgcy w
wojewddztwie opolskim w perspektywie finansowej 2007-2013 pozyskano nastepujgce
dane:
e  Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — udzielono 116
pozyczek, sSrednia wartos¢ jednej pozyczki 187 335,37 zt;
e  Fundacja Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw Lokalnych — udzielono 589
pozyczek, sSrednia wartos¢ jednej pozyczki 144 209,80 zt;
e  Opolski Regionalny Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. — udzielono 101
poreczen, srednia wartosc jednego poreczenia 124 874,36 zt.

Srednia wartoé¢ udzielonej pozyczki/poreczenia na podstawie powyzszych danych wynosi
(187 335,37 zt + 144 209,80 zt + 124 874,36 zt)/3 = 152 139,8 zt. Przy zaktadanej sredniej
wartosci pozyczki/poreczenia zgodnej z doswiadczeniami RPO WO 2007-2013, w Pl 3b RPO
WO udzielona zostanie nastepujgca liczba pozyczek — 82 800 000,00 zt /152 139,8 zt =
544,24 ~544. W perspektywie finansowej 2007-2013 udzielono 426, zatem w perspektywie
2014-2020 planuje sie o ponad 100 pozyczek/poreczen wiecej.

Zatozony poziom alokacji, nalezy uznaé za stuszny i dostosowany do popytu mierzonego
doswiadczeniem z perspektywy 2007-2013.

Wartos$¢ wskaznika Wartos¢ srodkéw przekazanych na wsparcie przedsiebiorstw w formie
pozyczek i gwarancji monitorowanego w ramach Dziatania 1b w Sprawozdaniu rocznym z
realizacji RPO WO 2007-2013 za 2011 r. wynidst 16,79 min euro, przy zaktadanej wartosci

5

docelowej 25,5 min euro’®. Poziom realizacji zatem zostanie przyjety jako 16,79 min

euro/25,5 min euro = 65,84% ~ 66%.

Wartos¢ posrednia w 2018 r. wyniesie zatem 66%*82 800 000,00 zt = 54 648 000,00 zt.

15 | Wskazniki produktu
dot. Instrumentéow

Liczba wspartych funduszy pozyczkowych/poreczeniowych (szt.) — wartos$é docelowa (2023)
2

203

RPO WO projekt, kwiecier 2014, forma finasowania 04 Wsparcie za posrednictwem instrumentow finansowych: pozyczki

lub $rodki réwnowazne oraz 05 Wsparcie za posrednictwem instrumentéw finansowych: gwarancje lub srodki rownowazne,

str. 57

208 Szczegotowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007-
2013, wersja nr 61, Opole, czerwiec 2014 r.

205

priorytetowych

Zatacznik nr 4 do Sprawozdania rocznego z realizacji RPO WO 2007-2013 za 2011 r., Tabela 4. Postep fizyczny Osi
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finansowych

Ocena realizacji zatozonych
wskaznikow produktu

W perspektywie finansowej 2007-2013 udzielono 426 pozyczek na t3czng sume
67 376 306,60 zi. Interwencje realizowato 3 posrednikéw finansowych. W perspektywie
finansowej 2014-2020 zaktada sie udzielenie 544 pozyczek/poreczen na tgczng kwote
82 800 000,00 zt. Interwencja zwiekszyta swoj zasieg, jednak jej realizacja przez 2
posrednikéw finansowych jest realna, ze wzgledu na dotychczasowe doswiadczenie, jakie
zostato zdobyte przez instytucje finansowe w wojewddztwie.

Podstawg metodologii obliczenia wartosci docelowej wskaznika produktu dla Pl 3c byt koszt
jednostkowy osadzony w doswiadczeniach z realizacji Dziatania 1.2 RPO WO 2007-2013 (5
podpisanych umoéw). Zgodnie z tymi zatozeniami wartos$¢ docelowa wskaznika wyniesie 2.

Szacowanie wartosci docelowej wskaznikow nie uwzglednito innych zewnetrznych
ograniczen, wychodzacych poza katalog ryzyk wskazanych w metodologii szacowania

wartosci wskaznikéw - nalezy dodatkowo wzigé pod uwage poziom inflacji.

Koszt jednostkowy powinien obejmowac historyczny koszt dziatann inwestycyjnych oraz
$rednig arytmetyczna inflacji z lat 2004-2012, ktdra wynosi 3% (zrédto GUS, wskazniki
monitorujace SRK). Zgodnie z Wieloletnig prognoza finansowg dla Polski do 2020 roku
przyjety zostanie S$rednioroczny poziom inflacji na poziomie 1,5%. Historyczny koszt
jednostkowy w zt powinien zatem zosta¢ powiekszony o S$rednioroczny koszt inflacji.
Wodwczas istnieje ryzyko, ze dostepna alokacja nie pozwoli na osiggniecie oszacowanej w
metodologii wartos¢ wskaznika.

Fundusze pozyczkowe i
poreczeniowe wspierajgce
plany inwestycyjne oraz
obrotowe szerokiej grupy
mikro, matych i srednich
przedsiebiorcéw z terenu
wojewddztwa a cel
ustanowiony w priorytecie

Priorytet Inwestycyjny 8iii ‘

Jaka jest ocena proponowanej strategii inwestycyjnej, w tym opcji implementacyjnych?

Dany instrument finansowy przyczyni sie do wniesienia wktadu w osigganie celéw Pl 3c
poprzez wyrdéwnanie szans w dostepie do srodkéw przedsiebiorstw znajdujgcych sie w luce
finansowe;j.

1 Nazwa Priorytetu PI 8iii Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczo$¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym
Inwestycyjnego innowacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw
Nazwa Osi
2 . . OP VIIl KONKURENCYJNY RYNEK PRACY
Priorytetowej
e instrumenty finansowe, w tym preferencyjne pozyczki dla oséb planujacych
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej;
Gtéwne typy . , N , )
3 L, e  bezzwrotne wsparcie dla o0s6b zamierzajacych rozpoczaé prowadzenie
przedsiewzieé . , . .
dziatalnosci gospodarczej;
e  wsparcie szkoleniowo — doradcze.
Sciezki
komplementarnosci z
innymi dziataniami
4 zaplanowanymi w PO WER 05 Il Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju
ramach regionalnego
programu
operacyjnego na lata

—
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2014-2020 oraz
dziataniami
zaplanowanymi w
ramach innych
programoéw krajowych

Kierunkowe zasady

W ramach Pl 8iii przewiduje sie mozliwos¢ zastosowania zaréwno konkursowego jak i

5 . pozakonkursowego trybu wyboru projektow. Pozostate zapisy zgodne z punktem
wyboru operacji L, . . -
VIII.2.A.6.2 (8.5). (Z2rodfo: projekt RPO WO 2014-2020, wersja z kwietnia 2014 r.)
6 Alokacja na priorytet 96,4 min zt (24,1 euro)
Alokacja na IFw
7 19,28 min zt (4,82 min euro)

priorytecie

Ocena proponowanej

strategii inwestycyjnejm6

Poziom szczegdtowosci proponowanej w RPO WO 2014-2020 strategii inwestycyjnej jest
dos¢ ogdlny i niesprecyzowany. Zaktada sie wykorzystanie instrumentéw zwrotnych dla
0s6b pracujgcych i planujgcych rozpoczecie dziatalnosci. Brak jest natomiast informacji o
rezultatach interwencji w zakresie instrumentéow zwrotnych oraz brak uwzglednienia IIF
formie finansowania. Ocena proponowanej strategii inwestycyjnej jest nie mozliwa do
wykonania przy obecnym zakresie informacji zawartych w projekcie RPO WO 2014-2020 z
kwietnia 2014 r.

Jakie produkty s3 przewidziane w ofertach instrumentéw finansowych?

Produkty przewidziane w

ofertach instrumentéw

finansowych

W ramach Pl 8iii w RPO WO 2014-2020 przewidziane zostaty pozyczki na rozpoczecie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie woj. opolskiego.

. Pozyczki przeznaczone na rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej beda
8 Opis produktu . . i .
udzielane beneficjentom koncowym na preferencyjnych warunkach.
Jaka jest docelowa grupa odbiorcéw ostatecznych instrumentéw finansowych?
Opis docelowej grupy . . . . S - . -
dbiorcs Celem powyiszego dziatania jest rozwdj przedsiebiorczosci oraz tworzenie nowych miejsc
odbiorcow
pracy jako elementéw rozwoju rynku pracy, przeciwdziataniu bezrobociu i promowaniu
9 ostatecznych o L i . .
i ) zatrudnienia, zatem do grupy beneficjentéw koncowych nalezg osoby pozostajgce bez
instrumentow
. zatrudnienia.
finansowych
Gtéwne typy L A ,
L . Beneficjenci dziatania — posrednicy finansowi
10 beneficjentow
zatozone w RPO WO e  Beneficjenci koricowi — osoby fizyczne
2014-2020
Jaka jest specyfikacja oczekiwanych rezultatéw wdrozenia instrumentéw finansowych?
Rezultaty wdrozenia Rezultatem dziatan bedzie rozwdj przedsiebiorczosci oraz tworzenie nowych miejsc pracy
11 | instrumentéw jako elementéw rozwoju rynku pracy, przeciwdziataniu bezrobociu i promowaniu
finansowych zatrudnienia.
Warunki konieczne do e wiasciwy wybor operatora funduszu (podmiot majacy doswiadczenie w zakresie
L, instrumentdw zwrotnych);
1 spetnienia, aby

osiggnac¢ oczekiwane

rezultaty

e silna wspdtpraca z uczelniami i biurami karier;

e  prosta procedura udzielania pozyczek;

2% 7atozona metodologia odpowiedzi na pytanie jest zgodna z Ex-ante assessment methodology for financial instruments
in the 2014-2020 programming period, General methodology covering all thematic objectives Quick reference guide,
Version 1.0 - May 2014
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e trafna ocena szans na przetrwanie nowopowstatych przedsiebiorstw.

13

Zadania dla jednostki
wdrazajacej w celu
maksymalizacji
stopnia osiggniecia
rezultatow

Promocja funduszu pozyczkowego.

Jak dany instrument finansowy ma przyczynic sie do wniesienia wktadu w osigganie okreslonych celéw ustanowionych w
odpowiednim priorytecie oraz takze realizacji wskaznikow okreslonych dla tego wktadu?

14

Wskazniki rezultatu
dot. Instrumentéw
finansowych

Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej — wartos¢ docelowa 1 700 szt.

Liczba utworzonych mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych 30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia
finansowego — prace nad wartoscig docelowg wskaznika jeszcze sie nie zakonczyty.

Ocena realizacji zatozonych

wskaznikéw rezultatu

W projekcie RPO WO nie jest dostepna metodologia szacowania wskaznikdw rezultatu dla
Pl 8iii. W zwigzku z tym Wykonawca oszacowat warto$é¢ wskaznika rezultatu w oparciu o
dane historyczne dla referencyjnych regiondw.

Oszacowane ponizej wartosci wskaznikow Pl 8iii uwzgledniajg wysokos¢ inflacji dla okresu
2007-2013 oraz $rednioroczne tempo inflacji dla okresu 2014-2020. Szacunki nie
uwzgledniajg natomiast redukcji innych zdefiniowanych czynnikéw wptywajgcych na
wartos¢ docelowa wskaznika, tj. nizsze niz zaktadane tempo wzrostu gospodarczego,
spowolnienie rynku wojewddztwa opolskiego.

Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS Srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

Wartos¢ docelowg wskaznika oszacowano w oparciu o dane szacunkowe dla regionu
referencyjnego (wojewddztwo S$laskie). Wysoko$¢ kosztu jednostkowego wskaznika
okreslono na 81 638,78 zt. Przy wskazanej alokacji w projekcie RPO WO 2014-2020 na P 8iii
(11 948 004 zt) nalezy zatozy¢, ze wskaznik zostanie osiggniety na poziomie 146 szt.

Wartos¢ referencyjng oszacowano w oparciu o dane historyczne z realizacji PO KL. W
Dziataniu 6.2. PO KL, przy zastosowaniu instrumentarium wsparcia zblizonego do
instrumentarium celu PI 8iii. osiggnieto wspotczynnik liczby miejsc pracy w wysokosci 1,01
w stosunku do wartosci wskaznika referencyjnego ,Liczba oséb, ktére otrzymaty
bezzwrotne dotacje — ogétem”.

Liczba utworzonych mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych 30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia
finansowego

Wartos¢ docelowg wskaznika oszacowano w oparciu o dane szacunkowe dla regionu
referencyjnego (wojewddztwo S$laskie). Wysoko$¢ kosztu jednostkowego wskaznika
okreslono na 330 016,13 zt. Przy wskazanej alokacji w projekcie RPO WO 2014-2020 na PI
8iii (11 948 004 zt) nalezy zatozy¢, ze wskaznik zostanie osiggniety na poziomie 36 szt.

Wartos¢ szacunkowa w regionie referencyjnym obliczono na podstawie wynikéw badania
ewaluacyjnego ,,Badanie osiggnietych wartosci wskaznikéw komponentu regionalnego PO
KL”. Przyjeto, iz liczba mikroprzedsiebiorstw dziatajagcych 30 miesiecy po uzyskaniu
wsparcia finansowego stanowi¢ bedzie 25% dla przedsiebiorstw korzystajgcych z dotacji.
Szacunki te zostaty poczynione na podstawie danych dla catego kraju (brak informacji w
skali regionéw).

15

Wskazniki produktu
dot. Instrumentéw

Liczba osob, ktdére skorzystaty z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie (0s.) — warto$¢ docelowa (2023) 490
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finansowych

Ocena realizacji zatozonych
wskaznikéw produktu

Z danych GUS wynika, ze sredniorocznie w regionie rejestrowanych jest 5998,5 osob
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Z badan ogdlnopolskich GUS wynika
jednoczesnie, ze 49% osob zaktadajacych nowe firmy to osoby poprzednio pracujace np. na
etacie lub bezrobotne. Jesli dane te odnies¢ do regionu opolskiego oznaczatoby to ze
populacja bazowa to okoto 3 tys. oséb. Badania te wskazujg jednoczesnie ze ok. 2,4%
rozpoczynajacych skorzystato z pozyczki od rodziny lub znajomych. Przy takich zatozeniach
co do grupy docelowej, sktonnosci do zaciggania zobowigzan oraz sredniej wartosci
pozyczki (45,8 tys. zt — dane dla regionu pomorskiego) oznaczatoby to warto$¢ instrumentu
na poziomie 63 297 600,00 zt dla jednego roku czyli ok. 16,49 min dla 5 lat. Wskaznik
zaktada nizszg wartos¢ pozyczki/poreczenia w wysokosci 33,7 tys. zt. Zaktadajgc poziom wg.
doswiadczen referencyjnego wojewddztwa pomorskiego, wskaznik zostanie osiggniety na
poziomie 360.

Ponadto podobnie jak w przypadku wartosci docelowych wskaznikdéw innych PI nie wzieto
pod uwage poziomu inflacji. Dlatego nalezatoby skorygowaé¢ mozliwa do osiggniecia
wartos$¢ docelowg wskaznika Liczba os6b, ktére skorzystaty z instrumentéw zwrotnych na
podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie (0s.)

Pozyczki przeznaczone na
rozpoczecie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej a
cel ustanowiony w
priorytecie

Priorytet Inwestycyjny 4a, 4b, 4c ‘

Jaka jest ocena proponowanej strategii inwestycyjnej, w tym opcji implementacyjnych?

Dany instrument finansowy przyczyni sie do wniesienia wktadu w osigganie celéw Pl 8iii
poprzez wyréwnanie szans w dostepie do $rodkéw na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Nazwa Priorytetu

Pl 4a Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych, PI
4b Promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zzrédet energii w

przedsiewziec

1 . przedsiebiorstwach oraz Pl 4c Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego
Inwestycyjnego . o . . -~ " .
zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych Zrddet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym
Nazwa Osi
2 . . OP IV GOSPODARKA NISKOEMISYJNA
Priorytetowej
e  dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych/poreczeniowych;
e dokapitalizowanie innych publicznych instytucji finansowych oferujacych zwrotne
instrumenty finansowe,
e  dziatania przyczyniajagce sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej,
zmniejszenia strat ciepta i wody;
e  wsparcie inwestycji sprzyjajacych produkcji bardziej efektywnej energetycznie;
3 Gtéwne typy e  zastosowanie energooszczednych technologii w przedsiebiorstwach;

e  modernizacja energetyczna budynkdéw w przedsiebiorstwach;

e instalacje stuzace do wytwarzania, przetwarzania, magazynowania oraz przesytu
energii ze zrédet odnawialnych;

e audyt energetyczny dla MSP jako element kompleksowy projektu;

e  dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych/poreczeniowych;

e  dokapitalizowanie innych publicznych instytucji finansowych oferujacych zwrotne

—
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instrumenty finansowe,

e  kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej
wraz z wymiang wyposazenia tych obiektéw na energooszczedne;

e audyty energetyczne dla sektora publicznego jako element kompleksowy
projektu;

e  dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych;

e dokapitalizowanie innych publicznych instytucji finansowych oferujacych zwrotne
instrumenty finansowe.

Sciezki
komplementarnosci z
innymi dziataniami
zaplanowanymi w
ramach regionalnego
programu
operacyjnego na lata
2014-2020 oraz
dziataniami
zaplanowanymi w
ramach innych
programow krajowych

PO 1iS CT 4 - Wsparcie przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE,
wsparcie kompleksowej modernizacji energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej i
budynkéw mieszkaniowych;

PO 1i$ CT 7 - Budowa i modernizacja sieci przesytowych i dystrybucyjnych energii
elektrycznej, w tym rowniez sieci z wykorzystaniem technologii smart;

COSME - Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw - poprawa warunkow dla konkurencyjnosci i zrGwnowazonego rozwoju
przedsiebiorstw.

Kierunkowe zasady
wyboru operacji

Bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach zaktada sie, iz w perspektywie 2014-2020 w

wojewodztwie opolskim wspierane bedg fundusze pozyczkowe oraz fundusze
poreczeniowe udzielajgce wsparcia przedsiebiorstwom z sektora MSP. Zgodnie z art. 37
Rozporzadzenia ogdlnego ostateczny ksztatt i zakres zastosowania instrumentéw
finansowych w Programie zostanie okreslony na podstawie oceny ex-ante w tym obszarze.
Wptyw instrumentdéw finansowych na realizacje celu szczegétowego Pl 4a okresla wskaznik

rezultatu bezposredniego okreslony w Programie.

W przypadku projektéw dotyczacych instrumentéw finansowych wybér przeprowadzony
zostanie zgodnie z krajowymi regulacjami w tym zakresie, okreslonymi w przepisach
powszechnie obowigzujgcego prawa. Przekazanie srodkdw posrednikowi finansowemu
uwarunkowane jest posiadaniem przez niego odpowiednio wysokiego potencjatu
instytucjonalnego. W ramach Pl 4b i Pl 4c projekty zostang wsparte w formie dotacji
bezposrednich, a takze wniesienia wktadu do funduszu, dla ktérych maksymalny udziat

dofinansowania wydatkow kwalifikowanych wyniesie 85%.

(Zrodto: projekt RPO WO 2014-2020, wersja z kwietnia 2014 r.)

Alokacja na priorytet

4a - 41,6 min zt, (10,4 euro),
4b - 67,2 min zt, (16,8 euro),
4c—94 min zt (23, 5 euro)

Alokacja na IFw
priorytecie

4a—41,6 min zt (10,4 euro),
4b - 16,4 min zt (4,1 mIn euro)

4c - 16,4 min zt (4,1 min euro)
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Ocena proponowanej

strategii inwestycyjnej20

7

Poziom szczeg6towosci proponowanej w RPO WO 2014-2020 strategii inwestycyjnej jest
bardziej szczegdtowy niz w poprzednich PI. Zaktada wsparcie funduszy pozyczkowych oraz
funduszy poreczeniowych. Wyboru posrednikow finansowych dokona Instytucja
Zarzadzajaca lub Instytucja Posredniczaca, co nie zostato jeszcze sprecyzowane.

Skala srodkéw przeznaczonych na zwrotne instrumenty finansowe jest znaczna. Na
wysokos¢ alokacji wptywa nizszy sredni koszt jednej pozyczki stuzacej na inwestycje OZE.
Grupa potencjalnych odbiorcow réwniez jest wezsza, dotyczy to specyficznych grup.

Wszystkie dziatania realizowane w ramach IIF w ramach Pl 4a, 4b | 4c spowodujg spadek
zuzycia energii, a takze ograniczenie negatywnego wptyw na Srodowisko, poprzez
ograniczenie emisji pytdw i gazéw do atmosfery.

Uzupetnienie instrumentéw finansowych dotacjami bezposrednimi jest zasadne w
szczegblnosci na obszarach o najnizszej aktywnosci inwestycyjnej w regionie np. w

podregionie nyskim208

Ocena proponowane] strategii inwestycyjnej jest pozytywna, jednak wymaga
uszczego6towienia pod katem zarzadzania interwencja.

Jakie produkty s3 przewidziane w ofertach instrumentéw finansowych?

Produkty przewidziane w

ofertach instrumentéw

finansowych

Fundusze pozyczkowe wspierajgce plany inwestycyjne w zakresie OZE

Opis produktu

Dziatanie polega na dofinansowaniu funduszy pozyczkowych, ktdre beda udzielaty pozyczek
w zakresie inwestycji w OZE. Nie planuje sie w tym narzedziu szczegdlnych ograniczen
dostepu. Fundusz ma udziela¢ pozyczek na cele inwestycyjne oraz na cele obrotowe, ale
tylko zwigzane

z realizacjg inwestycji OZE. Podstawowym narzedziem bedzie pozyczka oprocentowana
preferencyjnie. To wilasnie oprocentowanie ma by¢ gtdwnym obszarem preferenciji.
Natomiast kwestie zwigzane z analiza ryzyka oraz przyjmowanym zabezpieczeniem
powinny by¢ traktowane standardowo.

Jaka

jest docelowa grupa odbiorcéw ostatecznych instrumentéw finansowych?

Opis docelowej grupy
odbiorcow
ostatecznych
instrumentow
finansowych

Beneficjentami koricowymi wsparcia w Pl 4a i 4b bedg MSP, natomiast w ramach Pl 4c maja
by¢ podmioty niekomercyjne. Charakter wspieranych projektéw wskazuje, ze beda to
inwestycje prowadzace do oszczednosci po stronie kosztowej, tj. skutkujace zmniejszeniem
kosztéw biezacych utrzymania infrastruktury. Podmioty realizujgce takie inwestycje
uzyskajg wiec realng korzys¢ finansowa, ktéra bedzie mogta postuzy¢ do obstugi
ewentualnego zobowigzania. Z tego punktu widzenia inwestycje takie moga by¢ objete
wsparciem w postaci instrumentéw zwrotnych. W zakresie Pl 4c ze wzgledu na odmienne
mechanizmy finansowania kosztéw w budynkach publicznych (dotacja) i mieszkalnictwie
(czynsze) zastosowanie instrumentdéw zwrotnych wydaje sie uprawnione wytgcznie w
odniesieniu do termomodernizacji w sektorze mieszkaniowym. Zasadne jest wprowadzenie
mechanizmu premiujgcego wdrazanie rozwigzan najbardziej energooszczednych poprzez
mechanizm subsydiowania stopy procentowej i/lub premie w postaci umorzenia czesci
zobowigzania w zaleznosci od efektywnosci zastosowanego rozwigzania.

10

Gtowne typy

Przedsiewziecia dotyczgce rozwoju systemu finansowania zwrotnego realizowane beda

27 7atozona metodologia odpowiedzi na pytanie jest zgodna z Ex-ante assessment methodology for financial instruments
in the 2014-2020 programming period, General methodology covering all thematic objectives Quick reference guide,
Version 1.0 - May 2014

208

RPO WO 2014-2020, kwiecien 2014
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beneficjentow
zatozone w RPO WO
2014-2020

przez posrednikow finansowych charakteryzujgcych sie odpowiednim doswiadczeniem oraz
potencjatem administracyjnym przedsiebiorstwa;

e posrednicy finansowi charakteryzujacy sie odpowiednim doswiadczeniem oraz
potencjatem administracyjnym;

e  jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia;
e  jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego;

e  jednostki sektora finansow publicznych;

e  jednostki naukowe;

o szkoty wyisze;

e  przedsiebiorstwa;

e  koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkow

wyznaniowych;
e  organizacje pozarzagdowe;

e MSP.

Jaka jest specyfikacja oczekiwanych rezultatéw wdrozenia instrumentéw finansowych?

Rezultaty wdrozenia
11 | instrumentéw
finansowych

Przedsiewziecia wspierane poprzez zwrotne finansowanie polega¢ beda w szczegdlnosci na
poprawie bilansu energetycznego przedsiebiorstw poprzez zmniejszanie strat energii,
ciepta oraz wody. Planowana interwencja wpisuje sie w kierunki stosowania instrumentéw
finansowych okreslone w UP i jest odpowiedzig na zalecenia KE wskazane w CSR nr 5 oraz
6. Zgodnie z art. 37 Rozporzadzenia ogdlnego przeznaczenie wktadu z Programu na
instrumenty finansowe wymaga przeprowadzenia oceny ex-ante w tym zakresie.

Warunki konieczne do
1 spetnienia, aby
osiggnac¢ oczekiwane

rezultaty

e Stworzenie wydajnego systemu oceny wnioskéw,
e  Stworzenie wydajnego systemu oceny zasadnosci wsparcia,

e  Stworzenie wydajnego systemu monitoringu terminowosci sptat zobowigzan.

Zadania dla jednostki
wdrazajacej w celu
13 | maksymalizacji
stopnia osiggniecia
rezultatow

Organizacja otwartego konkursu dla posrednikéw finansowych, w ktérym beda mogty
wystartowa¢ podmioty posiadajgce doswiadczenie w projektach srodowiskowych, w tym
komercyjne. Zadbanie o wybdér posrednikéow z réznych czesci wojewddztwa, w tym z
obszaréw gdzie obecnie oferta finansowa jest najstabiej rozwinieta.

Jak dany instrument finansowy ma przyczynic sie do wniesienia wktadu w osigganie okreslonych celéw ustanowionych w

odpowiednim priorytecie oraz takze realizacji wskaznikow okreslonych dla tego wktadu?

Wskazniki rezultatu
14 | dot. Instrumentéw
finansowych

Wartos¢ udzielonych pozyczek/poreczern w czesci UE (min zt) — wartos$é docelowa (2023)
16,4 (Pl 4c)

Wartos$¢ udzielonych pozyczek/poreczen w czesci UE (mln Zt) — warto$¢ docelowa (2023)
16,4 (Pl 4b)

Wartos$¢ udzielonych pozyczek/poreczen w czesci UE (min Zt) — warto$¢ docelowa (2023)
41,6 (Pl 4a)

Ocena realizacji zatozonych
wskaznikow rezultatu

Biogaz z oczyszczalni Sciekdw

Zaktadamy na podstawie informacji z raportu IEO (str. 116) ze S$redni koszt inwestycji dla
biogazu wynosi ok. 2000 euro /1KW (kurs walutowy=4 zt/euro). Przeznaczona alokacja
wystarczy na budowe nastepujacej liczby biogazowni: 16,4 min zt/2000*4 = 2050.
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Biogaz sktadowiskowy

Zaktadamy (na podstawie raportu IEO, str. 116) ze koszt 1KW=2000 euro. Przeznaczona
alokacja wystarczy na budowe nastepujgcej liczby biogazowni sktadowiskowych: 16,4 min
zt/2000*4 = 2050.

Biogaz rolniczy (odpady zwierzece)

Na podstawie danych IEO zaktadamy ze koszt 1KWwynosi 3000 euro. Przeznaczona
alokacja wystarczy na budowe nastepujacej liczby biogazowi rolniczych: 16,4 min zt/
3000*4 = 1367.

Wiatr

Zaktadamy ze budowane instalacje beda osiggac przecietnie moc 1 MW. Koszt 1KW wynosi
ok. 1500 euro. Przeznaczona alokacja wystarczy na budowe nastepujacej liczby instalacji
wiatrowych: 16,4 min zt/1500*4 = 2733.

Energetyka wodna (MEW)

Zaktadamy, ze koszt 1KW wynosi 6 tys. zt (dane Ernst&Young). Przeznaczona alokacja
wystarczy na budowe nastepujgcej liczby instalacji wodnych: 16,4 min zt/6000*4 = 683.

W sytuacji braku danych na temat powierzchni budynkéw i/lub powierzchni uzytkowej
(koszt termomodernizacji na 1 mkw = ok. 300 zt) mozna jedynie orientacyjnie przyjac ze
termomodernizacja jednego obiektu powinna sie zamkna¢ kwotg 1 min zt. w takiej
przeznaczona alokacja wystarczy na modernizacje nastepujgcej liczby budynkéw: 16,4
min/1 min = 16,4 ~ 16. Swiadczy to o niskiej kwocie alokacji na PI.

Wskazniki produktu
15 | dot. Instrumentéw
finansowych

Liczba wspartych funduszy pozyczkowych/poreczeniowych (szt.) — wartos$¢ docelowa (2023)
1 (Pl 4¢)

Liczba wspartych funduszy pozyczkowych/poreczeniowych (szt.) — wartos$¢ docelowa (2023)
1 (Pl 4b)

Liczba wspartych funduszy pozyczkowych/poreczeniowych (szt.) — warto$¢ docelowa (2023)
2 (Pl 4a)

Ocena realizacji zatozonych
wskaznikéw produktu

Podstawg metodologii obliczenia wartosci docelowej wskaznikéw dla Pl 4c, 4b oraz 4a byt
koszt jednostkowy osadzony w doswiadczeniach z realizacji Dziatania 1b RPO WO 2007-
2013 (5 podpisanych umow). Zgodnie z tymi zatozeniami koszt podpisania jednej umowy z
funduszem pozyczkowym/ poreczeniowym réwny jest 5100 000 EURO. W konsekwencji,
dostepna alokacja pozwoli na podpisanie 5 uméw z funduszami pozyczkowymi/
poreczeniowymi — 1 projekt w ramach Pl 4c, 1 — Pl 4b oraz 2 — Pl 4a.

Po zmianie alokacji (25 500 000 EURO na 16 100 000,00 EURO)*® osiagniecie zatozonej
wartosci wskaznika jest niemozliwe. Przyjmujac opisang metodologie dostepna alokacja
pozwolita na podpisanie umoéw z 3 funduszami pozyczkowymi/ poreczeniowymi.

Ponadto szacowanie wartosci docelowej wskaznikow nie uwzglednito innych zewnetrznych
ograniczen, wychodzacych poza katalog ryzyk wskazanych w metodologii szacowania
wartosci wskaznikéw. Nalezy takze wzig¢ pod uwage poziom inflacji.

Koszt jednostkowy powinien obejmowac historyczny koszt dziatarn inwestycyjnych oraz
$rednig arytmetyczna inflacji z lat 2004-2012, ktéra wynosi 3% (zrédto GUS, wskazniki
monitorujace SRK). Zgodnie z Wieloletnig prognoza finansowa dla Polski do 2020 roku
przyjety zostanie sSrednioroczny poziom inflacji na poziomie 1,5%. Historyczny koszt
jednostkowy w zt powinien zatem zosta¢ powiekszony o srednioroczny koszt inflacji.

209

RPO WO 2014-2020, projekt z kwietnia 2014 r.
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Wartos¢ jednej jednostki wskaznika z uwzglednieniem inflacji na 2016 r. to 20 400 000
z4*1,015*1,015 = 21 016 590 zt.

Po wzieciu pod uwage poziomu inflacji oraz zmienionej wysokosci alokacji wartos¢
docelowg wskaznika nalezy ustali¢ na 3.

Fundusze pozyczkowe

wspierajace plany . . o o . . i
. . . Dany instrument finansowy przyczyni sie do wniesienia wktadu w osigganie celdw Pl 4a, 4b,
inwestycyjne w zakresie OZE . . o . . i . L,
. 4c poprzez zwiekszenie dostepu przedsiebiorstw do pozyczek i poreczen na dziatalno$¢ w
oraz promowanie . . . L. . .
zakresie OZE i promowania efektywnosci energetycznej, a tym samym powiekszy grupe

efektywnosci energetycznej
popytowa.

a cel ustanowiony w

priorytecie

Zrédto: Opracowanie wtasne

Bioragc pod uwage szczegétowo wskazany w tabeli kontekst wdrazania Pl z udziatem instrumentow finansowych
nalezy stwierdzi¢, ze poziom szczegdtowosci proponowanej w projekcie RPO WO 2014-2020 strategii
inwestycyjnej jest dos¢ ogdlny. Sytuacja taka dotyczy wszystkich Pl, dla ktérych przewidziano instrumenty
finansowe. W zadnym przypadku nie zdefiniowano S$ciezki wyboru posrednikéw finansowych (Instytucja
Zarzadzajgca czy Instytucja Posredniczgca). Generalna ocena strategii inwestycyjnej jest pozytywna.

Podmioty ekonomii spotecznej — strategia inwestycyjna — zatozenia i propozycje

O znaczeniu tematyki ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorczosci spotecznej Swiadczy stopniowe witgczanie jej
od poczatku XXI wieku do krajowej i unijnej polityki publicznej jako jednego z gtéwnych nurtéw zwigzanych z
potrzeba prowadzenia dziatan prozatrudnieniowych (m.in. dla Polski jednym z pierwszych i bardziej znaczacych
momentéw w odniesieniu do prowadzenia dziata na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej byto wiaczenie sie w
Inicjatywe Wspdlnotowa EQUAL w 2004 roku, a kolejno realizacja dziatan w oparciu o Program Operacyjny
Kapitat Ludzki). Obecnie tematyka ekonomii spotecznej wyraznie zarysowuje sie w polityce Unii Europejskiej, w
tym w przyjetych do realizacji w perspektywie 2014-2020 dokumentach strategicznych, m.in. w Strategii Europa
2020, gdzie gtéwne dziatania dotyczg rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu (czyli zapewnienia
spéjnosci spotecznej i terytorialnej oraz rozwoju wysokiego poziomu zatrudnienia), a takze w Programie
Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020. Tematyka ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorstw
spotecznych zostata podjeta takze na poziomie kraju. Powstat w 2012 roku (a obecnie, w 2014 roku zostat
przyjety przez RM) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej - dokument rzadowy, ktéry wyznacza
kierunki dla stworzenia jak najlepszych warunkéw rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej,
ktéry wpisuje sie w zatozenia Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030 oraz Sredniookresowej
Strategii Kraju 2020. Rozwdj ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorczosci spotecznej jest dzi$ istotnym i
bardzo aktualnym zagadnieniem ze wzgledu na trudng sytuacje na rynku pracy i znaczny odsetek oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W tym kontekécie potrzebne jest tworzenie warunkow
umozliwiajgcych, osobom i spotecznosciom znajdujgcym sie w takim potozeniu, funkcjonowanie na godziwym

. . . . L . . 210
poziomie oraz uczestniczenie w zyciu spotecznym i ekonomicznym*™.

Zgodnie z zapisami KPRES, srodki finansowe przeznaczone na rozwdj ekonomii spotecznej powinny byé
Swiadczone w formie bezposredniej, na zasadach pomocy zaréwno zwrotnej jak i bezzwrotnej, w zaleznosci od
sytuacji ubiegajgcego sie o nie podmiotu. Stworzenie systemu wsparcia finansowego dla PES: poreczen
finansowych lub systemu pozyczek dla zainteresowanych zaktadaniem lub rozwijaniem PES zostato wskazane
jako jeden z celéw Wieloletniego regionalnego planu dziatan wojewddztwa opolskiego na rzecz promocji i
upowszechnienia ekonomii spotecznej oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w

210 na podstawie: Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, 12.08.2014 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,

Warszawa.
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regionie na lata 2013-2020, co ma przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci dziatan PES. Jako podmiot
realizujgcy te dziatania wskazano samorzad wojewddztwa, natomiast nie wskazano mozliwych Zrédet

. . 211
finansowania“ .

W szczegdblnosci, co jest domeng przedsiebiorstw spotecznych, wsparcie w postaci instrumentéw finansowych
powinno by¢ kierowane na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych, ktére moga sie przyczyni¢ do osiggania
korzysci spotecznych, ktére rownoczesnie mogg by¢ niezbyt optacalne ekonomicznie, a przez to miec
utrudnione mozliwosci uzyskiwania wsparcia finansowego na ich realizacje z innych zrédet. Przede wszystkim w
formie bezzwrotnej, na zasadzie dofinansowania — pomoc powinna by¢ swiadczona w przypadku zaktadania
przedsiebiorstwa spotecznego oraz na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (dla przedsiewzie¢, ktore
charakteryzuje osigganie znaczgcych efektow spotecznych). Natomiast w formie zwrotnej, w postaci pozyczek i
poreczen — na rozwodj gospodarczy istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych. Wg KPRES, w przypadku
bezzwrotnych instrumentéw finansowych, wsparcie powinno by¢ oferowane na podstawie zadeklarowanych
efektéw, a ewentualne ponowne dotowanie podmiotu powinno by¢ mozliwe jedynie na podstawie wykazania
uzyskania poprzednio planowanych efektow, w zwigzku z raz juz otrzymang dotacja.

Natomiast jesli chodzi o zwrotne instrumenty finansowe, ktére wg KPRES powinny by¢ w szczegdlnosci
rozwijane, wymieniane sg nastepujgce mozliwosSci wsparcia: pozyczki, poreczenia oraz instrumenty
innowacyjne, w tym faczace w sobie elementy instrumentéow zwrotnych i bezzwrotnych, tzw. instrumenty
hybrydowe (m.in. social capital venture). Fundusze pozyczkowe oferujg finansowanie w postaci pozyczki, nie sg
przy tym poddane rygorom prawa bankowego. Mogg wiec stosowac bardziej elastyczne i niestandardowe
sposoby oceny wiarygodnosci klienta oraz przedstawianych przez niego zabezpieczen. Fundusze poreczeniowe
majg charakter wspomagajacy — utatwiajg dostep do finansowania bankowego, a takze do finansowania
oferowanego przez fundusze pozyczkowe, poprzez zmniejszanie oddziatywania bardzo istotnej bariery, jaka jest
w przypadku wielu podmiotédw brak wystarczajacych zabezpieczen.

Wsréd typdw instrumentdw zwrotnych, ktére powinny zostaé¢ uruchomione w pierwszej kolejnosci (co tez ma
miejsce w ramach systemowego programu pilotazu), powinny by¢ pozyczki. Wydaje sie zasadne wprowadzenie
zréznicowanych warunkéw pozyskiwania pozyczek w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci wnioskujgcych
przedsiebiorstw, m.in. powinny by¢ oferowanie pozyczki preferencyjne dla przedsiebiorstw rozpoczynajacych
swojg dziatalnosé (tzn. takich, ktére funkcjonujg do roku czasu) — tzw. mate pozyczki dla nowych i matych
przedsiebiorstw spotecznych. Dla pozostatych przedsiebiorstw spotecznych warunki udzielania pozyczek
przeznaczonych na rozwdj dziatalnosci powinny byé réznicowane w zaleznosci od wysokosci wnioskowanych
kwot, w tym dla podmiotédw ubiegajacych sie o wysokie sumy, warunki powinny by¢ coraz bardziej zblizone do
zasad udzielana pozyczek rynkowo. Poza tym, przedsiebiorstwa spoteczne powinny miec¢ takze mozliwosé
otrzymania pozyczek pomostowych j, a takze podmioty, ktére realizujg projekty wspotfinansowane ze srodkéw
UE powinny mie¢ mozliwo$¢ ubiegania sie o pozyczki umarzalne na tworzenie miejsc pracy. W uzasadnionych
przypadkach, powinno by¢ umozliwione finansowanie inwestycji, ktére planujg realizowac przedsiebiorstwa
spoteczne.

Wspomniane instrumenty hybrydowe mogg mieé zastosowane w niektérych konkretnych przypadkach, m.in.
dla podmiotéw, ktdre chcg utworzy¢é miejsca pracy — mozna by byto sie ubiegaé¢ o udzielenie pozyczki, ktora
nastepnie, w wyniku utrzymania danego miejsca pracy przez okreslony czas, mogtaby by¢ stopniowo umarzana.
W wiekszosci, przedstawione mozliwosci finansowania zwrotnego powinny dotyczy¢ gtdéwnie przedsiebiorstw
spotecznych, ktére funkcjonujg powyzej roku. Do nowopowstatych przedsiebiorstw powinny by¢ dedykowane
gtéwnie instrumenty bezzwrotne w postaci dotacji, niemniej, nie powinien to by¢ warunek przekreslajacy
mozliwo$¢ pozyskiwania takze srodkdéw zwrotnych — takie sytuacje powinny mie¢ umozliwione dziatanie, o ile

211 . . . . . . , . . . PR
Uzupetnienie planu finansowego nastgpi wraz ze zmianami oraz okresleniem nowej perspektywy finansowej, tj. na lata

2014-2020.
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bedzie to uzasadnione kondycjg danego przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci jesli bedzie to forma wsparcia
uzupetniajgcego dla podmiotdéw, ktére na tyle szybko sie rozwijaja, ze zaczyna im brakowaé Srodkéw
finansowych na biezgce inwestowanie. Aby system zwrotnych instrumentow zwrotnych byt efektywny, wazne
jest, aby jego konstrukcja umozliwiata elastyczne przesuwanie srodkdw miedzy poszczegélnymi
instrumentami, a takze uwzgledniata, ze niektére sposrdd przedsiebiorstw spotecznych obecnie korzystajg z
pomocy finansowej, m.in. udzielanej na warunkach komercyjnych. System wsparcia przedsiebiorstw
spotecznych powinien zatem umozliwiac takze takim podmiotom korzystanie ze swojej oferty.

Dla osiggniecia petnych efektdéw wnioskowanych przedsiewzie¢, KPRES podkresla duzg role tgczenia
przekazywanego wsparcia finansowego ze wsparciem w postaci zindywidualizowanego doradztwa i szkolen. W
tym, oferowane doradztwo powinno by¢ udzielane zaréwno w okresie przed uzyskaniem wsparcia finansowego

. S . . , .. . . 212
— na sprecyzowanie Ssciezki postepowania, jak réwniez po jego uzyskaniu®”.

Poza tym, liczba godzin
oferowanego wsparcia nie powinna by¢ taka sama dla wszystkich, odgérnie ustalana przez IZ. Powinna za to by¢
zindywidualizowana i zaréwno jesli chodzi o zakres, jak i ilos¢ poswieconego na doradztwo czasu powinno
zaleze¢ od indywidualnych potrzeb poszczegdlnych podmiotow. Wnioskodawca powinien oczekiwa¢ wsparcia w
zakresie przygotowania biznesplanu, w tym mozliwosci zwrotu pozyczki oraz przygotowania samego wniosku o
wsparcie. Koszty doradztwa (zaréwno $wiadczonego przed jak i po otrzymaniu Srodkow finansowych) powinny

by¢ wliczone w budzety posrednikéw finansowych.

Argumentami przemawiajagcymi za przeznaczeniem srodkéw  zwrotnych na rzecz PES jest mozliwosc
zapewnienia systemu kompleksowego wsparcia PS w regionie z uwzglednieniem zaréwno dotacji, jak i
instrumentéw zwrotnych. Sprzyja¢ to bedzie budowaniu spdjnej strategii rozwoju ekonomii spotecznej, na
ksztatt ktérej region powinien mieé¢ decydujgcy wptyw. Wsréd podmiotdw ekonomii spotecznej w skali kraju
widaé zapotrzebowanie na wsparcie dziatarh rozwojowych. Ze wzgledu na brak dostepnych danych nie jest
mozliwe precyzyjne wskazanie tego zapotrzebowania w wojewddztwie opolskim, ale mozna zaktadach, ze nie
odbiega ono znacznie od innych regiondw. Przedsiebiorstwa spoteczne podejmujg takie same wyzwania i
ryzyka, jak inne przedsiebiorstwa. Utworzenie funduszu moze by¢ Zrédtem wsparcia dla podmiotéw krétko
dziatajacych na rynku, ktére nie majg mozliwosci pozyskania $rodkédw i innych Zrédet zwrotnych, a takze

zapewni¢ mozliwos¢ finansowania zadan, ktérych z zatozenia nie obejmujg dotacje.

Argumentami przeciwko uwzglednieniu w Pl 9v instrumentéw zwrotnych wydaje sie dostateczna oferta
krajowa dla PS, a z drugiej ryzyko, ze skala zainteresowania opolskich PS instrumentami zwrotnymi moze by¢
niewystarczajgca. Wartos¢ zapotrzebowania na finansowanie wynikajace z niesprawnosci rynku w poréwnaniu
z innymi priorytetami inwestycyjnymi jest mate. Nalezy jednakze mieé na uwadze, iz realizacja celéw KPRES
wigzac sie bedzie z dynamicznymi dziataniami wspierajgcymi powstawanie nowych PS w regionie, ktére beda
potencjalnymi odbiorcami zwrotnego wsparcia. Ponadto, jak pokazaty dotychczasowe badania, problem

niskiego zainteresowania instrumentami zwrotnymi nie wigze sie wytgcznie z matym potencjatem PS.

Analizy przeprowadzone na potrzeby niniejszego raportu obejmujg, zgodnie z zatozeniami metodologicznymi,
przede wszystkim wyniki dotychczas przeprowadzonych badan w skali catego kraju lub innych regionow.
Bazujgc na nielicznych danych dotyczacych PS w wojewddztwie opolskim trudno jednoznacznie ocenié ich
potencjat na tle pozostatych regiondw. W odniesieniu do argumentu, jakim jest dostateczna oferta krajowa dla
PS, scenariuszem wartym rozwazenia jest zwiekszenie dziatar informacyjnych i promocyjnych skierowanych do
PS (np. poprzez OWES) w zakresie oferty krajowej dla PS (TISE, PAFPIO). Jak wskazano w badaniu, jedng z barier
w korzystaniu z tych Srodkéw jest niewystarczajgca wiedza ws$rdod PS i brak wsparcia doradczego.

212 Takie wsparcie od wrzesnia 2014 roku oferuje Centrum Konsultacyjno-Doradczego Opolskiego Regionalnego Funduszu
Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. z siedzibg w Opolu. Ustugi obejmuja obstuge konsultacyjno-doradcza dedykowana dla
przedsiebiorcéw, ale takze podmiotéw ekonomii spotecznej oraz organizacji pozytku publicznego.
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5 WNIOSKI | REKOMENDACIE

Whiosek .
. Adresat . .. Termin o
(strona w raporcie) .. Proponowany sposéb wdrozenia Klasyfikacja
rekomendacji realizacji
1. | Luka finansowa w woj. opolskim w obszarze Nalezy dostosowac oferte VA Uwzglednienie na etapie Il potowa Wysoka

dziatalnosci B+R zostata oszacowana w finansowania zwrotnego do rodzaju programowania RPO WO 2014- 2014 roku

wysokosci 54 min zt; w obszarze aktywnosci, na ktorg przeznaczane jest 2020 kwoty wynikajacej z

innowacyjnych MSP na poziomie 225 min zt; finansowanie. oszacowanej luki finansowe;j.

w obszarze gospodarki niskoemisyjnej 84 min
zt; w obszarze wsparcia przedsiebiorczosci i
tworzenia nowych przedsiebiorstw w kwocie

33 min zt.
Strona 118
2. | W wielu przypadkach nieubieganie sie o Rekomenduje sie uproszczenie 1z Uwzglednienie na etapie | potowa Wysoka
finansowanie zewnetrzne przedsiebiorcow warunkow pozyskania finansowania i programowania RPO WO 2014- 2015 roku
MSP wynika ze zbyt skomplikowanej ograniczenie formalizacji oraz 2020 prostych i przejrzystych
procedury aplikacyjne i zbyt duzej ilos¢ zapewnienie stabilnosci regut. zasad aplikacyjnych o IF dla
niezbednych do przygotowania dokumentéw. sektora MSP.
Strona 70
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Niewystarczajaca liczba skutecznych narzedzi | Wprowadzenie instrumentéw V4 Wprowadzenie w wytycznych | potowa Srednia
wspierania przedsiebiorcow znajdujgcych sie | finansowych z premig za sukces dla programowych opracowanych 2015 roku
w luce finansowej szukajgcych finansowania projektow o szczegdlnym znaczeniu przez IZRPO WO mozliwosci
inwestycji o najwyzszym wskazniku dla rozwoju regionu. Adresowanie IF funkcjonowania funduszu
innowacyjnosci zwigzanych z wysokim zgodnie z linig demarkacyjng do odpowiedzialnego za
ryzkiem przedsiewziecia, ktdre nie jest przedsiebiorstw obejmujacych finansowanie kredytéw
akceptowane na rynku bankowym. realizacje projektu od fazy badan, umarzalnych.
przez prace rozwojowe na cele
Strona 56 wdrozenia badan.
W luce finansowej wystepujg przede Rekomenduje sie oferowanie w 1Z Dostosowanie kryteriow dostepu | Il potowa Srednia
wszystkim przedsiebiorstwa, ktérych projekty | pierwszej kolejnosci IF do instrumentow finansowych, a | 2014 roku

charakteryzuja sie najwyzszym poziomem
ryzyka inwestycyjnego oraz firmy typu start-
up.

Strona 58

przedsiebiorstwom realizujgcym
projekty z zakresu innowacji, B+R oraz

OZE, a takze podmiotom typu start-up.

Zaleca sie tez wprowadzenie
tatwiejszych do spetnienia warunkow
udzielania finansowania, szczegdlnie
dla start up-6w oraz rezygnacje ze
Scistych kryteriéw doboru
przedsiebiorstw, takich jak konkretna
branza czy rodzaj inwestycji.
Rekomenduje sie skierowanie do
powyzszych grup beneficjentow
koncowych IF o $rednim i dtugim
okresie finansowania oraz dtugim
okresie karencji w sptacie.

takze preferencyjnych warunkéw
IF w postaci sredniego i dtugiego
okresu finansowania oraz
dtugiego okresu karencji w
sptacie dla przedsiebiorstw start-
up, a takze innowacyjnych,
dziatajgcych w obszarze B+R i/lub
realizujgcych projekty OZE.
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Nieoptymalny poziom inwestycji W ramach PI 8iii zaleca sie potaczenie V4 Uwzglednienie na etapie | potowa Srednia
przedsiebiorcow rozpoczynajacych instrumentu finansowego w formie programowania RPO WO 2014- 2015 roku
funkcjonowanie na rynku powinno zostac pozyczki z doradztwem i szkoleniem 2020 w ramach PI 8iii zapiséw
ograniczone poprzez uruchomienie w celu dla 0s6b chcacych zatozy¢ dziatalnosé odnosnie potaczenia instrumentu
finansowania start-up instrumentu gospodarcza. finansowego w formie pozyczki z
pozyczkowego, koniecznie jednak doradztwem i szkoleniem,
powigzanego z doradztwem i szkoleniem dla opcjonalnie potaczenie
przysztego przedsigbiorcy, powigzanie instrumentu pozyczkowego z
instrumentu pozyczkowego opcjonalnie ze poreczeniowym oraz
wsparciem w postaci poreczania oraz uruchomienie instrumentu
uruchomienie instrumentu poreczeniowego poreczeniowego dla kredytow z
dla kredytéw z sektora komercyjnego na sektora komercyjnego na
finansowanie start-up. finansowanie projektow typu
start-up.
Strona 58
Barierg dla korzystania z finansowania W ramach Pl 9v RPO WO 2014-2020 Iz Uwzglednienie na etapie Il potowa Wysoka
zwrotnego jest niedostateczna wiedza PS o rekomenduje sie przeznaczenie programowania RPO WO 2014- 2014 roku
mozliwosci pozyskania IF. Duzg role w tym Srodkéw na podnoszenie kompetencji 2020 przeznaczenia lIF dla PSi
obszarze odgrywa odpowiednie wsparcie OWES oraz podmiotow ekonomii OWES.
merytoryczne i doradztwo, ktére powinno spotecznej w zakresie IF.
by¢ oferowane przez Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej. Niestety badania
wskazujg na niewielkie zainteresowanie
OWES propagowaniem idei IF badz
pozyskiwaniem srodkéw na inwestycje.
Niewatpliwie poprawa kompetencji OWES w
tym obszarze powinna by¢ przedmiotem
dziatarh w ramach Pl 9.v.
Strona 62
Z badania wynika, ze w perspektywie 2007- Rekomenduje sie kampanie Iz Przeznaczenie finansowania na Il potowa Srednia
2013 rozpowszechnienie informacji nt. IF promocyjng wraz z jej sprofilowaniem, dziatania promocyjne IF wsréd 2014 roku

zostato przez beneficjentow koricowych
ocenione jako niedostateczne.

Strona 59

tak, aby informacje o IF trafiaty przede
wszystkim do przedsiebiorstw
znajdujacych sie w luce, a takze do
0s6b fizycznych zainteresowanych

przedsiebiorcow, planujgcych
zatozy¢ wtasng dziatalnosé
gospodarcza.
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zatozeniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Nalezy podjac szereg dziatan stuzgcych
promocji inzynierii finansowej, takich
jak np. przekazanie informacji w
lokalnych i regionalnych mediach,
zaangazowanie lokalnych i
regionalnych wtadz, obejmowanie
projektem matych miejscowosci oraz
nagtasnianie przyktadéw praktycznych,
pokazujacych skutecznosc
instrumentow zwrotnych i korzysci,
jakie wigzg sie z ich wykorzystaniem

8. | Jako jedng z najstabszych stron inzynierii Wydtuzenie okresu sptaty 1Z Uwzglednienie i zaplanowanie Il potowa Srednia
finansowej dla przedsiebiorcéw wskazano zaciagnietych zobowigzan dtuzszego okresu sptaty 2014 roku
zbyt krotki okres sptaty zaciggnietych finansowych. zaciggnietych zobowiazan z IF
zobowigzan. przez przedsiebiorcow.
Strona 84
9. | Posrednicy finansowi w perspektywie 2007- Kompleksowe opracowanie procedur 1Z Woziecie pod uwage przez IZ | potowa Srednia
2013 zwrdcili uwage na liczne luki w wdrazania i dystrybucji instrumentow podczas ustalania procedury 2015 roku
procedurze wdrazania i dystrybucji zwrotnych. wdrazania i dystrybucji
instrumentow zwrotnych, a takze instrumentow zwrotnych, aby
nieprecyzyjne ustalenia, znacznie byty one spdjne, zrozumiate i
utrudniajace sprawna realizacje zwigzanych z przejrzyste.
projektem zadan.
Strona 84
10. | Z zebranych informacji wynika, ze Decyzje w jakim zakresie projekty OZE | I1Z Aktualizacja analizy ex-ante Il potowa Niska
zastosowanie instrumentow zwrotnych w powinny by¢ objete wsparciem dotyczacej IF w obszarze 2015 roku
odniesieniu do OZE wigze sie ze szczegdlnie zwrotnym (i jak to wsparcie ma energetyki na etapie
duzym ryzykiem systemowym. wygladad) i jakich projektéw ma to opracowania Uszczegodtowienia
dotyczyé, nalezy podja¢ dopiero w RPO.
Strona 57 momencie przyjecia ustawy o OZE.
11. | Konkursy na posrednikéw finansowych w Podczas przygotowywania konkursow 1z Optymalizacja warunkow Caty okres Srednia
perspektywie 2007-2013 cieszyty zmiennym na posrednikéw finansowych konkurséw do mozliwosci programowa
zainteresowaniem, szczegdlnie w ramach rekomenduje sie dostosowanie lokalnych posrednikow nia
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dziatania 6.2 PO KL, gdzie w dwdch
pierwszych konkursach nie zgtosit sie zaden
operator, a w trzecim konkursie nie
wytoniono zadnego posrednika.

Strona 80

wymogow do poziomu rozwoju i
mozliwosci lokalnych funduszy
pozyczkowych/poreczeniowych.

finansowych.

12.

W trakcie trwania perspektywy finansowej
2014-2020 moggq zaistniec przestanki do
podjecia decyzji o objeciu instrumentami
zwrotnymi innych dziatai/priorytetéw. Z
pewnoscig warto przeprowadzi¢ ocene mid-
term w tym zakresie, ktéra pozwoli oceni¢ w
petni zasadnos¢ funkcjonowania systemu
instrumentéw zwrotnych w wojewddztwie i
wskaze mozliwe zmiany na przysztosc.

Strona 141

Rekomenduje sie prowadzenie
monitoringu i ewaluacji mid-term
realizacji efektywnosci interwencji i
udzielanego wsparcia.

Dokonywanie ewaluacji sposobu
realizacji interwencji i
efektywnosci udzielonego
wsparcia kwartalnie oraz
przeprowadzenie w czasie

programowania oceny mid-term.

Caty okres
programowa
nia

Srednia
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nia 2014-20 — Raport koncowy], KE i EBI, marzec 2013 r.

instrumentéw finansowych dla proponowanego

Programu

inwentaryzacji jako przygotowanie do okresu

Operacyjnego

JInfrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-2020 w wybranych sektorach, Raport Banku Swiatowego,

2014 rok

e Analiza i ocena mozliwosci zintegrowania dziatan w obszarze efektywnosci energetycznej z

uwzglednieniem odnawialnych Zrédet energii, w tym z odpadédw komunalnych i osadéw Sciekowych,

Raport koncowy, PWC, Warszawa 2013

6.2.

Opis zakresu i sposobu uwzglednienia w programie wnioskéw i rekomendacji

[Z uwagi na charakter tego zafacznik polegajacy na koniecznosci odniesienia sie 1Z do wnioskéw i rekomendacji

z badania ex-ante rozdziat powstanie na nastepnym etapie badania]

6.3. Wozory narzedzi badawczych
6.3.1. Scenariusz FGI z przedstawicielami Instytucji Zarzagdzajacej i Instytucji Posredniczacych RPO WO
2007-2013
Komponent Zagadnienia Metoda / Opis

CALOS¢ MAKSYMALNIE 3 GODZINY

Wprowadzenie do ba

dania

Przedstawienie sie
prowadzacych i
udzielenie
informacji na temat
badania

Przekazujemy informacje:
imie, nazwisko, firma, doswiadczenie zawodowe, tytut badania,
zamawiajqgcy, cel badania, Zrédta finansowania badania

Prowadzacy
przekazuje
uczestnikom
podstawowe
informacje na temat
badania.

Przedstawienie
celow wywiadu

Przekazujemy informacje:
cele wywiadu, informacja o nagrywaniu dzwieku i obrazu,

Prowadzacy
informuje

grupowego sposobie wykorzystania informacji pozyskanych w trakcie uczestnikéw o celu,
wywiadu; planie, zasadach
Pytamy, czy uczestnicy wywiadu majq jakies pytania na temat dyskus;ji,
badania. nagrywaniu,
gwarantowaniu
anonimowosci.
Krétkie Runda wsréd

przedstawienie sie
uczestnikow FGI

Prosimy uczestnikow o podanie
imie i nazwisko; Jaka jest Pana/i funkcja i czym sie Pan/i zajmuje

informacji:

uczestnikéw
spotkania.
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Doswiadczenia

Pytania o
doswiadczenia
zwigzane z
realizacjg IFw
Wojewodztwie

10.

Jak Parnstwo oceniajg dotychczasowe doswiadczenia,
dotyczqce realizacji IF w ramach RPO WO 2007-20147?

Z czego wynikat brak zainteresowania IIF wsréod
potencjalnych posrednikéw finansowych w ramach POKL
2007-20137

Jakie instrumenty znalazty zastosowanie?

Kto byt docelowqg grupg odbiorcow ostatecznych
instrumentow finansowych?

Jakie byfo zainteresowanie posrednikéw finansowych
pozyskiwaniem kapitatu na oferowanie instrumentow
zwrotnych?

Czy zastosowanie IF zwiekszyto dostepnos¢ do Zrddet
finansowania nowych grup klientdw, ktérzy w innym razie
nie mieliby mozliwosci pozyskania wsparcia finansowego
na rynku regionalnym? Jakie nowe grupy klientow
uzyskaty dostep do finansowania? Jaka byta wartos¢
dodana wsparcia?

Jakie szczegdlne trudnosci wystqpity przy wdrazaniu
instrumentdw zwrotnych? Czy mozna im byfo jakos
zapobiec?

Jakie gtowne korzysci z realizacji instrumentow
finansowych wyniknety dla koncowych beneficjentow
instrumentow finansowych?

Na jakie bariery napotkato wdrazanie IF w okresie 2007-
2013?

Jakie podstawowe wnioski mozna wyciggngc z wdrazania
instrumentdow inZynierii finansowej w okresie 2007-2013
pod kgtem programowania wsparcia na lata 2014-2020?

Moderator
przedstawia
pytania, uczestnicy
udzielaja
odpowiedzi i
dyskutuja.

Instrumenty finansowe w perspektywie 2014 - 2020

Pytaniao IFw
perspektywie 2014
- 2020

1

W jakich obszarach/branzach i na jakim etapie
zaktadania/prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej
Paristwa zdaniem przedsiebiorcy, osoby fizyczne i inne
podmioty ~majq nadal utrudniony dostep do
finansowania zwrotnego? Z czego to wynika i w jaki
sposob utatwic ten dostep z wykorzystaniem srodkow
publicznych?

Jakie jest przewidywane zapotrzebowanie na inwestycje
w  ramach  poszczegdlnych  obszaréw,  celow
tematycznych oraz priorytetow inwestycyjnych RPO WO
2014-2020?

Jakie czynniki mogq wspierac, a jakie stanowic¢ bariere
dla wykorzystania IIF? Czy istotne jest zréznicowanie
gtéwnych grup beneficjentéow koricowych instrumentow
finansowych:

e  przedsiebiorcy Z (MSP, nowe

przedsiebiorstwa)

regionu

e 0soby fizyczne zamierzajgce rozpoczqgé wtasng

Moderator
przedstawia
pytania, uczestnicy
udzielajg
odpowiedzi i
dyskutuja.
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10.

11.

dziatalnos¢ gospodarczq,

Jakie dziatania nalezatoby podjgc i jak powinna by¢
sformufowana oferta skierowana do beneficjentow
koncowych w OP | Innowacje w gospodarce — w ramach
Pl 1b, OP Il Konkurencyjna gospodarka - w ramach Pl
3¢, OP IV Gospodarka niskoemisyjna - w ramach Pl 4a,
OP VIl Konkurencyjny rynek pracy - w ramach Pl 8iii?

W jaki sposob Paristwa zdaniem nalezy projektowac IF z
udziatem  srodkéw  publicznych, tak, aby nie
konkurowaty one z instrumentami komercyjnymi? Czy
decyzja o oferowaniu produktéw finansowych w formule
z lub bez pomocy publicznej powinna by¢ pozostawiana
posrednikowi finansowemu, czy tez okreslana na
poziomie dokumentacji konkursowej? Jakie sq wady i
zalety obu rozwiqgzan?

Jaka jest szacunkowa wartos¢ dodatkowych Srodkow
publicznych i prywatnych, ktore mogq byc¢ potencjalnie
pozyskane przez IF az do poziomu odbiorcy?

Czy wg Paristwa IF RPO WO 2014-2020 sq spdjne z
innymi formami publicznej interwencji dla tego samego
rynku? Jesli tak to z ktérymi?

Czy wg Panstwa wystepuje zjawisko nieoptymalnego
poziomu inwestycji?

Jaka jest wg Panstwa proporcjonalnosc interwencji? Jak
jg Paristwo oceniajq?

Jakie sq wg Panstwa narzedzia minimalizujgce

zaktdcenia rynku?

Jak oceniajg Parstwo
inwestycyjng?

zaproponowangqg strategie

Rezultaty i skutki zastosowania IF w perspektywie 2014 - 2020

Pytania o rezultaty i
skutki
zastosowania IF w
perspektywie 2014
-2020

1

Jakie sq wg Panstwa oczekiwania co do rezultatow
wdrozZenia IF?

Jak IF majq sie przyczynic do osiggniecia celow w danych
priorytetach RPO 2014-2020 i realizacji wskaznikéw?

Jakg wg Panstwa IF wniosq wartosc¢ dodang?

Jakie sq wg Paristwa mozliwe skutki wystgpienia
pomocy publicznej?

Moderator
przedstawia
pytania, uczestnicy
udzielajg
odpowiedzi i
dyskutuja.

Zakonczenie wywiadu

Ostatnie
komentarze /
opinie uczestnikow

Dodatkowe kwestie istotne dla badania - wynikajace z
dotychczasowej dyskusji oraz wskazane przez uczestnikow.

Moderator prosi o
ostatnie
komentarze /
opinie.

Podziekowanie,
zakonczenie
spotkania

Dziekujemy Panistwu za udziat w spotkaniu.

Moderator dziekuje
uczestnikom za
spotkanie.
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6.3.2. Scenariusz FGI z operatorami (posrednikami) finansowymi
Komponent Zagadnienia Metoda / Opis

CALOSC MAKSYMALNIE 3 GODZINY
Woprowadzenie do badania
Przedstawienie sie Przekazujemy informacje: Prowadzacy
prowadzacych i imie, nazwisko, firma, doswiadczenie zawodowe, tytut przekazuje
udzielenie informacji badania, zamawiajqcy, cel badania, Zrddta finansowania uczestnikom
na temat badania badania podstawowe

informacje na temat
badania.

Przedstawienie celéw
wywiadu grupowego

Przekazujemy informacje:

cele wywiadu, informacja o nagrywaniu dzwieku i obrazu,
sposobie wykorzystania informacji pozyskanych w trakcie
wywiadu;

Pytamy, czy uczestnicy wywiadu majq jakies pytania na
temat badania.

Prowadzacy informuje
uczestnikow o celu,
planie, zasadach
dyskusji, nagrywaniu,
gwarantowaniu
anonimowosci.

Krétkie
przedstawienie sie

Prosimy uczestnikow o podanie informacji:
imie i nazwisko; nazwa podmiotu/organizacji, ktorg

Runda wsréd
uczestnikow

uczestnikéw FGI reprezentujq spotkania.
Doswiadczenia
Pytania o Moderator

doswiadczenia
uczestnikow w
oferowaniu IF

(W obecnym i poprzednim okresie programowania byto w
Polsce finansowanych ze srodkdéw europejskich oraz
krajowych srodkéw publicznych szereg réznych
instrumentow inzynierii finansowej.)

1. Zjakiego rodzaju programdw wsparcia mieliscie
Paristwo okazje dotqd skorzystac?

2. Jaka jest Paristwa generalna opinia o programach
wsparcia oferowanych posrednikom finansowym
w szczegdlnosci w zakresie:
-obowiqzujgcych zasad wdrazania i nadzoru nad
wdrazaniem,
-obowiqzujgcych procedur i dokumentacji -
aplikacyjnej/rozliczeniowe;j,
- nasilenia kontroli prawidtowosci realizacji
projektow?

3. Jakie byty wg Panistwa gtowne problemy i bariery
we wdrazaniu odpowiednich dziatari/projektow
zwiqzanych z udostepnianiem finansowania?

Brak kwalifikacji po Trudnosci we wspdtpracy
stronie 1Z/IP/IW/MFP

(brak rozeznania w

biezqcej — dtugi czas
oczekiwania na zadawane
specyfice instrumentow | pytania, brak decyzyjnosci

finansowych)

Problemy na etapie Zbyt skomplikowane kryteria

wnioskowania wyboru projektow,
niejasnosci i problemy z

dokumentacjq konkursowgq

Niejasnosci w zakresie Niejasnosci, dotyczqce

przedstawia pytania,
uczestnicy udzielaja
odpowiedzi i dyskutuja.
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rozliczania kosztow statusu srodkow finansowych
zarzgdzania po stronie po zakoriczeniu projektu
posrednika finansowego

Wysoki stopien Zbyt sztywne zasady
formalizacji wspotpracy | programowe,

/ kontaktéw z instytucjq | uniemozliwiajgce swobodne
zarzqdzajqcgq, IP lub IW ksztattowanie /

modyfikowanie produktow
finansowych

Inne (jakie?) ... Inne (jakie?) ...

4.

10.

11.

Na ile problemem w oferowaniu finansowania byty
kwestie:

-Zwigzane z ograniczeniem wykorzystywania
srodkdw wytqgcznie do celdw o charakterze
inwestycyjnym/rozwojowym?

-Zwigzane z przepisami dotyczqgcymi pomocy
publicznej?

-Zwigzane z tzw. podwdjnym finansowaniem?

W jaki sposob tych problemow mozna by unikngcé w
przysztosci?

Z czego Panistwa zdaniem wynikat brak
zainteresowania |IF wsréd potencjalnych
posrednikéw finansowych w ramach POKL 2007-
20137

Jaka jest wg Paristwa skutecznosc IIF stosowanych
w latach 2007-2013 w odniesieniu do
wykorzystania sektorowego?

Jak oceniajq Paristwo IIF stosowane w 2007-20137?
Jakie produkty finansowe sq obecnie oferowane?

Jakie sq Zrddta ich finansowania (skqd pochodzi
kapitat umozliwiajgcy oferowanie tych
produktow)?

Jakim zainteresowaniem cieszq sie oferowane
produkty finansowe — czy widoczne sq w tym
zakresie jakies tendencje, czy mozna wskazac jakies
kluczowe przestanki, ktére decydujq o trendach w
zainteresowaniu ofertq posrednikdw finansowych?

Instrumenty finansowe

w perspektywie 2014 - 2020

Pytaniao IFw
perspektywie 2014 -
2020

1.

12.

Jaka jest szacunkowa wartos¢ dodatkowych
Srodkow publicznych i prywatnych, ktére mogq by¢
potencjalnie pozyskane w ramach IF przez
odbiorcéw?

Czy wg Paristwa IF RPO 2014-2020 sq spéjne z
innymi formami publicznej interwencji dla tego
samego rynku? Jesli tak to z ktérymi?

Jakie sq podstawowe bariery w korzystaniu z
oferowanego obecnie finansowania? Czy, dzieki
srodkom publicznym, mozina by w jakis sposob

Moderator
przedstawia pytania,
uczestnicy udzielaja
odpowiedzi i
dyskutuja.
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minimalizowac ich znaczenie — jezeli tak, to w jaki
sposob? Czy istotne jest zréznicowanie gtéwnych

grup beneficijentow koricowych instrumentow
finansowych:
o przedsiebiorcy z regionu (MSP, nowe

przedsiebiorstwa-dziatajgce mniej niz rok)

e 0soby fizyczne zamierzajqce rozpoczq¢ wtasng
dziatalnos¢ gospodarczq?

Czy wg Paristwa wystepuje zjawisko
nieoptymalnego poziomu inwestycji?

Jaka jest wg Paristwa proporcjonalnos¢
interwencji?

Jak jq Paristwo oceniajq?

Jakie sq wg Panistwa narzedzia minimalizujgce
zaktocenia rynku?

Beneficjenci

Pytania o
beneficjentow IF

Komu i na jakich warunkach udzielane jest
finansowanie (beneficjenci koricowi)?

Jakie sq gtéwne charakterystyki przedsiebiorcow
/innych beneficjentéw koricowych, korzystajgcych z
oferty Paristwa instytucji (wielkos¢, branza, okres
dziatania) w ramach projektéw finansowanych ze
Srodkéw publicznych i poza nimi?

Czy biorgc pod uwage Zrodto finansowania,
wystepujq jakies zauwazalne réznice pomiedzy
beneficjentami koricowymi wykorzystujgcymi
oferowane przez Paristwa instytucje produkty
finansowe?

Co najbardziej przycigga beneficjentéw koricowych
do korzystania z instrumentdow finansowych?
Moderator — szczegdlnie uwzglednic:

Niskie koszty / optaty

tatwa dostepnos¢ (fagodne
wymogi i nieskomplikowane

procedury)

Szybkosc udzielenia
finansowania

Przejrzystosc postaci
oferowanych produktow

Przyjazne podejscie
w procesie obstugi

Elastycznosc ksztaftowania
harmonograméw sptaty

Mniejsze wymogi
dotyczgce
zabezpieczen

Brak alternatywy —
niedostepnos¢ finansowania w
innych instytucjach

Inne (jakie?) ...

Inne (jakie?) ...

5.

Czy posiadacie Paristwo wiedze o tym, jak
przedsiebiorcy / inni beneficjenci koricowi
korzystajqcy z finansowania oceniajq oferte

Moderator
przedstawia pytania,
uczestnicy udzielaja
odpowiedzi i
dyskutuja.
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produktdw finansowych? w szczegdlnosci:

-Na jakie jej zalety/wady zwracajq najczesciej
uwage?

-Czy prowadzicie badania wsrod klientow, jezeli
chodzi o ich potrzeby i ocene oferty w
systematyczny sposob? (jak czesto, za pomocq
jakich narzedzi?). Jezeli tak, to jakie wnioski z nich
wynikajq?

-Czy w ofercie brakuje klientom jakichs produktow?

6. Czyliczba przedsiebiorcow zainteresowanych
korzystaniem z IF jest w miare stafa, czy tez
ostatnio widoczny jest wzrost / spadek
zainteresowania? Od czego to wg Paristwa zalezy?

7. Jak Paristwo myslg, jakie sq efekty pozyskania
przez przedsiebiorcow wsparcia z IF? Jak
wyglgdataby sytuacja przedsiebiorcow, gdyby
Parnistwa instytucje nie otrzymaty wsparcia ze
Srodkéw europejskich/krajowych srodkéw
publicznych?

8. W jakim stopniu Paristwa klienci to osoby, ktére nie
sq w stanie uzyska¢ komercyjnego kredytu
bankowego, w jakim zas majq takie mozliwosci,
natomiast Paristwa oferta jest dla nich bardziej
atrakcyjna?

9. Czy przedsiebiorcy korzystajqcy IF zgtaszali jakies
problemy zwiqzane z korzystaniem z nich? Jezeli
tak, to czego one dotyczyty i jak byty rozwigzywane
(moderator — dopytac: problemy podwdjnego
finansowania, dokumentacji niezbednej do
pozyskania/rozliczenia finansowania, kwestii
zwigzanych z pomocq publiczng, kosztéw
zwiqzanych z korzystaniem z instrumentow
finansowych, braku jasnej definicji finansowania na
cele rozwojowe)?

10. W jakich obszarach nalezatoby w przysztosci przede
wszystkim oferowac instrumenty finansowe
wspierane ze srodkow publicznych? (Moderator —
starac sie ustali¢, na jakich zasadach finansowanie
takie powinno by¢ oferowane)

-Wsparcie dla mikro przedsiebiorcéw?

-Wsparcie dla osob rozpoczynajqcych dziatalnos¢
gospodarczq?

-Wsparcie na dziatania zwigzane z energiq
odnawialng lub poprawq efektywnosci
energetycznej?

-Wsparcie dla wysoce innowacyjnych, szybko
rozwijajqcych sie firm?

-Wsparcie dla dziatan wspierajgcych rewitalizacje
obszarow miejskich?

-Wsparcie dla firm z obszaréw wiejskich?

-Innych sektoréw — jakich?

Rezultaty i skutki zastos

owania IF w perspektywie 2014 - 2020

Pytania o rezultaty i

1. Jakie wnioski wg Paristwa powinny zostac

skutki zastosowania IF

wyciggniete z dotychczasowego wdrazania IF i

Moderator
przedstawia pytania,
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w perspektywie 2014
- 2020

jakie ich elementy nalezatoby w przysztosci
zmodyfikowac?

Na podstawie Paristwa doswiadczen, w jakich
sferach miatoby sens stosowanie IF, zamiast
instrumentow bezzwrotnych (dotacyjnych)? Na
jakich warunkach powinno byc¢ oferowane to
finansowanie, aby by¢ wystarczajqco atrakcyjne
dla ostatecznych odbiorcéw?

Czy Paristwa zdaniem wsparcie to powinno by¢
oferowane przez instytucje nie bedgce bankami
(np. fundusze pozyczkowe lub poreczeniowe), czy
tez przez banki? Jakie mogq Panstwo poda¢
argumenty za/przeciw kazdemu z tych rozwiqgzari?

Czy zamierzacie Paristwo ubiegac sie o role
posrednika finansowego w nadchodzgcym okresie
programowania? Jezeli nie lub raczej nie, to z
jakich powodow?

Jakie sq wg Panistwa oczekiwania co do rezultatow
wdrozZenia IF?

Czy wg Paristwa IF wniosq wartos¢ dodang? Jesli
tak to jakg?

Jakie sq wg Paristwa mozliwe skutki wystgpienia
pomocy publicznej?

uczestnicy udzielaja
odpowiedzi i
dyskutuja.

Zakonczenie wywiadu

Ostatnie komentarze
/ opinie uczestnikéw

Dodatkowe kwestie istotne dla badania - wynikajace z
dotychczasowej dyskusji oraz wskazane przez uczestnikdow.

Moderator prosi o
ostatnie komentarze /
opinie.

Podziekowanie,

Dziekujemy Panistwu za udziat w spotkaniu.

Moderator dziekuje

zakonczenie uczestnikom za
spotkania spotkanie.
6.3.3. Scenariusz wywiadu indywidualnego z ekspertami
Komponent Zagadnienia Metoda / Opis

CAtOSC¢ MAKSYMALNIE 1 GODZINA

Wprowadzenie do badania

Przedstawienie sie
prowadzacego i
udzielenie informacji
na temat badania

Przekazujemy informacje:
imie, nazwisko, firma, doswiadczenie zawodowe, tytut

badania,
badania

zamawiajqgcy, cel badania, Zrédta finansowania

Prowadzacy przekazuje
rozméwcy podstawowe
informacje na temat
badania.

Przedstawienie celow
wywiadu

Przekazujemy informacje:

cele wywiadu, informacja o nagrywaniu dzwieku i obrazu,
sposobie wykorzystania informacji pozyskanych w trakcie
wywiadu;

Pytamy,
badania.

czy rozmowca ma jakies pytania na temat

Prowadzacy informuje
rozméwce o celu, planie,
zasadach rozmowy,
nagrywaniu,
gwarantowaniu
anonimowosci.

Ocena wdrazania IF w poprzedniej perspektywie

Pytania o ocene
dotychczasowych

1.

Jak ocenia Pan/i doswiadczenia, dotyczgce
realizacji IF w ramach RPO WO 2007-2013? (Dla

Moderator przedstawia
pytania, rozmoéwca
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dziatan zwiazanych z
realizacjg IF

ekspertow spoza WO ogdlnie poprzedniej
perspektywy?)

Jakie wystgpity Pan/i zdaniem bariery we
wdrazaniu IF w Polsce i konkretnie w regionie
Wojewddztwa Opolskiego? Czy mozna im byto
wedtug Pana/i jakos zapobiec?

Jak Pan/i ocenia doswiadczenia zwigzane z
realizacjg Inicjatywy JEREMIE (nie byta
realizowana w opolskim)?

Jakie wedtug Pana/i wyniknety korzysci z
realizacji instrumentdw finansowych dla
koncowych beneficjentow instrumentow
finansowych?

Jaka wg Pana/i jest skutecznosé IIF stosowanych
w latach 2007-2013 w odniesieniu do propozycji
sektorowego wykorzystania?

Jak ocenia Pan/i lIF stosowane w perspektywie
2007-2013?

Na jakie bariery napotkato wdrazanie IF w
okresie 2007-2013 w tym w ramach PO KL?

Jakie podstawowe wnioski mozna wyciqgngc¢ z
wdrazania instrumentdw inzynierii finansowej w
okresie 2007-2013 pod kqtem programowania
wsparcia na lata 2014-2020?

udziela odpowiedzi, w
niektorych przypadkach
mozliwa dyskusja
prowadzgcego z
rozméwca.

Analiza rynku finansowania zwrotnego

Pytania o rynek
finansowania
zwrotnego

Czy w Pana/i ocenie oferta posrednikéw
finansowych jest dostosowana do potrzeb
przedsiebiorcow/potencjalnych beneficjentow
koricowych?

Czy wg Pana/i wystepuje zjawisko
nieoptymalnego poziomu inwestycji?

Czy wg Pana/i wystepujq nieprawidtowosci na
rynku lIF? Jesli tak to jakie?

Jak mozna je ograniczyc?

Jak ocenia Pan/i potencjat posrednikéw
finansowych? Czy cos wskazuje — biorgc pod
uwage perspektywe ostatnich lat — na zmiany
tego potencjatu?

Czy Pana/i zdaniem istnieje potrzeba witgczenia
do grona posrednikow finansowych — w wiekszej
niz dotqd skali — sektora bankowego? Dlaczego
tak, dlaczego nie? W jaki sposob nalezatoby
Pana/i zdaniem do tego dqzyc?

Jak ocenia Pan/i strategie inwestycyjnqg w
ramach IIF na lata 2014-20207

Moderator przedstawia
pytania, rozméwca
udziela odpowiedzi, w
niektorych przypadkach
mozliwa dyskusja
prowadzgcego z
rozméwca.

Analiza popytu na finansowani zwrotne
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Pytania o popyt na
finansowanie
zwrotne

1. Jakie sq gtdwne charakterystyki przedsiebiorcow
/innych beneficjentéw koricowych (wielkosé,
branza, okres dziatania), korzystajqcych z IF?

2. Jakie czynniki mogq wspierac, a jakie stanowic
bariere dla wykorzystania IIF? Co wedtug Pana/i
najbardziej przycigga beneficjentow koricowych
do korzystania z instrumentdw finansowych? Czy
istotne jest zréznicowanie gtéwnych grup
beneficjentow koricowych instrumentow
finansowych:

o przedsiebiorcy z regionu (MSP, nowe
przedsiebiorstwa)

e o0soby fizyczne zamierzajgce rozpoczqc
wfasnq dziatalnos¢ gospodarczq

3. Jakie sq wedtug Pana/i efekty pozyskania przez
przedsiebiorcow wsparcia z IF? Jak wyglgdataby
sytuacja przedsiebiorcow, gdyby nie otrzymaty
wsparcia ze srodkow europejskich/krajowych
srodkéw publicznych?

4. W jakich obszarach nalezatoby w przysztosci
przede wszystkim oferowac instrumenty
finansowe wspierane ze srodkow publicznych?

Moderator przedstawia
pytania, rozméwca
udziela odpowiedzi, w
niektorych przypadkach
mozliwa dyskusja
prowadzgcego z
rozmowca.

Whioski na przysztos¢

Pytania o wnioski i
prognozy
funkcjonowania IF

1. Jak Paristwo oceniajq szanse na wprowadzenie
instrumentow mieszanych fqczqcych dotacje z
instrumentami zwrotnymi?

2. Jakie sq wg Pana/i mozliwe skutki wystgpienia

Moderator przedstawia
pytania, rozméwca
udziela odpowiedzi, w
niektorych przypadkach
mozliwa dyskusja

pomocy publicznej? prowadzgcego z
3. Jakie wg Pana/i powinna by¢ proporcjonalnosé rozmowea.
interwencji?
4. Jakie wg Pana/i powinny by¢ narzedzia
minimalizujqgce zaktécenia na rynku?
5. Czy wg Pana/i IIF wniosq wartos¢ dodang? Jesli
tak to jakg?
6. Jakie ma Pan/i oczekiwania co do rezultatow
wdrozZenia IIF?
Zakonczenie wywiadu
Podziekowanie, Dziekuje Panu/i za rozmowe i spotkanie. Prowadzacy dziekuje

zakonczenie
spotkania

rozmowcy za rozmowe i
spotkanie.

185

~—
| S




Badanie ewaluacyjne pn. ,,Ewaluacja ex-ante instrumentow finansowych RPO WO 2014-2020”
RAPORT KONCOWY, Agrotec Polska sp. z o.o.

6.3.4. Kwestionariusz badania CATI z przedsiebiorcami

Dzien dobry. Nazywam sie [IMIE | NAZWISKO ANKIETERA], dzwonie na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego, dla ktérego firma Agrotec Polska realizuje badanie potrzeb rozwojowych
przedsiebiorstw oraz dostepu do zewnetrznych Zrédet finansowania dziatalnosci. Chciatbym/chciatabym
przeprowadzi¢ krotkg ankiete telefoniczna.

Otrzymane wyniki postuzg do opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia dla przedsiebiorstw.

Czy mégt(a)bym porozmawiac z:
1. wtascicielem,
2. cztonkiem zarzadu,
3. dyrektorem finansowym,

4. inng osobg majgcg wptyw na decyzje finansowe w firmie, w zakresie doswiadczen oraz potrzeb
inwestycyjnych, a takze preferowanych zrodet finansowania?

[JEZELI ROZMAWIAMY Z ODPOWIEDNIA OSOBA - KONTYNUUJEMY, JEZELI NIE — NALEZY POPROSIC O
UMOZLIWIENIE Z NIA KONTAKTU].

Chciat(a)bym poinformowa¢é, ze zebrane dane beda miaty charakter catkowicie anonimowy i zostang
wykorzystane jedynie w formie zbiorczych zestawien statystycznych. Bede bardzo zobowigzany/a, jezeli
poswieci mi Pan/i okoto 15 minut. Czy wyraza Pan/i zgode na przeprowadzenie rozmowy?

[JEZELI ZGODA — KONTYNUUJEMY, JEZELI ODMOWA - ZAKONCZ].

P00. [Pytanie zadajemy tylko nie-beneficjentom - grupa kontrfaktyczna] Czy Pana/Pani firma otrzymata w latach 2007-
2013 pozyczke, dotacje lub/i poreczenie w ramach instrumentéw zwrotnych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Opolskiego?

1. Tak -> KONIEC WYWIADU
2. Nie

99. Nie wiem/ trudno powiedzieé¢

M1. W jakim powiecie miesci sie siedziba Pana/i firmy? [ale zgodno$é préb tylko na poziomie podregionu]
1. m. Opole
2. powiat brzeski
3. powiat gtubczycki
4. powiat kedzierzynsko-kozielski
5. powiat kluczborski
6. powiat krapkowicki
7. powiat namystowski
8. powiat nyski
9. powiat oleski

10. powiat opolski
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M2.

Mm3.

11.

12.

w

1.

2.

8.

9.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

99

powiat prudnicki

powiat strzelecki

jakiej sekcji PKD dziata przedsiebiorstwo, ktére Pan/Pani reprezentuje?
Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie

Sekcja C — Przetwdrstwo przemystowe

Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goracg wode i
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z

rekultywacja
Sekcja F — Budownictwo
Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
Sekcja H—Transport i gospodarka magazynowa
Sekcja | — Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
. Sekcja J — Informacja i komunikacja
. Sekcja K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa
. Sekcja L — Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci
.Sekcja M — Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
.Sekcja N — Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca
.Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
. Sekcja P — Edukacja
. Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna
. Sekcja R — Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja
.Sekcja S — Pozostata dziatalnosé ustugowa

.Sekcja T - Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe
produkujace wyroby i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby

.Sekcja U — Organizacje i zespoty eksterytorialne

. Nie wiem/trudno powiedzieé -> Dopyta¢, jesli nie wie - KONIEC WYWIADU

llu pracownikdw w przeliczeniu na petne etaty zatrudnia Panstwa firma w tej chwili - prosze o

uwzglednienie wszystkich form umoéw (o prace, o dzieto, umow zlecenie)?

[Ankieter: jezeli odpowiedZ 1 — dopytaj: Czy jest to Pan/Pani osobiscie, czy tez inna osoba? Jesli inna

osoba zaznacz przedziat b. 2-4, w przeciwnym wypadku a. 1]

1.

1 (tylko ja jako wtasciciel, osoba samozatrudniona)
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2. 29
3. 10-49
4. 50-249

5. 250i wiecej 0oséb -> KONIEC WYWIADU

99. Nie wiem/brak odpowiedzi/trudno powiedzie¢/odmowa odpowiedzi -> KONIEC WYWIADU

B1. Czy w latach 2007-2013 ubiegaliscie sie Panstwo o:

1. Tak (jednokrotnie) 2. Tak (wiecej niz 3. Nie 99. Nie wiem/ Trudno
jeden raz) powiedziec¢
1. kredyt bankowy; 1 2 3 99
2. pozyczke w 1 2 3 99
funduszu
pozyczkowym;
3. dotacje 1 2 3 99

B2. [jesliw B1.1 odp. 1 lub 2] W odniesieniu do ostatniego kredytu bankowego, o ktory sie Panstwo ubiegaliscie:

A. O jaka kwote sie Panstwo ubiegali?

Kwota: ..

............................. 7

9999. Nie wiem/trudno powiedzieé

B. Czy kredyt zostat Panstwu udzielony?

1.

2.

3.

Tak

Nie

Procedura jeszcze trwa

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

C. Najakie cele ubiegaliscie sie Paristwo o kredyt?

1.

2.

[wielokrotny wybor]

Nabycie biura/lokalu/gruntu/budynku
Inwestycje w odnawialne zrédta energii
Budowa biura/lokalu/budynku

Nabycie samochodu i/lub innych pojazdéw
Nabycie maszyn i/lub urzadzen technicznych

Nabycie technologii np. w postaci patentu lub
licencji

Informatyzacja (wprowadzanie nowych systemow
IT, informatyzacja proceséw, stosowanie nowego
oprogramowania)

Nabycie narzedzi i/lub srodkéw do produkcji débr
i/lub ustug

Prowadzenie prac badawczych i/lub rozwojowych,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

96.

wypracowanie wtasnej technologii
Remont maszyn, pojazdéw, budynkdw
Wyptata wynagrodzen

Zwiekszenie produkcji towardw i/lub ustug

Nabycie wyposazenia, np. mebli, sprzetu
biurowego
Zakup  materiatbw  (wykorzystywanych  do

produkcji/$wiadczenia ustug)
Poprawa ptynnosci finansowej firmy

Inne, jakie? ....ccccvcveevecennnnae

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

D. [Jedli B=1] Czy w ramach zabezpieczenia kredytu 1. Tak
korzystacie Panstwo/ mieliScie zamiar korzystaé/ 2. Nie
zamierzacie korzystac z poreczenia lub gwaranc;ji?
99. Nie wiem/TP
DA, [lesli D=1] Jesli tak, =z jakiego | [wielokrotny wybor]
poreczenia/gwarancji? 1. poreczenie z funduszu poreczeniowego
2. gwarancja de minimis Banku Gospodarstwa
Krajowego
3. inna gwarancja bankowa
4. gwarancja ubezpieczeniowa
5. poreczenie od kooperanta biznesowego
6. poreczenie od znajomych/rodziny.
96. inne, jakie? .....cccovvvvreennnens
99. nie wiem/trudno powiedzie¢
E. [Jedli D=1] Czy uwazaja Panstwo, ze bez 1. Zdecydowanie tak
poreczenia otrzymaliby Paristwo kredyt? 2. Raczej tak
3. Nie wiem/ trudno powiedzie¢
4. Raczej nie
5. Zdecydowanie nie
88. Odmowa odpowiedzi
F.  [Jesli B=1] Czy jesli nie dostaliby Paristwo kredytu 1. Zdecydowanie tak
zrealizowaliby Panstwo planowang inwestycje? 2. Raczej tak
3. Nie wiem/ trudno powiedzieé
4. Raczej nie
5. Zdecydowanie nie
88. Odmowa odpowiedzi
G. [Jesli B=1] Czy byli Panstwo usatysfakcjonowani 1. Zdecydowanie tak

~—
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otrzymana kwotg?

4.

5.

Raczej tak
Nie wiem/ trudno powiedzie¢
Raczej nie

Zdecydowanie nie

88. Odmowa odpowiedzi

H. [Jesli
realizacje ustugi (proces otrzymywania kredytu)?

B=1] Jak oceniajg Panstwo przebieg i

1.

2.

3.

4.

5.

Bardzo dobrze
Dobrze
Przecietnie
Zle

Bardzo zle

88. Odmowa odpowiedzi

I [Jesli H=4, H=5]
negatywnie w przebiegu ustugi?

Jesli Co oceniajg Parstwo

). [lesli B=1] Czy wystgpity jakies problemy w
trakcie uzyskiwania kredytu?

2.

Tak, jakie? ...............

Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

K. [esli B=2] Jakie

udzielenia kredytu?

byty przyczyny odmowy

1.

2.

5.

6.

[wielokrotny wybor]

Niska zdolnos¢ lub brak zdolnosci kredytowe;j
Brak historii kredytowej

Zbyt krotki okres prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Brak wymaganego zabezpieczenia lub
niewystarczajacych zabezpieczen

Odmowa z powodu branzy, w ktérej dziatamy

Nie podano przyczyn

96. Inne, jaKie? ...cveveeeerrrenenne

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

L. [edi B=2]
wptynat na Panstwa dziatalnos¢?

Jak brak uzyskania finansowania

1.

2.

[wielokrotny wybor]

Rozwdj naszej firmy jest wolniejszy
MusielisSmy ograniczy¢ nasze inwestycje
Mamy problemy z utrzymaniem ptynnosci

w
przedsiewziecie

petni zrealizowalismy planowane

Nie udato nam sie zrealizowac zaplanowanych
przedsiewzieé

Musielismy dokonadé redukcji zatrudnienia

~—
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7. W naszej firmie wystapity problemy z ptynnoscia
8.  Nie zauwazyliSmy zadnego wptywu

99. Nie wiem/trudno powiedzieé¢

M.  [Jesli B=2] Czy z powodu niedostepnosci kredytu 1. Tak
zrezygnowali Panstwo z przeprowadzenia 2 Nie
inwestyc;ji? '
99. Nie wiem, trudno powiedziec¢
N. [Jedli B=2] lle wieksze bylyby inwestycje w 1. KWOota ..cooevcierie e

Panstwa firmie gdyby przyznano Panstwu kredyt
) i ) . . 2. procent ...
lub pozyskaliby Panistwo inne finansowanie?

B3. [jesli w B1b odp. 1 lub 2] W odniesieniu do ostatniej pozyczki w funduszu poiyczkowym, o ktora sie
Panstwo ubiegaliscie:

: —— —
A0 Jaka kWOtQ & Panstwo Ublegall' Kwota: ...ooevvvvvieien, zt

9999. Nie wiem/TP

B. Czy pozyczka zostata Panstwu udzielona? 1. Tak

2. Nie
3.  Proceduratrwa

99. Nie wiem/trudno powiedzieé

C. Na jakie cele ubiegaliscie sie Paristwo o | [wielokrotny wybor]

pozyczke? 1. Nabycie biura/lokalu/gruntu/budynku
2. Inwestycje w odnawialne Zrédta energii
3. Budowa biura/lokalu/budynku

4. nabycie samochodu i/lub innych pojazdéw

5. Nabycie maszyn i/lub urzadzen
technicznych

6. Nabycie technologii np. w postaci patentu
lub licencji

7. Informatyzacja (wprowadzanie nowych
systeméw IT, informatyzacja proceséw,
stosowanie nowego oprogramowania)

8. Nabycie narzedzi i/lub S$rodkéw do
produkcji débr i/lub ustug

9. Prowadzenie prac badawczych i/lub
rozwojowych,  wypracowanie  witasnej

technologii
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10. Remont maszyn, pojazdow, budynkdw
11. Wyptata wynagrodzen
12. Zwiekszenie produkcji towardow i/lub ustug
13. Nabycie wyposazenia, np. mebli, sprzetu
biurowego
14. Zakup materiatow (wykorzystywanych do
produkcji/$wiadczenia ustug)
15. Poprawa ptynnosci finansowej firmy
96. Inne, jakie? ....cevevvirereieen
99. Nie wiem/trudno powiedzie¢
D. [Jedli B=1] Czy w ramach zabezpieczenia | [wielokrotny wybdr]
pozyczki  korzystacie Panstwo/ mieliscie 1 Tak:
zamiar korzysta¢/ zamierzacie korzysta¢ z
. . a) poreczenie z funduszu poreczeniowego
poreczenia lub gwarancji?
b) gwarancja de minimis Banku
Gospodarstwa Krajowego
c) inna gwarancja bankowa
d) gwarancja ubezpieczeniowa
e) poreczenie od kooperanta
biznesowego
f) poreczenie od znajomych/rodziny.
g) inne, jakie? ....cveveeveerenne
h) 99. nie wiem/trudno powiedzie¢
2. Nie
DA, [Jesli D=1] Jesli tak, z jakiego | [wielokrotny wybor]
oreczenia/gwarancji?
pore /8 ) 1. poreczenie z funduszu poreczeniowego
2. gwarancja de minimis Banku Gospodarstwa
Krajowego
3. inna gwarancja bankowa
4. gwarancja ubezpieczeniowa
5. poreczenie od kooperanta biznesowego
6. poreczenie od znajomych/rodziny.
96. inne, jakie? .....ccccoeevrrivennnen
99. nie wiem/trudno powiedzie¢
E. [Jedli D=1] Czy uwazajq Panstwo, ze bez 1.  Zdecydowanie tak
poreczenia otrzymaliby Paristwo kredyt? )
2. Raczej tak
3. Nie wiem/ trudno powiedzie¢
4. Raczej nie
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5.  Zdecydowanie nie

88. Odmowa odpowiedzi

[Jesli B=1] Czy jesli nie dostaliby Parstwo pozyczki
zrealizowaliby Panstwo planowang inwestycje?

1. Zdecydowanie tak

2. Raczejtak

3. Nie wiem/ trudno powiedzie¢
4. Raczej nie

5. Zdecydowanie nie

88. Odmowa odpowiedzi

[Jesli B=1] Czy byli Panstwo usatysfakcjonowani
otrzymana kwotg?

1. Zdecydowanie tak

2. Raczej tak

3. Nie wiem/ trudno powiedzie¢
4. Raczej nie

5.  Zdecydowanie nie

88. Odmowa odpowiedzi

[Jesli B=1] Jak oceniajg Panstwo przebieg i

1. Bardzo dobrze

realizacje ustugi? (proces otrzymywania 2. Dobrze
kredytu/pozyczki)

3. Przecigtnie

4. Zle

5. Bardzo Zle

88. Odmowa odpowiedzi
[Jesli H=4, Jesli H=5] Co oceniajg Panstwo | ...............

negatywnie w przebiegu ustugi?

[Jesli B=1] Czy wystgpity jakies problemy w
trakcie uzyskiwania pozyczki?

1. Tak, jakie?.............
2. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

[Jesli B=2] lJakie byty przyczyny odmowy
udzielenia pozyczki?

[wielokrotny wybdr]

1. Niska lub  brak zdolnosci

kredytowej

zdolnos¢

2. Brak historii kredytowej

3. Zbyt krétki okres prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej

4. Brak wymaganego zabezpieczenia lub
niewystarczajacych zabezpieczen

5. Odmowa z powodu branzy, w ktérej

dziatamy
6. Nie podano przyczyn

96. Inne, jakie? ...ccoveerveerrireennnne
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99. Nie wiem/trudno powiedzie¢
L. [Jedli B=2] Jak brak uzyskania finansowania | [wielokrotny wybdr]
wptynat na Panstwa dziatalnos¢? 1. Rozwdj naszej firmy jest wolniejszy
2. Musieli$my ograniczy¢ nasze inwestycje
3. Mamy problemy z utrzymaniem ptynnosci
4, W petni zrealizowaliSmy planowane
przedsiewziecie
5. Nie udalo nam sie zrealizowac
zaplanowanych przedsiewzie¢
6. MusieliSmy dokona¢ redukcji zatrudnienia
w naszej firmie wystgpity problemy z
ptynnoscia
7. Nie zauwazyliSmy zadnego wptywu
99. Nie wiem/trudno powiedzie¢
M. [Jesli B=2] Czy z powodu niedostepnosci 1. Tak
pozyczki zrezygnowali Panstwo z 2 Nie
. i
przeprowadzenia inwestycji?
99. Nie wiem, trudno powiedzie¢
N. lle wieksze bytyby inwestycje w Panstwa firmie 1. (V0] 7 [
dyb rzyznano Panst ozyczke lub
gayby - przyz i wu - pozyezke U 2. procent ..o
pozyskaliby Paiistwo inne finansowanie?
B4. [Jesliw B1.3 odp. 1 lub 2] W odniesieniu do ostatniej dotacji, o ktora sie Panstwo ubiegaliscie:

A O jaka kwote sig Paristwo ubiegali? KWOta: ..veereceevererreran, zt
9999. Nie wiem/trudno powiedzieé
B. Czy dotacja zostata Panstwu 1. Tak
przyznana? 2. Nie
3.  Proceduratrwa
99. Nie wiem/trudno powiedzie¢
C. Na jakie cele ubiegaliicie sie Paristwo | [wielokrotny wybor]

o dotacje?

1.

2.

Nabycie biura/lokalu/gruntu/budynku

Inwestycje w odnawialne zrédta energii

Budowa biura/lokalu/budynku

Nabycie samochodu i/lub innych pojazdéw

Nabycie maszyn i/lub urzadzen technicznych

Nabycie technologii np. w postaci patentu lub licencji

Informatyzacja (wprowadzanie nowych systemoéw [T,

informatyzacja proceséw, stosowanie nowego
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oprogramowania)

8. Nabycie narzedzi i/lub $rodkéw do produkcji débr i/lub
ustug

9. Prowadzenie prac badawczych i/lub rozwojowych,
wypracowanie wtasnej technologii

10. Remont maszyn, pojazdow, budynkow

11. Wyptata wynagrodzen

12. Zwiekszenie produkcji towardow i/lub ustug

13. Nabycie wyposazenia, np. mebli, sprzetu biurowego

14. Zakup materiatow (wykorzystywanych do
produkcji/$wiadczenia ustug)

15. Poprawa ptynnosci finansowej firmy
96. Inne, jakie? ....ccceovveerereinen

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

D. [Jedli B=1] Czy gdyby nie otrzymali 1. Zdecydowanie tak
Panstwo dotacji skorzystaliby Panstwo 2. Raczej tak
z pozyczki/kredytu?
3. Trudno powiedzie¢
4. Raczej nie
5.  Zdecydowanie nie
88. Odmowa odpowiedzi
E. [Jedli B=2] Czy w zwigzku z 1. Tak
nieuzyskaniem dotacji wystapili 2. Nie
Panstwo o kredyt/pozyczke?
99. Nie wiem/trudno powiedzie¢
F. [Jesli E=1] Czy kredyt/pozyczka zostata 1. Tak
Panstwu udzielona? 2. Nie
99. Nie wiem/trudno powiedzie¢
G. [Jedli E=2] Dlaczego nie wystgpili | e
Panistwo o kredyt/pozyczke?
0. [Jedli E=2] Czy z powodu niedostepnosci 1. Tak
dotacji zrezygnowali Panstwo z 2 Nie
przeprowadzenia inwestycji? '
99. nie wiem, trudno powiedzie¢
B5. [JezeliB.1.1, B.1biB.1.3=3] Z jakich powodéw Panstwa firma nie ubiegata sie o zewnetrzne zrédta finansowania
w postaci kredytu/pozyczki w okresie 2007-2013?
[randomizacja kolejnosci (z wyjatkiem odp. 96. i 99.), wielokrotny wyboér]
1. Zpowodu braku potrzeb inwestycyjnych
2. Zpowodu finansowania inwestycji Srodkami wtasnymi
3. Zpowodu zniechecenia skomplikowaniem lub czasochtonnoscia procedur aplikacyjnych
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4.

10.

11.

Z powodu braku znajomosci oferty pozyczkowej, kredytowej lub leasingowej
Przewidujemy, ze nie spetnilibysmy kryteriow

Z powodu obawy przed zadtuzeniem firmy

Z powodu braku zdolnosci sptaty rat

Z powodu zbyt wysokich kosztow finansowania (oprocentowanie, prowizje i inne optaty)
Z powodu braku wystarczajgcych zabezpieczen

Z powodu braku historii kredytowej

Z powodu nieatrakcyjnosci dostepnej dla nas oferty finansowania zewnetrznego

96. Inne (jakie?)

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B6. Jak oceniajg Panstwo dostepng na rynku oferte finansowania zewnetrznego? Jako:

1.

2.

3.

4.

5.

Bardzo atrakcyjng
Atrakcyjng
Przecietng
Nieatrakcyjna

Bardzo nieatrakcyjng

99. nie wiem/trudno powiedzie¢

C1. Czy Panstwa firma ma pomyst na rozwdj firmy i/lub projekt konkretnej inwestyciji, ktérg chcieliby

C

Panstwo rozpoczg¢ w ciggu najblizszych 24 miesiecy?
[Ankieter: jesli respondent wskaze, ze ma wiecej niz jeden pomyst/projekt, popros, by w dalszej czesci
udzielat informacji na temat pomystu ktdry jest najblizej rozpoczecia realizacji]

1. Tak
2. Raczej tak
3. Raczej nie
4. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

2. [Jesli C1=1, C1=2] Jaka jest szacunkowa wartos¢ realizacji tego pomystu/projektu?

1. kwota.............. 7

C3. [Jesli C1=3, C1=4] Dlaczego nie zamierzajg Panstwo przeprowadzi¢ zadnej inwestycji w ciggu najblizszych 24

miesiecy?
1. Brak takiej potrzeby

2. Brak funduszy na inwestycje
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3. Niemoznos¢ wziecia kredytu/pozyczki na sfinansowanie inwestycji
96. INNe (jaKi€?) .ceeveeereeerieree s

99. Nie wiem, trudno powiedzieé

C4. [Jedli C1=1, C1=2] Czy sa Paristwo w stanie sfinansowa¢ ten pomyst/projekt ze srodkéw wtasnych?
1. Tak, w catosci
2. Tak, ale tylko w czesci
3. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

C5. [Jesli C4=2, C4=3] Czy w ciggu najblizszych 24 miesiecy zamierzacie Panstwo ubiegac sie o kredyt lub pozyczke
na sfinansowanie tego pomystu/projektu?

1. Tak
2. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

C7. [Jedli C5=1] Na jakie cele chcecie Paristwo przeznaczy¢ kredyt/pozyczke, o ktéra bedziecie sie ubiegaé?
[wielokrotny wybor, poczekaj na spontaniczng odpowiedz respondenta i dopasuj do kafeterii]
1. nabycie biura/lokalu/gruntu/budynku
2. inwestycje w odnawialne Zrédta energii
3. inwestycja innowacyjna (dopytac jaka ...)
4. w. budowa biura/lokalu/budynku
5. nabycie samochodu i/lub innych pojazdéw
6. nabycie maszyn i/lub urzgdzen technicznych
7. nabycie technologii np. w postaci patentu lub licencji

8. informatyzacja (wprowadzanie nowych systemdéw IT, informatyzacja procesoéw, stosowanie nowego
oprogramowania)

9. nabycie narzedzi i/lub srodkéw do produkcji débr i/lub ustug
10. prowadzenie prac badawczych i/lub rozwojowych, wypracowanie wtasnej technologii
11. remont maszyn, pojazdow, budynkéw
12. wyptata wynagrodzen
13. zwiekszenie produkcji towardw i/lub ustug
14. nabycie wyposazenia, np. mebli, sprzetu biurowego
15. poprawa ptynnosci finansowe;j firmy
96. inne, jakie? ......cceevevreeernne.

99. Nie wiem/ Trudno powiedziec¢
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C7.

c9.

C10.

C11.

Ci12.

[Jesli C5=1] O jakq kwote zamierzacie sie Panstwo ubiegac?

1. kwota ... zt

9999. Nie wiem/TP

[Jesli C5=1] Jak oceniajg Paristwo swoje szanse na uzyskanie kredytu/pozyczki?

1. Na pewno uzyskam kredyt/pozyczke

2. Raczej uzyskam kredyt/pozyczke

3. Trudno mi powiedzie¢ czy uzyskam kredyt/pozyczke

4. Raczej nie uzyskam kredytu/pozyczki

5. Na pewno nie uzyskam kredytu/pozyczki

99. nie wiem/trudno powiedzie¢

[Jesli C5=1] Czy biora Paistwo pod uwage kredyt/pozyczke oferowang spoza sektora bankowego? (np. w

ramach RPO Wojewdédztwa Opolskiego 2014-2020, funduszy pozyczkowych)

1. Tak

2. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

[Jesli C10=2] Dlaczego nie biorg Paristwo pod uwage kredytu/pozyczki oferowanej spoza sektora

bankowego? [wielokrotny wybdr, randomizacja kolejnosci]

1.

2.

6.

7.

zniechecenie skomplikowaniem lub czasochtonnoscia procedur aplikacyjnych
brak znajomosci oferty pozyczkowo-kredytowej spoza sektora bankowego
przewidujemy, ze nie spetnilibysmy kryteriow

brak odpowiednich zabezpieczen

nieatrakcyjnos¢ oferty finansowania zewnetrznego spoza sektora bankowego
wole kredyt/pozycze komercyjng

inne (jakie?)

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

Czy wg panstwa w woj. opolskim jest dostepna alternatywna wobec bankowej oferta zewnetrznych

zrédet finansowania np. w postaci funduszy pozyczkowych, funduszy poreczeniowych itp.?

1. Nie
2. Raczej nie

3. Raczej tak
4. Tak
99. Nie wiem/trudno powiedzie¢
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C13. Jak oceniajg Panstwo stopien rozpowszechniania informacji o dostepnych narzedziach wsparcia
zwrotnego -pozyczkach/kredytach/dotacjach?
1. Bardzo dobrze rozpowszechnione
2. Raczej dobrze rozpowszechnione
3. Raczej zle rozpowszechnione
4, Bardzo Zle rozpowszechnione

99. Nie wiem/ trudno powiedzie¢

C14. Jak oceniaja Paristwo obecng oferte zewnetrznych zrédet finansowych w wojewdédztwie opolskim?
1. Bardzo dobrze
2. Dobrze
3. Ani dobrze, ani zle
4, Zle
5. Bardzo zle
99. Nie wiem/trudno powiedzie

To byto juz ostatnie pytanie ankiety. Serdecznie dziekuje w imieniu zespotu badawczego firmy Agrotec Polska
za udziat w badaniu prowadzonym na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.

6.3.5. Kwestionariusz badania CAWI wsréd osdéb fizycznych planujgcych zatozy¢ dziatalnos¢ gospodarcza
Szanowni Panstwo,

na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego firma Agrotec Polska realizuje badanie potrzeb
rozwojowych oséb fizycznych planujgcych zatozyé dziatalno$é gospodarcza oraz ich dostepu do zewnetrznych

zrédet finansowania dziatalnosci.

Otrzymane wyniki postuzg do opracowania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na
lata 2014-2020, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia dla przedsiebiorstw i 0sdb fizycznych planujacych zatozy¢

dziatalnos¢ gospodarcza.

Zapraszamy do wziecia udziatu w badaniu poprzez wypetnienie ankiety internetowej. Zebrane dane maja
charakter catkowicie anonimowy i zostang wykorzystane jedynie w formie zbiorczych zestawien statystycznych.
Wypetnienie ankiety zajmie okoto 7 min. Skierowana jest do wszystkich osdb zainteresowanych zatozeniem
dziatalnosci gospodarczej. Jezeli jest Pan/Pani zainteresowany/a wypetnieniem ankiety prosze klikngé w link i
postepowac zgodnie z instrukcjami pojawiajgcymi sie na ekranie.

Al. Prosze wybraé powiat, w ktérym Pan/i mieszka?
1. m. Opole
2. powiat brzeski
3. powiat gtubczycki
4. powiat kedzierzynsko-kozielski

5. powiat kluczborski
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6. powiat krapkowicki
7. powiat namystowski
8. powiat nyski

9. powiat oleski

10. powiat opolski

11. powiat prudnicki

12. powiat strzelecki

A2. Czy planuje Pan/i zatozenie dziatalnosci gospodarczej w najblizszych 6 latach?
1. Nie ->koniec ankiety
2. Raczej nie ->koniec ankiety
3. Raczej Tak
4.  Tak

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢ ->koniec ankiety

A3. Do jakiej sekcji PKD 2007 bedzie ewentualnie nalezata firma, ktéra zamierza Pan/i zatozy¢ (w jakiej
branzy bedzie dziata¢)? Mozna wybra¢ maksymalnie 3 odpowiedzi. [wielokrotny wybdr, max. 3 odp.].

1. Sekcja A—Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
2. Sekcja B — Gérnictwo i wydobywanie
3. Sekcja C— Przetworstwo przemystowe

4. Sekcja D — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goraca wode i powietrze do
uktadéw klimatyzacyjnych

5. Sekcja E — Dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja
6. Sekcja F—Budownictwo

7. Sekcja G —Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle
8. Sekcja H—Transport i gospodarka magazynowa

9. Sekcja | — Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

10. SekcjaJ — Informacja i komunikacja

11. Sekcja K — Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

12. Sekcja L — Dziatalnos$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci

13. Sekcja M — Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

14. Sekcja N — Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajgca

15. Sekcja O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
16. Sekcja P — Edukacja

17. Sekcja Q — Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

18. Sekcja R — Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg
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19. Sekcja S — Pozostata dziatalnos¢ ustugowa

20. Sekcja T — Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikdw; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i

Swiadczace ustugi na wtasne potrzeby
21. Sekcja U — Organizacje i zespoty eksterytorialne

99. Nie wiem/ trudno powiedzie¢

A4. llu pracownikéw w przeliczeniu na petne etaty planuje Pan/i zatrudnia¢ w firmie uwzgledniajac wszystkie
formy umoéw (o prace, o dzieto, zlecenie)?

1. 1 (tylko ja jako wiasciciel, osoba samozatrudniona)
2.2-4

3.5-9

4.10-49

5.50-249

6. 250 i wiecej

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B1. Czy jest Pan/i w stanie sfinansowa¢é zatozenie dziatalnosci gospodarczej ze sSrodkéw wtasnych?
1. Tak, w catosci
2. Tak, ale tylko w czesci
3. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B2. Czy zamierza sie Pan/i ubiegaé o kredyt lub pozyczke na sfinansowanie zatozenia firmy?
1. Tak ->B4, B5, B6, B8, B9, B11
2. Nie -> B3, B11

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B3. Dlaczego nie zamierza si¢ Pan/i ubiega¢ o kredyt lub pozyczke na sfinansowanie zatozenia firmy? Mozna wskazaé
maksymalnie 3 powody. [wielokrotny wybdr, max. 3 odp.]

1. Zamierzam sfinansowac inwestycje srodkami wiasnymi
2. Procedury aplikacyjne sg skomplikowane i czasochtonne
3. Nie znam oferty pozyczkowo-kredytowej

4.  Przewiduje, ze nie spetnie kryteriow

5. Obawiam sie zadtuzenia

6. Obawiam sie trudnosci w sptacie rat

7. Nie ma odpowiednich zabezpieczen
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8.  Nie mam historii kredytowej
9. Dostepna oferta finansowania zewnetrznego jest nieatrakcyjna
10. Inne powody (jakie? - prosze wpisac)

99. Nie wiem/trudno powiedzieé¢

B4. O jaka kwote zamierza sie Pan/i ubiegaé? Prosimy podaé w zt.

[w przypadku odpowiedzi , nie wiem/ trudno powiedzie¢” wpisa¢: 9999]

B5. Jak ocenia Pan/i swoje szanse na uzyskanie kredytu/pozyczki?
1. Uwazam, ze na pewno otrzymam kredyt/pozyczke
2. Uwazam, ze raczej otrzymam kredyt/pozyczke
3. Uwazam, ze raczej nie otrzymam kredytu/pozyczki
4. Uwazam, ze na pewno nie otrzymam kredytu/pozyczki

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B6. Czy bierze Pan/i pod uwage kredyt/pozyczke oferowang przez podmiot spoza sektora bankowego? (wiecej informacji
na temat tej mozliwosci mozna znalez¢ klikajac w ten link:
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/oif/Strony/Produkty.aspx)

3. Tak
4. Nie->B7

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B7. Dlaczego nie bierze Pan/Pani pod uwage kredytu/pozyczki oferowanej przez podmiot spoza sektora bankowego?
Prosimy uzasadnic.

B8. Na jaki cel zamierza Pan/i przeznaczy¢ kredyt/pozyczke, o ktérg bedzie sie¢ Pan/i ubiega¢? Mozna wybraé¢ dowolng
liczbe odpowiedzi.

[wielokrotny wybor]
16. Nabycie biura/lokalu/gruntu/budynku
17. Inwestycje w odnawialne Zrédta energii
18. Budowa biura/lokalu/budynku
19. Nabycie samochodu i/lub innych pojazdéw
20. Nabycie maszyn i/lub urzadzen technicznych
21. Nabycie technologii np. w postaci patentu lub licencji
22. Informatyzacja (wprowadzanie systeméw IT, informatyzacja proceséw, stosowanie nowego oprogramowania)

23. Nabycie narzedzi i/lub srodkéw do produkcji débr i/lub ustug

202

~—
| S


http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/oif/Strony/Produkty.aspx

Badanie ewaluacyjne pn. ,Ewaluacja ex-ante instrumentdow finansowych RPO WO 2014-2020”
RAPORT KONCOWY, Agrotec Polska sp. z o.o.

24. Prowadzenie prac badawczych i/lub rozwojowych, wypracowanie wtasnej technologii
25. Remont maszyn, pojazdéw, budynkow

26. Wyptata wynagrodzen

27. Zwiekszenie produkcji towardw i/lub ustug

28. Nabycie wyposazenia, np. mebli, sprzetu biurowego

29. Poprawa ptynnosci finansowej firmy

96. Inne, jakie? - prosze wWpisac ......cccceveerverenenn

99. Nie wiem/ Trudno powiedzie¢

B9. Czy w ramach zabezpieczenia kredytu/pozyczki zamierza Pan/i skorzysta¢ z poreczenia lub gwaranc;ji?
1. Tak->B10
2. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B10. Z jakiej formy zabezpieczenia zamierza Pan/i skorzysta¢?
1. Poreczenie z funduszu poreczeniowego
2. Gwarancja de minimis Banku Gospodarstwa Krajowego
3. Inna gwarancja bankowa
4. Gwarancja ubezpieczeniowa
5. Poreczenie od kooperanta biznesowego
6. Poreczenie od znajomych/rodziny.
96. Inne, jakie? ....cccevererernnen.

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B11. Czy zamierza Pan/i ubiega¢ sie o dotacje na zatozenie dziatalnosci gospodarczej?
1. Tak->B12
2. Nie

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B12. Czy jezeli nie otrzyma Pan/i dotacji planuje Pan/i ubiegaé sie o kredyt lub pozyczke na sfinansowanie zatozenia

firmy?
1. Tak
2. Nie->B13

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B13. Dlaczego nie zamierza si¢ Pan/i ubiega¢ o kredyt lub pozyczke na sfinansowanie zatozenia firmy?

1. Zamierzam sfinansowac inwestycje srodkami wiasnymi
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2. Procedury aplikacyjne sg skomplikowane i czasochtonne

3. Nie znam oferty pozyczkowo-kredytowe;j

4.  Przewiduje, ze nie spetnie kryteriow

5. Obawiam sie zadtuzenia

6. Obawiam sie trudnosci w sptacie rat

7. Nie ma odpowiednich zabezpieczen

8. Nie mam historii kredytowej

9. Dostepna oferta finansowania zewnetrznego jest nieatrakcyjna
10. Inne powody (jakie? - prosze wpisac)

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B14. Czy z powodu niedostepnosci kredytu/pozyczki/dotacji lub innego finansowania zewnetrznego moze Pan/i
zrezygnowac z zatozenia firmy?

1. Tak
2. Nie

99. Nie wiem, trudno powiedzie¢

B15. Czy wg Pana/i w wojewddztwie opolskim brakuje alternatywy (np. w postaci funduszy pozyczkowych, funduszy
poreczeniowych itp.) wobec oferty bankowej zrédet finansowania zewnetrznego?

1. Zdecydowanie nie
2. Raczej nie
3. Raczej tak
4. Zdecydowanie tak

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B16. Inwestycje np. na zatozenie firmy mozna sfinansowac z instrumentéw wsparcia zwrotnego (wiecej
informacji mozna znalez¢ po tym linkiem:
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/if/oif/Strony/glowna.aspx/oif/Strony/glowna.aspx).

W jakim stopniu w Pana/Pani ocenie s3 rozpowszechnione informacje o dostepnych narzedziach wsparcia
zwrotnego (pozyczki/kredyty/dotacje)?

sg bardzo dobrze rozpowszechnione

3

4. sg dobrze rozpowszechnione

5. s dostatecznie rozpowszechnione
6

sg niedostatecznie rozpowszechnione

99. Nie wiem/trudno powiedzie¢

B17. Jak oceniajg Panstwo obecng oferte zewnetrznych Zzrédet finansowych (dotacje, kredyty, pozyczki) w wojewddztwie
opolskim?

1. Bardzo dobrze

2. Dobrze
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3. Przecigtnie
4. Zle

5. Bardzo zle

ML1. Jaki jest Pana/i wiek:

1. 18-24
2. 25-34
3. 3544
4. 45-54
5. 55-64
6. 65iwiecej

M2. Jakie jest Pana/i wyksztatcenie:
1. Podstawowe
2. Zawodowe
3. Srednie (ogdlne i techniczne)
4.  Woyzsze (licencjat, inzynier, magister)

96. Inne - jakie? - prosze wpisac .........

M3 Jak dtugo jest Pan/i bezrobotny/a?
1. ponizejjednego roku
2. 1-3lata
3.  Wiecejniz 3 lata
To byto juz ostatnie pytanie ankiety. Serdecznie dziekuje w imieniu zespotu badawczego firmy Agrotec Polska za udziat w

badaniu prowadzonym na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego.

6.4. Wykaz ekspertow z zakresu instrumentéw finansowych, z ktorymi zostaty
przeprowadzone indywidualne wywiady pogtebione

L.p. ‘ Imie i nazwisko ‘ Funkcja/Instytucja

Kierownik Zaktadu Strategii i Programowania Rozwoju
Katedra Ekonomii Rozwoju i Polityki Ekonomicznej SGH

1 Jacek Szlachta

= o Zastepca Dyrektora Departamentu Instrumentdw Inzynierii Finansowej, Bank
2 Wojciech Marcinkiewicz .
Gospodarstwa Krajowego

Szef obszaru instrumentéw dtuznych Krajowego Punktu Kontaktowego ds.
3 Michat Gorzelak Instrumentéw Finansowych Programéw Unii Europejskiej dziatajacego przy Zwigzku
Bankoéw Polskich
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4 Anna Gajewska Dyrektor Departamentu Programéw Europejskich, Bank Gospodarstwa Krajowego

. ) Dyrektor Departamentu Wsparcia Instytucji Otoczenia Biznesu, Polska Agencja
5 Michat Banka ] o .
Rozwoju Przedsiebiorczosci

6 Tomasz Syputa Prezes Zarzadu Mazowieckiego Regionalnego Funduszu Pozyczkowego Sp. z 0.0.

7 Andrzej Chodkowski Prezes Zarzadu ,,Poreczenia Kredytowe” Sp. z 0.0.

g Wanda Badora* Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych — Gtéwny ksiegowy - Regionalny Osrodek
anda Badora
Pomocy Spotecznej w Opolu

9 Dariusz Kaistura® Prezes Zarzadu Opolskiego Regionalnego Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z o.0.
ariusz Kajstura
! w Opolu

*z uwagi na specyfike obszaru ekonomii spotecznej przeprowadzono diade z przedstawicielem Opolskiego Regionalnego
Funduszu Poreczen Kredytowych Sp. z 0.0. oraz ROPS w Opolu.
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