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LISTA SPRAWDZAJACA DO AUTOKONTROLI PRZEPROWADZENIA POSTEPOWANIA ZGODNIE Z ZASADA KONKURENCYJNOSCI.

Poniisze uwagi zawieraja jedynie wskazowki dla Beneficjenta i nie stanowig prawa.
Za catos$¢ przeprowadzonego postepowania o udzielenia zamoéwienia publicznego odpowiada Kierownik jednostki - Beneficjent.

Stownik:

Wytyczne - Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 zatwierdzone przez Ministra Rozwoju 19 wrzesnia 2016r.;

Pzp — Prawo zamoéwien publicznych?!
MR — Ministerstwo Rozwoju

Lp. PYTANIA Podstawa — Uwagi
odpowiednie
zapisy Wytycznych
1 Jakie zasady obowigzujg podczas Rozdz. 6.5. pkt 1) | Beneficjenta obowigzujg wtasciwe (ze wzgledu na wartos$¢ przedmiotu zaméwienia oraz
udzielania zamoéwien ze srodkéw UE? i2) rodzaj podmiotu udzielajgcego zamdwienia) i opisane w Wytycznych zasady udzielania
zamoéwien, tj.:
- rozeznanie rynku,
— zasada konkurencyjnosci,
— przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.
2 Kogo obowigzuje zasada Rozdz. 6.5. pkt 1, | Zasada konkurencyjnosci obowigzuje beneficjenta (podziat podmiotowy i

konkurencyjnosci?

6.5.2 pkt1a)ib)

przedmiotowy):

e nie bedgcego podmiotem zobowigzanym do stosowania Pzp na podstawie art. 3
Pzp, np. przedsiebiorcy, w przypadku zamodwien, ktérych szacunkowa wartosc
zamowienia przekracza 50 tys. PLN netto,

1 Z uwzglednieniem zapiséw ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020)
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e zobowigzanego do stosowania Pzp na podstawie art. 3 Pzp (zamawiajacy nie
sektorowi), ale tylko w przypadku zamdwien publicznych wytgczonych ze
stosowania Pzp na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp, ktérych szacunkowa wartosé
zamoéwienia przekracza 50 tys. PLN netto, a jest réwna lub nizsza niz kwota
okreslona w art. 4 pkt 8 Pzp np. JST, inne jednostki sektora finanséw publicznych,
instytuty badawcze, stowarzyszenia, zamawiajgcych sektorowych,

e zobowigzanego do stosowania Pzp na podstawie art. 3 Pzp (zamawiajgcy sektorowi
tzw. WETT — Water — Energy — Transport — Telecommunication), ktorych
szacunkowa wartos¢ zamodwienia przekracza 50 tys. PLN netto, a jest nizsza niz
kwota okreslona w art. 11 pkt 8 Pzp.

Przedziaty wartosci zamdwien do stosowania zasady konkurencyjnosci dla:

e przedsiebiorcodw - powyzej wartosci 50 tys. zt netto,

e JST, innych jednostek sektora finansow publicznych, instytutéw badawczych - od
wartosci przekraczajgcej 50 tys. zt netto do wartosci nizszej lub réwnej od kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, tj. obecnie 30.000 euro netto (powyzej
stosowac PZP),

e zamawiajgcy sektorowi — w przedziale od wartosci przekraczajgcej 50 tys. zt netto
do wartosci, ktora jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8. tj. ponizej réwnowartos¢ kwoty:

a) 414.000 euro - dla dostaw lub ustug,
b) 5.186.000 euro - dla robét budowlanych;
(powyzej stosowac PZP),

e stowarzyszenia, organizacje pozytku publicznego - od wartosci przekraczajgcej 50
tys. zt netto, przy czym wyjatkowo dla robét budowlanych i zwigzanych z nimi ustug
od kwoty, ktéra jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp tj. 5.186.000 euro stosuje sie Pzp.

Uwaga:

oproécz zasady konkurencyjnosci w przypadku wydatkéw o wartosci od 20 tys. PLN
netto do 50 tys. PLN netto wtacznie oraz w przypadku zamoéwien publicznych, dla
ktorych nie stosuje sie procedur wyboru wykonawcy na podstawie zasady
konkurencyjnosci, istnieje obowigzek dokonania i udokumentowania rozeznania rynku
co najmniej poprzez upublicznienie zapytania ofertowego na stronie internetowej
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beneficjenta lub innej powszechnie dostepnej stronie przeznaczonej do umieszczania
zapytan ofertowych w celu wybrania najkorzystniejszej oferty.
Przedziaty do stosowania zasady konkurencyjnosci i rozeznania rynku:
. . L wyjatkowo PZP */ zasada
Stowarzyszenia i rozeznanie rynku zasada konkurencyjnosci e e
zamawm;q?.y o zasada konkurencyjnosci
sektorowi
Przedsiebiorcy | rozeznanie rynku zasada konkurencyjnosci zasada konkurencyjnosci
zamawiajacy
wg art. 3 PZP . zasada
. rozeznanie rynku L
(z wytaczeniem konkurencyjnosci
sektorowych) a
Przedziaty dla >20 tys. zt > 50 tys. zt >art.4 pkt 8 > art. 11 pkt 8
wartosci X
P netto netto i netto netto
zaméwien i
* dla robét budowlanych i zwigzanych z nimi ustug ** dla dostaw i ustug
Wartos¢ art. 4 pkt 8 Pzp — réwnowartos¢ 30.000 euro.
Wartos¢ art. 11 pkt 8 Pzp (dla niestosujgcych ustawy PZP) — réwnowartos¢ 209.000
euro.
3 W jakich przypadkach nie stosuje sie Rozdz. 6.5 pkt 7 a)- | Zasady konkurencyjnosci i rozeznania rynku nie stosuje sie do zamowien publicznych

procedur przewidzianych dla zasady
konkurencyjnosci i rozeznania rynku?

c)

(pomimo szacunkowej wartosci mieszczgcej sie w przedziale 20 tys. zt — 50 tys. zi),

ktorych:

a) przedmiotem sg dostawy i ustugi okreslone w art. 4 ustawy Pzp m.in.:
— ustugi badawcze i rozwojowe, chyba ze sg one objete kodami CPV od 73000000-2

do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okreslonymi w
rozporzadzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2195/2002 z dnia 5

listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV) (Dz. Urz. WE L

340z 16.12.2002, str. 0001-0562; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6,
t. 5, str. 3, z pézn. zm.), zwanym dalej "Wspdlnym Stownikiem Zamdwien", oraz

jezeli spetnione sg tgcznie nastepujace warunki:

korzysci z tych ustug przypadajg wytgcznie zamawiajgcemu na

potrzeby jego wtasnej dziatalnosci,

catos¢ wynagrodzenia za Swiadczong ustuge wyptaca zamawiajacy,
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— ustugi prawne,

— nabycie audycji i materiatéw do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub
koprodukcja, jezeli sg przeznaczone na potrzeby swiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych lub radiowych ustug medialnych - udzielanych przez dostawcéw
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych;

— zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych
ustug medialnych;

— nabycie wtasnos$ci lub innych praw do istniejgcych budynkdéw lub nieruchomosci
(art. 4 pkt. 3 lit. i);

— umodw z zakresu prawa pracy,

b) wydatkow rozliczanych metodami uproszczonymi, o ktérych mowa w Wytycznych,
c) zamoéwien udzielanych przez beneficjentéw wybranych w trybie okreslonym
w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym lub w ustawie o umowach koncesji
na roboty budowlane lub ustugi do realizacji projektu formule partnerstwa
publicznoprywatnego (projekt hybrydowy).

Udzielenie zamdwienia, ktérego przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw
do istniejgcych budynkéw lub nieruchomosci przez podmiot niebedgcy zamawiajgcym
w rozumieniu Pzp z pominieciem zasady konkurencyjnosci jest mozliwe jedynie

w przypadku braku powigzan osobowych i kapitatowych.

Jakie sg wytgczenia od stosowania zasady
konkurencyjnosci lub rozeznania rynku?

Rozdz. 6.5 pkt 8

Mozna stosowac wytgczenia od zasady konkurencyjnosci lub rozeznania rynku, ale tylko
z wyjatkowych przypadkach, ktére mogg by¢ badane przez 1Z/IP na réznych etapach.
Ponadto nalezy posiadac pisemne uzasadnienie i dowody na konieczno$¢ odstgpienia
od stosowania procedur. Nalezy wykazac istnienie faktycznych przestanek do
niezastosowania procedur, a ciezar udowodnienia tych przestanek lezy po stronie
beneficjenta.

Mozliwe jest niestosowanie zasady konkurencyjnosci i rozeznania rynku przy udzielaniu

zamoéwien publicznych, w nastepujgcych przypadkach:

a) w wyniku przeprowadzenia procedury wtasciwej dla zasady konkurencyjnosci nie
wptyneta zadna oferta, lub wptynety tylko oferty podlegajgce odrzuceniu, albo
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b)

d)

wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania lub nie spetnili warunkow
udziatu w postepowaniu, pod warunkiem, ze pierwotne warunki zamodwienia nie
zostaty w istotny sposdb zmienione,

(co oznacza, iz zardwno warunki udziatu w postepowaniu, opis przedmiotu
zamowienia oraz warunki jego realizacji np. termin wykonania muszq byc takie
same w kolejnej prowadzonej procedurze)

zamowienie moze by¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce z jednego z

nastepujacych powoddéw:

- brak konkurencji ze wzgledéw technicznych o obiektywnym charakterze,

- przedmiot zamdwienia jest objety ochrong praw wytgcznych, w tym praw

wtasnosci intelektualnej.

Wytgczenie moze byé zastosowane, o ile nie istnieje rozwigzanie alternatywne lub
zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawezania parametrow
zamowienia, (co oznacza, iz nie moze to by¢ pozorny brak konkurencji np. ze
wzgledu na oczekiwanie konkretnego wyrobu produkowanego przez jedynego
wykonawce, prawa wytgczne muszq dotyczyc posiadanego juz przez zamawiajgcego
przedmiotu /opracowania, natomiast pierwotne zamoéwienie na te
przedmioty/opracowania powinno zostac udzielone we wtasciwym konkurencyjnym
trybie z uwzglednieniem petnego przedmiotu zamdwienia wraz z wtasciwym
zabezpieczeniem umownym dotyczgcym eksploatacji czy nadzoru nad posiadanym
przedmiotem/opracowaniem).
dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone tylko przez jednego
wykonawce, w przypadku udzielania zamdwienia w zakresie dziatalnosci tworczej
lub artystycznej,
w przypadku zamdwien, do ktdrych ma zastosowanie zasada konkurencyjnosci, ze
wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamdwienia niewynikajacg z przyczyn lezgcych
po stronie zamawiajacego, ktérej wczesniej nie mozna byto przewidzieé, nie mozna
zachowac wtasciwych terminéw okreslonych w Wytycznych, (co oznacza iz nie
mozna niewtasciwie planowaé prowadzenia procedur udzielanie zamoéwienia. Skoro
postepowanie byto przewidziane w projekcie, powinno by¢ we wtasciwym terminie,
wykonane, a harmonogram powinien przewidywac odpowiednio dtugie terminy na

5
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prowadzenie nawet kilku nastepujgcych po sobie procedur badz tez uwzgledniac
zapytania wykonawcéw i konieczno$¢ odpowiedniego czasu ba badanie ofert),

e) w przypadku zamodwien, do ktérych ma zastosowanie zasada konkurencyjnosci, ze
wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajgcy z przyczyn lezgcych po stronie
zamawiajgcego, ktérej wczesniej nie mozna byto przewidzie¢, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamdwienia i nie mozna zachowa¢ odpowiednich
termindw okreslonych w Wytycznych,

f) przedmiotem zamowienia na dostawy sg rzeczy wytwarzane wyfagcznie w celach
badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych, z wytgczeniem
zamoéwien obejmujgcych produkcje masowgq stuzgca osiggnieciu rentownosci
ekonomicznej lub pokryciu kosztédw badan i rozwoju,

g) zamawiajgcy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci
uzupetniajgcych zamowien na dodatkowe dostawy, polegajacych na czesciowej
wymianie dostarczonych produktéw lub instalacji albo zwiekszeniu biezgcych
dostaw (co oznacza iz nie moze by¢ to wymiana produktéw lub instalacji w zwigzku z
wadami tych wyrobow).

Uwaga:

Pomocniczo mozna stosowac ,, Wytyczne dotyczqce interpretacji przestanek
pozwalajgcych na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie negocjacji z ogtoszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogtoszenia
lub zamdwienia z wolnej reki”
https.//www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0027/28692/Wytyczne_dot._interpret
acji_przeslanek_2010.pdf

Jezeli w odpowiedzi na ,,informacje o zamdwieniu publicznym” wptynie wiecej niz jedna
oferta brak jest podstaw do zastosowania trybu zaméwienia z wolnej reki.

Czy powinno sie posiada¢ wewnetrzne
procedury dotyczace przeprowadzania
procedury zamoéwienia?

Nie jest to obowigzkowe, ale Zamawiajacy moze posiada¢ wewnetrzne procedury
dotyczace przeprowadzania procedur zaméwien finansowanych ze srodkéw UE.
Regulacje te muszg zawiera¢ wymagania, co najmniej tak rygorystyczne, jak w
przypadku zasady konkurencyjnosci i rozeznania rynku, o ktérej mowa w
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,Wytycznych”. Za wystarczajgcg procedure uzna sie tresc rozdziatu 6.5. Wytycznych
zawierajgcg wymagania dla danego typu beneficjenta (np. przedsiebiorca, sektorowy,
jst).
6 Jak ustali¢ warto$¢ zaméwienia Rozdz. 6.5. pkt 11) | Szacowania wartosci zamdwienia nalezy dokonywad z nalezytg starannoscia, z

publicznego z nalezyta starannoscia?

uwzglednieniem ewentualnych zamdéwien uzupetniajacych na dostawy, ustugi lub
roboty budowlane (6.5 pkt 8 lit. g i h).

Wymagane jest udokumentowane szacowania wartosci zamowienia w sposdb
zapewniajgcy witasciwg sciezke audytu.

Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamdwienia lub jego podziat
skutkujacy zanizeniem jego wartosci szacunkowe;j.

Ustalajgc warto$é zamdwienia nalezy wzigé pod uwage koniecznosc¢ tgcznego
spetnienia nastepujacych przestanek:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie,
b) mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie,

c) mozliwe jest wykonanie zaméwienia przez jednego wykonawce.

W przypadku udzielania zamdwienia w czesciach (z okreslonych wzgledow
ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych), wartos¢ zamodwienia ustala sie jako
taczng wartos¢ poszczegdlnych jego czesci. Wartosé szacunkowa zamodwienia jest
wartoscig netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT).

Nie mozna dzieli¢ zamdwienia publicznego w celu zanizania jego wartosci szacunkowej,
co prowadzi do zastosowania mniej restrykcyjnych regut udzielenia zaméwienia. Takie
dziatanie obcigzone jest korekta finansowa.

Zamowienie na dostawe powinno obejmowac wszystkie planowane do zakupu, w
krétkim okresie czasu produkty podobne, tj. normalnie (w standardowej ofercie)
dostepne u zapewniajacej konkurencje liczby wykonawcow i przeznaczone do tego
samego celu.

Zamawiajgcy moze z przyczyn gospodarczych czy ekonomicznych udzielaé zamoéwienia
w czesciach lub dopusci¢ sktadanie ofert czesciowych, jednakze wartoscia zamdwienia
jest wéweczas faczna wartosé poszczegdlnych czesci, a tryb zamdwienia powinien by¢
adekwatny do facznej wartosci tych zamowien.
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Szacunkowag wartosc robét budowlanych nalezy obliczaé zgodnie z art. 33 Pzp z
uwzglednieniem definicji ustawowej obiektu budowlanego — (def. wynik catosci robot
budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii ladowej i wodnej, ktéry moze
samoistnie spetniaé funkcje gospodarczg lub techniczng).

W przypadku beneficjenta zobowigzanego do stosowania Pzp szacowanie wartosci
zamowienia musi odbywac sie dla catej jednostki uwzgledniajgc zamowienia dotyczace
projektu i pozaprojektowe tego samego rodzaju. Po stwierdzeniu, ze szacunkowa
wartos$¢ zamowienia nie przekracza wartosci wskazanej w art. 4 ust. 8 Pzp, okreslaja
wartos¢ zamodwienia w odniesieniu do danego projektu w celu stwierdzenia, czy
zamowienie podlega zasadzie konkurencyjnosci, czy procedurze rozeznania rynku.

W przypadku Beneficjenta nie zobowigzanego do stosowania Pzp, szacowanie wartosci
zamoéwien odbywa sie tylko na poziomie projektu (bez innych podobnych zamdwien
finansowanych ze srodkéw wtasnych lub innych projektow).

Ustalenie warto$ci zamdwienia nastepuje w celu stwierdzenia, czy zamodwienie podlega
zasadzie konkurencyjnosci, czy procedurze rozeznania rynku.

Definicja Komisji Europejskiej, zamdwienia tego samego rodzaju to ,,dostawy
produktow przeznaczonych do identycznego lub podobnego sposobu uzytku”.

W przypadku udzielania zamowienia publicznego w czesciach (z okreslonych wzgledow
ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych), warto$¢ zamoéwienia publicznego
ustala sie jako taczng wartos¢ poszczegdlnych jego czesci. Udzielajagc zamdwien
odrebnie na kazdg czes¢ zamdwienia, nalezy stosowacd za kazdym razem procedure
odpowiednig dla wartosci wszystkich czesci.

Szacujgc warto$¢ zamowienia nalezy m.in.:

— uwzglednié ewentualne zamodwienia uzupetniajace, ktore bedg udzielone
wykonawcy wytonionemu w trybie zasady konkurencyjnosci o ile te zamdwienia
publiczne s3 zgodne z przedmiotem zamdwienia publicznego podstawowego oraz
mozliwo$é udzielenia takiego zamdwienia publicznego zostata przewidziana w
pierwotnym zapytaniu ofertowym oraz w umowie z wykonawca,

— uwzgledniac¢ aktualne ceny rynkowe,
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— alternatywnie opierac sie na podobnych zaméwieniach publicznych
przeprowadzonych w terminie wskazanym w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp, jesli ich
wykonawcy zostali wybrani w procedurze konkurencyjnej.

Celem ustalenia wartos$ci zamoéwienia mozna (brak obowigzku):

- dokonac¢ wstepnego rozpoznania cen wsrdd potencjalnych wykonawcéw danego

zamowienia publicznego,

- wydrukowac z Internetu cenniki danych wyrobow lub ustug,

- sporzadzi¢ kosztorys inwestorski dla robét budowlanych wg aktualnych stawek,

- dokona¢ wyceny wg metod okreslania cen za prace projektowe i ustugi inzynierskie

- skorzystac¢ z wyceny dokonanej przez biegtego, projektanta, specjaliste.

Oszacowana wartos¢ zamdwienia publicznego powinna byé wazna w chwili publikacji

ogtoszenia o zamoéwieniu publicznym, zgodnie z art. 35 ustawy Pzp. Nalezy

przeszacowaé wartos¢ zamowienia w przypadku jej dezaktualizacji przed wszczeciem

postepowania.

Beneficjent musi udokumentowac szacowanie wartosci zamdwienia, ktdre ma stanowié

czesc¢ protokotu.

Podstawg okreslania wartosci zamdwien jest obowigzujgce Rozporzadzenie w sprawie

Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia

wartosci zamowien publicznych.

Nalezyta starannos¢ — brak definicji w ustawie Pzp i Wytycznych.

Art. 355 Kodeks cywilny (KC) . § 1. Dtuznik obowigzany jest do starannosci ogdlnie

wymaganej w stosunkach danego rodzaju (nalezyta starannosc).

Za nalezycie oszacowang warto$¢ zamowienia zostanie uznane takie oszacowanie,

ktére doprowadzi do udzielania zamdwienia o warto$ci odpowiedniej dla przedziatéw

wartosci wynikajgcych z wtasciwych procedur udzielania zamdwienia.

7 Czy do opisu przedmiotu zamdéwienia Rozdz. 6.5.2. pkt 5 | Stosowanie do opisu przedmiotu zaméwienia publicznego nazw i kodéw okreslonych

publicznego stosuje sie nazwy i kody
okreslone we Wspdlnym Stowniku
Zamowien (CPV)?

we Wspoélnym Stowniku Zamoéwien (CPV) jest obowigzkowe dla zasady
konkurencyjnosci. Uzywanie kodéw CPV do opisu przedmiotu zaméwienia utatwia
konkurencyjno$¢ postepowania.
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Wspdlny Stownik zamdwien dostepny jest m.in. pod adresami: http://kody.uzp.gov.pl,
http://simap.ted.europa.eu/pl/web/simap/cpv

Brak kodéw CPV wiaze sie z korektg finansowg zgodnie z Rozporzadzeniem MR z
29.01.2016 r. w sprawie warunkdéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz
wydatkéw poniesionych nieprawidtowo.

Jak opisaé przedmiot zamowienia w
zasadzie konkurencyjnosci?

Rozdz. 6.5.2 pkt 8
lit. a.i.

W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci do opisu przedmiotu zaméwienia wg
Wytycznych nie wolno stosowaé nazwy okreslonego wyrobu lub Zrédfa lub znakéw
towarowych, patentow, rodzajéw lub specyficznego pochodzenia, chyba ze takie
odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamdwienia publicznego i zostat okreslony
zakres rGwnowaznosci.

Prawidtowo dokonany opis przedmiotu zamdéwienia powinien umozliwi¢ ztozenie ofert
réwnowaznych.

Nie mozna opisywac w sposob, ktdry mégtby utrudniac¢ uczciwg konkurencje.

Positkowo ustawa PZP podaje nastepujgce zasady opisu przedmiotu zamédwienia:

—  przedmiot opisuje sie w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca
dostatecznie dokfadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wszystkie
wymagania i okolicznosci mogace mieé wptyw na sporzgdzenie oferty,

—  nie mozna opisywac przedmiotu w sposoéb, ktory mogtby utrudniac uczciwg
konkurencje,

—  przedmiot opisuje sie w jeden ze sposobdw wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy
Pzp, z uwzglednieniem odrebnych przepiséw technicznych.

Jak opisaé przedmiot zaméwienia w
rozeznaniu rynku?

Rozdz. 6.5.1

Zasada rozeznania rynku opisana w Wytycznych nie podaje metod opisu przedmiotu
zamodwienia. Wydaje sie jednak, ze sposéb opisany dla zasady konkurencyjnosci
powinien by¢ zachowany.

10

Jakie terminy stosowac dla udzielania
zamodwien zgodnie z zasada
konkurencyjnosci?

Rozdz. 6.5.2. pkt 8
lit a) vi.

Terminy odnoszgce sie do kazdego etapu postepowania powinny by¢ ustalane w
sposéb umozliwiajgcy ich dotrzymanie (dotyczy to zaréwno skracania, jak i wydtuzania
terminow).

10
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Podczas ustalania terminéw nalezy wzigé pod uwage ztozonosé postepowania,
charakter i przedmiot zaméwienia publicznego, a takze dostepny personel
zamawiajgcego, jego zadania, umiejetnosci i doswiadczenie.
Uwaga: terminy wynikajgce z Wytycznych to terminy minimalne. Beneficjent moze
stosowac zawsze dtuzsze terminy.
Terminy do stosowania zasady konkurencyjnosci uzaleznione sg od rodzaju zamdwienia
i jego wartosci.
» Dla zamodwien o wartosci w przedziale (50 tys. zt netto, art. 11 pkt 8 Pzp):

— dostawy i ustugi — min. 7 dni,

— roboty budowlane — min. 14 dni.
» Dla zamowien o wartosci = :

— 5.225.000 euro na roboty budowlane

— 209.000 euro na dostawy i ustugi

min. 30 dni kalendarzowych od daty upublicznienia zapytania ofertowego.
Terminy biegng od dnia nastepnego po dniu upublicznienia ogtoszenia/zapytania
ofertowego, a konczy sie z uptywem ostatniego dnia.
Jezeli koniec terminu przypada na sobote lub dzieri ustawowo wolny od pracy, termin
uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy.
Jezeli mowa o dniach - s3 to dni kalendarzowe.
W przypadku btedéw w ogtoszeniu/zapytaniu ofertowym, koniecznosci dokonania
uzupetnien, udzielania wyjasnien wykonawcom termin sktadania ofert powinien by¢
wydtuzony o czas niezbedny do wprowadzenia zamian w ofertach przez wykonawcow.

11 Jakie terminy stosowac dla udzielania Wytyczne nie narzucajg terminéw minimalnych do sktadania ofert w procedurze

zamoéwien dla rozeznania rynku?

rozeznania rynku. Powinny by¢ one jednak odpowiednie do czasu (stopien
skomplikowania) wymaganego do sporzadzenia oferty przez wykonawce.

11
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12 Jak opisaé warunki udziatu w Rozdz. 6.5.2 pkt 6 | Warunki udziatu w postepowaniu nie mogg zawezac konkurencji poprzez ustanowienie
postepowaniu? i 8lita)ii wymagan przewyzszajgcych potrzeby niezbedne do osiggniecia wykonania zamdwienia
i prowadzi¢ do dyskryminacji wykonawcéw.
Warunki udziatu muszg by¢ okreslone w sposdb proporcjonalny do przedmiotu
zamodwienia, zapewnienie zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania.
Przyktad:
Przedmiot: ustuga projektowa
Wartos¢ zamdwienia: 100.000 zt.
DOBRZE: Wykonawca ma sie wykazac¢ wykonaniem 1 ustugi projektowej o wartosci
80.000 zt brutto w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a
jezeli okres prowadzonej dziatalnosci jest krotszy w tym okresie.
ZLE: Wykonawca ma sie wykazaé wykonaniem 1 ustugi projektowej e-wartesei-brutte
80%-ceny-ofertowe} (uwaga: wartosci brutto sq rézne dla réznych wykonawcow) w
okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzonej dziatalnosci jest krotszy to w tym okresie.
13 Czy procedura rozeznania rynku Dla procedury rozeznania rynku nie przewidziano wymogu opisu warunkéw udziatu w
przewiduje opis warunkéw udziatu w postepowaniu.
postepowaniu? Nie ma jednak zakazu ustalania warunkéw udziatu w postepowaniach o tej wartosci.
14 Czy zawsze nalezy opisac¢ warunki udziatu | Rozdz. 6.5.2 pkt 8 lit | Opis warunkdéw udziatu jest fakultatywny.
w postepowaniu w zasadzie a)ii Dla prostych zaméwien (np. dostawy sprzetu komputerowego) opis warunkéw udziatu
konkurencyjnosci? w postepowaniu wydaje sie by¢ zbedny.
15 Czy kryteria oceny ofert sktadanych w Rozdz. 6.5.2 pkt 7i | Kryteria oceny ofert:

ramach postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego (wg zasady
konkurencyjnosci) zawierajag wymagania
zwigzane z przedmiotem zamodwienia
publicznego?

pkt 8) lit a iii-v

a) nie mogg zawezac konkurencji poprzez ustanawianie wymagan przewyzszajacych
potrzeby niezbedne do osiggniecia celéw projektu i prowadzacych do
dyskryminacji wykonawcéw,

b) powinny co do zasady, okresla¢ wymagania jakosciowe (funkcjonalnosé,
parametry techniczne, aspekty srodowiskowe spoteczne, itp.) dotyczace
przedmiotu zamdwienia publicznego.

12
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Kryteriami oceny ofert sg cena (zawsze) i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu
zamodwienia, w szczegdlnosci jakos¢, funkcjonalnosé, parametry techniczne,
zastosowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na
srodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamédwienia.

Nalezy okresli¢ réwniez wagi nadane poszczegdlnym kryteriom oceny ofert.

Oferte najkorzystniejszg wybiera sie na podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w
zapytaniu ofertowym.

Opis kryteriéw, ktérymi Beneficjent bedzie sie kierowat przy wyborze oferty, wraz z
podaniem znaczenia tych kryteriéw oraz sposobu oceny ofert — jest obowigzkowy.

Sposdb oceny ofert powinien by¢ tak skonstruowany, aby zapewniat obiektywng ocene
ztozonych ofert. Oznacza to, iz powinna zosta¢ wytgczona mozliwosé subiektywnej,
uznaniowej i dowolnej oceny dokonanej przez cztonkéw komisji przetargowej.

Kryteria oceny ofert powinny by¢ mierzalne. Najbezpieczniej opisywac je wzorem
matematycznym, ktéry daje gwarancje powtarzalnosci wyniku dokonanej oceny.
Konieczne jest zapewnienie mozliwosci weryfikacji prawidtowosci oceny ofert w
szczegodlnosci przez wykonawcdw oraz organy kontrolne.

Kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej. Zakaz ten nie dotyczy
zamowien na ustugi spoteczne i innych szczegdélnych ustug oraz zamdwien o
charakterze niepriorytetowym w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa.

Zawsze nalezy ustali¢ wiecej niz jedno (cena) kryterium oceny ofert.

16

Czy procedura rozeznania rynku wskazuje
na wymogi dotyczace ustalania kryteriéw
oceny ofert?

Rozdz. 6.5.1

Dla procedury rozeznania rynku nie przewidziano wymogoéw dotyczacych ustalania
kryteriéw oceny ofert.

Mozna tym samym ustali¢ jako jedyne kryterium oceny ofert — najnizszg cene

Nie ma jednak zakazu ustalania kryteridw oceny ofert rowniez innych niz cena przy
czym cena musi by¢ kryterium obowigzkowym.

13




Lp. PYTANIA Podstawa - Uwagi
odpowiednie
zapisy Wytycznych

Mozna tym samym zastosowac zasady ustalania kryteridw jak w przypadku zasady
konkurencyjnosci.
Zgodnie z zapisami rozdz. 6.5.1. pkt 2 Wytycznych, rozeznanie rynku ma doprowadzic¢
do wykonania zamdwienia po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa.

17 Kiedy stosowac klauzule spoteczne? Rozdz. 6.5 pkt. 4 Obligatoryjnie klauzule spoteczne sg stosowane w przypadkach, okreslonych przez
IZ/IP w umowie o dofinansowanie lub w Wytycznych programowych.
W innych przypadkach stosowanie klauzul spotecznych jest fakultatywne.
Klauzule spoteczne dotyczg w szczegdlnosci kryteriow dotyczgcych zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, bezrobotnych lub oséb, o ktédrych mowa w przepisach o
zatrudnieniu socjalnym oraz ograniczenia mozliwosci ztozenia oferty przez podmioty
ekonomii spotecznej beneficjent ma obowigzek zawrze¢ takie wymagania w
postepowaniu o udzielenie zamowienia.
Wiecej informacji:
Aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych. Podrecznik. Warszawa, 2014 rok,
Wydawca: Urzad Zamoéwien Publicznych ze strony UZP.
Klauzule spoteczne mogg dotyczyé zaréwno zasady konkurencyjnosci, jak i rozeznania
rynku.

18 Jak wtasciwie upublicznié zapytanie Rozdz. 6.5.2. pkt 10 | Upublicznienie zapytania ofertowego oznacza wszczecie postepowania o udzielenie

ofertowe stosujac zasade
konkurencyjnosci?

zamodwienia publicznego w ramach projektu.

Upublicznienie zapytania ofertowego polega na jego umieszczeniu w bazie
konkurencyjnosci, tj. na stronie internetowej wskazanej w komunikacie Ministra
Rozwoju umieszczonym na stronie internetowej MR.

14
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Publikatory:
DUUE wg PZP */baza

baza konkurencyjnosci o
V) konkurencyjnosci **

Stowarzyszenia Brak

zamawiajacy

sektorowi DUUE wg PZP

Brak baza konkurencyjnosci

baza konkurencyjnosci *** (po
podpisaniu umowy o
dofinansowanie do tego czasu na
stronie wtasnej internetowej)

Przedsiebiorcy Brak baza konkurencyjnosci

zamawiajacy baza BzZP
Brak DUUE PzpP

wg art. 3 PZP re konkurencyjnosci wg PZP UUE wg

Przedziaty dla

50 tys. zt > art.4 pkt 8

v

>20 tys. zt >art. 11 pkt 8

wartosci

e netto netto Netto netto
zamoOwien

* dla robdt budowlanych i zwigzanych z nimi ustug

** dla dostaw i ustug

*** w okresie przed podpisaniem umowy o dofinasowanie, upublicznienie w formie wystania do co
najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw
danego zamoéwienia publicznego oraz zamieszczenie na stronie internetowej beneficjenta, o ile
posiada takg strone.

19

Czy w procedurze rozeznania rynku
przewidziano upublicznienie zapytania
ofertowego?

Rozdz. 6.5.1 pkt 2)

Do udokumentowania, ze zamdwienie zostato wykonane po cenie nie wyzszej niz cena
rynkowa, niezbedne jest przedstawienie co najmniej wydruku zapytania ofertowego
zamieszczonego na stronie internetowej beneficjenta wraz z otrzymanymi ofertami,
lub potwierdzenie wystania zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcéw, o ile na rynku istnieje co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw
danego zamdwienia wraz z otrzymanymi ofertami.

W przypadku, gdy w wyniku upublicznienia zapytania ofertowego lub wystania
zapytania do potencjalnych wykonawcéw nie otrzymano ofert, niezbedne jest
przedstawienie np. wydrukow stron internetowych z opisem towaru/ustugi i ceng lub
wydrukéw maili z informacjg na temat ceny za okreslony towar/ustuge, albo innego
dokumentu (nie moze by¢ to jednak notatka potwierdzajgca wykonanie rozmoéw
telefonicznych z potencjalnymi wykonawcami).

20

W jaki sposdb udzieli¢ zaméwienia wg
procedury rozeznania rynku jezeli
upublicznienie zapytania nie przyniosto
efektu?

Rozdz. 6.5.1 pkt 2)

W przypadku, gdy w wyniku upublicznienia zapytania ofertowego lub skierowania
zapytania do potencjalnych wykonawcéw nie otrzymano ofert, niezbedne jest
przedstawienie np. wydrukow stron internetowych z opisem towaru/ustugi i ceng lub
wydrukéw maili z informacjg na temat ceny za okreslony towar/ustuge, albo innego
dokumentu (nie moze by¢ to jednak notatka potwierdzajgca wykonanie rozmoéw
telefonicznych z potencjalnymi wykonawcami).
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21 Jaki sposéb upublicznienie zapytania Rozdz. 6.5.2. pkt 10 | Upublicznienie zapytania ofertowego w przypadku zawieszenia dziatalnosci bazy
ofertowego w zasadzie konkurencyjnosci potwierdzonego odpowiednim komunikatem ministra wtasciwego do spraw rozwoju
bedzie prawidtowe w przypadku regionalnego (nalezy wydrukowac ten komunikat do protokotu postepowania dla celéw
zawieszenia dziatania bazy dowodowych) polega¢ bedzie na:
konkurencyjnosci? 1) wystaniu zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych

wykonawcéw, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw
danego zamdwienia oraz

2) upublicznieniu tego zapytania co najmniej na stronie internetowe;j
beneficjenta, o ile posiada takg strone lub innej stronie internetowe]j wskazanej
przez wtasciwg instytucje bedaca strong umowy o dofinansowanie.

22 Jaki sposéb upublicznienia zapytania Rozdz. 6.5.2. pkt 11 | Upublicznienie zapytania ofertowego w przypadku rozpoczecia realizacji projektu na
ofertowego w zasadzie konkurencyjnosci wtasne ryzyko (przed podpisaniem umowy o dofinansowanie) polegaé bedzie na:
bedzie prawidtowy przed datg podpisania 1) wystfaniu zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych
umowy o dofinansowanie? wykonawcéw, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw

danego zamdwienia oraz

2) upublicznieniu tego zapytania co najmniej na stronie internetowe;j
beneficjenta, o ile posiada takg strone lub innej stronie internetowej wskazanej
przez wiasciwg instytucje (1Z/IP).

23 Czy przedsiebiorcy majg nadal obowigzek | Rozdz. 6.5.2 pkt 12 | Publikacja ogtoszenia o zamodwieniu/zapytania ofertowego w DUUE nie jest
publikacji zapytania obowigzkowa.
ofertowego/ogtoszenia w Dzienniku Jezeli szacunkowa wartos¢ zamdwienia jest réwna lub przekracza wartosé 5 225 000
Urzedowym Unii Europejskiej? EUR w przypadku zamdwien na roboty budowlane, 209 000 EUR w przypadku

zamoéwien na dostawy i ustugi, a w przypadku zamdéwien na ustugi o charakterze
spotecznym 705 000 EUR, podmiot niebedgcy zamawiajgcym w rozumieniu Pzp moze
dodatkowo umiesci¢ zapytanie ofertowe w DUUE.

24 Gdzie znalez¢ publikatory wtasciwe dla Publikator:

udzielania zamowien o wartosci > 50 tys.
zt netto?

» Baza konkurencyjnosci https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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25 Co powinno zawieraé zapytanie ofertowe Rozdz. 6.5.2 pkt 8 | Zapytanie ofertowe zawiera co najmnie;j:
celem spetnienia zasady lit. a. — opis przedmiotu zamdwienia publicznego, ktéry nie powinien odnosi¢ sie do
konkurencyjnosci? okreslonego wyrobu lub Zzrédta lub znakéw towarowych, patentéw, rodzajow lub
specyficznego pochodzenia, chyba ze takie odniesienie jest uzasadnione
przedmiotem zamoéwienia publicznego i zostat okreslony zakres rownowaznosci,

— warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich
spetniania, a takze kryteria oceny ofert, przy czym stawianie warunkdéw udziatu nie
jest obowigzkowe,

— kryteria oceny oferty,

— informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do
poszczegolnych kryteriow oceny oferty,

— opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny oferty,

— termin sktadania ofert (terminy biegng od dnia nastepnego po dniu upublicznienia
zapytania ofertowego, rézne terminy dla réznych typdw i wartosci zamowien),

— termin realizacji umowy,

— informacje na temat zakazu powigzan osobowych i kapitatowych (patrz definicja:
podmioty powigzane),

— okreslenie warunkow istotnych zmian umowy zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, o ile
przewiduje sie mozliwos¢ zmiany takiej umowy,

— informacje o mozliwosci sktadania ofert czesciowych o ile przewiduje zamawiajgcy
sktadania ofert czesciowych

— informacje o planowanych zaméwieniach uzupetniajgcych wraz z okresleniami ich
zakresu i warunkdw ich udzielania (pamietaj: jezeli nie oszacujesz zamodwienia
podstawowego wraz z uzupetniajgcym oraz nie zakomunikujesz w zamoéwieniu
podstawowym mozliwosci udzielania zamowien uzupetniajgcych nie bedzie mozna
udzieli¢ zamdwien uzupetniajgcych).

26 Jak sporzadzi¢ umowe z wykonawcg i Rozdz. 6.5.2 pkt 14) | Protokdt zawsze sporzadzany jest na pismie.

protokot postepowania o udzielenie
zamodwienia publicznego w zasadzie
konkurencyjnosci?

Protokot postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, powinien zawieraé co
najmniej:
— informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

17




Lp.

PYTANIA

Podstawa —
odpowiednie
zapisy Wytycznych

Uwagi

— wykaz ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wraz ze
wskazaniem daty wptyniecia oferty do zamawiajgcego,

— informacje o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcéw, o
ile takie warunki byty stawiane,

— informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do
poszczegdlnych kryteriéw oceny i sposobie przyznawania punktacji poszczegdlnym
wykonawcom za spetnienie danego kryterium,

— wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,

— date sporzadzenia protokotu i podpis zamawiajgcego,

— nastepujace zatgczniki (potwierdzenie udokumentowania publikacji zapytania na
stronie internetowej, ztozone oferty, oswiadczenie/oswiadczenia o braku powigzan
z wykonawcami, ktdrzy ztozyli oferty, podpisane przez Beneficjenta lub osoby
upowaznione do zaciggania zobowigzan w imieniu beneficjenta i osoby wykonujace
w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem
procedury wyboru wykonawcy, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert a takze
realizacjg lub zmianami umowy zawartej z wykonawca).

Na wniosek wykonawcy, ktéry ztozyt oferte, istnieje obowigzek udostepnienia mu
protokotu z wytgczeniem czesci ofert stanowiacych tajemnice przedsiebiorstwa.

27 Czy zawiadamiac¢ o wyborze oferty Rozdz. 6.5.2. pkt 15 | Informacje o wyniku postepowania upublicznia sie w taki sposéb, w jaki zostato
najkorzystniejszej? Gdzie upublicznic upublicznione zapytanie ofertowe.
informacje o wyniku postepowania i co
ona ma zawierac? W przypadku upublicznienia polegajgcego na wystaniu zapytania ofertowego do co
najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, informacje o wyniku postepowania
przesyta sie do wykonawcow, ktérzy ztozyli oferty. W przypadku upublicznienia
zapytania ofertowego w bazie konkurencyjnosci informacje zamieszcza sie z tej bazie.
Ponadto Informacje o wyniku postepowania zamieszcza sie na stronie internetowej
beneficjenta o ile takg posiada.
Informacja o wyniku postepowania powinna zawiera¢ co najmniej nazwe wybranego
wykonawcy.
28 Co to jest oferta najkorzystniejsza? Ofertg najkorzystniejszg jest oferta, ktdra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i

innych kryteriéw odnoszacych sie do przedmiotu zaméwienia publicznego.
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29 Czy mozna wybra¢ kilku wykonawcéw w Jezeli w zapytaniu ofertowym wyodrebniono wiecej niz jedng czes¢ zamodwienia
jednym zapytaniu ofertowym / (pakiety) wybor oferty odbywa sie dla kazdej czesci na podstawie przyjetych kryteridw i
postepowaniu? moze zakoniczy¢ sie wytonieniem réznych wykonawcow.

30 Czy mozna zawrze¢ umowe z dowolnym Rozdz. 6.5.2 pkt 16 | W przypadku, gdy wykonawca odstgpi od podpisania umowy z zamawiajgcym, mozliwe
wykonawcg w przypadku, gdy ten ktéry jest podpisanie umowy z kolejnym wykonawca, ktéry w postepowaniu o udzielenie
ztozyt oferte najkorzystniejszg uchyla sie zamodwienia publicznego uzyskat kolejng najwyzszg liczbe punktéw.
od zawarcia umowy? Sformutowanie ,moze” - oznacza to, iz jest to czynnos¢ nieobowigzkowa. Odstgpienie

(uchylanie sie od zawarcia umowy) musi by¢ jednoznaczne. Natomiast za uchylanie sie
uzna¢ nalezy kwalifikowang posta¢ odmowy, a jej podstawowym elementem jest
bezpodstawnos¢ takiego oswiadczenia woli. Uchylanie sie jest Swiadomym dziataniem
lub zaniechaniem, zmierzajgce do bezpodstawnego nie zawarcia umowy (Wyrok SN z
dnia 26 wrzesnia 2001 r., IV CKN 461/00, LEX nr 52767).

Zauwazy¢ nalezy iz jest to jedynie wykonawca nastepny w kolejnosci po tym ktérego
oferta zostata uznana za najkorzystniejsza. Nie jest mozliwe zawarcie umowy z
wykonawca ,,dalszym w kolejnosci” nawet gdy kazdy ,,poprzedni” wykonawca odmowi
podpisania umowy. Procedure zawarcia umowy z kolejnym wykonawcg mozna
zastosowac tylko raz dla danego zamdwienia.

31 Czy mozna zawrze¢ umowe z podmiotem Rozdz. 6.5.2. pkt 2 | Co do zasady nie jest mozliwe zawieranie umowy z podmiotem powigzanym.
powigzanym? lit a Wyjatki od tej zasady zostaty opisane w Rozdz. 6.5.2. pkt 2 lit a ,,Wytycznych”.

32 Czy mozna dokonywaé zmian w umowie Rozdz. 6.5.2. pkt 17 | Nie, co do zasady nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien

w stosunku do tresci oferty, na podstawie
ktérej dokonano wyboru Wykonawcy?

zawartej umowy z wykonawca w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, jezeli nie byly one przewidziane i jednocze$nie
warunki tych zmian nie zostaty upublicznione.

Dokonywanie istotnych zmian w umowie mozliwe jest jedynie w sytuacji, gdy:

a) zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w zapytaniu ofertowym
lub dokumentach zamodwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany, o ile nie prowadzg
one do zmiany charakteru umowy,

b) zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robot budowlanych od
dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zamdéwieniem podstawowym, o ile staty sie
niezbedne i zostaty spetnione tgcznie nastepujace warunki:
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i. zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powoddw ekonomicznych lub
technicznych, w szczegdlnosci dotyczacych zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu,
ustug lub instalacji, zamoéwionych w ramach zamdéwienia podstawowego,

ii. zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnos¢ lub znaczne zwiekszenie
kosztéw dla zamawiajgcego,

iii. warto$¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci zamoéwienia okreslonej
pierwotnie w umowie,

¢) zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy i zostaty spetnione tacznie
nastepujgce warunki:

i. koniecznos$¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktérych
zamawiajacy, dziatajgc z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidzie¢,

ii. wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w
umowie,

d) wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamoéwienia, ma zastgpi¢ nowy
wykonawca:

i. na podstawie postanowien umownych, o ktérych mowa w lit. a,

ii. w wyniku potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci, restrukturyzacji lub
nabycia dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile nowy
wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego
podstawy wykluczenia oraz nie pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy,

iii. w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem jego
podwykonawcow,

e) zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy a fgczna wartos¢ zmian
jest mniejsza niz 5 225 000 euro w przypadku zamdwien na roboty budowlane
lub 209 000 euro w przypadku zamowien na dostawy i ustugi, i jednoczesnie jest
mniejsza od 10% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie w
przypadku zamdéwien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zamdwien na
roboty budowlane, jest mniejsza od 15% wartosci zamowienia okreslonej
pierwotnie w umowie.

33

Czy mozna dokonywac nieistotnych zmian
w umowie z Wykonawcg?

Brak jest zakazu wprowadzenia zmian nieistotnych.
Tym niemniej nalezy zawsze rozwazy¢ czy wprowadzona zamian nie jest zmiang
istotna.
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34

Co to jest nieistotna zmiana umowy?

Zmiana nieistotna, gdy:
— nie zaburza rownowagi ekonomicznej pomiedzy wykonawcg a zamawiajacym,
— nie prowadzi do zachwiania pozycji konkurencyjnej wykonawcy w stosunku do
innych podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia,
— nie modyfikuje kregu wykonawcdw zdolnych do wykonania zaméwienia lub
zainteresowanych udziatem w postepowaniu.

Przyktady: zmiana kierownika budowy na inng osobe posiadajgcg te same uprawnienia,
zmiana stawki podatku VAT adekwatnie do ustawowych zmian w tym zakresie.

35

Co to jest zmiana istotna umowy?

Przypis 47

Zmiane uznaje sie za istotng jezeli zmienia ogdlny charakter umowy, w stosunku do
charakteru umowy w pierwotnym brzmieniu albo nie zmienia ogdlnego charakteru
umowy i zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci: zmiana wprowadza
warunki, ktére, gdyby bylty postawione w postepowaniu o udzielenie zamowienia, to w
tym postepowaniu wzieliby lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub przyjeto by
oferty innej tresci, zmiana narusza rownowage ekonomiczng umowy na korzys¢
wykonawcy w sposdb nieprzewidziany pierwotnie w umowie, zmiana znacznie
rozszerza lub zmniejsza zakres $wiadczen i zobowigzan wynikajgcy z umowy lub polega
na zastgpieniu wykonawcy, ktdremu zamawiajacy udzielit zamoéwienia, nowym
wykonawcg, w przypadkach innych niz wymienione w Rozdz. 6.5.2 pkt 17) lit. d.

36

Czy mozliwe jest udzielanie zamdwien
uzupetniajgcych?

Rozdz. 6.5 pkt 8)
lith

Istnieje mozliwos¢ udzielenia wykonawcy wytonionemu w trybie zasady
konkurencyjnosci, zaméwien publicznych uzupetniajgcych w okresie 3 lat od udzielenia
zamodwienia podstawowego, przewidzianych w zapytaniu ofertowym zamédwien
uzupetniajgcych na ustugi lub roboty budowlane, polegajacych na powtdrzeniu
podobnych ustug lub robdt budowlanych, a udzielanie zamdwien uzupetniajgcych byto
przewidziane w pierwotnym zapytaniu ofertowym/ogtoszeniu o zamdwieniu.

W takim przypadku nie jest konieczne ponowne stosowanie zasady konkurencyjnosci.

Uwaga: Szacowanie wartosci zamdwienia powinno odbywac sie rowniez
z uwzglednieniem zamdwienia uzupetniajgcego.

37

Czy mozna udziela¢ zamdwien
dodatkowych?

Rozdz. 6.5 pkt 8
litg

Istnieje mozliwos¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcy zamdwienia na
dodatkowe dostawy, polegajgcych na czesciowej wymianie dostarczonych produktéw
lub instalacji albo zwiekszeniu biezgcych dostaw lub rozbudowie istniejgcych instalacji,
a zmiana wykonawcy prowadzitaby do nabycia materiatéw o innych wtasciwosciach
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technicznych, co powodowatoby niekompatybilnos¢ techniczng lub nieproporcjonalnie
duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktéw lub instalacji.
Czas trwania umowy zamawiajacy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci uzupetniajgcych zaméwien w sprawie zamdwienia na dostawy
dodatkowe nie moze przekraczac 3 lat.
W takim przypadku nie jest konieczne ponowne stosowanie zasady konkurencyjnosci.
38 Kto sktada oswiadczenie o braku Rozdz. 6.5.2. pkt 14 | Osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurg wyboru
powigzan? h iii wykonawcy, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert, nie mogg by¢ powigzane
osobowo lub kapitatowo z wykonawcami, ktorzy ztozyli oferty. Powinny byé to osoby
bezstronne i obiektywne.
Jak przechowywaé oswiadczenie o braku Rozdz. 6.5.2. pkt 14 | Oswiadczenie o braku powigzan z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty, musi zostaé
powigzan? h iii podpisane przez osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane z
procedurg wyboru wykonawcy, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert.
Oswiadczenie o braku powigzan stanowi zatgcznik do protokotu z postepowania i musi
by¢ przechowywane jak protokot.
39 Co to sg podmioty powigzane? Rozdz. 6.5.2. pkt 3 | definicja

Przez powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie sie wzajemne powigzania miedzy
beneficjentem lub osobami upowaznionymi do zaciggania zobowigzan w imieniu
beneficjenta lub osobami wykonujgcymi w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane z
przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawca,
polegajgce w szczegdlnosci na:

a) uczestniczeniu w spoétce jako wspdlnik spotki cywilnej lub spdtki osobowej,

b) posiadaniu co najmniej 10 % udziatéw lub akcji,

c) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzadzajgcego, prokurenta,
petnomocnika,

d) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii prostej, pokrewiestwa drugiego stopnia lub powinowactwa
drugiego stopnia w linii bocznej lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.
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