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WSTEP

Alokacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020
wynosi 944 967 792,00 EUR, z czego 265 814 879,00 EUR przeznaczono na dziatania finansowane ze
srodkéw Europejskiegi Funduszu Spotecznego. Przyczynig sie one do realizacji jednego z celéw
rozwojowych EU2020 zaktadajgcego ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Stuzyc
temu bedg interwencje podejmowane w obszarze zatrudnienia, adaptacyjnosci pracownikow
i przedsiebiorstw, zdrowia, wigczenia spotecznego i zawodowego oraz edukacji. Dziatania
poprawiajgce warunki zycia w regionie przeciwdziatajg niekorzystnym trendom demograficznym,
ktéore szczegdlnie dotkliwie dotykaja wojewddztwo opolskie. Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 umozliwia realizacje celdw zdefiniowanych
w pilotazowym na skale kraju Programie Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim
do 2020 roku ,,Opolskie dla rodziny”.

W dokumencie przedstawiono analize sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa
opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego, wedtug szablonu
opracowanego przez DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wtaczenia Spotecznego (DG for
Employment, Social Affairs and Inclusion), z uwzglednieniem czterech gtéwnych obszardw, tj.
demografii, rynku pracy, integracji spotecznej, edukacji i wyksztatcenia. W ramach kazdego rozdziatu
przedstawiono cze$¢ diagnostyczg, w oparciu o wskazniki wskazane przez KE, przy czym w przypadku
braku mozliwosci odniesienia sie do wskazanych danych, zastgpiono je innymi o podobnym zakresie
tematycznym. Ponadto, majgc na uwadze przejrzystos¢ dokumentu, nie uwzgledniono w nim
niektérych danych szczegétowych, np. w podziale na gminy, jednoczesnie wskazujgc w odwotaniu
miejsca gdzie s3 one dostepne. Kazdy z rodziatdw zawiera rekomendacje dla dalszego wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego w wojewddztwie opolskim. Whnioski wynikajgce z analizy
postuzyty do zidentyfikowania wyzwan oraz problemédw w ramach poszczegdlnych obszaréw
tematycznych.



1 DEMOGRAFIA

Zmiany ludnosciowe stanowig istotne wyzwanie dla Unii Europejskiej oraz Polski. W kraju,
wojewddztwo opolskie to jeden z najbardziej specyficznych regionéow pod wzgledem uwarunkowan
demograficznych. Przy najmniejszej powierzchni 9 412 km? i liczbie ludnosci nieco ponad 996 tys.,
gesto$é¢ zaludnienia w wojewddztwie opolskim wynosi 106 o0s./km? przy $redniej dla Polski 123 os./km
kw.r. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkah wskazuja, iz sposréd wszystkich
wojewddztw, to wiasnie w wojewddztwie opolskim sytuacja w tym zakresie jest najtrudniejsza.
Depopulacja — wyludnianie sie regionu oraz starzenie sie mieszkancéw to giéwne wyzwania
rozwojowe, rzutujgce na obecny i przyszty rozwéj wojewddztwa opolskiego?.

Liczba mieszkancow regionu spada sukcesywnie od wielu lat. W latach 2007-2015 liczba ludnosci
zmniejszyta sie 21037 tys. do 996 tys. mieszkancow. Wedtug dtugookresowej prognozy
przygotowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) — do 2050 roku liczba ludnosci regionu obnizy
sie 0 23%. Jest to najwyzszy spadek prognozowany dla wojewddztw Polski (wykres 1.1)%.

Wykres 1.1 Dynamika liczby ludnosci w wojewddztwie opolskim oraz w Polsce w latach 2020-2050 (stan na
2015=100).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W latach 2007-2015 liczba ludnosci w wojewddztwie opolskim zmniejszyta sie o 41,1 tys.,
wskaznik depopulacji byt ujemny i wynidst -4% przy sredniej dla kraju -0,8% (tabela 1.1). Najbardziej
niekorzystna systuacja miata miejsce w miescie Opolu, gdzie liczba ludnosci zmniejszyta sie o 7,8 tys.
czyli 6,2%. Bioragc pod uwage wskaznik depopulacji* najmniej niekorzystng sytuacje w regionie
odnotowat powiat brzeski, w ktérym liczba ludnosci zmniejszyta sie o 899 o0s6b, co stanowi 1%
ludnosci powiatu. Nalezy zaznaczyé, ze w analizowanym okresie, wojewddztwo opolskie

1Zob. Przeglgd sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa opolskiego — wktad do Przeglgdu regionalnego Polski 2016,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opolskie Obserwatorium Terytorialne, lipiec 2016.

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 28.

3 Dodatkowe analizy w zakresie zmiany liczby ludnosci w latach 2013-2050 r. przeprowadzone na potrzeby Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju z uwzglednieniem nierejestrowanej emigracji zagranicznej wskazujg, iz wojewddztwo opolskie
bedzie charakteryzowato sie najbardziej niekorzystnymi wartosciami wskaznika depopulacji. W uktadzie wewnatrz
regionalnym wojewddztwa opolskiego prognozowana zmiana liczby ludnosci w okresie 2013-2050, w przypadku wszystkich
powiatéw za wyjgtkiem namystowskiego, brzeskiego, nyskiego i m. Opola, zaktada spadek liczby ludnosci powiekszony o
dodatkowe 20% i wiecej niz zaktada prognoza GUS. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (projekt do konsultacji
spotecznych), s. 133.

4 Zmiana liczby ludnosci wyrazona w procentach.
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charakteryzowato sie najwyzszym wskaznikiem depopulacji w Polsce, znacznie odbiegajagc od
wojewodztwa todzkiego, ktdre zajmuje druga pozycje (2,4%).
Tabela 1.1 Ludnos¢ wojewoddztwa opolskiego na tle kraju w latach 2007-2015 - ujecie powiatowe.

Liczba
Jednostka ludnosci | Wskaznik

terytorialna 2007-2015 |depopulacji
(zmiana)

38529 38538 38533 38495 38478 38437

POLSKA 38115641 38135876 38167329 366 247 299 659 602 239 -321 598 -0,8%
Opolskie 1037088 1033040 1031097 ! 221 ! g;g ! 2(];2 ! ggg ! ggg 996 011 -41 077 -4,0%
m.Opole 126 748 126 203 125792 122656 122439 121576 120146 119574 118931 -7 817 -6,2%
gtubczycki 49 818 49580 49422 48521 48217 47896 47453 47262 46892 -2926 -5,9%
strzelecki 79 851 79 356 79177 77044 76764 76548 76079 75803 75440 -4 411 -5,5%
prudnicki 59354 59032 58732 57919 57583 57256 56828 56608 56174 -3180 -5,4%
::izeilesr;iyﬁsko- 101 291 100 870 100320 98900 98350 97879 97181 96715 96139 -5152 -5,1%
nyski 145017 144 284 143852 142799 142119 141586 140628 139967 138969 -6 048 -4,2%
kluczborski 69 479 68 990 68801 68124 67845 67558 67256 66977 66707 -2772 -4,0%
krapkowicki 67 244 66 805 66795 65944 65729 65390 65113 64850 64599 -2 645 -3,9%
oleski 67 705 67419 67194 66361 66104 65867 65653 65547 65306 -2399 -3,5%
namystowski 43795 43781 43814 43276 43149 43011 42881 42809 42615 -1180 -2,7%
opolski 134 696 134616 135010 133110 133196 133291 133217 133203 133048 -1648 -1,2%
brzeski 92 090 92 104 92188 92587 92455 92345 91981 91543 91191 -899 -1,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ludnosé¢ wojewddztwa opolskiego stanowi okoto 3% ludnosci kraju. Pod wzgledem liczby
ludnosci wojewddztwo opolskie plasuje sie na ostatnim miejscu posréd wszystkich wojewddztw.
Podobnie jak w przypadku catego kraju, liczba kobiet w wojewddztwie jest wyzsza od liczby
mezczyzn. Dysproporcja w liczbie kobiet i mezczyzn w regionie jest nizsza niz $rednia dla kraju.
Wspdtczynnik feminizacji (definiowany jako liczba kobiet przypadajgca na stu mezczyzn) w roku 2015
w wojewddztwie opolskim wynidst 107 i byt réwny Sredniej wartosci dla Polski. Stosunek liczby
mezczyzn do liczby kobiet w regionie utrzymuje sie na statym, srednim dla Polski poziomie (tabela
1.2).



Tabela 1.2 Ludno$¢ wojewddztwa opolskiego na tle kraju w latach 2007-2015.

Liczba ludnosci os 38115 641 38135 38 167 38529 38538 38533 38495 38478 38437
ogotem (POLSKA) ) 876 329 866 447 299 659 602 239
Liczba ludnosci 1031 1017 1013 1010 1004 1000

ogoétem (OPOLSKIE) os- 1037088 | 1033040 097 241 950 203 416 858 996011

% wartosci dla

. % 2,7 2,7 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6 2,6
Polski

Pozycja wsrod
wojewddztw poz. 15 15 15 16 16 16 16 16 16
(liczba ludnosci)

Dynamika

) - - - - - - - - -
(OPOLSKIE) % 0,5 0,4 0,2 13 03 0,4 0,6 04 0,5

Pozycja wsrod
wojewoddztw poz. 16 16 13 16 14 16 16 13 16
(dynamika %)

Liczba ludnosci

mezczyzni os. 501228 499058 498373 491801 490194 488457 485944 484182 481948
(OPOLSKIE)

Liczba ludnosci

kobiety (OPOLSKIE) os. 535 860 533982 532724 525440 523756 521746 518472 516676 514063
Wspétczynnik liczba

feminizacji kobiet/100 107 107 107 107 107 107 107 107 107
(POLSKA) mezczyzn

Wspétczynnik liczba

feminizacji kobiet/100 107 107 107 107 107 107 107 107 107
(OPOLSKIE) meiczyzn

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na przestrzeni lat 2007-2015 udziat oséb w wieku produkcyjnym w ogdle ludnosci zmniejszat sie

zarowno w Polsce, jak i w regionie. Stosunek osob w wieku produkcyjnym do ogdétu ludnosci
w wojewddztwie opolskim stale przewyzszat srednig warto$¢ dla kraju. Sytuacja opolskiego byta
lepsza w poréwnaniu do innych wojewddztw. Od 2009 roku liczba oséb w wieku produkcyjnym
spadata zaréwno w ujeciu wzglednym, jak ibezwzglednym (co $wiadczy o starzeniu sie
spoteczenstwa).
W 2009 r. udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdle ludnosci wynidst 65,7 % wobec 63,8%
w 2015 roku. W wojewddztwie opolskim nastgpita zmiana in minus o 1,9 pp. przy zmianie dla kraju
siegajacej -2,1 pp. (tabela 1.3). W roku 2007 wojewddztwo opolskie klasyfikowato sie na 5 pozycji
pod wzgledem odsetka oséb w wieku produkcyjnym, natomiast od 2011 roku region zajmuje w tym
wszedzie niezmiennie pierwszg pozycje w kraju.’

5 W perspektywie do 2050 r., co potwierdza nie tylko prognoza GUS, ale réwniez analizy strategiczne przeprowadzone na
potrzeby dokumentéw krajowych, przewiduje sie jednak tendencje negatywng i staty spadek liczby ludnosci w wieku
produkcyjnym (18-59 i 64 lata). Na poziomie kraju liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w 2050 r. bedzie liczyta okoto 19
mln osé6b i bedzie stanowita 56% ludnosci. W stosunku do w 2014 r. spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w Polsce
wynosi¢ bedzie 5,2 min osdb, a udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdle ludnosci zmniejszy sie o 7 pp. za: Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (projekt do konsultacji spotecznych), s. 116.
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Tabela 1.3 Ludnoé¢ w wieku produkcyjnym® na tle ogétu ludnoéci w wojewddztwie opolskim i w Polsce
w latach 2007-2015.

Wyszczegdlnienie

Ludno$¢ w wieku
produkcyjnym (OPOLSKIE)

Zmiana (r/r) % 0,1 -0,1 0,0 -1,6 -0,5 -0,8 -1,2 -1,1 -1,2

Udgziat ludnosci w wieku
produkcyjnym w ogole
ludnosci w wojewdédztwie
(OPOLSKIE)

Udziat ludnosci w wieku

produkcyjnym w ogdle

ludnosci danego poz. 5 4 4 4 1 1 1 1 1
wojewoddztwa (pozycja

wsréd wojewddztw)

0s. 678151 677617 677867 666937 663371 657955 650157 643277 635551

% 65,4 65,6 65,7 65,6 65,4 65,1 64,7 64,3 63,8

Ludno$¢ w wieku os 24545 24590 24624 24831 24738 24605 24422 24230 24002
produkcyjnym (POLSKA) : 254 475 443 001 527 558 146 162 168
Udziat ludnosci w wieku

produkcyjnym w ogole % 64,4 64,5 64,5 64,4 64,2 63,9 63,4 63,0 62,4

ludnosci (POLSKA)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Spoteczenstwo opolskie starzeje sie, co mozna zaobserwowaé na podstawie liczby oséb w wieku
50 lat i wiecej (tabela 1.4). Liczba os6b w tym wieku wzrastata systematycznie w catym analizowanym
okresie tj. od 2007 roku (zaréwno w ujeciu wzglednym, jak i bezwzglednym). W 2007 roku liczba oséb
w wieku 50 lat i wiecej wynosita 342,6 tys. co stanowito okoto 33% ogdétu oséb zamieszkujacych
wojewddztwo opolskie, w 2015 roku liczba ta wzrosta do 382,1 tys. (38,4% ogdtu mieszkancow).
W analizowanym okresie odsetek ten byt wyzszy, niz analogiczna Srednia warto$¢ dla kraju. Pod
wzgledem udziatu oséb w wieku 50+ w 2015 roku wojewddztwo zajmowato 2 — niekorzystne miejsce
w kraju.

6 Przez ludno$¢ w wieku produkcyjnym rozumie sie ludnoéé w wieku zdolnosci do pracy. Dla mezczyzn przyjeto
wiek 18-64 lata, dla kobiet - 18-59 lat.
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Tabela 1.4 Ludnos¢ w wieku 50 lat i wiecej na tle ogétu ludnosci w wojewddztwie opolskim i w Polsce
w latach 2007-2015.

Woyszczegdlnienie WIETE] 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba ludnosci w wieku
o e | 342570 349641 356759 359292 365152 369824 374139 378704 382 104
Zmiana liczby ludnosci w

wieku 50 i wicej lat (rok % 2,1 2,1 2,0 0,7 16 1,3 1,2 1,2 0,9

poprzedni =100)
(OPOLSKIE)

Udziat ludnosci w wieku
50 i wiecej lat w ogole % 33,0 33,8 34,6 35,3 36,0 36,6 37,2 37,8 38,4
ludnosci (OPOLSKIE)

Udziat ludnosci w wieku
50 lat i wiecej w ogdle

ludnosci (pozycja wsréd poz. ) ) . 2 2 2 3 3 2
wojewddztw)

Liczba ludnosci w wieku os 12 596 12 857 13 084 13390 13 562 13701 13 828 13954 14 048
50 i wiecej lat (POLSKA) : 775 259 705 289 022 883 877 101 306

Udziat ludnosci w wieku
50 i wigcej lat w ogdle % 33,0 33,7 34,3 34,8 35,2 35,6 35,9 36,3 36,5
ludnosci (POLSKA)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Pod wzgledem wskaznika obcigzenia demograficznego (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym) sytuacja wojewddztwa opolskiego ksztattuje sie
niekorzystnie, podobnie zresztg jak sytuacja w catym kraju. Wartosci wskaznika utrzymujg sie na
zblizonym poziomie do $redniej krajowej. Obecnie wojewddztwo zajmuje 7 miejsce pod wzgledem
wartosci wskaZznika obcigzenia demograficznego’ (tabela 1.5).

7 Analizy przeprowadzone na potrzeby Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wskazujg, ze w perspektywie do 2050
r. wskaznik obcigzenia demograficznego bedzie znacznie wyzszy i bedzie miaty wptyw na wiele obszarow, w tym w
szczegdlnosci na potencjat gospodarczy, zabezpieczenie emerytalne, system opieki zdrowotnej oraz potrzebe stworzenia
kompleksowej i skoordynowanej opieki wobec oséb, ktére wymagajg wsparcia w codziennym funkcjonowaniu i
zaspokajaniu codziennych potrzeb bytowych. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (projekt do konsultacji
spotecznych), s. 116.
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Tabela 1.5 Wskaznik obcigzenia demograficznego w wojewddztwie opolskim na tle Polski w latach 2007-
2015.

Wyszczegdlnienie MIARA 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

OPOLSKIE- wskaznik obciazenia
demograficznego rozumianego jako

2z . L 0s. 25,0 25,4 25,9 26,4 27,2 28,1 29,2 30,4 31,6

ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym

. w pkt
Zmiana (r/r) OPOLSKIE proc 0,3 0,4 0,5 0,5 0,8 0,9 1,1 1,2 1,2
POLSKA - wskaznik obciazenia
demograficznego rozumianegojako o 248 252 256 260 269 27,9 290 302 314
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku produkcyjnym

. w pkt
Zmiana (r/r) POLSKA proc 0,4 0,4 0,4 0,4 0,9 1,0 1,1 1,2 1,2

Pozycja opolskiego wsrod

wojewodztw - wskaznik obciazenia

demograficznego rozumianego jako poz. 8 7 7 7 7 8 7 7 7
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym

na 100 os6b w wieku produkcyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W wojewddztwie opolskim w latach 2007-2015 pod wzgledem dynamiki obcigzenia
demograficznego wyrdzniaja sie: m.Opole (wzrost o 12,3 pp.) oraz powiaty nyski (wzrost o 8,1 pp.)
i brzeski (wzrost 07,2 pp.). Biorgc pod uwage warto$¢ wskaznika w 2015 roku 5 powiatow
odnotowato wartosci wyzsze niz $rednia dla wojewddztwa (31,6) i dla Polski (31,4). W 2015 roku
najwyzszg warto$¢ wskaznika odnotowano w miescie Opolu (37), ktdore posiada najbardziej
niekorzystng sytuacje w regionie. Do powiatdow o najkorzystniejszej sytuacji demograficznej
w wojewodztwie opolskim mozna zaliczy¢: powiat opolski (wskaznik obcigzenia demograficznego na
poziomie 28,1),m a nastepnie powiaty strzelecki i namystowski (tabela 1.6). W przypadku powiatu
opolskiego na wartos¢ wskaznika obcigzenia demograficznego moga mie¢ wptyw migracje z Opola do

sgsiednich gmin.
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Tabela 1.6 WskaZnik obcigzenia demograficznego w powiatach wojewddztwa opolskiego w latach 2007-
2015.

POLSKA

OPOLSKIE 25,0 25,4 25,9 26,4 27,2 28,1 29,2 30,4 31,6
brzeski 23,7 24,0 24,5 25,0 25,9 27,0 28,3 29,6 30,9
glubczycki 26,5 26,8 27,2 27,8 28,7 29,7 30,9 32,2 33,0
namystowski 23,0 23,3 23,8 24,3 25,3 25,9 27,2 28,2 29,6
nyski 24,4 24,9 25,5 26,3 27,2 28,3 29,7 31,2 32,5
prudnicki 28,1 28,2 28,5 28,9 29,6 30,3 30,9 31,8 32,7
kedzierzynsko-kozielski 27,1 27,8 28,5 29,0 29,7 30,6 31,7 32,7 33,7
kluczborski 24,8 25,1 25,4 25,7 26,4 27,3 28,2 29,3 30,4
krapkowicki 24,1 24,2 24,6 25,1 25,8 26,5 27,3 28,7 29,7
oleski 25,8 26,2 26,3 26,6 27,3 28,1 28,9 29,9 31,1
Powiat opolski 24,1 24,2 24,4 24,3 24,8 25,4 26,1 27,1 28,1
Powiat strzelecki 25,4 25,8 26,2 26,1 26,4 26,9 27,7 28,6 29,4
m.Opole 24,7 25,7 26,9 28,0 29,3 31,1 33,1 35,0 37,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Podstawowym problemem zwigzanym z sytuacjg demograficzng wojewddztwa jest utrzymujgce
sie wysokie, ujemne saldo migracji (krajowych i zagranicznych). Zjawisko jest o tyle istotne, ze
dotyczy przede wszystkim ludzi mtodych i wyksztatconych. Podstawowym kierunkiem wewnetrznych
migracji miedzywojewdédzkich ludnosci wojewddztwa opolskiego na pobyt staty, na przestrzeni lat
2007-2015 s wojewddztwa: dolnoslaskie, slaskie, matopolskie, mazowieckie, wielkopolskie, tddzkie
(odsetek migrantow z wojewddztwa opolskiego w stosunku do poszczegdlnych ww. wojewddztw
wyniost odpowiednio: 37,3%, 24,9%, 7,6%, 7,4%, 5,8%, 4,2%). Blisko$¢ geograficzna oraz duzo lepsze
perspektywy zarobkowe w wiekszych regionach kraju, a w szczegdlnosci w ich osrodkach
metropolitarnych sprawiajg, ze duza liczba mtodych oséb decyduje sie wyjecha¢ z wojewddztwa na
studia lub bezposrednio po nich. W 2015 roku, z powodu migracji krajowych, liczba mieszkancéw
wojewddztwa spadta o 810 oséb (tabela 1.7). Pod wzgledem salda migracji wewnetrznych na pobyt
staty w przeliczeniu na 1000 oséb wojewddztwo opolskie zajmuje 9 miejsce wsérdéd wojewddztw
Polski (wskaznik ten wyniést w 2015 roku - 0,8).
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Tabela 1.7 Migracje wewnetrzne na pobyt staly w wojewddztwie opolskim w latach 2007-2015.

Saldo migracji wewnetrznych

(OPOLSKIE) os. -745  -439 -616 -671 -664 -437 -892 -691 -810

Saldo migracji wewnetrznych na 1000

mieszkaricéw (OPOLSKIE) os. -0,7 -0,4 -06 -0,7 -0,7 -0,4 -0,9 -0,7 -0,8

Pozycja wsrod wojewodztw pod
wzgledem salda migracji wewnetrznych  poz. 9 7 9 8 9 7 11 9 9
na pobyt staty na 1000 mieszkarncow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Pod wzgledem migracji zagranicznych sytuacja wojewddztwa opolskiego takze ksztattuje sie
niekorzystnie. Biorgc pod uwage saldo migracji zagranicznych na pobyt staty, w przeliczeniu na 1000
0s6b, w 2014 roku wojewddztwo opolskie odbiegato zdecydowanie in minus od Sredniej wartosci dla
Polski. Wspotczynnik ten wyniodst -1,56. W 2014 roku wojewddztwo opolskie znajdowato sie na
ostatnim - najbardziej niekorzystnym miejscu wsréd wojewddztw Polski pod wzgledem salda
migracji zagranicznych w przeliczeniu na 1000 oséb (tabela 1.8)2.

Tabela 1.8 Migracje zagraniczne na pobyt staly w wojewddztwie opolskim i w Polsce w latach 2007-2015.

Saldo migracji

zagranicznych (OPOLSKIE) 0s. -3317 -2896 -1107 -1122 -1594 -1736 -2439 -1569 b.d.

Saldo migracji
zagranicznych na 1000 os. -3,19 -2,8 -1,07 -1,1 -1,57 -1,71 -2,42 -1,56 b.d.
mieszkancow (OPOLSKIE)

Saldo migracji
zagranicznych na 1000 os. -0,54 -0,39 -0,03 -0,05 -0,11 -0,17 -0,52 -0,41 b.d.
mieszkaricow (POLSKA)

Pozycja wsréd wojewddztw
pod wzgledem salda
migracji zagranicznych na
1000 mieszkaricow

poz. 16 16 16 16 16 16 16 16 b.d.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W procesach emigracji zagranicznej z wojewddztwa, oprdcz nieistotnych wobec rzeczywistej
skali migracji wymeldowan na pobyt staty, wyrdzni¢ nalezy kilka réznych form migracji
nierejestrowanych pociggajacych za sobg rézne skutki. Badania przeprowadzone przez profesora
Romualda Jonczego wskazujg, ze pierwszg z form migracji jest nierejestrowana emigracja stata
(emigracja zawieszona) obejmujgca osoby, ktére definitywnie opuscity kraj nie dokonujac
wymeldowania z regionu. Migracja ta, ktdrg w sensie rozbieznosci pomiedzy liczbg zameldowanych,
a mieszkajgcych oceniaé mozna na ok. 105 tys. oséb, stanowi ok. 10% ludnosci wojewddztwa.
Dokonata sie gtdwnie jeszcze w latach osiemdziesigtych i na poczatku lat dziewiecdziesigtych. Od
kilku lat migracje te zasilajg nowi poakcesyjni emigranci stali, ktérzy w ostatnich kilku latach wyjechali
za granice, najczesciej na Wyspy Brytyjskie. Jednoczesnie cze$¢ emigrantow zawieszonych, stopniowo
sie wymeldowuje w wyniku réznych procedur formalnych, np. wymiany dowoddéw osobistych. Oprdécz

8 W Strategii na rzecz Opowiedzialnego Rozwoju zwrdcono uwage na negatywne oddziatywanie migracji z Polski w
kontekscie zapewnienia odpowiednio wykwalifikowanych i kreatywnych pracownikéw dla lokalnych rynkéw pracy oraz jako
czynnika wptywajgcego negatywnie na perspektywy rozwoju Polski. Strategia na rzecz Odpowiedzialego Rozowju (projekt
do konsultacji spotecznych), s. 14.
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tej emigracji z regionu dochodzi do masowej emigracji zarobkowej obejmujacej wg szacunkéw ok.
115 tys. oséb. Wiekszo$¢é migrujgcych zarobkowo stanowig obecnie mieszkaicy miast. Zatrudnienie
za granicg ma dwie zasadnicze formy: permanentnej pracy za granicg majgcej forme dtugookresowg
badz wahadtowg (dotyczy to ok. 2/3 migrujgcych) oraz pracy okresowej lub sezonowej majacej forme
komplementarng w stosunku do dochoddw uzyskiwanych w kraju lub dotyczgcej pracujgcej w czasie
wakacji mtodziezy®.

Obecna migracja obejmuje w gtéwnej mierze osoby mtode, coraz lepiej wyksztatcone, czesto
bezdzietne, stanu wolnego, w przypadku ktérych praca za granicy jest ich pierwszg praca
i w odniesieniu do ktdrej oceniajg oni warunki zatrudnienia w Polsce. W przypadku tych migrantéw
czynnikami moggcymi wptynac¢ na ich decyzje o powrocie do kraju mogtyby by¢: dzieci, matzonkowie,
stafa praca czy mieszkanie®®.

Wspotczesna rodzina podlega istotnym przeobrazeniom spotecznym. Zwigzki matzenskie
zawierane sg po6zniej, rosnie liczba rozwoddw, wystepuje zjawisko separacji, ostabieniu ulegajg wiezi
miedzypokoleniowe. Dodatkowo obserwuje sie rozbieznosci miedzy preferowanym, a zrealizowanym
modelem rodziny — upowszechnia sie model z jednym dzieckiem, pomimo deklaracji o checi
posiadania wiekszej liczby potomstwa. W wyniku dtugotrwatych wyjazdéw zmienia sie model
funkcjonowania rodziny, pojawia sie problem eurosieroctwa. W sSwietle badan przeprowadzonych
przez Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej w Opolu??, zjawisko eurosieroctwa obejmuje w regionie
okoto 10 tys. dzieci. Wyniki badan wskazujg, iz wyjazdy za granice wywierajg wptyw na kontakty z
dzieckiem - 25% badanych migrujacych wskazuje, ze wptyw ten jest negatywny'?. Nalezy réwniez
zwrdci¢ uwage na istotny w przypadku wojewddztwa opolskiego problem zwiekszania sie liczby oséb
starszych zyjgcych samotnie, czesto nisko sytuowanych, a wiec niebedacych w stanie zapewnic sobie
opieki (,,eurosieroctwo rodzicow”)®.

W 2015 roku liczba dzieci w wieku do 3 lat (0-2 lata) wyniosta w wojewddztwie opolskim 24,9
tys., co stanowito 2,5% liczby mieszkaricow regionu (tabela 1.9). W okresie 2010-2015 liczba dzieci do
lat 3 zmniejszyta sie 0 13%. W stosunku do 2010 roku odsetek dzieci do lat 3 spadt w regionie 0 0,3
pp. 22,8% do 2,5% w 2015 roku i byt mniejszy od sredniej wartosci dla Polski, ktéra w 2015 roku
wyniosta 2,9%. W latach 2007-2015 wojewddztwo opolskie zajmowato 16 — najbardziej niekorzystne
miejsce wsrdd wszystkich wojewddztw pod wzgledem stosunku liczby dzieci do lat 3 do ogétu
ludnosci.

9 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku za: R. Joniczy, Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa
opolskiego w latach 2008-2010 oraz ich wptyw na opolski rynek pracy i sfere fiskalng samorzqddw terytorialnych. Diagnoza
i rekomendacje w kontekscie rozwoju regionu, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2011, s. 119-120; R.
Jonczy, Migracje zagraniczne z obszaréw wiejskich wojewddztwa opolskiego po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Wybrane
aspekty ekonomiczne i demograficzne, Wydawnictwo Instytut Slgski, Opole-Wroctaw 2010, s. 350-351.

10 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 32.

11 Ziawisko eurosieroctwa w wojewddztwie opolskim, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu, Opole 2009, materiat
powielony, s. 3, 23.

L2Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 34.

13 http://ois.rops-opole.pl/download/Wybrane problemy starszych mieszkancow woj. opolskiego.pdf.
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Tabela 1.9 Dzieci w wieku do 3 lat (0-2 lat) w wojewddztwie opolskim na tle kraju w latach 2007-2015.

Dzieci (POLSKA) os. 1121171 1172500 1217910 1277981 1236126 1190042 1145573 1124854 1106141
Dzieci (OPOLSKIE)  os. 25310 26002 26867 28652 27604 26785 25761 25479 24860
(Zg:g'lzlzl/é) % 1,1 2,7 38 6,6 37 3,0 38 1,1 2,4
Udziat D w

gpx':'jl’:c:’ liczbie g 23 2,2 2,2 2,2 2,2 23 2,2 23 2,2

(przedziat 0-2)

Udziat D w ogéle
ludnosci % 2,4 2,5 2,6 2,8 2,7 2,7 2,6 2,5 2,5
(OPOLSKIE)

Udziat D w ogéle

0,
ludnosci (POLSKA) 2 29 31 32 33 3,2 3,1 3,0 2,9 2,9
Udziat D w ogéle
MEREHIERED 16 16 16 16 16 16 16 16 16
wsrod
wojewddztw)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

W zakresie zapewnienia dostepnosci miejsc opieki dla dzieci do lat 3, wojewddztwo opolskie
znaczaco odbiega in plus od s$redniej krajowej*. Liczba dostepnych miejsc opieki dynamiczne rosta
w latach 2012-2015, z 2007 miejsc w 2012 roku do 2 946 miejsc w roku 2015. Liczba dzieci w wieku
do 3 lat przypadajgca na jedno miejsce w placéwce opieki wynosita w 2015 roku 8,4 podczas gdy
$rednia dla kraju ksztattowata sie na poziomie 13,7 (tabela 1.10). Pod wzgledem liczby dzieci w wieku
do lat 3 przypadajacych na jedno miejsce w placdwce opieki, wojewddztwo opolskie zajmowato
korzystne 15 miejsce wsrod wszystkich wojewddztw Polski.

Tabela 1.10 Miejsca opieki dla dzieci do 3 lat (0-2 lat) w wojewddztwie opolskim na tle Polski w latach 2012-
2015.

Miejsca w ztobkach (tacznie z oddziatami)

. 2 007 2470 2593 2946
i klubach dzieciecych (OPOLSKIE) m
Liczba D na jedno miejsce (OPOLSKIE) o0s./m. 13,3 10,4 9,8 8,4
IYIlejsca w zf?blfach (tacznie z oddziatami) m. R S5 e . ol
i klubach dzieciecych (POLSKA)
Liczba D na jedno miejsce (POLSKA) os./m. 25,3 19,6 15,6 13,7
Liczba D na jedno miejsce o 16 16 15 15

(pozycja wsrod wojewaddztw)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Kwestie zwigzane z dostepem do przedszkoli zostaty opisane w rodziale 4 Edukacja i ksztatcenie.

Zjawisku migracji towarzyszy niski przyrost naturalny i najnizsza w kraju dzietno$é*® (w 2015 roku
dzietnos¢ kobiet w regionie byta najnizsza sposréd wszystkich wojewédztw - 1,12 wzgledem 1,29

14 Wiecej, w tym podziat na liczbe miejsc opieki w podziale na gminy, zob. Analiza dostepnosci opieki nad dzie¢mi do lat 3 w
wojewddztwie opolskim [materiat opracowany dla potrzeb Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2014-2020], Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego, Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej,
Opolskie Obserwatorium Terytorialne, Opole 2016.

15 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci wykazywat statg tendencje spadkowg do 2013 roku (z -0,9 w 2004 r. do -1,7 w roku
2013). W 2014 roku zanotowano poprawe wartosci wskaznika (-0,7).
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w Polsce)'®. Powyisze pordwnanie moze wskazywaé, ze problem niskiej dzietnoéci nie wynika
wyltgcznie ze stabej dostepnosci instytucjonalnej opieki ztobkowo-przedszkolnej. Powoddéw niskiej
dzietnosci w wojewddztwie opolskim jest wiele, czes$¢ z nich jest zbiezna z obserwowanymi w innych
regionach. Z badan przeprowadzonych w Il potowie 2011 roku wsréd mieszkanek wojewddztwa
opolskiego wynika, iz ponad potowe (54%) sposréd kobiet, ktére myslaty o powiekszeniu rodziny, ale
nie zrealizowaty tego zamiaru, powstrzymaty przed t3 decyzjg przewidywane koszty utrzymania
dziecka. Od jednej czwartej do blisko jednej trzeciej respondentek, wsrdd przyczyn niezdecydowania
sie na dziecko, o ktérym myslaty, wskazato: obawe, ze dziecko utrudni utrzymanie lub znalezienie
pracy (32%), brak odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (29%), brak czasu na opieke nad
dzieckiem (27%), powody zdrowotne (25%)'. Réwnoczesnie, bardzo niekorzystnie prezentuja sie
wspotczynniki ptodnosci kobiet (urodzenia zywe na 1000 kobiet w wieku 15-49 lat), ktére na
Opolszczyznie w 2014 byty nizsze od Sredniej dla Polski we wszystkich grupach wiekowych (w grupie
wiekowej 15-49 wspodtczynnik ten wynidst w wojewddztwie opolskim 35,10 a dla Polski odpowiednio

40,41).

Informacje i rekomendacje wynikajace z analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej dla
wdrozenia EFS w regionie:

Wojewddztwo opolskie jest regionem o specyficznej sytuacji demograficznej, dlatego na etapie
opracowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku za najwazniejsze wyzwanie
regionu uznano przeciwdziatanie i zapobieganie procesom depopulacji. Wnioski wynikajgce
z realizowanego w wojewddztwie opolskim systemowego projektu badawczego pn. Depopulacja —
czas na zmiany na opolskim rynku pracy®, postuzyty do wypracowania spdjnych i kompleksowych
dziatan przeciwdziatajgcych depopulacji regionu, a w dtuzszej perspektywie przyczyniajgcych sie do
odwrdcenia tego trendu®. Na ich podstawie opracowano pilotazowy Program Specjalnej Strefy
Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 roku "Opolskie dla Rodziny".

W ramach Programu zaplanowano podjecie szeregu dziatan i inicjatyw wspierajgcych rodzine
w wypetnianiu jej funkcji, sprzyjajacych zwiekszaniu dzietnosci oraz ufatwiajgcych godzenie rél
rodzinnych i zawodowych. Obejmujg one rynek pracy, w szczegdlnosci w zakresie przyciggania
inwestycji, tworzenia nowych, stabilnych i atrakcyjnych miejsc pracy, a takze edukacje, zwtaszcza
w zakresie dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb gospodarki oraz wzrostu umiejetnosci
uczniow i studentow. Waznym elementem Programu s3g dziatania w obszarze opieki 7tobkowo-
przedszkolnej, w tym te stuzgce rozwojowi kompleksowej opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem.
Niezmiernie istotne jest rowniez wykorzystanie potencjatu oséb starszych oraz dostosowanie oferty
ustug do ich potrzeb.

Priorytetowe obszary realizacji Programu wyznaczajg cztery pakiety tematyczne: ,Praca to
bezpieczna rodzina”, ,Edukacja a rynek pracy”, ,Opieka ztobkowo-przedszkolna”, ,Ztota jesien”.

16 Prostg zastepowalnos¢ pokoler zapewnia wspotczynnik dzietnosci na poziomie 2,10-2,15.

17 Zob. Sytuacja opolskich kobiet na rynku pracy, w tym wracajgcych na ten rynek po urlopach wychowawczych
i macierzynskich, Dyspersja. Badania spoteczne i ewaluacyjne, badanie wykonane na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 39-40.

18 projekt realizowany przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego w partnerstwie z Centrum im. Adama Smitha w ramach
poddziatania 6.1.1 Wsparcie oséb pozostajgcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy oraz ze srodkow budzetu
panstwa, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013.

19 Raport koricowy pn. Depopulacja — czas na zmiany na opolskim rynku pracy dostepny jest na stronie internetowej
http://dlarodziny.opolskie.pl/page/205,raporty-publikacje-i-opracowania.html.
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Obszary te dotyczg catego spectrum zycia cztowieka od narodzin az do wieku senioralnego. Integralng
czescig Programu s3 realizowane przez Zarzad Wojewddztwa Opolskiego inicjatywy wspierajgce
realizacje pakietow, skierowane bezposrednio do rodzin i oséb starszych. Jedng z inicjatyw
stanowigcg réwniez narzedzie Programu, utworzong i koordynowang przez Zarzad Wojewddztwa
Opolskiego, jest Opolska Karta Rodziny i Seniora.

Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 roku "Opolskie dla
Rodziny ze zdefiniowanymi pakietami dziata i narzedziami wyznaczajg kierunki wsparcia, jakie
priorytetowo sg zrealizowane w wojewddztwie opolskim. Miedzy innymi stuzyty one do okreslenia
obszaréw interwencji w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewoddztwa Opolskiego na lata
2014-2020. Na wsparcie zmian demograficznych, wtadze regionalne przeznaczyty ok. 40% ogdlnej
alokacji srodkéw europejskich w perspektywie 2014-2020, w ramach Obszaru Strategicznej
Interwencji Depopulacja. Cele zapisane w Programie s3 i bedg osiggane poprzez realizacje projektéw
w ramach Priorytetow Inwestycyjnych odnoszacych sie m.in. do:

¢ innowacji w przedsiebiorstwach;

e konkurencyjnej gospodarki (nowych produktéw i ustug m.in. wsparcia technologii
informacyjno-komunikacyjnych, przygotowania terenéw inwestycyjnych na rzecz gospodarki,
wspotpracy gospodarczej i promocji);

¢ konkurencyjnego rynku pracy (aktywizacji zawodowej osdb pozostajacych bez pracy,
zaktadania dziatalnosci gospodarczej, wydtuzania aktywnosci zawodowej, godzenia zycia
prywatnego i zawodowego);

e integracji spotecznej (dostepu do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych);

e wysokiej jakosci edukacji (wsparcia: ksztatcenia ogdlnego, edukacji przedszkolnej,
programow pomocy stypendialnej, ksztatcenia zawodowego, ksztatcenia ustawicznego);

¢ inwestycji w infrastrukture spoteczng (infrastruktury ochrony zdrowia w zakresie profilaktyki
zdrowotnej mieszkancow regionu, infrastruktury ustug spotecznych, rozwoju infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej).

Podejmowane w wojewddztwie opolskim wieloaspektowe, kompleksowe, réwnolegte dziatania,
ktore majg na celu odbudowe utraconego potencjatu ludnosciowego i przeciwdziatanie dalszym,
niekorzystnym zmianom, muszg byé podejmowane w Scistej wspdtpracy oraz przy zaangazowaniu:
Komisji Europejskiej, Rzadu RP, samorzadéw lokalnych wojewddztwa opolskiego, przedsiebiorcow
oraz innych aktoréw zycia spoteczno-gospodarczego. Przeciwdziatanie procesom depopulacji oparte
na aktualnych mozliwosciach wspierania dziatan ze srodkéw funduszy strukturalnych w ramach RPO
WO 2014-2020 ma duzy wptyw na poprawe sytuacji w wojewddztwie opolskim, stad musi byc
obecnie i po zakonczeniu perspektywy 2014-2020 uzupetniane interwencjg finansowang z innych
Zrédet.

Rekomendacje

Zmiany demograficzne, jakich doswiadcza wojewddztwo opolskie, sg zasadnicze dla przysztego
rozwoju regionu. W ostatnich latach zaobserwowano ujemny przyrost naturalny, gwattowny spadek
dzietnosci, wzrost liczby separacji i rozwoddw, ostabienie wiezi miedzypokoleniowych,
a w konsekwencji pogorszenie sie kondycji rodzin. Niekorzystne trendy w zakresie ruchu
migracyjnego ludnosci oraz projekcje demograficzne wymagajg traktowania tych probleméw
w sposéb szczegdlnie istotny. Skuteczne przeciwdziatanie niekorzystnym trendom demograficznym
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wymaga podjecia kompleksowych dziatan, ukierunkowanych na obszary Zycia spoteczno-
gospodarczego, ktdre stanowig lub mogg stanowi¢ w przysztosci o jakosci zycia w regionie.

Silny wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa opolskiego, w tym na procesy
demograficzne, wywierajg sgsiednie osrodki metropolitalne. Jednym z przejawéw tego zjawiska jest
m.in. odptyw ludzi, zwtaszcza mtodych, a takze instytucji waznych dla rozwoju wojewddztwa
opolskiego. Konieczne jest tworzenie w regionie wysokiej jakosci miejsc pracy, przycigganie
inwestycji, w tym innowacyjnych, wzmacnianie potencjatu edukacyjnego i naukowego. Dla wzrostu
konkurencyjnosci wojewddztwa wazne jest wzmacnianie funkcji metropolitalnych centrum regionu,
ktore bedzie zdolne przyciggnaé, zatrzymac oraz zatrudni¢ mtodziez, a takze bedzie stanowié silny
osrodek gospodarczo-badawczy. Jednoczesnie szansg dla rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu
jest intensyfikacja wspétpracy transgranicznej i wykorzystanie potozenia przygranicznego.

Wsrdd zdiagnozowanych przyczyn depopulacji istotny obszar problemowy stanowig,
charakterystyczne dla wojewddztwa opolskiego, migracje zagraniczne, w szczegdlnosci zarobkowe.
Wazne jest zachecanie bytych mieszkacdw regionu do powrotu, m.in. poprzez atrakcyjne miejsca
pracy, oferte mieszkaniowga, edukacyjng, opiekunczg i socjalna.

Kolejnym istotnym obszarem oddziatywania jest poprawa zycia rodziny. Interwencje w tym
obszarze powinny stuzy¢ poprawie dostepnosci do ustug zdrowotnych, opiekuriczych, kulturalnych
i edukacyjnych. Nalezy rdwniez wspiera¢ inicjatywy umozliwiajgce godzenie zycia rodzinnego
z zawodowym, przy jednoczesnym dazeniu do stabilnego i dobrego jakosciowo zatrudnienia kobiet.
Pomimo dobrej na tle kraju dostepnosci do ustug opieki nad dzie¢cmi do lat 6, rekomenduje sie
w dalszym ciggu wpieraé ich rozwdj. Przede wszystkim nalezy je dostosowac do potrzeb klientéw
zaréwno pod wzgledem finansowym, lokalizacyjnym, jak i jako$ciowym.

Zmiany demograficzne nie mogg byc¢ traktowane wytgcznie jako zjawisko negatywne. Starzenie
sie spoteczenstwa, wzrost liczby mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym, wydtuzanie sie przecietnego
trwania zycia stanowig istotne wyzwania i otwierajg nowe mozliwosci. Oznacza to koniecznos$c
traktowania zmian demograficznych w sposob przekrojowy. Ich specyfika wymaga wtaczenia w nurt
polityki regionalnej szeregu dziatan o charakterze kompleksowym, innowacyjnym, czasem nawet
nieszablonowym?,

Zachodzace procesy demograficzne mozna wykorzysta¢ do rozwoju kompleksowych ustug
opiekuriczo-leczniczych adresowanych do seniordw, jak i poprawy dostepu do tych ustug?’. Sytuacja
ta umozliwia powstanie specjalizacji regionalnych, w tym przede wszystkim life and environmental
science. Wojewddztwo opolskie ma szanse wyrdzni¢ sie na tle kraju tworzac dogodne warunki do
zycia osobom starszym, a zarazem wykorzystaé ich potencjat i do$wiadczenie w rozwoju regionu®.

20 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 roku, Samorzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012, s. 90.
21 Badania i analizy w tym zakresie przeprowadzane sa przez Obserwatorium Polityki Spotecznej (ROPS w Opolu)
http://ois.rops-opole.pl/

22 program Program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 roku, Zarzagd Wojewddztwa
Opolskiego, Opole 2014, s. 67.
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2 RYNEK PRACY

W okresie 2007-2015 struktura demograficzna wojewddztwa opolskiego zmieniata sie
analogicznie do sytuacji w kraju. Starzenie sie spoteczenstwa w wojewddztwie opolskim postepuje
jednak w wiekszym tempie niz przecietnie, gdyz skala spadku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym jest wieksza przy jednoczesnym wiekszym przyroscie odsetka ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Obserwowane zmiany demograficzne stanowig jeden z czynnikdw negatywnie
wptywajacych na sytuacje na regionalnym rynku pracy?®.

Wykres 2.1 Ludno$¢ wojewddztwa opolskiego wg grup aktywnosci zawodowej w latach 2007-2015.
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Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu na podstawie GUS BDL.

Zgodnie z wynikami Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), w okresie 2007-2015
liczba aktywnych zawodowo oséb w wojewddztwie opolskim ulegata zmianom, analogicznie jak
w przypadku liczby oséb bezrobotnych. Do roku 2009 obserwowano wzrost liczby aktywnych
zawodowo, po czym nastepowaty nieznaczne naprzemienne spadki i wzrosty wartosci. Dopiero od
konca 2014 roku obserwuje sie wyrazng poprawe skutkujgcg zwiekszeniem zbiorowosci aktywnych
zawodowo, a co za tym idzie pracujacych w gospodarce narodowej. Ostatecznie w 2015 roku liczba
pracujgcych w wojewddztwie zwiekszyta sie o 24 tys. w poréwnaniu do roku 2014 oraz o 26 tys. 0séb
w poréwnaniu do roku 2007 (tabela 2.1).

W analizowanym okresie liczba bezrobotnych wykazywata generalnie tendencje spadkowsa,
jedynie z dwoma okresami wzrostu w latach 2008/2009 oraz 2011/2012. Relatywnie najwyzsza
redukcja liczby bezrobotnych nastgpita w roku 2007, gdy w poréwnaniu z rokiem 2006 zostata ona
ograniczona o 29,6%. Kolejne bardzo istotne zmniejszenie skali bezrobocia miato miejsce w 2014
roku. Wowczas z rejestréow ubyto okoto 14% zarejestrowanych w stosunku do stanu z roku 2013.

23 Szerzej na ten temat w rozdziale 1 Demografia.



Tabela 2.1 Aktywnos¢ zawodowa ludnosci wojewddztwa opolskiego wg BAEAL w latach 2007-2015 (w tys.
osob).

Aktywnos¢ zawodowa 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Aktywni zawodowo ogétem 402 412 428 401 396 399 382 398 418
Dynamika zmian (rok do roku) -2,0 2,5 3,9 -6,3 -1,2 0,8 -4,3 4,2 5,0
Aktywni zawodowo pracujacy | 365 385 386 362 359 361 346 367 391
Dynamika zmian (rok do roku) 2,5 5,5 0,3 -6,2 -0,8 0,6 -4,2 6,1 6,5
Aktywni zawodowo
bezrobotni 38 27 42 39 37 38 36 31 27
Dynamika zmian (rok do roku) | -29,6 | -28,9 55,6 -7,1 -5,1 2,7 -5,3 -13,9 -12,9
Bierni zawodowo 385 393 370 351 346 335 331 339 352
Dynamika zmian (rok do roku) 4,9 2,1 -5,9 -5,1 -1,4 -3,2 -1,2 2,4 3,8

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu na podstawie GUS BDL.

Relatywizujgc dane i bazujgc na wspdtczynniku aktywnosci zawodowej, zauwazy¢ mozina, ze
w 2015 roku (w poréwnaniu do roku poprzedniego) zwiekszyta sie jego wartosc dla ludnosci w wieku
15 lat i wiecej do poziomu 54,3% (wzrost o 0,3 pp.). Co ciekawe wartos¢ tego wspodtczynnika
zwiekszyta sie wsrdd kobiet — 0 0,2 pp., natomiast nie ulegta zmianie w przypadku mezczyzn.

Istotnym aspektem rynku pracy jest bierno$¢ zawodowa. W przypadku oséb pobierajgcych
Swiadczenia emerytalne jest to czes¢ naturalnego procesu demograficznego, jednak pozostate
przyczyny biernosci mogg miec istotny wptyw na postawe wzgledem pracy i ewentualng aktywizacje
zawodowa. Wraz z wydtuzajgcym sie okresem biernosci obserwuje sie tendencje do samodzielnego
wycofywania sie z rynku pracy i czerpanie korzysci z transferéw socjalnych. Skutkuje to dalszym
obcigzeniem finanséw publicznych i ograniczeniem S$rodkédw na aktywizacje i wsparcie
przedsiebiorczosci. Te negatywne zjawiska w analizowanym okresie czasu ulegaty systematycznemu
zmniejszeniu. W wojewddztwie opolskim w koricu 2015 roku oséb biernych zawodowo byto 352 tys.,
co w poréwnaniu do roku 2007 oznacza spadek rzedu 33 tys. oséb. Pomimo pozytywnych trendéw
w latach 2014/2015 zaobserwowano wzrost liczby biernych zawodowo przy jednoczesnym wzroscie
zatrudnienia i spadku bezrobocia. Jest to efekt zmiany struktury funkcjonalnych grup wieku, a wiec
wzrostu liczby ludnosci pobierajgcych swiadczenia emerytalne. Istotnym czynnikiem jest takze wzrost
skali opieki nad osobami zaleznymi (obowigzki rodzinne i prowadzenie domu) oraz nauka
i podnoszenie kwalifikacji.
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Wykres 2.2 Przyczyny biernosci zawodowej w wojewddztwie opolskim w 2015 roku.
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Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu na podstawie GUS BDL.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkdw przyczynami biernosci zawodowej mieszkancow
wojewddztwa opolskiego jest emerytura (52,0%) oraz nauka, uzupetnienie kwalifikacji (18,1%).
W dalszej kolejnosci nalezy wymieni¢ obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu (16,7%),
a takze choroba, niepetnosprawnosé (9,1%).
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Wykres 2.3 Przyczyny biernosci zawodowej w Polsce w latach 2007-2015.
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Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie opolskim przyczyna biernosci jaka sg obowigzki rodzinne i domowe jest
bardziej istotna niz w kraju. Réznica w tym wypadku siega 4,1 pp. Moze by¢ to zwigzane ze specyfika
regionu, w ktdrym nasilenie procesdw migracyjnych jest bardzo intensywne i w pewnym stopniu
uwarunkowane podwdjnym obywatelstwem czesci mieszkancow wojewddztwa opolskiego.
Doswiadczenie pokazuje, ze w sytuacji kiedy mezczyzni migrujg poza granice kraju, kobiety pozostajg
w domu, niejednokrotnie bedac zarejestrowanymi bezrobotnymi.

Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL analizowany od 2007 roku,
wskazuje na bardzo wyrazna tendencje wzrostowa. W koricu 2015 roku wynidst on 67,7% i jest to 6,6
pp. wiecej niz w okresie bazowym (tabela 2.2). Charakterystyczne dla wojewddztwa opolskiego jest
to, ze wskaznik zatrudnienia jest nizszy niz przecietnie w kraju, jednak rdznice te systematycznie
ulegajg zmniejszeniu. Jego dystans do kraju w IV kwartale wynidst raptem 0,1 pp. Analiza sytuacji na
regionalnym rynku pracy wskazuje, ze réwniez wskaznik zatrudnienia dla ludnosci w wieku 15 lat
i wiecej ulegt zwiekszeniu (z poziomu 61,2% w 2014 roku do 63,0% w koncu roku 2015). Wzrost ten
dotyczy przede wszystkim kobiet (o0 2,1 pp. z 53,1% do 55,2%). W przypadku mezczyzn zmiana byta
nizsza (o0 0,9 pp. z poziomu 69,7% do 70,6%).
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Tabela 2.2 Wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w latach 2007-2015 w
wojewddztwie opolskim na tle kraju.

Wyszczegdlnienie Miara | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Wskaznik
zatrudnienia dla oséb
w wieku 20-64 lata % 61,1 62,7 63,0 63,3 63,5 63,9 64,0 65,8 67,7
wg BAEL (w IV
kwartale)

Dynamika wskaznika
(wzrost+/spadek- w
poréwnaniu do roku
poprzedniego)
Wskaznik
zatrudnienia dla oséb
w wieku 20-64 lata % 62,7 65,0 64,9 64,3 64,5 64,7 64,9 66,5 67,8
wg BAEL (w IV
kwartale) (Polska)
% Sredniej wartosci
dla Polski

pp. 0,6 1,6 0,3 0,3 0,2 0,4 0,1 1,8 19

% 97,4 96,5 97,1 98,4 98,4 98,8 98,6 98,9 99,9

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu na podstawie GUS BDL.

Biorgc pod uwage historyczne wartosci wskaznika zatrudnienia, prognozy jego wartosci
w perspektywie do 2024 roku ksztattujg sie optymistycznie. Jezeli zostanie utrzymany obecny trend
wzrostu, to prawdopodobnie w 2018 roku wskaznik zatrudnienia osiggnie wartos¢ 68,4%, a w 2020
roku moze by¢ to 69,7% (wykres 2.4). Prognoza dtugookresowa do 2024 roku wskazuje, ze wskaznik
zatrudnienia moze nawet przekroczy¢ 72%. Strategia Rozwoju Kraju wskazuje, ze przecietna wartosc
wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata w 2020 roku powinna osiggngé¢ wartos¢ 71%.
Z danych prezentowanych ponizej wynika, ze w wojewddztwie opolskim warto$¢ ta nie zostanie
osiggnieta, jednak sie do niej zblizy. Réznica wynosi¢ bedzie 1,3 pp. W Strategii Wojewddztwa
Opolskiego zaktada sie wzrost wskaznika zatrudnienia bez doprecyzowania jego wartosci, co
w Swietle prognozowanych danych prawdopodobnie nastgpi.

Wykres 2.4 Wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata wg BAEL (w IV kwartale) w %.
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Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu na podstawie GUS BDL.
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W analizowanym okresie stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie opolskim byta
znacznie wyzsza niz $rednia dla catej Polski. Najmniejsza réznica wystgpita w 2008 r. (0,3 pp.),
najwyzsza w 2010 r. (1,2 pp.). Rok 2015 byt kolejnym okresem spadku poziomu bezrobocia
rejestrowanego. Od poczatku 2015 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych zmniejszyta sie o 2
083 osoby, tj. o 5,4%. Natomiast stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie opolskim
ksztattowata sie na poziomie 10,1% i byta wyzsza od $redniej wartosci dla kraju 0 0,4 pp. (tabela 2.3).

Tabela 2.3 Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie opolskim w latach 2007-2015 wg powiatow.

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Polska 11,2 9,5 12,1 124 12,5 13,4 13,4 11,4 9,7
opolskie 11,9 9,8 12,9 13,6 13,3 14,4 14,2 11,8 10,1
brzeski 20,7 | 16,7 18,7 20,5 20,3 21,0 22,7 17,2 13,8
gtubczycki 14,1| 12,7 16,3 17,9 18,0 19,8 19,1 16,7 14,1
kedzierzyrisko-Kozielski 12,1 8,7 12,5 13,1 12,9 14,5 14,7 12,3 11,8
kluczborski 13,5, 11,1 15,1 15,5 15,2 15,2 14,9 12,3 10,7
krapkowicki 92| 85 11,6 10,9 10,1 10,9 9,8 8,6 7,9
namystowski 15,8| 12,6 17,8 18,6 18,1 19,2 19,1 17,0 12,4
nyski 16,6 139 18,5 19,4 19,0 21,4 20,2 16,8 14,3
oleski 6,6 57 8,6 8,9 10,2 10,6 10,2 8,6 7,4
opolski 10,4| 81 12,1 13,1 12,2 13,5 14,0 11,7 10,2
prudnicki 16,1 | 13,6 16,8 18,6 18,6 19,5 20,4 17,8 15,2
strzelecki 109| 97 11,8 11,7 10,2 11,3 10,6 8,2 7,4
m. Opole 53| 44 5,9 6,4 6,2 7,1 6,9 6,0 5,3

Zrédto: http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane/
Zarowno w wojewoddztwie opolskim jak w kraju w 2015 roku wartos¢ stopy bezrobocia
zmniejszyta sie o 1,7 punkty procentowe — osoby bezrobotne zarejestrowane w koricu 2015 r.
stanowity 10,1% ludnosci aktywnej zawodowo, podczas gdy na koniec 2014 r. — 11,8%.

W analizowanych powiatach najwyziszy poziom stopy bezrobocia odnotowano w powiatach
brzeskim, nyskim oraz prudnickim. Od lat najnizszg stopg bezrobocia charakteryzuje sie przede
wszystkim miasto Opole oraz powiaty oleski i strzelecki.
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Mapa 2.1 Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach wojewddztwa opolskiego - stan na koniec grudnia
2015 roku.
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Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

Tabela 2.4 Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy woj. opolskiego - stan na
koniec grudnia 2015 roku.

Powiatowy Urzad Pracy Liczba bezrobotnych wzrost/spma;:leili(q:: :):;r-))r edniego
Wojewédztwo 36 203 2171

brzeski 4016 224
gtubczycki 2266 149
kedzierzynsko-kozielski 3921 378
kluczborski 2240 105
krapkowicki 2116 145
namystowski 1638 17
nyski 6 037 399
oleski 1777 15
opolski 3934 186
prudnicki 2 689 313
strzelecki 1836 122
m. Opole 3733 118

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu.
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Spadek w roku 2015 ogdlnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych spowodowat dalszg poprawe

(w stosunku do 2014 roku) sytuacji na rynku pracy grup oséb w najwiekszym stopniu zagrozonych

negatywnymi skutkami bezrobocia, do ktérych w szczegdlnosci nalezg (tabela 2.5):

osoby dtugotrwale bezrobotne - liczba bezrobotnych spadta o 4 315 oséb, a ich udziat
w ogélnej zbiorowosci bezrobotnych zmniejszyt sie 0 2,5 pp., do 53,2%;

osoby bezrobotne mtode (do 25 roku zycia) - liczba zarejestrowanych oséb w tej grupie
wiekowej zmniejszyta sie 0 1 336 0sdb, a ich udziat wérdd ogdtu bezrobotnych spadt o 1,1 pp.,
do poziomu 14,0%;

osoby bezrobotne bez doswiadczenia zawodowego - liczba bezrobotnych spadta o 1 458 osdb,
a ich udziat w ogdlnej zbiorowosci bezrobotnych zmniejszyt sie 0 0,8 pp., do 18,2%;

bezrobotne osoby niepetnosprawne - liczebnos¢ tej grupy spadta o 356 oséb, a ich udziat
w ogélnej zbiorowosci bezrobotnych zwiekszyt sie 0 0,1 pp., osiggajgc wartosc 6,7%;

bezrobotni powyzej 50 roku zycia - liczba zarejestrowanych osob w tej grupie wiekowej spadta
o 1 450 oséb, natomiast ich procentowy udziat wsrdéd ogdétu bezrobotnych zwiekszyt sie
2 30,4% w koncu 2014 r. do 31,6% w koricu 2015r., a wiec o 1,2 pp.;

osoby bez kwalifikacji zawodowych - liczba zarejestrowanych bezrobotnych nie posiadajgcych
kwalifikacji zawodowych zmniejszyta o 1 786 oséb i réwniez zmalat ich udziat w ogdlnej liczbie
bezrobotnych 0 0,5 pp. do 32,4%;

kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka — ich liczba zmniejszyta sie o 341
0s0b, przy wzroscie udziatu tej grupy oséb w ogdlnej liczbie kobiet bezrobotnych o 1,3 pp. do
poziomu 25,3%.

Tabela 2.5 Struktura osob bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wojewddztwa opolskiego wg
wybranych kategorii w latach 2007-2015 (stan na koniec 2015 roku).

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Ogoétem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Kobiety 60,4 58,4 51,4 52,9 54,5 52,1 52,4 52,6 46,7

Mtodziez (do 25 roku
zycia)

18,7 24,0 22,3 22,2 19,9 18,7 18,0 15,1 14,0

Absolwenci/ osoby w

okresie do 12 m-cy od dnia 3,5 4,9 5,9 6,5 6,3 5,9 5,6 4,5 4,8

ukoncz. nauki

Niepetnosprawni 3,8 4,9 4,9 5,1 5,5 5,3 5,6 6,6 6,7

Zamieszkali na wsi 45,4 44,2 44,2 44,5 45,2 45,4 45,6 46,4 46,6

Zwolnieni z przyczyn
dotycz. zaktadu pracy

2,3 2,1 3,1 3,3 3,5 4,8 5,7 5,8 5,0

Z prawem do zasitku 21,3 17,8 17,7 14,2 15,8 16,1 14,6 13,9 13,2

W wieku mobilnym (18-44

64,9 64,2 66,3 66,3 65,3 65,1 63,8 60,6 59,7

lata)
Dtugotrwale bezrobotni 60,5 47,8 37,3 44,3 48,9 48,2 51,0 55,7 53,2
Powyzej 50 roku zycia 24,2 24,4 23,4 24,2 25,8 26,2 27,3 30,4 31,6

Bez kwalifikacji
zawodowych

35,0 33,2 29,9 28,7 33,8 32,6 32,1 31,9 32,4

Zrédto: Sytuacja na rynku pracy w woj. opolskim w poszczegdlnych latach oraz Informacja miesieczna.

W roku 2015 odnotowano spadek procentowego udziatu mezczyzn wsrdd ogdtu bezrobotnych -

w porownaniu do korica 2014 r. ich odsetek zmniejszyt sie o 2 pp. tj. do poziomu 45,4%. Ponadto

odnotowano zaréwno spadek liczby mezczyzn bezrobotnych o 3 655 0s6b tj. do poziomu 18,2%, jak
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i kobiet o0 2 503 osoby tj. do poziomu 11,2%. Wsréd nowo zarejestrowanych w trakcie roku populacja
bezrobotnych kobiet wyniosta 33 226 (o 296 mniej niz w 2014 roku), co stanowito 50% ogdtu
bezrobotnych. Natomiast z ewidencji wytgczono 37 164 bezrobotnych kobiet, co stanowito 51,2%
wszystkich wyrejestrowan. Wsrdd kobiet odnotowano réwniez najwyzszy wskaznik ptynnosci rynku
pracy na poziomie 56% i jest on wyzszy od wskaznika ogdétu bezrobotnych o 0,1 pp. oraz od wskaznika
dla mezczyzn o 0,2 pp. Wysoki wskaznik ptynnosci rynku pracy wsrdd kobiet znajduje potwierdzenie
w przewadze kobiet podejmujgcych zatrudnienie. Z kolei mezczyzni stanowig wiekszos¢ wsrdd ogétu
wyrejestrowan oraz podejmujacych zatrudnienie w miesigcach letnich, kiedy ruszajg prace sezonowe
i budowlane.

Réwnoczesnie zidentyfikowano kategorie bezrobotnych, w ktérych przewazajg kobiety, w tym:
bezrobotne absolwentki w okresie 12 miesiecy od dnia ukonczenia nauki - 59,9%, bezrobotne
korzystajace ze Swiadczen pomocy spotecznej - 53,7%, bezrobotne posiadajgce co najmniej jedno
dziecko do 6 roku 2zycia — 85,4% oraz bezrobotne posiadajgce co najmniej jedno dziecko
niepetnosprawne do 18 roku zycia.

W grudniu 2015 roku bezrobotni zwolnieni z przyczyn zaktadéw pracy stanowili 5,0% ogdtu
zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie opolskim. Najwiekszy udziat rejestracji oséb
zwolnionych z przyczyn zaktadu odnotowano w powiecie brzeskim (7,0%) oraz opolskim (6,4%),
a najmniejszy w gtubczyckim (2,7%) i prudnickim (3,3%) (tabela 2.6).

Tabela 2.6 Bezrobotni zwolnieni z przyczyn zaktadu pracy w wojewddztwie opolskim wg powiatéw (stan na
koniec grudnia 2015 roku).

Bezrobotni zwolnieni

Wyszczegdlnienie Bigg::?:“' w tym kobiety zakladzuppr::z\z/y:géiem

n %

Wojewddztwo 36 203 19 766 1824 5,0
brzeski 4016 2223 282 7,0
gtubczycki 2 266 1245 62 2,7
kedzierzynsko-kozielski 3921 2167 193 49
kluczborski 2 240 1328 98 4,4
krapkowicki 2116 1273 87 4,1
namystowski 1638 933 63 3,8
nyski 6 037 3056 272 4,5
oleski 1777 1034 106 6,0
opolski 3934 2 092 252 6,4
prudnicki 2 689 1429 89 3,3
strzelecki 1836 1 064 83 4,5
m. Opole 3733 1922 237 6,3

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu na podstawie sprawozdan MPiPS-01.

Z punktu widzenia adekwatnego wsparcia dla oséb bezrobotnych, kluczowe znaczenie ma
wiasciwe rozpoznanie jego potrzeb. Temu stuzy profilowanie wsparcia, ktére stato sie standardem
publicznych stuzb zatrudnienia od 2015 roku, wprowadzajac trzy jego typy:

e | profil pomocy, w ramach ktdrego stosuje sie: posrednictwo pracy, a takze w uzasadnionych
przypadkach: poradnictwo zawodowe, szkolenia, zwrot kosztéw egzaminu, dotacje lub
pozyczki na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej, bon szkoleniowy, stazowy,
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zatrudnieniowy badZz na zasiedlenie, Swiadczenie aktywizacyjne oraz zatrudnienie na
refundowanym stanowisku pracy;

e I profil pomocy, w ramach ktdrego stosuje sie ustugi i instrumenty rynku, dziatania
aktywizacyjne zlecone przez urzad pracy oraz inne formy pomocy z wyfaczeniem Programu
Aktywizacja i Integracja;

e Il profil pomocy, w ramach ktdrego stosuje sie Program Aktywizacja i Integracja, dziatania
aktywizacyjne zlecone przez urzad pracy, programy specjalne, skierowanie do zatrudnienia
wspieranego u pracodawcy lub podjecia pracy w spoétdzielni socjalnej zaktadanej przez osoby
prawne oraz w uzasadnionych przypadkach poradnictwo zawodowe.

Od poczatku profilowania mozina zauwazy¢ wyrazng tendencje przewagi Il profilu oséb
bezrobotnych przy stosunkowo niskim udziale oséb zaklasyfikowanych do | profilu pomocy (tabela
2.7).

Tabela 2.7 Profilowanie oséb bezrobotnych - grudzien 2015 roku.

. Udziat
Profil pomocy .
, ; sprofilowanych
. Ogotem Ogotem , ,
Powiaty - " 224 0s6b do ogétu
sprofilowani bezrobotni
I Il ]l bezrobotnych
w (%)
Wojewoddztwo 521 | 24026 10615 35 162 36 203 97
brzeski 25 2454 1523 4 002 4016 99,7
gtubczycki 5 1498 711 2214 2 266 98
kedzierzynsko-

kozielski 1 2100 1599 3700 3921 94
kluczborski 33 2 085 116 2234 2240 99,7
krapkowicki 56 1280 771 2107 2116 99,6
namystowski 28 1277 294 1599 1638 98
nyski 96 4 496 1372 5964 6 037 99
oleski 78 1126 478 1682 1777 95
opolski 40 2347 1413 3800 3934 97
prudnicki 45 1656 804 2 505 2 689 93
strzelecki 42 1071 613 1726 1836 94
m. Opole 72 2636 921 3629 3733 97

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

24 Liczba 0s6b sprofilowanych nie stanowi ogdétem liczby bezrobotnych z uwagi na fakt, iz wystepuje ciggty ruch po stronie
naptywu i odptywu z bezrobocia. Natomiast ustalenie profilu pomocy powinno nastgpi¢ niezwtocznie po rejestracji, jednak
niekoniecznie w dniu rejestracji. Dlatego 3% oséb bezrobotnych w wojewddztwie opolskim nie posiada ustalonego profilu
pomocy.
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Wykres 2.5 Udziat oséb bezrobotnych w poszczegdlnych profilach — na koniec grudnia 2015 roku.
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Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

Analizujgc oferty pracy wptywajgce do powiatowych urzedéw pracy warto zwréci¢ uwage, iz
2015 roku prawie co trzecia oferta miata charakter subsydiowany. Biorgc pod uwage poszczegdlone
powiaty, najwyzszy udziat subsydiowanych ofert pracy w stosunku do ogétu zgtaszanego
zapotrzebowania na miejsca pracy wystgpit w powiecie prudnickim — 47,8%, z kolei najmniejszy
w Opolu -14,5% (tabela 2.8).

Tabela 2.8 Wolne miejsca pracy w wojewddztwie opolskim wg powiatow w podziale na subsydiowane
i niesubsydiowane (narastajgco w 2015 roku).

udziat ofert
Powiat Ogoétem Oferty niesubsydiowane sub:{t;:)tv‘\llane s::;zxdiz:‘l’:::c‘:;z:oo
popytu (w %)

Wojewédztwo 43 226 30370 12 856 29,7
brzeski 4508 2 858 1650 36,6
gtubczycki 1643 911 732 44,6
kedzierzynsko- 3326 2119 1207

kozielski 36,3
kluczborski 1928 1074 854 44,3
krapkowicki 1978 1424 554 28,0
namystowski 2909 2226 683 23,5
nyski 5691 3034 2657 46,7
oleski 1263 911 352 27,9
opolski 4591 3350 1241 27,0
prudnicki 1835 958 877 47,8
strzelecki 3364 2790 574 17,1
m. Opole 10190 8715 1475 14,5

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu

Spotecznego

Analizujgc opolski rynek pracy warto wspomnie¢ o bezrobotnych zamieszkatych na wsi.
Najwyzszy udziat tej grupy odnotowano w 2015 roku, a najnizszy w latach 2008 - 2009. Poczgwszy od
tych lat udziat omawianej grupy systematycznie wzrastat z poziomu 44,2% do 46,6% (wykres 2.6). Na
przestrzeni lat 2007-2015 najwyzszy odsetek zamieszkatych na wsi mieszczacy sie w granicy (79,1-
83,9%) wystgpit w powiecie opolskim oraz (66,1-70,5%) w powiecie namystowskim. Z kolei
najmniejszy udziat tej grupy wystgpit w powiecie kedzierzyrisko-kozielskim i wahat sie w granicach od
27,8% do 31,0%.

Wykres 2.6 Bezrobotni zamieszkujacy na wsi w wojewddztwie opolskim w latach 2007-2015.
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Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

Tabela 2.9 Bezrobotni zamieszkali na wsi w woj. opolskim wedtug powiatéw w latach 2007-2015 (stan na koniec 2015 r.).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Powiaty
n % n % n % n % n % n % n % n % n %

Wojewo6dztwo 19 666 45,4 | 15790 44,2 | 20820 44,2 21721 44,5 21706 | 45,2 23504 | 454 | 23552 | 456 | 19658 | 46,4 | 16857 | 46,6
brzeski 2 969 45,2 | 2316 43,9 | 2545 43,8 2733 45,0 2782 | 44,3 2886 | 457 | 3122 | 452 | 2386 | 47,2 | 1922 | 47,9
gtubczycki 1314 53,5 | 1144 52,5 1462 51,4 1546 51,1 1563 | 51,2 1742 51,7 | 1667 | 51,8 | 1370 | 50,2 | 1193 | 52,6
kedzierzyrisko-

kozielski 1329 30,8 845 27,8 | 1269 28,4 1258 27,9 1285 | 28,7 1393 283 | 1433 | 288 | 1261| 308 | 1216| 31,0
kluczborski 1438 49 | 1175 48 | 1545 46,2 1546 46,7 1571 | 47,9 1558 | 48,2 | 1536 | 483 | 1294 | 493 | 1136| 50,7
krapkowicki 954 42,9 846 40,1 1121 40,6 1102 40,4 1025 | 40,5 1092 40,7 | 1042 | 40,2 999 | 42,7 907 | 42,9
namystowski 1702 70,5 | 1312 68,1 1823 66,3 1759 66,1 1772 | 67,9 1827 66,7 | 1880 | 679| 1577 | 683 | 1110| 67,8
nyski 3511 453 | 2873 44,8 | 3769 44,5 4092 46,7 4038 | 47,0 4520 | 47,2 | 4237 | 473 | 3465| 47,9 | 2955| 489
oleski 914 57,2 770 55 1150 55,6 1241 58,3 1446 | 59,3 1524 60,5| 1538 | 62,6 | 129 | 633 | 1152 | 64,8
opolski 3176 81,1 | 2514 79,9 | 3713 80,2 3912 79,1 3759 | 79,7 4303 81,2 | 4412 | 812 | 3726 | 823 | 3299 | 839
prudnicki 1220 38,8 959 36,8 | 1228 38,0 1291 37,3 1324 39,3 1405 40,0 | 1475| 39,2 | 1312 | 40,5| 1072| 39,9
strzelecki 1518 48,2 | 1036 48,2 1195 46,0 1241 46,4 1141 | 48,6 1254 | 47,7 | 1210 | 48,6 972 | 49,6 895 | 48,7
m. Opole 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0

Zrédto: Sytuacja na rynku pracy w woj. opolskim
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W przypadku oséb niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata, wskaznik zatrudnienia
w wojewddztwie opolskim utrzymuje sie od 2009 roku na poziomie co najmniej 20%, z najwyzsza
wartoscig 23,8% osiagnietg w roku 2012. Zgodnie z GUS wskaznik ten na koniec roku 2015 wynidst
20%. W tym samym roku udziat oséb niepetnosprawnych w ogélnej liczbie bezrobotnych, ksztattowat
sie na poziomie 6,7%, co stanowi najwyzszg warto$¢ w ciggu ostatnich 7 lat. Powyzsze wskazuje na
trudniejszg sytuacje oséb niepetnosprawnych w stosunku do ogétu bezrobotnych — wieksze
zagrozenie dtugotrwatym bezrobociem, wieksze trudnosci w poszukiwaniu pracy, nawet pomimo
obserwowanego ozywienia gospodarczego.

W ciggu 2015 r. w urzedach pracy wojewddztwa opolskiego zarejestrowato sie 4027
bezrobotnych oséb niepetnosprawnych, ktdre stanowity 6,1% nowo rejestrujgcych sie bezrobotnych.
W ciggu 2015 r. prace podjeto 1785 oséb niepetnosprawnych, a wiec wskaznik ptynnosci rynku pracy
w omawiane] grupie wyniést 44,3%. Prace subsydiowang podjeto 241 oséb (w tym na miejscach
pracy subsydiowanej ze srodkéw PFRON - 23 osoby), w tym: do prac interwencyjnych skierowano 22
bezrobotne osoby niepetnosprawne, do pracy w ramach robét publicznych - 124 osoby. Dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci otrzymato 16 oséb niepetnosprawnych. W szkoleniach wzieto udziat 55 oséb
niepetnosprawnych, staze rozpoczeto 351 osdb, prace spotecznie uzyteczne — 227 oséb, realizacje
indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego lub kontraktu socjalnego rozpoczety 3 osoby,
natomiast 53 osoby skierowano do agencji zatrudnienia w ramach zlecania dziatan aktywizacyjnych.

Na koniec 2015 roku najwyzszy odsetek oséb niepetnosprawnych w ogélne;j liczbie bezrobotnych
zarejestrowano w powiecie: strzeleckim (8,7%), kluczborskim (8,2%) i kedzierzyisko-kozielskim
(8,1%); zas najnizszy w powiecie: opolskim (5,1%), krapkowickim (5,5%) oraz oleskim (5,5%) (tabela
2.10).

Tabela 2.10 Osoby niepetnosprawne zarejestrowane jako bezrobotne w powiatowych urzedach pracy
w 2015r. (stan na koniec 2015 roku).

Powiatowy Urzad Pracy Liczb.a bezrobotnych oséb % udziat do ogoétu
niepetnosprawnych bezrobotnych
Wojewddztwo 2432 6,7
brzeski 275 6,8
gtubczycki 145 6,4
kedzierzyn-kozle 320 8,1
kluczborski 183 8,2
krapkowicki 117 5,5
namystowski 116 7,1
nyski 395 6,5
oleski 98 5,5
m.Opole 229 6,1
opolski 199 5,1
prudnicki 195 7,3
strzelecki 160 8,7

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu
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Bezrobotni niepetnosprawni to najczesciej osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci — 63%
bezrobotnych oséb niepetnosprawnych. Umiarkowany stopiei niepetnosprawnosci posiadato 35%.
Nieliczng grupe stanowity osoby bezrobotne ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci — 2%
(wykres 2.7.). Najczesciej wystepujgcy wsrdd bezrobotnych oséb niepetnosprawnych rodzaj
niepetnosprawnosci to: uposledzenie narzadu ruchu (786 osdb — 32%), choroby psychiczne (291 os6b
— 12%), a takze choroby neurologiczne (254 osoby — 10%) oraz choroby uktadu oddechowego i uktadu
krazenia (222 osoby — 9%).

Wykres 2.7 Bezrobotne osoby niepetnosprawne wedtug stopnia niepetnosprawnosci w wojewoddztwie
opolskim na koniec 2015 roku.
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Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

W koncu 2015 roku w grupie zarejestrowanych bezrobotnych oséb niepetnosprawnych
najliczniej reprezentowana byta grupa wiekowa 55-59 lat — 23%, zas najmniej licznie najmtodsze
grupy wiekowe, tj. 18-24 lata — 5% oraz 25-29 lat — 6%.

Populacje bezrobotnych oséb niepetnosprawnych cechuje niski poziom wyksztatcenia. W koricu
2015 roku zaledwie 5,1% z nich posiadato wyksztatcenie wyisze, a 17,3% - wyksztatcenie policealne
i srednie zawodowe. Natomiast wyksztatcenie ponizej sredniego posiadato 70,5% bezrobotnych oséb
niepetnosprawnych (w tym zasadnicze zawodowe - 35,6% oraz gimnazjalne i ponizej - 34,9%)
(wykres 2.8).
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Wykres 2.8 Osoby niepetnosprawne bezrobotne wg wyksztatcenia w 2015 roku (stan na koniec 2015 roku).
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Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu.

W koncu 2015 roku w urzedach pracy zarejestrowanych byto 296 osdb niepetnosprawnych
poszukujgcych pracy niepozostajgcych w zatrudnieniu, w tym 108 kobiet i 94 mieszkancow wsi.
Poprzednio pracowato 199 osdb, w tym 10 oséb byto zwolnionych w ramach zwolnien grupowych,
153 osoby pobieraty swiadczenie rentowe z tytutu niezdolnosci do pracy, a 47 — rente socjalna.
W subpopulacji oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujgce pracy niepozostajgce
w zatrudnieniu 57% to osoby posiadajgce umiarkowany stopien niepetnosprawnosci (168 osdb),
a 28% to osoby ze znacznym stopniem (83 o0sob). Lekki stopien miato orzeczony 15%
niepetnosprawnych oséb poszukujgcych pracy (45 oséb).

Najczesciej wystepujgcy wsréd oséb niepetnosprawnych poszukujacych pracy rodzaj
niepetnosprawnosci to: uposledzenia narzadu ruchu — 20% (59), choroby narzgdu wzroku — 16% (48)
i choroby neurologiczne — 15% (44). Najliczniejsze grupy stanowity osoby w wieku 30-39 lat — 25%
(74), oraz w wieku 55-59 lat — 21% (62). Osoby niepetnosprawne zarejestrowane jako poszukujgce
pracy, w przeciwienstwie do oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne s3g lepiej
wyksztatcone: 11% osdb z tej grupy posiadato wyisze wyksztatcenie (32), az 24% - policealne i srednie
zawodowe (72), a 7% (21) - srednie ogdlnoksztatcgce. Natomiast nizsze poziomy wyksztatcenia
posiadato 58% 0sdb niepetnosprawnych poszukujgcych pracy (171): zasadnicze zawodowe — 25% (74)
i gimnazjalne i ponizej — 33% (97).

Wojewddztwo opolskie jest regionem charakteryzujgcym sie Srednim poziomem
przedsiebiorczosci. Wskaznik liczby podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci wynidst w roku 2015 1008, co klasyfikuje wojewddztwo opolskie na 9 miejscu wsréd 16
wojewaddztw Polski, nieco ponizej Sredniej krajowej. Sytuacja ta jest stabilna w analizowanym okresie
— zazwyczaj (z wyjatkiem lat 2009 i 2011) odnotowywano niewielki przyrost ww. wskaznika.
Niepokojace jest, ze w ciggu ostatnich czterech lat przyrost jest mniejszy od sredniej wartosci dla
kraju i nastepuje spadek w stosunku do sredniej wartosci dla Polski (tabela 2.11).
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Tabela 2.11 Liczba podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
w wojewddztwie opolskim na tle kraju w latach 2007-2015.

Wyszczegdlnienie Miara 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 6 2014 | 2015

Liczba podmiotow gospodarki
narodowej w rejestrze REGON szt. 915 932 926 974 962 977 996 | 1000 | 1008
na 10 tys. ludnosci

Dynamika wskaznika % 2,7 1,8 -0,6 5,2 -1,3 1,6 1,9 0,4 0,8
% wartosci dla Polski % 95 95 94 96 96 95 94 93 93
Pozycja wsréd wojewoédztw 9 8 9 9 8 9 9 9 9

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu na podstawie GUS BDL.

Ponizsza tabela pokazuje wartosci analizowanego wskaznika na poziomie poszczegélnych
powiatdw w regionie. Wskaznik liczby podmiotdw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10
tys. ludnosci dla wojewddztwa zostat znacznie przekroczony w przypadku miasta Opola (duzo wyzszy
od sredniej krajowej). Wyniki wyzsze od $redniej notuje takze powiat brzeski. W dalszej kolejnosci
nalezy wskazac na powiaty: namystowski, nyski, kluczborski i kedzierzyrisko-kozielski notujgce wyniki
w okolicach sredniej wojewddzkiej. Do powiatéw o najnizszej wartosci analizowanego wskaznika
nalezy powiat krapkowicki oraz strzelecki (tabela 2.12).

Tabela 2.12 Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie opolskim
w latach 2007-2015.

Powiat 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
wojewddztwo opolskie 915 932 926 | 974 962 977 996 1000 1008
brzeski 1013| 1051 | 1059|1092 | 1069 1079 1099| 1099, 1106
gtubczycki 765| 790| 796| 843 822 840 845 848 860
namystowski 928 | 932| 937| 974 946 972 993 996 | 1009
nyski 930| 958| 938 969 956 973 995 989 989
prudnicki 714 735 737 767 753 769 787 791 804
kedzierzynsko-kozielski 840 855 858 909 901 919 929 939 947
kluczborski 873| 888| 887| 931 918 925 939 934 941
krapkowicki 688 | 693| 687| 727 726 744 754 753 756
oleski 797| 801| 757| 802 801 815 827 838 846
opolski 782| 800| 798| 855 855 866 889 896 904
strzelecki 605 621| 626| 679 671 681 691 692 697
m.Opole 1581 1579 | 1569| 1660| 1635 1659| 1700, 1716 1739

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu na podstawie BDL GUS.

Region posiada nieznacznie nizszy w poréwnaniu do kraju odsetek podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 10 tys. ludnosci oraz najnizsze w kraju wskazniki aktywnosci w zaktadaniu nowych
przedsiebiorstw. W wojewddztwie opolskim wyraZznie mniej oséb niz w najbardziej rozwinietych
regionach kraju decyduje sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Pod wzgledem gospodarczym wojewddztwo nalezy do stabiej rozwinietych. W roku 2013 poziom
PKB per capita regionu wynosit tylko 80,5% wartosci krajowej (w roku 2012 80,8%). Mimo
corocznego wzrostu PKB dystans pomiedzy poziomem PKB w regionie a Srednig wartoscig dla kraju
nieznacznie sie powieksza. Pochodng tego stanu rzeczy jest réwniez niski, w poréownaniu z resztg
kraju, poziom zarobkéw. W 2015 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie nominalne brutto
(w gospodarce narodowej) wynosito 3 793,28 zt i w poréwnaniu do 2014 wzrosto o 160,44 zt, przy
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jednoczesnym zwiekszeniu $redniej krajowej pensji brutto o 146,89 zt, do poziomu 4 150,88 zt*>. W
przypadku wynagrodzen pewien optymizm moze budzi¢ dynamika wzrostu od kilku lat wyzsza od
krajowej.

W 2015 roku wojewddztwo opolskie pod wzgledem liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci zajmowato ostatnie miejsce w Polsce wraz z wojewddztwem
podkarpackim. Od 2007 roku wartos¢ wskaznika wzrosta ogdétem o 17% (o 5% mniej niz wzrost tego
wskaznika dla Polski). W 2015 roku stanowita ona 71,3% Sredniej dla kraju. Wskaznik wyzszy od
przecietnego dla catego kraju odnotowano tylko w Opolu — 111 podmiotéw. W dalszej kolejnosci
nalezy wskazaé¢ na powiat brzeski — 78 podmiotéw, powiat namystowski - 74 podmioty, a takze
powiat nyski — 70 podmiotéw. Najnizszg liczbe nowych firm w rejestrze REGON na 10 tys.
mieszkancow odnotowano w powiecie strzeleckim — 39 oraz krapkowickim - 49.

Tabela 2.13 Liczba jednostek nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie
opolskim w latach 2007-2015

Powiat 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Wojewddztwo 57 67 76 84 68 68 74 68 67
brzeski 69 92 92 99 77 77 89 82 78
gtubczycki 52 69 59 71 57 58 58 57 55
namystowski 62 68 84 83 57 81 87 76 74
nyski 65 76 73 86 69 77 81 70 70
prudnicki 46 59 71 64 55 56 59 55 56
kedzierzyrisko-kozielski 50 56 67 82 64 66 59 57 63
kluczborski 47 60 76 75 58 63 67 57 58
krapkowicki 39 52 54 58 51 48 51 50 49
oleski 54 53 66 74 66 59 63 63 56
opolski 51 59 68 77 69 58 67 65 63
strzelecki 35 44 57 63 51 46 45 45 39
m.Opole 86 94 117 131 105 104 119 110 111

Zrédto: Wojewddzki Urzad w Opolu na podstawie BDL GUS.

Mimo niezbyt wysokiej liczby podmiotéw zrejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys.
mieszkancow oraz bardzo niskiej liczby firm nowo rejestrowanych w ciggu roku, wojewddztwo
opolskie notuje jeden z czterech najnizszych wskaznikdéw (po wojewddztwie lubelskim, podkarpackim
i podlaskim) odnoszacych sie do podmiotow wykreslanych z rejestru. W 2015 roku jego wartos¢ byta
nizsza o ok. 17% od sredniej dla catego kraju. Powyzsze moze $Swiadczy¢ o stosunkowo wysokie]
przezywalnosci opolskich firm.

Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano w powiatach o najwyzszej liczbie dziatajgcych firm,
tj. w Miescie Opolu — 94, powiecie nyskim — 76 oraz powiecie brzeskim — 72. Najmniejszg liczbe
wykresdlanych z rejestru REGON jednostek na 10 tys. mieszkaicow odnotowano w powiecie
strzeleckim — 37, krapkowickim i gtubczyckim — po 48 (tabela 2.14).

25 GUS BDL.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu

Spotecznego

Tabela 2.14 Liczba podmiotéw wykreslonych z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie opolskim
w latach 2007-2015.

Powiat 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 @ 2014 | 2015
wojewddztwo 37 54 82 49 83 55 60 66 63
brzeski 37 54 81 60 98 65 71 83 72
gtubczycki 42 47 57 39 83 46 61 57 48
namystowski 22 63 73 55 88 56 67 68 64
nyski 56 54 93 60 86 62 65 77 76
prudnicki 39 42 73 46 73 40 46 52 50
kedzierzynsko-kozielski 47 44 71 44 79 50 57 52 59
kluczborski 24 49 77 43 73 54 56 63 53
krapkowicki 19 48 62 29 58 34 40 54 48
oleski 25 51 103 38 66 49 50 52 52
opolski 23 44 71 39 75 50 48 59 60
strzelecki 14 32 54 29 60 37 40 42 37
m.Opole 60 100 124 76 124 83 94 97 94

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu na podstawie BDL GUS.

W zakresie liczby osob, ktére podejmujg prace w regionie, w ostatnich latach zaobserwowano
tendencje wzrostowg. Ogdétem w 2015 roku prace podjety 37 164 osoby, tj. 51,17%
wyrejestrowanych z powiatowych urzeddéw pracy. Najwyzszy odsetek bezrobotnych, ktérzy podijeli
prace w stosunku do ogdtu wyrejestrowanych odnotowano w powiatowym urzedzie pracy w Nysie —
55,09% oraz w Krapkowicach — 54,26% (tabela 2.15).

Tabela 2.15 Osoby bezrobotne podejmujace prace w 2015 roku wedtug powiatéw.

Podjecia pracy ogétem z tego pracy:
powiat ‘ % do ogétu . . . subsydiowanej
liczba . niesubsydiowanej p;
wyrejestrowanych liczba % do ogoétu
podjec pracy

wojewddztwo 37 164 51,17% 32425 4739 12,75%
brzeski 4625 49,27% 4014 611 13,21%
gtubczycki 1833 46,23% 1506 327 17,84%
k-kozielski 3039 48,55% 2791 248 8,16%

kluczborski 2097 44,96% 1931 166 7,92%

krapkowicki 1942 54,26% 1762 180 9,27%

namystowski 1799 47,62% 1579 220 12,23%
nyski 7819 55,09% 6282 1537 19,66%
oleski 1789 53,18% 1586 203 11,35%
opolski 3830 51,87% 3444 386 10,08%
prudnicki 2364 49,04% 2039 325 13,75%
strzelecki 2157 53,60% 2030 127 5,89%

m.Opole 3870 53,64% 3461 409 10,57%

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu.

Podjecie pracy stanowi w regionie przewazajgcy powdd wyrejestrowania ze statystyk
bezrobocia. Wséréd podje¢ pracy okoto 13% stanowig podjecia z tytutu skierowania do pracy
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subsydiowanej. Obserwowang sytuacje nalezatoby oceni¢ pozytywnie ze wzgledu na przewage
skierowan do pracy niesubsydiowanej (niepowodujgcej zaangazowania Srodkéw finansowych
w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu). Najlepsza sytuacja w obszarze kierowania
bezrobotnych do pracy niesubsydiowanej wystepuje we wschodniej czesci regionu (Kedzierzyn-Kozle,
Strzelce Opolskie, Kluczbork), najtrudniejsza sytuacja jest w czesci potudniowo-zachodniej (powiat
gtubczycki, nyski, prudnicki, brzeski). Natomiast w przypadku zatrudnienia subsydiowanego
najwiekszy udziat w podjeciach pracy przez osoby bezrobotne odnotowano w powiecie: nyskim
(19,66% ogotu podjeé pracy), a takie gtubczyckim (17,84%). Natomiast najnizszy procent oséb
kierowanych do pracy subsydiowanej w ogdlnej liczbie bezrobotnych podejmujgcych prace wystagpit
w statystykach powiatowych urzeddw pracy w: Strzelcach Opolskich (5,89%), Kluczborku (7,92%) oraz
Kedzierzynie-Kozlu (8,16%) (tabela 2.16).

Istotnym elementem ksztattujgcym zatrudnienie jest stymulowanie przedsiebiorczosci.
W przypadku oséb bezrobotnych s3 to dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej®®. Analiza
danych w tym zakresie w latach 2007-2010 wskazuje, ze w wojewddztwie opolskim liczba i odsetek
takich wytagczen wzrastaty, po czym nastgpito znaczne ich ograniczenie. Pewien wzrost odnotowano
w latach 2013-2014, po czym w koncu 2015 odsetek i skala dotacji zmniejszyta sie, utrzymujac
jednoczesnie wartos¢ wzgledng. W ciggu dziewieciu lat udziat wytaczen z tytutu podjecia dotacji na
zatozenie dziatalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne nie przekroczyt 1,4% (tabela 2.16).

Tabela 2.16. Liczba i odsetek wytaczen z tytutu podjecia dziatalnosci gospodarczej (dzieki otrzymanej dotacji)
w stosunku do ogétu wytaczen z rejestrow PUP w latach 2007-2015.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Powiat Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba % Liczba %
Wojewdédztwo 1306 1,4 1843 2,3 1905 24 2151 2,4 618 0,8 513 0,7 1004 1,3 1087 1,4 991 1,4
Brzeg 209 1,7 318 3,1 383 3,5 382 33 188 2,2 100 1,1 149 16 199 2,0 159 1,7
Gtubczyce 61 1,2 7219 71 1,8 94 21 30 08 32 09 53 1,3 33 08 43 11
Kedzierzyn- 94 16 89 1,3 138 2,2 170 2,2 78 1,3 45 0,8 115 2,0 105 1,8 106 1,7
Kozle
Kluczbork 43 0,6 112 1,7 150 24 168 2,6 1 00 15 03 4 0,8 42 08 46 1,0
Krapkowice 68 1,7 72 18 75 1,7 76 1,5 39 1,0 41 1,0 60 1,5 72 18 64 1,8
Namystéw 101 1,7 107 25 101 29 9% 2,0 22 06 33 09 42 11 65 1,6 37 1,0
Nysa 199 0,9 325 2,0 282 1,8 304 1,7 43 03 51 04 181 1,2 107 0,6 114 08
Olesno 88 2,6 112 34 143 4,2 182 4,4 60 1,8 46 1,4 56 16 80 23 83 25
Opole-Powiat 159 2,0 238 29 219 3,0 232 26 45 0,6 48 0,7 9 13 144 1,8 127 1,7
Prudnik 41 08 74 1,4 69 1,4 83 16 36 08 27 06 40 09 38 08 47 1,0
Strzelce 59 13 69 1,5 78 1,5 130 24 21 04 1 0.2 31 06 52 11 41 1,0
Opolskie
Opole-Miasto 184 2,2 255 3,4 196 2,9 234 29 55 07 64 1,0 134 1,8 150 2,0 124 1,7

Zrédto: Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu.

Podstawg zrownowazonego rozwoju wojewddztwa opolskiego jest gospodarka oparta na
wiedzy, w ktérej panuje klimat sprzyjajgcy rozwojowi badan naukowych, innowacyjnosci i wspieraniu
przedsiebiorczosci. Wdrazenie zatozen Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa Opolskiego
w latach 2016-2020 (RSI) wptynie na rozwdj istotnych obszaréw gospodarczych regionu, w tym
zidentyfikowanych specjalizacji regionalnych.

26 7godnie z RPO WO 2014-2020 wsparcie na zaktadanie dziatalnosci gospodarczej zostato ukierunkowane m.in.
na tereny wiejskie o najtrudniejszej sytuacji rozwojowej (gminy: Wotczyn, Domaszowice, Radtdéw, Zebowice,
Zawadzie, Kietrz, Baborow, Pawtowiczki, Lubrza, Biata, Korfantéow, tambinowice, Skoroszyce, Kamiennik,
Swierczéw, Lubsza, Branice). Oznacza, to ze osoby zamieszkujace ww. obszary sg uprzywilejowane podczas
udzielania dotacji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej.
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Podstawe do wyboru specjalizacji regionalnych wojewddztwa opolskiego stanowity obszary
rozwoju, znajdujace sie w grupie obszaréw kluczowych i potencjalnie kluczowych (tabela 2.17)%.

Tabela 2.17 Specjalizacje regionalne w wojewddztwie opolskim.

Chemiczny

Budowlany wraz z przemystem mineralnym i ustugami
Kluczowe obszary budowlanymi

rozwoju z Maszynowy i elektromaszynow
uwzglednieniem ¥ v v y
technologii i Paliwowo-energetyczny
wiedzy Rolno-spozywczy
regionalnej

Drzewno-papierniczy, w tym przemyst meblarski
Metalowy i metalurgiczny
Ustugi medyczne i rehabilitacyjne

Potencjalne Ustugi turystyczne
kluczowe obszary

rozwoju Transport i logistyka

Obszary rozwoju regionu

Ustugi edukacyjne

Obszary o duzym znaczeniu dla rozwoju regionu

Przemyst lekki
Ustugi finansowe

Handel
Zrédto: RSIWO 2020

Na zakonczenie analizy z obszaru rynku pracy przedstawiona zostanie sytuacja w zakresie
zapotrzebowania na poszczegdlne zawody. Informacje tego rodzaju pozwalajg okresli¢ rodzajowg
strukture popytu i podazy oraz rozmiary niedopasowan w zakresie oferowanych i oczekiwanych przez
rynek kwalifikacji pracownikow.

Zgodnie z Monitoringiem zawoddw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie opolskim
w 2015 roku zawody nadwyzkowe stanowity na rynku pracy wojewddztwa opolskiego 3,7% ogétu
zawoddéw, zczego niemal 13% zawoddéw nadwyzkowych to takie, w ktérych w ciggu 2015 r.
pracodawcy nie zgtosili zadnych ofert pracy. W analizowanym roku zawody nadwyzkowe obejmowaty
16 grup i byli to: Kierownicy do spraw badan i rozwoju, Projektanci wzornictwa przemystowego
i odziezy, Potoine bez specjalizacji lub w trakcie specjalizacji, Bibliotekoznawcy i specjalisci
zarzadzania informacjg, Posrednicy handlowi, Listonosze i pokrewni, Kowale i operatorzy pras
kuzniczych, Introligatorzy i pokrewni, Klasyfikatorzy zywnosci i pokrewni, Ustawiacze i operatorzy
maszyn do obrébki iprodukcji wyrobéw z drewna, Obuwnicy i pokrewni, Kaletnicy, rymarze
i pokrewni, Maszynisci kolejowi i metra oraz Pomoce domowe i sprzgtaczki. O maksymalnej
nadwyzce mozna powiedzie¢ w przypadku Operatorow maszyn wykonczalniczych wyrobdéw
widkienniczych oraz Pilotéw statkdow powietrznych i personelu pokrewnego.

Biorac pod uwage grupy zawoddw bez ofert pracy, najliczniej reprezentowani byli bezrobotni
w zawodach:

27 \W wojewddztwie opolskim prowadzone jest aktualnie badanie ewaluacyjne, ktérego celem jest identyfikacja,
ocena oraz wplyw najwazniejszych dziatan podjetych w okresie 2011-2016 na realizacje celéw RSI.
Rekomendacje z badania bedg brane pod uwage przy okreslaniu kryteriow wyboru projektow w ramach RPO
WO 2014-2020.
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¢ rekodzielnicy wyrobow z drewna i pokrewnych materiatow,

e wyprawiacze skér, garbarze i pokrewni,

e Zzotnierze szeregowi,

e specjalisci nauk o ziemi,

e marynarze i pokrewni (z wytgczeniem sit zbrojnych),

e robotnicy wykonujacy prace proste w kopalniach i kamieniotomach.

W przypadku wojewddztwa opolskiego w pewnych sytuacjach mozina powiedzied
o niedopasowaniu struktury kwalifikacyjno-zawodowej na badanym rynku - bioragc pod uwage
uprawnienia posiadane przez bezrobotnych a uprawnienia wymagane w ofertach pracy zauwazalne
sg duze rozbieznosci. Przyktadem moze by¢ grupa zawodowa Przedstawiciele wtadz publicznych,
urzednicy i kierownicy — najczesciej poszukiwane sg osoby komunikatywne, przedsiebiorcze oraz
potrafigce zarzadzac ludzmi. Po stronie podazowej, jak wynika z danych, osoby nie posiadajg zadnych
uprawnien. Bezrobotni Specjalisci najczesciej posiadajg umiejetno$¢ czytania ze zrozumieniem,
natomiast zupetnie nie zgadza sie z to ze strong popytowa — pracodawcy najczesciej oczekujg od
Specjalistow przedsiebiorczosci, kreatywnosci oraz obstugi komputera. Kolejng grupg zawodowg s3
Technicy, ktérzy najczesciej posiadajg umiejetnosci psychofizyczne oraz umiejetno$¢ wspotpracy
w zespole, z kolei pracodawcy poszukujg pracownikdw, ktdérzy posiadajg umiejetnos¢ czytania ze
zrozumieniem oraz wywierania wptywu. Poszukiwani sg réwniez pracownicy biurowi z umiejetnoscia
wykonywania obliczen oraz obstugi komputera. Najczesciej posiadang cechg wsrdd sprzedawcow jest
wspotpraca w zespole. Z kolei pracodawcy zupetnie nie poszukujg sprzedawcow z takg cechg,
najczesciej cenig sobie wsréd nich przedsiebiorczosé, kreatywnos¢ oraz umiejetno$¢ zarzadzania
ludZmi.®

Do zawodéw deficytowych zakwalifikowano 9 grup zawodowych, co stanowito 2,12% ogétu
elementarnych grup zawodowych i znalazty sie wsrdd nich: Diagnosci laboratoryjni bez specjalizacji
lub w trakcie specjalizacji, Farmaceuci specjalisci, Doradcy finansowi i inwestycyjni, Analitycy
systemow komputerowych, Kontrolerzy (sterowniczy) procesdw przemystowych gdzie indziej
niesklasyfikowani, Pracownicy centrow obstugi telefonicznej (pracownicy call center), Pracownicy
zaktadow pogrzebowych, Asystenci nauczycieli, Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy gdzie indziej
niesklasyfikowani.

Do zawoddéw zréwnowazonych, ktére po spetnieniu wczesniej wyliczonych miernikow
odznaczajg sie rowniez zblizong liczbg bezrobotnych i dostepnych ofert pracy w danym okresie
sprawozdawczym, zakwalifikowane zostaty cztery grupy: Operatorzy maszyn do produkcji wyrobdéw
ztworzyw sztucznych, Lektorzy jezykdw obcych, Kodowacze, Korektorzy i pokrewni oraz
Przedstawiciele handlowi.

Biorgc pod uwage fakt, ze identyfikacja grup elementarnych zawodéw w Monitoringu zawodow
deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie opolskim w 2015 roku opracowywana jest w oparciu
o nowe zalecenia metodyczne, na podstawie danych miedzy innymi z systemu Syriusz, wyzej
wymienione zawody mogg nie odzwierciedlaé rzeczywistej sytuacji na rynku pracy. Wigze sie to
miedzy innymi z faktem, iz wybdér zawodu bezrobotnych nastepuje poprzez ,kod zawodu do
statystyk”, natomiast w ofertach pracy zawdd kodowany jest wedtug stanowiska pracy.

28 Monitoring zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie opolskim w 2015 roku, Wojewddzki Urzad Pracy w
Opolu, Opole, pazdziernik 2016, s. 29
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W zwigzku z powyiszym warte uwagi jest stosunkowo nowe narzedzie definiujgce zawody
nadwyzkowe, deficytowe i zréwnowazone, jakim jest ,Barometr zawoddéw”. Badanie to jest
jednoroczng prognozg zapotrzebowania na zawody w poszczegdlnych powiatach, a w konsekwenciji
w catym wojewddztwie opolskim. Prognoza ma charakter jakosciowy (ekspercki). Przewagg wynikéw
tego badania nad innymi prognozami popytu jest fakt, iz oprécz danych statystycznych, przede
wszystkim jest brana pod uwage wiedza idoswiadczenie ekspertéw reprezentujgcych podmioty
rynku pracy, ktére pozwalajg na zweryfikowanie miedzy innymi tego, czy osoby zarejestrowane jako
bezrobotne w danym zawodzie sg zdolne i chetne do podjecia pracy (czy posiadaja odpowiednie
umiejetnosci, kwalifikacje oraz potwierdzajgce je certyfikaty, jakim doswiadczeniem zawodowym
dysponujg). Ponadto klasyfikacja zawoddw, na podstawie ktdrej oparty jest Barometr Zawoddw,
zostata stworzona specjalnie na jego potrzeby — nazwy zawoddéw zostaty dopasowane do
nazewnictwa stosowanego w ofertach.

Pierwsza edycja badania Barometr Zawoddw na Opolszczyznie zrealizowana zostata w 2015
roku, a co za tym idzie stanowita prognoze na rok 2016. Wyniki badania jakosciowego wskazaty kilka
istotnych faktéw, ktére nie byty oczywiste po przeanalizowaniu danych statystycznych. Zestawienie
zawodow deficytowych, ktére byto podsumowaniem badania ukazato miedzy innymi zawody, ktére
wedle statystyki byty nadwyzkowe — na przyktad fryzjerow, kucharzy, kelnerdw, czy szwaczki.
Powodem takiej sytuacji mégt by¢ brak checi do pracy w zawodzie, brak doswiadczenia, trudnosé
zwigzana z wykonywaniem pracy fizycznej, zmianowos¢, brak dojazdu, przeciwwskazania zdrowotne,
a takze nieadekwatne do wykonywanej pracy wynagrodzenie. Drugim waznym wynikiem badania
byto zdiagnozowanie wzrostu zapotrzebowania na zatrudnienie niewykwalifikowanych pracownikéw
w niepetnym wymiarze czasu pracy z bardzo niskim wynagrodzeniem. Oferty pracy o takim profilu
stanowity duzy udziat catego popytu, a z powodu braku zainteresowania ze strony bezrobotnych
urzedy pracy nie byty w stanie zrealizowac takich ofert, co w konsekwencji najczesciej wigzato sie
z wydaniem pozwolenia na zatrudnienie cudzoziemcédw. Sytuacja ta w gtéwnej mierze dotyczyta
tynkarzy, betoniarzy, robotnikéw budowlanych, lakiernikdw oraz operatoréw maszyn do produkcji
wyrobow z gumy. Zauwazono réwniez pewng grupe zawodow, w ktorych popyt w wiekszosci jest
subsydiowany. Jest tak w przypadku: terapeuty zajeciowego, prawnika, technika prac biurowych,
robotnika  gospodarczego, geodetéw, pracownikbw  ochrony mienia  z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci. Od pewnego czasu utrzymuje sie trend zwigzany z popytem inwestorow na
tania site robocza. Z punku widzenia zréwnowazonego rozwoju regionalnego rynku pracy pozadana
jest zmiana tej sytuacji.

Na podstawie wynikdw badania warto podkreslié, ze polityka szkolnictwa i dalszego ksztatcenia
uczniow w zawodach nadwyzkowych wymaga zmian. Zmiany powinny przebiega¢ dwutorowo,
zaréwno poprzez racjonalne otwieranie nowych kierunkéw nauczania (potencjalnie nadwyzkowych),
jak i zwiekszenie $wiadomosci wyboru zawodu oraz zwigzanych z nim perspektyw kariery
zawodowej.”®

Poréwnujgc wyniki Barometru Zawoddéw z poprzednim rokiem, na poziomie regionalnym mozna
zauwazyc¢ zdecydowane zmniejszenie liczby zawoddéw ocenionych jako nadwyzkowe. W prognozie na
rok 2016 byto ich 15, natomiast w prognozie na rok 2017 pozostato juz tylko 8. Podobnie jak
w ubiegtym roku w grupie zawoddéw nadwyzkowych znalezli sie ekonomisci, filolodzy ittumacze,

29 Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, Barometr Zawoddw 2016. Raport podsumowujqcy badanie w wojewddztwie opolskim,
Wojewaddzki Urzagd Pracy w Krakowie, Krakéow, 2015, s. 14
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nauczyciele nauczania poczgtkowego, nauczyciele przedmiotéow ogdélnoksztatcacych, pedagodzy,
pracownicy biur podrdzy i organizatorzy obstugi turystycznej oraz specjalisci administracji publicznej.

Poréwnujac prognozy ubiegtoroczne z tymi na 2017 rok w kwestii deficytu pracownikéw, oceny
w duzej czesci pokrywaja sie ze sobg - pracodawcy nadal poszukujg kierowcéw autobusodw,
kierowcéw samochodéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych, operatoréow i mechanikéw sprzetu do
robot ziemnych, operatoréw obrabiarek skrawajacych, a takze pielegniarek i spawaczy. Warunkiem
zatrudnienia jest jednak posiadanie petnych iaktualnych uprawnien. Ponownie jako deficytowe
ocenione zostaty zawody z branzy budowlanej, takie jak ciesle istolarze, dekarze i blacharze
budowlani, ale réwniez kierownicy budowy. Jako przyczyny takiego stanu rzeczy najczesciej
wymieniane byty wymogi pracodawcéw zwigzane z odpowiednim stanem zdrowia, w szczegdlnosci
w przypadku gdy praca ma by¢ wykonywana na wysokosciach, bgdZz wymaga sprawnosci fizycznej. Od
kadry kierowniczej w budownictwie oczekuje sie z kolei odpowiednich uprawnien do kierowania
pracami czy do nadzoru. Zaréwno przedstawiciele powiatowych urzeddw pracy, jak i agencji
zatrudnienia, zwracali uwage na bardzo duze trudnosci w pozyskaniu na terenie Opolszczyzny
pracownikéw fizycznych w produkcji i pracach prostych. Jako przyczyny wskazywali przede wszystkim
zbyt niskie zarobki oferowane przez pracodawcow.

Informacje i rekomendacje wynikajace z analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej dla
wdrozenia EFS w regionie:

Realizacja celéw zwigzanych z obszarem rynku pracy i wskazanych w RPO WO 2014-2020
nastepuje dzieki szerokiemu zastosowaniu efektywnych instrumentéw wspierajgcych zatrudnienie.
Zaplanowane w tym dokumencie dziatania przyczyniajg sie do wzrostu kwalifikacji oséb, ktére majg
najwieksze problemy z podjeciem zatrudnienia. Co istotne, w ramach RPO WO 2014-2020, dziatania
te sg realizowane z zastosowaniem, obok dotychczasowych, nowych innowacyjnych form wsparcia,
dopasowaniem ich do potrzeb danej grupy docelowej, a takze z zaangazowaniem, w wiekszym
stopniu niz miato to wczesniej miejsce, podmiotdw dziatajgcych na rzecz polityk rynku pracy.
Oczekiwanym efektem wsparcia bedzie wiec wzrost zatrudnienia oraz ograniczenie biernosci
zawodowej 0s6b bezrobotnych, poszukujgcych pracy, w tym zwtaszcza tych, ktdre znajdujg sie w
szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy.

Rekomendacje

Przeglad sytuacji na regionalnym rynku pracy wskazuje, ze w dalszym ciggu nalezy udziela¢
wsparcia osobom bezrobotnym, co w szczegdlnosci dotyczy osdb niepetnosprawnych, kobiet oraz
0sO6b powyzej 50 roku zycia. Szczegdlne wsparcie powinno by¢ udzielone réwniez osobom
dtugotrwale bezrobotnym. Co prawda ich odsetek wykazuje wyrazng tendencje spadkowg, jednak
osoby takie stanowig ponad potowe wszystkich zarejestrowanych. Z uwagi na negatywne nastepstwa
dtugotrwatego bezrobocia, intensyfikacja aktywizacji wydaje sie uzasadniona. Istotne wsparcie
udzielone powinno by¢ takze osobom biernym zawodowo. Regionalna analiza wskazuje, ze liczba jak
i odsetek tej ludnosci wzrasta w wojewddztwie, co niesie ze sobg negatywne nastepstwa dla rynku

pracy.

W sytuacji poprawiajgcej sie koniunktury, trudnosci w znalezieniu pracy doswiadczajg przede
wszystkim osoby znajdujace sie w szczegdlnie trudnej sytuacji. Dlatego tez wymagane jest wsparcie
dopasowane do potrzeb danej osoby, z zastosowaniem Indywidualnego Planu Dziatania niezwtocznie
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po zakonczeniu profilowania, a nie jak to jest dotychczas w okresie 60 dni od jego ustanowienia.
Komplementarnym rozwigzaniem powinno by¢ réwniez swiadczenie ustug przez psychologdéw.

Analiza danych z zakresu ruchu bezrobotnych wskazuje, ze dotacje na podjecie dziatalnosci
gospodarczej stanowig w wojewdédztwie opolskim stosunkowo niewielkg czes¢ wytaczen z rejestrow.
Tymczasem wiadomo, ze ten instrument aktywnej polityki rynku pracy jest efektywny, generujac
dodatkowe zatrudnienie w dtuzszej perspektywie czasu. Postuluje sie zatem intensyfikacje dziatan
zmierzajgcych do zwiekszenia skali wytgczen z tytutu podjecia dziatalnosci gospodarcze;j.

Na rynek pracy w sposdb istotny i skuteczny oddziatuje sie takze poprzez podnoszenie kwalifikacji
0s6b zatrudnionych, ktére przynoszg pozytywne rezultaty. Pracodawcy w wyniku zrealizowanych
szkoler obserwujg zwiekszong wydajno$¢ pracownikéw, jak réwniez podniesienie jakosci obstugi
klientédw i pozytywne rezultaty w pozyskiwaniu nowych odbiorcéw. Lepsze kwalifikacje zmniejszajg
ryzyko bezrobocia (ktdre jak wskazujg statystyki zwieksza sie dla oséb po 50 roku zycia) i skracajg
okres poszukiwania pracy.
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3 INTEGRACIJA SPOLECZNA

Wedtug GUS produkt krajowy brutto na mieszkanca wojewddztwa opolskiego w latach 2007-
2014 wzrdst o 38,5%, i w 2014 r. wynidst 36 282 zt, przy czym wartosc tego wskaznika dynamicznie
rosta zwtaszcza w latach 2007-2008, a w latach 2013-2014 wzrost wynidst tacznie 4,8%. W 2014 r.
wartos¢ PKB na mieszkanca stanowita 81,2% sredniej wartosci tego wskaznika w kraju, co dato
wojewddztwu opolskiemu 11 miejsce wsrdd wszystkich wojewddztw Polski.

Tabela 3.1 Produkt krajowy brutto na mieszkarica w wojewddztwie opolskim i w Polsce w latach 2007-2014.

Rok
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wyszczegdlnienie Miara

Produkt krajowy brutto na
1 mieszkanca (ceny PLN 26195 28869 | 29715 30809 | 33229 34139 34625 | 36282
biezace)

Dynamika produktu
krajowego brutto na 1
mieszkanca, rok
poprzedni=100

Produkt krajowy brutto na
1 mieszkanca, Polska = 100

% 114,7 | 110,2 102,9 | 103,7 | 107,9 | 102,7 | 101,4 | 1048

% 84,1 86,1 84,0 82,1 81,7 80,8 80,5 81,2

Pozycja wéréd wojewddztw

X 11 10 10 11 11 11 11 11
w Polsce

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie informacji z aplikacji elektronicznej GUS - Bank Danych Lokalnych.
Ubodstwo

W Polsce w 2015 r. nieznacznie zmniejszyt sie zasieg ubdstwa relatywnego, ubdstwo wg
ustawowej granicy pozostato na tym samy poziomie, a zasieg ubdstwa skrajnego spadt z 7,4% do
6,5%%.

Wykres 3.1 Zasieg ubdstwa w Polsce w latach 2008-2015 (wg przyjetych w danym roku granic ubdstwa).

20

15

10

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rok

—4#— ubostwo skrajne (minimum egzystencji) —fli— ubostwo relatywne ——ubostwo ustawowe

Zrédto: Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2015 r. (na podstawie badania budzetéw gospodarstw domowych), GUS,
Warszawa 2016, s.1

30 Zasieg ubéstwa ekonomiczne w Polsce, opracowanie sygnalne na podstawie badania budzetéow gospodarstw domowych,
GUS, Warszawa 2016 r.
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Istotne zmiany pojawity sie w przypadku danych zwigzanych z ubdstwem rozpatrywanych
w uktadzie terytorialnym - w podziale na wojewddztwa. | tak w 2015 r. wskazniki ubdstwa
w wojewddztwie opolskim wynosity:

e ubdstwo skrajne (minimum egzystencji) dotyczyto 6,5% oséb w gospodarstwach domowych -
tyle samo co srednio w Polsce (9 pozycja w kraju). W poréwnaniu do 2014 r. zakres ubdstwa
skrajnego spadt w wojewddztwie opolskim o 1,5 pkt proc.;

e ubostwo relatywne (50% przecietnych wydatkéw) dotkneto 13,7% oséb w gospodarstwach
domowych (srednio w Polsce 15,5%); wojewddztwo opolskie zajeto 6 pozycje w kraju pod
wzgledem zasiegu ubdstwa relatywnego, a wartosc tego wskaznika spadta w poréwnaniu
do 2014 r. 0 0,3 pkt proc.;

e ustawowa granica ubdstwa (dochody sg mniejsze niz wyznaczony prog ustawowy) objeta
10,6% oséb w gospodarstwach domowych (w Polsce 12,2%), mniej niz w wojewddztwie
opolskim byto w wojewddztwie $lagskim — 7,8%, zachodniopomorskim — 8,1%, mazowieckim
(z Warszawg) — 8,3%, dolnoslgskim —9,5% i toédzkim — 10,3%. W poréwnaniu do 2014 r. zakres
ubdstwa ,ustawowego” wzrdst o 0,1 pkt proc.

Tabela 3.2 Zasieg ubdstwa relatywnego w Polsce i w wojewoddztwie opolskim w latach 2007-2015 (% oséb
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej relatywnej granicy ubéstwa).

Proc. oséb w gospodarstwach domowych zyjgcych ponizej relatywnej granicy
Wyszczegélnienie ubdstwa w Polsce i woj. opolskim w latach:
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zasieg ubdstwa relatywnego

- R 12,0 14,0 13,8 13,3 10,2 9,9 16,1 14,0 13,7
w woj. opolskim
Dynamika wskaznik 1,0 1,2 1,0 1,0 0,8 1,0 1,6 0,9 1,0
Zasieg ubostwa relatywne 173 | 176 173 171 169 163 162 162 155
dla Polski
% wartosci dla Polski 69,4 79,5 79,8 77,8 60,4 60,7 99,4 86,4 88,4
Pozycja wsrod wojewddztw 1 3 2 3 1 1 8 5 6

Zrédto: Ubdstwo w Polsce w 2007 r., 2008 r. i 2009 r. GUS, Warszawa, Ubdstwo w Polsce w 2010 r. (na podstawie badania
budzetow gospodarstw domowych), GUS, Warszawa 2010 r., Ubdstwo w Polsce w 2011 r. (na podstawie badania budzetow
gospodarstw domowych), GUS, Warszawa, 2011 r., Ubdstwo Polsce w latach 2013-2014, GUS, Warszawa 2014 r. Zasieg
ubdstwa w Polsce w 2015 r., GUS Warszawa 2016 r.

W latach 2007 — 2015 zasieg ubdstwa relatywnego w wojewddztwie opolskim utrzymywat sie na
stabilnym — niskim poziomie. Do 2012 r. region nalezat do grupy wojewddztw o najnizszym zakresie
tego wskaznika, dopiero w 2013 r. wskaznik ten wzrdst z 9,9% do 16,1%>.

Do czynnikdéw najbardziej wptywajacych na zakres ubdstwa zalicza sie:

¢ niezarobkowe Zrédto dochodow, w tym szczegdlnie osoby bezrobotne (najbardziej zagrozone
ubdstwem skrajnym sg rodziny utrzymujgce sie z innych niz zarobkowe zrédta dochodéw —
17,9%, ale takze rencisci 10,7% i rolnicy 14,7%);

e wielodzietnos¢ — najbardziej zagrozone skrajnym ubdstwem sg rodziny wielodzietne — z co

31 Wojewddztwo opolskie jest szczegdlnym regionem, w ktérym istotny wptyw na poziom zycia mieszkaricow majg
zagraniczne migracje zarobkowe ludnosci. W latach 2007-2013 obserwowano ,przewage” przecietnych wydatkéw
gospodarstw domowych nad przecietnymi dochodami, do 2013 r. sytuacja zmienita sie — przecietne dochody byty nizsze niz
srednie w Polsce.
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najmniej czwérka dzieci — 18,1%,

* miejsce zamieszkania — mieszkancy wsi zagrozeni s3 ubdstwem ponad 3-krotnie czesciej
(11,3%) niz mieszkaricy miast (3,5%)%.

W 2015 r. wedtug badania budzetéw gospodarstw domowych, granica ubdstwa relatywnego
(dochody ponizej 50% mediany przecietnych dochodéw do dyspozycji netto) wynosita:

* nalosobe 734 z;

e dla 4-osobowej rodziny (2 osoby doroste i 2 dzieci) 1 982 zt.

Jednoczesnie zagrozonych ubdstwem relatywnym byto 15,5% mieszkanncéw Polski, przy czym
wsrod:

¢ 1-osobowych gospodarstw —5,5% osdb (spadek w poréwnaniu do 2012 r. 0 0,5 pkt. proc.),

* matzenstw bez dzieci —5,3% (wzrost w stosunku do 2012 r. 0 0,1 pkt. proc.),

e matzenstw z 1 dzieckiem — 6,6% (spadek w stosunku do 2012 r. 0 1,1 pkt. proc.),

e matzenstw z 2 dzieci — 11,8% (spadek w stosunku do 2012 r. 0 0,5 pkt proc.),

e matzenstw z 3 dzieci — 21,8% (spadek w stosunku do 2012 r. o 3,1 pkt proc.),

e matzenstw z 4 dzieci — 45% (spadek o 1,7 pkt proc.),

* rodzin niepetnych — 13,5% (spadek o 6 pkt proc.)®.

Najbardziej zagrozeni ubdstwem relatywnym sg mieszkancy szesciu wojewddztw:
podkarpackiego, sSwietokrzyskiego, podlaskiego, warminsko-mazurskiego i wielkopolskiego,
a najmniej mieszkaricy regionu centralnego (wojewddztwa mazowieckie i tédzkie) oraz Slaska
(wojewddztwa: opolskie, dolnoslgskie i $laskie), a takie wojewddztwa pomorskiego
i zachodniopomorskiego.

Mapa 3.1 Wskaznik ubdstwa relatywnego (% oséb w gospodarstwach domowych) w Polsce w 2015 r. — wg
wojewddztw.

103
y Mazomiecis 3

S 123
’ : hdzkie B
11,8 4K -

, Dolnoslaskia 4

10,2 - 150 (7]
151-20,0 (5]
20,1 - 25,0 (4)

BEEO

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie aneksu tabelarycznego do opracowania sygnalnego Ubdstwo ekonomiczne w Polsce w
2015 r. (na podstawie badania budzetow gospodarstw domowych), GUS, Warszawa 2015.

32 Tamze, s. 2-5.
33 Aneks tabelaryczny do opracowania sygnalnego Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2015 r. (na podstawie
badania budzetéw gospodarstw domowych), s. 6-7.
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Przy zatozeniu tych samych, co w poprzednich latach, warunkéw spotecznych i ekonomicznych
(nadal spada¢ bedzie liczba osdb bezrobotnych, wzrasta¢ beda dochody ludnosci, wzrasta¢ bedzie
PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca i nie zaistniejg skrajne warunki i zjawiska), mozna zatozy¢, ze
zasieg ubodstwa relatywnego w wojewddztwie opolskim bedzie nieznacznie, cho¢ systematycznie
spadat.

Na podstawie dostepnych danych (wskazniki ubdstwa relatywnego w 2007-2015), niemozliwe
jest precyzyjne okreslenie przewidywanych wartosci tej zmiennej w nastepnym okresie, poniewaz
w ciggu ostatnich 9 lat wystgpita sytuacja nietypowa — w 2013 r. zasieg ubdstwa relatywnego
w wojewddztwie opolskim wzrdst z 9,9% w 2012r. do 16,1% w 2013 r., tj. 0 6,2 pkt proc. i trudno jest
wyjasni¢ przyczyny tego zjawiska, tym bardziej, ze w pozostatych wojewddztwach kraju sytuacja byta
stabilna (Sredni wskaznik dla Polski spadt z 16,3% w 2012 r. do 16,2% w 2013 r.).

Stopien zagrozenia ubéstwem w gminach wojewédztwa opolskiego3*

Na podstawie obliczert dokonanych w oparciu o metode wzorca rozwoju opracowano ,,ranking”
gmin — od najmniej do najbardziej zagrozonych ubdstwem w wojewdédztwie opolskim.

W 2015 r. wskaznik stopnia zagrozenia ubdstwem wahat sie od najnizszej wartosci w Kamienniku
— powiat nyski (0,482), do najwyzszej wartosci (1) w Prészkowie — powiat opolski ziemski (mapa 3.3).

34 Stopieri zagrozenia ubdstwem w woj. opolskim. Wielowymiarowa analiza poréwnawcza opracowana na podstawie
metody wzorca rozwoju. Stan na 31.12.2015 r., ROPS w Opolu, marzec 2016, s. 10.
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Mapa 3.2 Stopien zagrozenia ubéstwem w wojewddztwie opolskim obliczony wg metody wzorca rozwoju —
stan na 31.12.2014 .

Legenda:
Stopien zagrozenia ubostwem w 2014 r.

umiarkowany r
i
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Mapa 3.3 Stopien zagrozenia ubéstwem w wojewddztwie opolskim obliczony wg metody wzorca rozwoju —
stan na 31.12.2015r.

Legenda:
Stopien zagrozenia ubostwem w 2015 r.
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Tabela 3.3 Stopien zagrozenia ubéstwem w wojewddztwie opolskim obliczony wg metody wzorca rozwoju —
stan na 31.12.2015 r. — uktad powiatowy

Lp. | Powiat / Gmina | Wskaznik | Lp. | Powiat / Gmina | Wskaznik
BRZEG OLESNO
1. Brzeg 0552 1 Dobrodzien
2. Skarbimierz 0578 2. GorzéwS.
3. Grodkéw 0520 3. Olesno
4. lewinBrzeski 0512 4. Praska
5 lubsa | 0578 5 Radlow
6. Olszanka | 058 6 Rudniki
GLUBCZYCE 7. Zebowice
1. Baborow 0508 OPOLE
2. [Branice 110502 1 Chrzastowice
3. Glubczyee 0516 2. Dabrowa
4. [Kietrz 110520 3. Dobrzefi Wik.
KEDZIERZYN - KOZLE 4. Komprachcice
1. [Kedzierzyn-Kozle (10523 | 5. tubniany
2. Bierawa 0641 6 Murow
3. Csek 0552 7. Niemodin
4. Pawlowiczki 0541 8 Ozmek
5. PolskaCerekiew 0582 9. Popielow
6. Renska Wies 0,709 10. Proészkéw
KLUCZBORK 11. TaméwOp.
1 Byeyna 0513 12 Tulowice
2. Kluczbork | 0581  13. Tuawa
3. lasowiceWk. 0603
4. Woleyn 0516 1. OPOLEMIASTO
KRAPKOWICE
1. Gogolin 0612 PRUDNIK
2. [Krapkowice [ 0541 1 Biata 0,708
3. Strzeleczki 0652 2. Glogowek
4. Walee 0639 3 lubra
5. Zdzesowice 0616 4 Prudnk
NAMYStOW STRZELCE OP.
1. [Domaszowice [ 0520 | 1. lzbicko 0,757
2. 2. lemielica
3. 3. Kolonowskie
4. 4. legnica
5. 5. StrzeleOp.
6. WUazd
1. 7. Zawadzkie 0,701
2.
3. Stopien zagrozenia ubdstwem
4. bardzo niski
5. niski
6. umiarkowany
7. wysoki
8.
5 Sorosye 0550

N

8




W 2015 r. — w poréwnaniu do 2014 r. — liczba gmin o wysokim stopniu zagrozenia ubdstwem
wyraznie spadta - do 4 gmin (z 41 w 2014 r., tj. 0 37 gmin). Wiekszos¢ gmin, ktéra w 2014 r. nalezata
do grupy o wysokim stopniu zagrozenia ubdstwem w 2015 r. ,przesuneta” sie do grupy
o umiarkowanym stopniu ubdstwa.
W konsekwenc;ji:
e 2-krotnie wzrosta liczba gmin o umiarkowanym stopniu zagrozenia ubdstwem (z 20 w 2014 r.
do 40 gmin w 2015 r.);

e ponad 2-krotnie wzrosta liczba gmin o niskim stopniu zagrozenia ubéstwem (z 8 w 2014 r. do
19 gmin w 2015 r.);

e 4-krotnie wzrosta liczba gmin o bardzo niskim stopniu zagrozenia ubéstwem (z 2 w 2014 r. do
8 w2015r.).

Powodem powyziszego byt przede wszystkim: istotny spadek liczby zarejestrowanych
bezrobotnych i stopy bezrobocia (w latach 2013-2015 liczba bezrobotnych w wojewdédztwie opolskim
spadfa o prawie 30%, a stopa bezrobocia obnizyta sie o 4,1 pkt proc.) oraz swiadczeniobiorcow
osrodkédw pomocy spotecznej (o prawie 10%). Wptyneto to na 4 zmienne, przyjete do obliczenia
stopnia zagrozenia ubdstwem oraz wyliczony na ich podstawie wskaznik miernika rozwoju dla
poszczegdlnych gmin.

W 2015 r. najnizsza warto$¢ miary rozwoju wyniosta 0,482, tj. byta wyzsza o 65 pkt niz rok
wczesniej (w 2014 r. wynosita 0,417, a w 2013 r. 0,411).

Podobna sytuacja w zakresie stopnia zagrozenia ubdstwem w wojewddztwie opolskim wystgpita
w 2008 r. Wéwczas — analogicznie jak w 2015 r., gwattownie spadto bezrobocie, a najnizsza wartosc
miary rozwoju wyniosta 0,477, co spowodowato znaczne ograniczenie grupy gmin o wysokim stopniu
zagrozenia ubdstwem i znaczny wzrost liczby gmin zagrozonych ubdstwem w stopniu
umiarkowanym.

Wykres 3.2 Gminy o najwyzszych i najnizszych wskaznikach miary rozwoju w latach 2008-2015.

14 & G B G G & & o
1 1 1 1 1 1 1 1
Reriska Wie§ Rerska Wie$ Reriska Wie$ Reriska Wie$ Reriska Wie§ Reriska Wies  Prészkow Prészkow
0,8 -
0,6 -

04 - O,M — — ﬂ//o,:82

Swierczéw 3\21446, 0,414 0,424 0,423 0,411 0,417 Kamiennik
lerczow Wilkéw Kamiennik Kamiennik Kamiennik Otmuchéw
0,2 -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=@— gminy 0 najnizszej wartosci miary rozwoju
=@=— gminy 0 najwyzszej wartosci miary rozwoju

Zrédto: Stopien zagrozenia ubéstwem w woj. opolskim .Wielowymiarowa analiza poréwnawcza opracowana na podstawie
metody wzorca rozwoju. Stan na 31.12.2015 r., ROPS w Opolu, marzec 2016, s. 14.
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W latach 2008-2015 warto$¢ najnizszej miary rozwoju w wojewddztwie opolskim nie spadtfa
ponizej 0,400, co oznacza, ze w tym okresie sytuacja gmin znajdujgcych sie w grupie wysokiego
stopnia zagrozenia ubdstwem jest stabilna, a ,,przesuwanie sie” znacznej liczby gmin miedzy wysokim
i umiarkowanym stopniem zagrozenia ubdstwem to wynik przede wszystkim poziomu i stopy
bezrobocia oraz wsparcia udzielanego Swiadczeniobiorcom przez osrodki pomocy spotecznej.

W latach 2011 - 2014 ponad 85% gmin uzyskiwato identyczne lub podobne wskazniki
w grupach o wysokim (0 — 0,500) i umiarkowanym (0,501 — 0,600) stopniu zagrozenia ubdstwem, tj.
w przedziale 0,400 — 0,600. W konsekwencji wiele gmin miato wskazniki zblizone do potowy miernika
rozwoju (0,500), choé nadal byty w grupie o wysokim stopniu zagrozenia ubdstwem. Jednoczesnie -
mimo utrzymujacych sie od lat najnizszych wskaznikdw miary rozwoju w gérnej granicy potowy
miernika, zmiany miedzy poszczegdlnymi grupami zagrozenia ubdstwem byty niewielkie.

W 2015 r. znaczna liczba gmin osiggneta wskazniki przekraczajgce potowe miernika rozwoiju, co
spowodowato ich ,przesuniecie” do grupy o umiarkowanym zagrozeniu. Wiekszo$¢ z nich ma
wskazniki nieznacznie przekraczajgce potowe miernika rozwoju, zatem ich umiejscowienie w grupie
o umiarkowanym stopniu zagrozenia ubdstwem wynika bezposrednio ze zmian sytuacji na lokalnym
rynku pracy.

Spadajace od 2013 r. najnizsze i najwyzsze wartosci zmiennych, przyjetych do obliczania stopnia
zagrozenia ubdstwem, w tym zwitaszcza bezrobocia, dajg nadzieje na utrzymanie sie wiekszosci gmin
w grupach zagrozenia ubdstwem innych niz wysoki, tj. powyzej potowy miernika rozwoju, zwtaszcza,
ze jego najnizszy wskaznik wynidst w 2015 r. 0,482 (najwyzszy w ostatnich latach).

Do powiatdow, w ktérych stopien zagrozenia ubdstwem jest najwyzszy (wiekszos¢ gmin nalezy do
grupy o umiarkowanym lub wysokim stopniu zagrozenia tym zjawiskiem) nalezg: powiat brzeski,
gtubczycki i nyski.

Wykluczenie spoteczne wg Europejskiego badania dochodéw i warunkéw zycia (EU-SILC)3>

Pomiar ubdstwa i wykluczenia spotecznego odbywa sie w Polsce od kilku lat w oparciu o trzy
kryteria stosowane w krajach UE i przyjete w Strategii Europa 2020. S3 to:

e poziom dochoddéw nizszy niz 50% mediany ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji,
(w 2014 r. w Polsce byto to ok. 17 tys. zt rocznie, tj. ok. 1 416 zt miesiecznie);

e pogtebiona deprywacja materialna (brak mozliwosci zaspokojenia 4 z 9 podstawowych
potrzeb);

e niska intensywno$¢ pracy, oznaczajgca, ze czas pracy cztonkdw rodziny w roku
poprzedzajgcym badanie byt nizszy niz 20% petnego rocznego potencjalnego czasu pracy.

Wg tych kryteriow Polska w 2014 r. uzyskata tgczny wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym wynoszacy 24,7% osdb w gospodarstwach domowych, wobec sredniej dla 28 krajéw UE
wynoszgcej 24,4%. Przy czym, wg kryterium:

35 Europejskie badanie dochodoéw i warunkéw zycia (EU-SILC) w 2014 r., za Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach
oddziatywania EFS w latach 2007-2014, MRR Warszawa, 2016.

36 Wskaznik pogtebionej deprywacji lokalnej to udziat oséb w gospodarstwach domowych deklarujgcych brak mozliwosci
realizacji ze wzgledéw finansowych 4 z 9 wymienionych potrzeb (optacania tygodniowego wyjazdu wszystkich cztonkéw
gospodarstwa domowego na wypoczynek raz w roku, spozywanie miesa, ryb co drugi dzien, ogrzewanie mieszkania
odpowiednio do potrzeb, pokrycie niespodziewanego wydatku, terminowych optat zwigzanych z mieszkaniem, sptatami rat
i kredytow, posiadanie telewizora kolorowego, samochodu, pralki, telefonu — stacjonarnego lub komérkowego), Za: Dziat
XVI. Podstawowe wskazniki monitorowania stopnie realizacji Strategii Europa 2020, s. 3,
http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/dzial-16_Metadane_pl.pdf (02.10.2015r.).
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e wskaznika zagrozenia ubdstwem byto w Polsce 17,0% oséb w gospodarstwach domowych
($rednia UE 17,2%);

e wskaznika pogtebionej deprywacji materialnej — 10,4% oséb, przy sredniej w UE 9,0%;

e wskaznika niskiej intensywnosci pracy — 7,3% a dla 28 krajow UE — 11,1%.

Cztonkowie gospodarstw domowych zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym to
osoby, ktdre spetniajg co najmniej jedno z powyzszych kryteridw (poszczegdlne grupy dyspanseryjne
moga sie naktadad i nie nalezy ich sumowad)?¥.

Dane dla poszczegblnych regionéw Polski dotyczace lat 2013-2014%® (analiza stanowigca
zatgcznik do monitoringu stopnia realizacji Strategii Europa 2020), wskazujg, ze Region potudniowo-
zachodni, do ktérego nalezy wojewddztwo opolskie, znalazt sie na 3 pozycji wsréd 6 regionéw pod
wzgledem wskaznika zagrozenia ubdstwem po transferach spotecznych (tabela 3.4).

Tabela 3.4 Wskazniki uboéstwa i wykluczenia spotecznego w UE w Polsce i wg regionéw w latach 2013-2014.

Wskaznik zagrozenia Wskaznikom Wskaznik
WyszczegéInienie ubéstwem.lub zalgroienia zalgroienia Wozrost/spadek
wykluczeniem ubdstwem w ubdstwem w 2013 r. = 100%

spotecznym w 2013 r. 2013r. 2014 r.
Osoby w gospodarstwach domowych %

Unia Europejska 28 24,5 16,7 17,2 103,0
Maksymalna wartos¢ 48,0 23,1 24,4 105,6
Minimalna wartos¢ 14,6 8,6 9,7 112,8
:v°:;':'region o 25,8 17,3 17,0 98,3
centralny 23,6 16,2 14,1 87,0
potudniowy 24,7 14,8 13,5 91,2
wschodni 30,6 22,2 22,5 101,4
potnocno-zachodni 24,6 17,7 16,2 91,5
potudniowo-zachodni 25,2 14,1 15,2 107,9
potnocny 26,4 17,9 21,2 118,4

Zrédto: Europejskie badanie dochoddw i warunkéw zycia (EU-SILC) w 2014 r.

Z badan Eurostatu prowadzonych od 10 lat wynika, ze zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym w Polsce maleje. W latach 2005-2014 warto$¢ tego wskaznika spadta o ponad 20 pkt
proc*,

Sposrdd réznych typdéw gospodarstw domowych, najbardziej zagrozone ubdstwem sg rodziny
wielodzietne (z 3 i wiekszg liczbg dzieci na utrzymaniu) oraz rodziny niepetne (samotni rodzice z
dzie¢mi na utrzymaniu). Zakres ubdstwa relatywnego w rodzinach wielodzietnych jest trzykrotnie
wiekszy niz wérdd rodzin z 1 dzieckiem, a w rodzinach niepetnych 2,2-krotnie wiekszy*!.

Rodziny wielodzietne i niepetne stanowig statg — dos$¢ liczng grupe Swiadczeniobiorcow réznych
systemOw wsparcia (pomocy spotecznej, Swiadczen rodzinnych). W 2015 r. w wojewddztwie

37 Europejskie badanie dochoddéw i warunkéw zycia (EU_SILC) w 2014 r.

38 Tamze s.5,
39 Region centralny: wojewddztwa mazowieckie i tddzkie, region potudniowy: matopolskie i $laskie, region wschodni:
podlaskie, podkarpackie, lubelskie i Swietokrzyskie, region pdtnocno-zachodni: zachodniopomorskie, lubuskie,

wielkopolskie, region potudniowo-zachodni: opolskie i dolnoslaskie, region pdtnocny: pomorskie, warminsko-mazurskie,
kujawsko-pomorskie

40 Europejskie badanie dochoddw i warunkow zycia (EU_SILC) w 2014 r., s. 5.

41 Tamze, s. 10.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu

Spotecznego

opolskim z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych pomocg spoteczng objeto
ok. 5 tys. rodzin, w tym 1,5 tys. rodzin wielodzietnych i 3,4 tys. rodzin niepetnych. Celem wsparcia
jest przede wszystkim ograniczenie zjawiska odtwarzania i dziedziczenia ubdstwa i wykluczenia
spotecznego w kolejnych pokoleniach®.

Szczegdlna sytuacja dotyczy réwniez rodzin wychowujacych dzieci niepetnosprawne. Jak wynika
z badan GUS zakres ubdstwa relatywnego w tych rodzinach jest 5-krotne wiekszy niz w rodzinach
z 1 zdrowym dzieckiem. Wg badan przeprowadzonych w 2012 r. w wojewddztwie opolskim mtodziez
do 25 roku zycia stanowita 11,7% osdb niepetnosprawnych objetych pomoca spoteczng (podobnie jak
w innych regionach kraju)®.

Pomoc spoteczna

W 2015 r. osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe centra pomocy rodzinie udzielity
wsparcia 37 849 swiadczeniobiorcom oraz 57 443 osobom w ich rodzinach, tj. o 9,4 % mniej niz
w 2014 .

Na 1000 mieszkancow wojewddztwa opolskiego przypadato srednio 57,7 oséb w rodzinach,
ktore w 2015 r. korzystaty z pomocy spotecznej. Byt to 3. najnizszy wskaznik wsrdod 16 wojewddztw
kraju (mniej oséb objetych pomocga spoteczng miaty wojewddztwa: Slaskie (50,4) i dolnoslagskie (53,3)
(mapa 3.4).

Mapa 3.4 Wskaznik liczby oséb w rodzinach beneficjentéow pomocy spotecznej (na 1 tys. mieszkancow)
w Polsce w 2015 r. - wg wojewddztw

Legenda

Wskaznik liczby osob w rodzinach
objetych swiadczeniami z pomocy
spotecznej na 1 tys, mieszkancow
{w proc.)

50,4 - 60,0
[ 60,1- 80,0
0 s0,1-100,0
I 100,0-126,4

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie danych z rzadowego Sprawozdania MPiPS-03 za 2015 r. z udzielonych $wiadczer
pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach.

Prawie 10-procentowy spadek liczby klientdow pomocy spotecznej w latach 2014-2015 byt
drugim, najwiekszym — odnotowanym w catym okresie lat 2007-2015 i wynikat gtéwnie z poprawy
sytuacji na opolskim rynku pracy (wykres 3.3).

42 MPiPS-03 — Sprawozdanie z udzielonych swiadczen pomocy spotecznej, pienieznych, w ustugach i naturze w woj. opolskim
za 2015r.

43 ). Herbst. Sytuacja zyciowa 0s6b niepetnosprawnych objetych pomocq spoteczng w woj. opolskim w 2012 r. - ekspertyza
wykonana na zlecenie ROPS w Opolu, Opole, 2013 r.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu

Spotecznego

Wykres 3.3 Liczba oséb w rodzinach objetych pomoca spoteczng (klienci OPS) oraz liczba zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych w wojewddztwie opolskim w latach 2007-2015.
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Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie sprawozdan MPiPS-03 z udzielonych $wiadczeri pomocy spotecznej, pienieznych
w naturze i ustugach za lata 2007-2015 oraz analiz sytuacji na opolskim rynku pracy WUP w Opolu za lata 2007-2015.

W okresie roku (grudzien 2014 r. - grudzien 2015 r.) liczba zarejestrowanych bezrobotnych
spadta z 42 361 oséb do 36 203, tj. 0 14,5% (najwiecej w powiatach namystowskim - 0 29%, i brzeski -
0 21% oraz gtubczyckim, nyskim i prudnickim - po 17%) (wykres 3.4).

Wykres 3.4 Zmiana liczby zarejestrowanych bezrobotnych oraz liczby oséb w rodzinach objetych pomoca
spoteczng w powiatach wojewédztwa opolskiego w latach 2014-2015 (w%).
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namystowski .29
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oleski

bezrobotnych w latach

- 0y
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Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie sprawozdarn MPiPS-03 z udzielonych Swiadczeri pomocy spotecznej, pienieznych w
naturze i ustugach za lata 2014-2015 oraz analiz sytuacji na opolskim rynku pracy WUP w Opolu za lata 2010-2015.
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Spotecznego

Wskaznik deprywacji lokalnej (liczby oséb w rodzinach $wiadczeniobiorcow na 1000
mieszkancow wojewddztwa) wynoszacy $rednio dla wojewddztwa 57,7, wahat sie od najnizszego
(24,4) w Opolu Miescie, do najwyiszego (243,2) w Kamienniku®*.

Mapa 3.5 Wskaznik deprywacji lokalnej (liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano swiadczenie na kazde
1 000 mieszkarnncéw) w wojewddztwie opolskim w 2015 r.

Legenda

24,38 -

L] I
Fi
F

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r., zamieszczonych
w Statystycznej Aplikacji Centralne;.

W 2015 r. w uktadzie terytorialnym wojewddztwa - w poréwnaniu do poprzedniego roku,
spadek liczby klientéow pomocy spotecznej zanotowano we wszystkich powiatach (najwyzszy
w powiecie strzeleckim i nyskim - o 17%). Podobnie jak w latach poprzednich, najwyzszy wskaznik
udziatu korzystajagcych z pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow wystgpit w powiatach:
gtubczyckim — 96,5, prudnickim — 77,8, namystowskim — 73,5 oraz nyskim - 71. Najmniej oséb
otrzymujgcych wsparcie byto w: m.Opolu — 24,5 i powiecie strzeleckim— 42,3 (tabela 3.5).

44 Wskaznik obliczony do liczby ludnosci z 2014 r. aplikacji na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj.
opolskiego w 2015 r., zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej — aplikacja Ocena zasobdw pomocy spotecznej.
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Spotecznego

Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu

Tabela 3.5 Klienci osSrodkéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w latach 2014-2015.

Osoby w rodzinach objetych pomocg spoteczng w woj. opolskim w latach 2014
- 2015 (osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy rodzinie)
Powiaty Wskaznik do Wskaznik do Wzros.t /
2014r. liczby 2015 r. liczby spadek liczby
mieszkancow mieszkancow L
2015r. %
Razem z tego: 63433 63,4 57 443 57,7 -9
brzeski 6763 73,9 6003 65,8 -11
gtubczycki 4741 100,3 4524 96,5 -5
kedzierzynsko-kozielski 5921 61,2 5619 58,4 -5
kluczborski 4274 63,8 4081 61,2 -5
krapkowicki 3643 56,2 3224 49,9 -12
namystowski 3515 82,1 3133 73,5 -11
nyski 11935 85,3 9867 71,0 -17
oleski 3488 53,2 3379 51,7 -3
opolski 7733 58,1 7 141 53,7 -8
m.opole 3155 26,4 2915 24,5 -8
prudnicki 4421 78,1 4369 77,8 -1
strzelecki 3844 50,7 3188 42,3 -17

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2014 i 2015 r.,
zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralne;j.

W 2015 r. sposrod 37 849 osdb, ktore decyzjg otrzymaty Swiadczenie najwiecej stanowity osoby
w wieku przedprodukcyjnym (dzieci otrzymujgce pomoc w formie dozywiania, objete pracg asystenta
specjalistycznych ustug

rodziny, otrzymujgce wsparcie w formie ustug opiekuiczych lub

opiekunczych) (wykres 3.6).

Wykres 3.5 Struktura oséb wg ekonomicznych grup wieku, ktérym decyzjg przyznano $wiadczenie
w wojewddztwie opolskim w 2015 r. i 2016 r. (prognoza) - w %.
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Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r., zamieszczonych
w Statystycznej Aplikacji Centralne;j.

W 2015 r. dtugotrwale korzystajgcy ze Swiadczen pomocy spotecznej (w ciggu 36 miesiecy
byli zarejestrowani w systemie pomocy spotecznej przez co najmniej 18 miesiecy) stanowili prawie
2/3 klientéw pomocy spotecznej (64,07%).

Wskaznik wahat sie od najnizszego 26% w Turawie (powiat opolski-ziemski), do najwyzszego
100% — w Swierczowie i Kamienniku (powiat nyski) (mapa 3.6).
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Mapa 3.6 Udziat liczby oséb diugotrwale korzystajacych ze swiadczen do ogétu $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej w gminach wojewédztwie opolskiego w 2015 r. w %.
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Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r., zamieszczonych
w Statystycznej Aplikacji Centralne;j.

W latach 2010-2015 udziat oséb diugotrwale korzystajagcych z pomocy spotecznej
systematycznie wzrastat (o 17,8 pkt proc.), mimo, ze ogdlna liczba oséb wymagajacych wsparcia
malata (wskaznik liczby oséb w rodzinach swiadczeniobiorcéw w relacji do liczby mieszkarncow
wojewddztwa spadt z 74,3 w 2010 r. do 56,7 w 2015 r., a udziat oséb dtugotrwale korzystajacych
z pomocy wzrést z 46,3% w 2010 r. do 64,07% w 2015 r.). W 2015 r. — w poréwnaniu do 2014 r.,
udziat osdb dtugotrwale korzystajgcych ze Swiadczen wzrdst o 4,5 pp., a z prognoz jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej wynika, ze ich udziat w 2016 r. jeszcze minimalnie wzrosnie (do
64,12%) (wykres 3.6).
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Wykres 3.6 Udziat klientow diugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej wsréd wszystkich oséb objetych
sSwiadczeniami pomocy spotecznej w wojewddztwie opolskim w latach 2014-2015 i 2016 r. (prognoza).
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Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r., zamieszczonych
w Statystycznej Aplikacji Centralne;j.

Powyzsze jest efektem niskiej skutecznosci dziatan systemu, w ktérym nadal dominujg
Swiadczenia pieniezne, a dziatania profilaktyczne i aktywizujgce beneficjentdw, zwtaszcza wobec
0s6b korzystajacych z pomocy dtugotrwale, stosowane sg zbyt rzadko. W ograniczonym zakresie
stosowane sg najbardziej skuteczne formy i narzedzia wptywajgce na usamodzielnienie klientéw
pomocy spotecznej, takie jak: praca socjalna, kontrakt socjalny, specjalistyczne poradnictwo, prace
spotecznie uzyteczne oraz specjalne programy usamodzielnienia.

W latach 2010-2015 wzrosta do 16,2 tys. liczba oséb niepetnosprawnych otrzymujacych
wsparcie instytucji powiatowych (w tym finansowanych ze srodkéw PFRON) (wykres 3.7).

Wykres 3.7 Wskaznik deprywac;ji lokalnej, udziat dtugotrwale korzystajgcych z pomocy oraz wskaznik liczby
osob niepetnosprawnych objetych wsparciem na 1000 mieszkarncow w woj. opolskim w latach 2010-2015.
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Zrédto: ROPS w Opolu.
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Powody udzielania pomocy przez osrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra pomocy
rodzinie

W 2015 r. - podobnie jak w latach poprzednich, najczesciej wystepujgcymi przyczynami
udzielenia pomocy byto bezrobocie i ubdstwo. Z tych powoddw wsparcie otrzymato odpowiednio: 36
355 oraz 34 399 osdb w rodzinach swiadczeniobiorcéw, cho¢ w obu tych przypadkach, w poréwnaniu
do 2014r. - nastgpit spadek liczby objetych pomoca (o ponad 7% w grupach oséb otrzymujacych
pomoc z powodu ubdstwa i ponad 11,5% z powodu bezrobocia) (tabela 3.6).

Najmniejszy spadek liczba oséb w rodzinach $wiadczeniobiorcow odnotowano w grupach,
ktédrym pomocy udzielono z powodu:

e przemocy w rodzinie - 0 3,3%,

e dtugotrwatej choroby - 0 2,0%,

¢ bezdomnosci— o0 0,5%.

Prognoza na 2016 r., wskazuje, ze nadal zmniejsza¢ sie bedg gtéwne grupy beneficjentéw
pomocy spotecznej: bezrobotni i dotknieci ubdstwem, a przewiduje sie wzrost liczby oséb,
otrzymujgcych pomoc, zwtaszcza z powodu:

e narkomanii—o0 8,7%,
e przemocy w rodzinie — 0 6,1%,
¢ alkoholizmu-o0 2,8%.

Tabela 3.6 Powody udzielenia $wiadczer z pomocy spotecznej w latach 2014-2015 i w 2016 r. (prognoza)® -
osoby w rodzinach swiadczeniobiorcéw

Liczba oséb w rodzinach, ktérym udzielono pomocy z wymienionych
powodéw w woj. opolskim w latach 2014-2015 i 2016 r. (prognoza)

Powody udzielonych swiadczen Wozrost / spadek 2016 . - Wozrost / spadek
2014 2015 w 2015r. w 2016 r.
2014r.=100% P"°8"°* 2015 r.=100%
ubdstwo 37 099 34 399 -7,3 33198 -3,5
bezrobocie 41057 36 355 -11,5 36 026 -0,9
niepetnosprawnos¢ 17 927 16 658 -7,1 16 724 +0,4
dtugotrwata choroba 17 760 17 408 -2,0 17 386 -0,1
bezradnost w sprawach 16981 | 14852 -12,5 14 740 -0,8
opiekunczo-wychowawczych
alkoholizm 3879 3576 -7,8 3677 +2,8
narkomani 132 115 -12,9 125 +8,7
potrzeba ochrony macierzynistwa 2354 2343 -0,5 2361 +0,8
w tym wielodzietnos¢ 1481 1459 -1,5 1479 +1,4
bezdomnos¢ 1385 1378 -0,5 1387 +0,7
trudnosci w przyst. do zycia po 761 714 6,2 726 +1,7
opuszczeniu zakt. karnego
zdarzenie losowe 948 427 -55,0 381 -10,8
kleska zywiotowa i ekologiczna 123 46 -62,6 7 -84,8
sieroctwo 405 369 -8,9 367 -0,5
przemoc w rodzinie 2973 2875 -3,3 3051 +6,1
ofiary handlu ludzmi 0 0 b'¢ 0 b'¢

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2014 r. i 2015 r.,
zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej.

45 Przy zatozeniu, ze jedna rodzina mogta otrzymac wsparcie z wiecej niz jednego powodu.
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Wykres 3.8 Powody udzielenia pomocy spotecznej w wojewddztwie opolskim w 2015 r. i 2016 r. (prognoza) —
osoby w rodzinach swiadczeniobiorcow.
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Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r., zamieszczonych
w Statystycznej Aplikacji Centralne;.

Mapa 3.7 Wskaznik liczby oséb w rodzinach objetych pomocy spoteczng z powodu ubdstwa
w wojewddztwie opolskim w 2015 r. (na 1000 ludnosci) — wg powiatow.
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Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r., zamieszczonych
w Statystycznej Aplikacji Centralne;.
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Mapa 3.8 Wskaznik liczby oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu bezrobocia
w wojewddztwie opolskim w 2015r. (na 1000 ludnosci) — wg powiatéw
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Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r., zamieszczonych
w Statystycznej Aplikacji Centralne;j.

Mapa 3.9 Wskaznik liczby oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng z powodu niepetnosprawnosci
w wojewddztwie opolskim w 2015 r. (na 1000 ludnosci) — wg powiatow.
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Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r., zamieszczonych
w Statystycznej Aplikacji Centralne;j.
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Biorac pod uwage procentowy udziat poszczegdlnych powoddw udzielenia wsparcia, w uktadzie

terytorialnym wojewddztwa najwieksze rdéznice dotyczg kilku gtéwnych przyczyn korzystania

z pomocy (tabela 3.7):

w zakresie ubdstwa i bezrobocia najwiecej swiadczeniobiorcow odnotowano w powiecie
nyskim (odpowiednio 73% i 72%);

w zakresie niepetnosprawnosci i diugotrwatej choroby — najwiecej beneficjentéw miat
powiat strzelecki (82% i 46%);

bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych dotyczyta srednio w wojewddztwie
26% rodzin, w tym najwiecej w powiecie krapkowickim — 42%;

problem bezdomnosci w najwiekszym nasileniu wystgpit (najwiekszy odsetek objetych

wsparciem) w Opolu — prawie 18% beneficjentéw, przy sredniej dla wojewddztwa — 2,4%.

Tabela 3.7 Struktura powodoéw udzielenia pomocy spotecznej w powiatach wojewdédztwie opolskiego w 2015 r. (%).

powiat

wojewaddztwo
brzeski
gtubczycki
kedzierzynsko-
kozielski
kluczborski
krapkowicki
namyslowski
nyski

oleski

opolski
m.Opole
prudnicki
strzelecki

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie
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W systemie pomocy spotecznej nadal dominujg $wiadczenia pieniezne, cho¢ systematycznie

wzrasta liczba oséb, ktdre korzystajg z niepienieznych — aktywizujgcych form wsparcia.

W latach 2010-2015 odnotowano (wykres 3.10):

nieznaczny

spadek

udziatu

—z prawie 72% do 65,1%;
znaczgcy wzrost odsetka oséb objetych praca socjalng —z 36,6% do 57,2%;

liczby o0séb otrzymujacych

61

Swiadczenia

pieniezne

ludZmi

O 0O 0000 0o/ o o oo



Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu

Spotecznego

Wykres 3.9 Udziat procentowy klientéw pomocy spotecznej otrzymujacych swiadczenia pieniezne, objetych
pracg socjalng i kontraktem socjalnym w wojewddztwie opolskim w latach 2010-2015.
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Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie ocen zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w latach 2011-2015.
SYSTEM WSPIERANIA RODZINY | PIECZY ZASTEPCZE)

W 2015 r. liczba asystentdw rodziny w wojewddztwie opolskim wzrosta do 87 zatrudnionych, tj.
0 26% w poréwnaniu do 2014 r. Asystenci rodziny mieli pod opiekg 979 rodzin (o blisko 16% wiecej
nizw 2014 r.). Na 1 asystenta przypadato srednio 11 rodzin.

Od wejscia w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej liczba asystentéw
rodziny i rodzin objetych ich wsparciem systematycznie wzrasta. W latach 2012 — 2015 liczba
asystentéw rodziny w osrodkach pomocy spotecznej wzrosta ponad 2,6-krotnie, a liczba rodzin
bedacych pod ich opieka — 3,2-krotnie.

Najwiecej rodzin objetych pracg asystenta rodziny wystepuje w gminach miejskich
i miejsko-wiejskich, w tym w Kedzierzynie-Kozlu (71), Prudniku (58), Nysie (52), Kluczborku (40),
Opolu (36) i Gtuchotazach (33). Brak rodzin objetych pracg asystentdw rodzin wykazaty 4 gminy, co
oznacza, ze liczba gmin bez asystentéw rodziny zmniejszyta sie w poréwnaniu do poprzedniego roku
018 (222 w2014 r.) (mapa 3.10).
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Mapa 3.10 Liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny w wojewddztwie opolskim w 2015 r.
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Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r., zamieszczonych
w Statystycznej Aplikacji Centralne;.
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W 2015 r. liczba placéwek wsparcia dziennego (funkcjonujace zgodnie z ustawg o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej) w wojewddztwie opolskim wyniosta 26, w tym: 13 placéwek
opiekunczych, 9 specjalistycznych i 4 w formie pracy podwérkowe;.

W 2015 r. w placéwkach wsparcia dziennego dostepne byly 672 miejsca, z ktérych przecietnie
korzystato 466 dzieci (tabela 3.8).

Tabela 3.8 Placowki wsparcia dziennego w wojewddztwie opolskim w 2015 r.

. Liczba miejsc Przecietna liczba
. . Liczba , . .
Powiat Gmina . w placéwce wsparcia korzystajacych
jednostek . .
dziennego dzieci
Lewin Brzeski 1 60 60
brzeski
Branice 1 30 28
kedzierzyrisko- |\ o 4 ierzyn-kotle 4 104 62
kozielski & ¥
kluczborski Kluczbork 1 30 25
. Gtuchotazy 2 60 46
nyski
Nysa 1 30 27
o _ | Niemodlin 1 30 12
opolski-ziemski -
Komprachcice 1 53 15
Opole Miasto Opole 13 260 180
prudnicki Prudnik 1 15 11
Razem 26 672 466

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobdw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.,
zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej.

Dodatkowo w wojewddztwie opolskim funkcjonujg 52 Swietlice socjoterapeutyczne dla 1 300
dzieci. Razem z placéwkami wsparcia dziennego, dziatajgcymi na podstawie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, tgczna liczba podmiotéw petnigcych funkcje placowek wsparcia
dziennego wyniosta 78, a liczba miejsc 1 972.

W 2015 r. liczba podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 1 019 (o 7,5% mniej niz
w 2014 r.)(wykres 3.10), w tym:

e 638 rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem (691 w 2014 r.);
e 324 rodziny niezawodowe (357 w 2014 r.);
e 38 rodzin zastepczych zawodowych (o 2 wiecej niz w 2014 r.), z tego:
v 25 ,zwykiych” zawodowych rodzin zastepczych;
v" 9 rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego;
v' 4 rodziny specjalistyczne (wychowujace niepetnosprawne dzieci);
e 19 rodzinnych domoéw dziecka (o 1 wiecej niz w 2014 r.).
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Wykres 3.10 Struktura podmiotow rodzinnej pieczy zastepczej w wojewddztwie opolskim w 2015 r.
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Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r., zamieszczonych
w Statystycznej Aplikacji Centralne;j.

W 2015 r. — w poréwnywaniu do 2014 r., liczba rodzin zastepczych zmniejszyta sie o 83, przy
czym spadek ten dotyczyt gtéwnie rodzin spokrewnionych z dzieckiem, ktérych liczba spadta z 691 do
638, tj. 0 8%. Ponadto w latach 2012-2015 zanotowano wzrost:

¢ rodzinnych domoéw dziecka (z 7 do 19, tj. 0 171%);

e zastepczych rodzin zawodowych (z 31 do 38), przy czym o 2 wzrosta liczba
specjalistycznych rodzin zawodowych, a o 6 wzrosta liczba ,zwykitych” rodzin
zawodowych (tabela 3.9).

Tabela 3.9 Podmioty pieczy zastepczej w wojewddztwie opolskim w latach 2012-2015.

Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej w woj. opolskim w:

Wozrost /

Podmioty pieczy zastepczej
v pleczy zastepczel 2012r.  2013r.  2014r. 2015t s”ade'(r‘”zms

2012 r. =100%

Razem 1159 1143 1102 1019 -12
Rodziny zastepcze spokrewnione 769 737 691 638 -17
Rodziny zastepcze niezawodowe 352 357 357 324 -8
Rodziny zastepcze zawodowe 31
ogoétem 32 36 38 +23
z tego:

rodziny zastepcze zawodowe 19

2wykle” 19 24 25 +32

rodziny zastepcze petnigce funkcje 10

pogotowia rodzinnego 10 10 9 -10

rodziny zastepcze specjalistyczne 2 3 2 4 +100
rodzinne domy dziecka 7 17 18 19 +171

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach 2013-2015,
zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej.

Podobnie jak w latach ubiegtych, gtéwnym powodem zmniejszenia sie liczby rodzin
zastepczych byto usamodzielnienie wychowankéw lub powrét dzieci do rodziny naturalnej,
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a w przypadku, gdy prawa rodziny naturalnej byty nadal ograniczone, czesto zamiana przez sad
rodzinny pieczy zastepczej na nadzor kuratora.

W 2015 r. — w porownaniu do 2012 roku, liczba rodzin zastepczych wzrosta jedynie
w powiecie namystowskim — o 12%. Natomiast ich najwiekszy spadek zanotowano w powiatach:
oleskim (o0 33%), kedzierzyrisko-kozielskim (o 31%) i strzeleckim (o 18%) i (tabela 3.10).

Tabela 3.10 Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej w powiatach woj. opolskiego w latach 2012- 2015

Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach

_ 2013-2015
Powiat Wzrost / spadek
2012r. 2013r. 2014 r. 2015r. w 2015 .
2012 r.=100%
brzeski 107 101 98 99 -7
gtubczycki 57 64 60 56 -2
kedzierzynsko-kozielski 166 167 158 115 -31
kluczborski 90 85 82 80 -11
krapkowicki 80 81 75 73 -9
namystowski 41 51 49 46 +12
nyski 126 121 123 122 -3
oleski 58 52 45 39 -33
m. Opole 128 139 127 119 -7
opolski 121 112 110 114 -6
prudnicki 102 93 91 88 -14
strzelecki 83 77 84 68 -18
RAZEM 1159 1143 1102 1019 -12

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach 2012-2015,
zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej.

W 2015 r. w woj. opolskim funkcjonowato 20 placéwek opiekunczo-wychowawczych
posiadajgcych 528 miejsc, w ktérych przebywato 866 dzieci.
W poréwnaniu do 2014 r. liczba miejsc wzrosta 0 2,7% (z 514 do 528 w 2015 r. — utworzenie
nowej placéwki w Lasowicach Wielkich).
Srednio na 10 tys. ludnoéci w wieku do 17 lat przypada obecnie w wojewddztwie 33,1 miejsc
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych (wykres 3.11), przy czym:
* najwiecej w powiatach: brzeskim (61,9) i gtubczyckim (58,2);
* najmniej w powiatach kedzierzyrsko-kozielskim (20,3) i oleskim (28,5);
e domy dziecka nie funkcjonuja w dwdch powiatach: krapkowickim i strzeleckim
(w powiecie krapkowickim funkcjonuje natomiast najwieksza w wojewddztwie liczba
rodzinnych domoéw dziecka).
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Wykres 3.11 Wskaznik liczby miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na 10 tys. mieszkancéw
w wieku przedprodukcyjnym wg powiatow woj. opolskiego w 2015 r.

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0

brzeski 61,9

gtubczycki 58,2
kedzierzynsko-kozielski
kluczborski 2,7
krapkowicki
namystowski
nyski

oleski

Miasto Opole
opolski-ziemski
prudnicki
strzelecki
RAZEM

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w 2015 r., zamieszczonych
w Statystycznej Aplikacji Centralne;.

W 2015 r. w systemie pieczy zastepczej umieszczonych byto 2 029 dzieci (o 137 dzieci mniej niz
w 2014 r., tj. 0 6,3%). W poréwnaniu do 2012 r. najbardziej spadta liczba dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych spokrewnionych (o 20%) oraz liczba dzieci w rodzinach niezawodowych
(o 9%), o 3% spadta liczba dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, a liczba dzieci
umieszczonych w rodzinnych domach dziecka wzrosta prawie 3,3-krotnie (0 226%) (tabela 3.11).

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2015 r. zmniejszyta sie liczba dzieci umieszczonych
w spokrewnionych rodzinach zastepczych, na rzecz wzrostu liczby dzieci skierowanych do rodzin
zastepczych zawodowych, rodzinnych doméw dziecka, w ktérych w latach 2014-2015 odnotowano
zwiekszenie liczby umieszczonych dzieci o 3%.

Tabela 3.11 Liczba dzieci w pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2012-2015.

Dzieci w pieczy zastepczej
Wyszczegolnienie Wzrost / spadek
2012r. 2013r. 2014r. 2015r. w 2015 r.
2012 r. =100%

w rodzinach zastepczych spokrewnionych 996 984 886 801 -20
w rodzinach zastepczych niezawodowych 495 489 494 434 -12
w rodzinach zastepczych zawodowych 152 144 149 139 -9
w rodzinnych domach dziecka 39 114 123 127 +226
w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych

- 546 526 514 528 -3
(miejsca)

Razem 2228 2 257 2166 | 2029 -9

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach 2013-2015,
zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej.
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Wykres 3.12 Dzieci w podmiotach pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2014-2015.
0 200 400 600 800 1000

w rodzinach zastepczych
spokrewnionych

w rodzinach zastepczych
niezawodowych

m2014r.
w rodzinach zastepczych

m2015r.
zawodowych r

w rodzinnych domach dziecka

w placéwkach opiekurczo-
wychowawczych (miejsca)

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach 2014-2015,
zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej.

W 2015 r. $rednio na 1000 mieszkancéow wojewddztwa opolskiego w wieku do 17 lat
przypadato 12,7 dzieci i miodziezy umieszczonej w pieczy zastepczej. Wartos¢ tego wskaznika
wahata sie od 17,4 w powiecie prudnickim do 8,3 w powiecie oleskim. Niskie wskazniki odnotowano
rowniez w powiatach strzeleckim (9,3) i opolskim ziemskim (11,1), natomiast wysokie w powiatach:
gtubczyckim (15,6), brzeskim (15,8) i kluczborskim (14,2) (wykres 3.13).

Wykres 3.13 Liczba dzieci w pieczy zastepczej na 1000 Iludnosci w wieku przedprodukcyjnym
w wojewddztwie opolskim w 2015 r. wg powiatow.

20,0

brzeski

gtubczycki
kedzierzynsko-kozielski
kluczborski
krapkowicki
namystowski

nyski

oleski

Miasto Opole
opolski-ziemski
prudnicki 17,4

strzelecki

RAZEM

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spotecznej wojewddztwa opolskiego w 2015 r. oraz danych
GUS.
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W latach 2012-2015 w systemie wspierania rodziny i pieczy zastepczej, dzieki wprowadzonym
zmianom ustawowym oraz dziataniom samorzadu gmin i powiatow, systematycznie maleje liczba
dzieci umieszczonych w podmiotach pieczy zastepczej. Spada liczba rodzin zastepczych
spokrewnionych i umieszczonych w nich dzieci na rzecz wzrostu liczby rodzin zawodowych, zwtaszcza
rodzinnych domoéw dziecka.

W wojewddztwie opolskim w latach 2012-2015 (wykres 3.14):
¢ liczba podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej spadta o 12%, w tym najbardziej liczba rodzin
spokrewnionych z dzieckiem (o 17%);

e wzrosta liczba rodzin zawodowych — o0 23%, a liczba rodzinnych doméw dziecka zwiekszyta
sie 2,7-krotnie (0 171%);

e ponad 2,6-krotnie wzrosta liczba asystentéw rodziny (o 164%) i 3,2-krotnie liczba rodzin
korzystajacych z ich pomocy (o0 215%);

e wzrosta liczba placéwek wsparcia dziennego, a liczba miejsc zwiekszyta sie o 84%.

Wykres 3.14 System wspierania rodziny i pieczy zastepczej w woj. opolskim w latach 2012-2015

2500
2000 T—— 2029
e |iczba dzieci w
1«5500 pieczy zastepczej
a ) .
N —Ilczb_a systentéw
17000 963 — rodziny
g - .
/ 648 684 672 liczba rodzin
500 365 = objetych praca
= 306 asystenta
0 -— e 33 —————56 - 68 - 87 -
2012 2013 2014 2015

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie gminnych ocen zasobdéw pomocy spotecznej woj. opolskiego w latach 2012- 2015,
zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralne;j.
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Instytucje pomocy i integracji spotecznej

W 2015 r. w wojewddztwie opolskim funkcjonowato szereg instytucji pomocy i integracji

spotecznej oferujgcych ustugi dostosowane do potrzeb mieszkaricéw (tabela 3.12):

Tabela 3.12 Instytucje pomocy i integracje spotecznej w woj. opolskim w 2015 r.

Instytucje dla
0sob starszych
i niesamodziel-

nych

Instytucje
wsparcia rodziny
i pieczy
zastepczej

Instytucje dla
os6b
bezrobotnych
Instytucje dla
osob
niepetnospraw-
nych

10
11
12
13
14
15

16

Wyszczegdlnienie

domy pomocy spotecznej ogétem

domy pomocy spotecznej dla oséb
starszych i chorych somatycznie
placéwki catodobowej opieki dla oséb
starszych i niepetnosprawnych

dzienne domy pomocy
srodowiskowe domy samopomocy
mieszkania chronione dla oséb starszych

kluby samopomocy
ustugi opiekuncze

placéwki wsparcia dziennego

w tym jednostki dziatajgce na podstawie
ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy
zastepczej

placéwki opiekunczo-wychowawcze
podmioty rodzinnej pieczy zastepczej
mieszkania chronione

centra integracji spotecznej

kluby integracji spotecznej

warsztaty terapii zajeciowej

zaktady aktywnosci zawodowe;j

Instytucje pomocy i integracje spotecznej w woj. opolskim

liczba
podmiotow

29

16

11

16
12
24
25

wszystkie
gminy

78

26

20
1019
14

15

liczba miejsc

/

uczestnikow

3088

1195

395

1446
647
24
2 406

2622

1972

672

528
1501
14
100
287
550

112

wskaznik liczby
miejsc na 10 tys.
ludnosci?

310

51,0

4,0
65,0
6,5
0,2
24,2
26,3

12,4

4,2

3,3
72,5
0,9
0,3
8,0

04

4,0

ranking
wsrod 16
wojewodztw

3

3

12
b.d.
b.d.

12

b.d.

12
15
b.d.
15
15

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie Oceny zasobéw pomocy spofecznej woj. opolskiego w 2015 r., Pomoc spoteczna
i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2015 r., GUS, Warszawa 2016 r. oraz Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach
oddziatywania EFS w latach 2007-2014, MR, Warszawa 2016 r.

46 Wskaznik liczby miejsc we wszystkich DPS-ach odniesiono do liczby mieszkancéw ogdtem; Wskaznik liczby miejsc w DPS-

ach dla oso6b starszych do liczby ludnosci w wieku pow. 60 lat; Wskaznik liczby miejsc w placéwkach catodobowych do
liczby oséb w wieku pow. 60 lat; Wskaznik liczby miejsc w DDP — do liczby mieszaricow w wieku pow. 60 lat; Wskaznik

liczby miejsc w SDS, mieszkaniach chronionych, klubach samopomocy — do liczby mieszkaricow ogétem; Wskaznik liczby

mieszkan chronionych dla senioréw do liczby oséb pow. 60 lat; Wskaznik liczby miejsc w klubach samopomocy do liczby
0s6b pow. 60 lat; Wskaznik liczby oséb objetych ustugami opiekuriczymi do liczby ludnosci ogétem; Wskaznik liczby miejsc

w placéwkach wsparcia dziennego, placéwkach opiekunczo-wychowawczych - odniesiono do liczby dzieci i mtodziezy do

17 r. zycia; Wskaznik liczby miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych do liczby ludnosci w wieku do 17 lat; w

wierszu dot. podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej ustalono procentowy udziat liczby dzieci umieszczonych w rodzinnej

pieczy zastepczej w stosunku do ogdtu dzieci w systemie pieczy zastepczej; Wskaznik liczby miejsc w mieszkaniach

chronionych dla usamodzielniajgcych sie wychowankdéw pieczy zastepczej do liczby oséb w wieku do 17 lat; Wskaznik
liczby uczestnikéw KIS i CIS — do liczby zarejestrowanych bezrobotnych; Wskaznik liczby miejsc w WTZ | ZAZ — do liczby

bezrobotnych oséb niepetnosprawnych.
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Wojewddztwo opolskie nalezy do regiondw kraju o najwyzszych wskaznikach dostepnosci miejsc
w domach pomocy spotecznej i dziennych domach pomocy — wskaznik liczby miejsc na 10 tys.
mieszkancow w wieku pow. 60 lat wynosi odpowiednio 51 i 65, przy Srednich w Polsce wynoszacych
3811 (wykres 3.15).
Wykres 3.15 Wskaznik liczby miejsc w domach pomocy spotecznej dla oséb w podesztym wieku, przewlekle

chorych somatycznie i niepetnosprawnych fizycznie oraz liczby miejsc w dziennych domach pomocy w relacji
do liczby mieszkancow wieku 60 lat i wiecej w Polsce w 2015 r. wg wojewddztw.

~
o

6

w. 60 lat

(%

wieku po

N W b
O O O O O o

o
wskaznik na 10 tys. mieszk. w

[any

H wskaznik liczby miejsc w DPS na 10 tys. mieszk. w wieku pow. 60 lat

M wskaznik liczby miejsc w DDP na 10 tys. mieszk. w wieku pow. 60 lat

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie: Sprawozdania MPiPS-03 za 2015 r. z udzielonych $wiadczeri pomocy spotecznej —
pienieznych, w naturze i ustugach oraz Sprawozdania MPiPS-05 za 2015 r. o gminnych i ponadgminnych domach pomocy
spotecznej, srodowiskowych domach samopomocy, mieszkaniach chronionych oraz placéwkach catodobowej opieki oraz
Banku Danych Lokalnych GUS - liczba ludnosci w wieku pow. 60 lat za 2015 r.

Podobnie wysoka - 3 pozycje w rankingu wojewddztw zajmuje opolskie pod wzgledem liczby
miejsc w placdwkach wsparcia dziennego — wskaznik liczby miejsc na 1000 ludnosci w wieku do 17 lat
wynosi 12,4 (Srednia w kraju — 9,6).

Natomiast instytucje przeznaczone dla oséb bezrobotnych centra i kluby integracji spotecznej
dysponujg niewielkg liczbg miejsc w odniesieniu do liczby zarejestrowanych oséb bezrobotnych.
Wskaznik liczby uczestnikdw tych instytucji w 2015 r. wynidst dla wojewddztwa opolskiego (15
pozycja w kraju):

¢ 0,3 (dla centréw integracji spotecznej),

e 8,0 (dla klubow integracji spotecznej).

Podobnie — niski poziom zaspokojenia potrzeb dotyczy:

e ustug opiekunczych swiadczonych w miejscu zamieszkania oséb niesamodzielnych:

— $redni wskaznik liczby oséb objetych ustugami na 10 tys. mieszkancéw dla Polski ogétem
wynhosi 26,3;

— dla woj. opolskiego — 26,3 - 12 pozycja wsréd 16 wojewddztw.

e ustug spotecznych (aktywizujacych i wspomagajacych), przeznaczonych dla dzieci
i mtodziezy umieszczonej w systemie pieczy zastepczej, a takze opuszczajacej ten system,
w tym realizowanych w formie mieszkania chronionego — zwfaszcza dla mtodziezy
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usamodzielniajagcej sie i opuszczajgcej system pieczy zastepczej (w woj. opolskim

funkcjonuje tylko 98 mieszkan chronionych, w tym 14 dla oséb usamodzielniajgcych sie)
(tabela 3.13).

Tabela 3.13 Mieszkania chronione w wojewddztwie opolskim w 2015 r.

Powiat

brzeski
strzelecki
kedzierzyrsko-
kozielski

krapkowicki

m. Opole
Woj. opolskie
—-razem

Wyszczegolnienie
(gmina lub powiat)

Liczba mieszkan -
razem

Starostwo brzeskie
Gmina Strzelce
Opolskie

Gmina Kedzierzyn-
Kozle

Gmina Krapkowice
Starostwo
krapkowickie

m. Opole

Liczba miejsc - razem

Mieszkania chronione w woj. opolskim w 2015 r.

Liczba
mieszkan/
miejsc

78

5

24

52
9
2
6

98

dla oséb
usamodzielnianych,
opuszczajgcych
niektdre typy
placowek
opiekunczo-
wychowawczych,
schronisk, zaktady
poprawcze i inne

14

w tym:

dla osob
z
zaburzeniami
psychicznymi

44

60

dla osob
w
podesztym
wieku

24

24

24

Wskaznik
liczby
miejsc na
10 tys.
ludnosci

0,5

3,2

5,4

1,7

0,5

1,0

Zrédto: ROPS w Opolu na podstawie materialéw wtasnych oraz gminnych ocen zasobéw pomocy spotecznej woj. opolskiego
w 2015r., zamieszczonych w Statystycznej Aplikacji Centralnej.

PODMIOTY EKONOMII SPOLECZNEJ

Wedtug stanu na koniec grudnia 2015 r. w wojewddztwie opolskim funkcjonowato 259

podmiotédw ekonomii spotecznej (wykres 3.16)%.

47 Podmioty ekonomii (gospodarki) spotecznej zalicza sie do tzw. trzeciego sektora (obok innych struktur nowoczesnego
panstwa, tj. sektorow prywatnego i publicznego), w ktérej dziatajg organizacje pozarzagdowe non profit (nie dla zysku), choé
Sciste ich zdefiniowanie jest rownie trudne jak wyznaczenie jednolitej granicy miedzy trzecim sektorem i pozostatymi
dwoma sektorami. W odréznieniu bowiem od organizacji pozarzgdowych podmioty ES funkcjonuja zwykle w oparciu o
zasade nie tylko dla zysku (not only for profit) lub nie dla prywatnego zysku (not for private profit). Oznacza to, ze zysk lub
jakakolwiek nadwyzka finansowa winna by¢ przekazywana na dziatalno$¢ statutowa i wspiera¢ realizowang przez nie misje
spoteczng. Za: Defourny, P. Develtere, Ekonomia spoteczna: ogdlnoswiatowy trzeci sektor, [w:] Trzeci sektor dla
zaawansowanych. Wspdtczesne teorie trzeciego sektora — wybdr tekstow, Stowarzyszenie Klon/Jawor: Warszawa, 2006, s.

15
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Wykres 3.16 Podmioty ekonomii spotecznej w wojewddztwie opolskim w 2015 r. wg typow.

Zaktady
aktywnosci
zawodowej (2)

Centra integracji
spotecznej (6)

Kluby integracji

spotecznej (5)
Spoétdzielnie
pracy - 30

Spotdzielnie
socjalne (30)

stowarzyszenia

Warsztaty terapii (158)

zajeciowej (15)
Zrédto: ROPS w Opolu

W poréwnaniu do 2012 r., najbardziej wzrosta liczba spoétdzielni socjalnych (z 10 do
30 podmiotow), centrow integracji spotecznej (z 2 do 6) oraz nieznacznie spétdzielni pracy (o 1, do
30)*. Natomiast spadfa liczba klubéw integracji spotecznej (z 12 do 5 w 2015 r.). Mniej tez
zdiagnozowano fundacji i stowarzyszen, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg lub odptatng
dziatalno$¢ pozytku publicznego (o 36). Bez zmian pozostata liczba zaktadéw aktywnosci zawodowej
(2) i warsztatéw terapii zajeciowej (15).

Mapa 3.11 Podmioty ekonomii spotecznej w wojewddztwie opolskim (bez fundacji i stowarzyszen) —
stanu na 31.12.2015 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu

48 poréwnanie do 2012 r. wynika ze szczegétowych danych, ktére przygotowano w ROPS w Opolu dla tego roku celem
analizy ekonomii spotecznej w woj. opolskim w ostatnich 4 latach.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu

Spotecznego

Najwiecej podmiotow ekonomii spotecznej wystepuje w Miescie Opolu (120), przy czym
w przypadku spétdzielni socjalnych, najwieksza ich liczba jest w powiecie kluczborskim (8). Najmniej
podmiotéw sektora ekonomii spotecznej znajduje sie na terenie powiatu namystowskiego (2), tj. po
jednym stowarzyszeniu i warsztacie terapii zajeciowej (tabela 3.14).

Tabela 3.14 Podmioty ekonomii spotecznej w 2015 r. wg typow w powiatach wojewodztwa opolskiego (stan na
31.12.2015+.)

Podmioty ekonomii spotecznej woj. opolskiego w 2015 r.
Org. pozarzadowe
rowadzace
P . a, P Zaktady
dziatalnos¢ T Klub Kt cent
. arszta u aktywno entra
Powiat gospodarczg lub . i Spoétdzielnie = Spoétdzielnie | | v . y i i .
. L. terapii . integracji Sci integracji | Razem
odptatng dziatalnos¢ L 3 socjalne pracy . )
. i zajeciowej spotecznej = zawodo @ spotecznej
pozytku publicznego .
wej
fun- stowarzy-
dacje szenia
brzeski 0 4 3 1 2 0 0 0 10
gtubczycki 0 7 1 0 11
kedzierzynsko-
. 1 11 1 2 5 1 0 2 23
kozielski
kluczborski 0 4 1 8 1 0 0 1 15
krapkowicki 0 5 1 2 0 0 0 0 8
namystowski 0 1 1 0 0 0 0 0 2
nyski 3 14 2 2 2 1 0 2 26
oleski 0 3 2 1 3 0 0 0 9
opolski 3 5 1 2 1 2 0 0 14
prudnicki 0 3 0 2 0 0 0 0 5
strzelecki 0 8 1 4 2 0 0 1 16
Opole 6 93 1 4 14 1 1 0 120
Razem woj. 13 158 15 30 30 5 2 6 259

Zrédto: opracowanie wtasne ROPS w Opolu.
W 2015 r., srednio na 100 tys. mieszkarncow wojewddztwa, przypadato 26 podmiotéw ekonomii
spotecznej, a wskaznik ten wahat sie od 7 w powiecie namystowskim do 101 w Opolu Miescie*
(wykres 3.17).

49 Liczba ludnosci w powiatach woj. opolskiego wg stanu na 31.12.2014 r.
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Wykres 3.17 Wskaznik liczby podmiotéw ekonomii spotecznej przypadajacy na 100 tys. mieszkancéw
powiatow woj. opolskiego w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu

Wsrdd podmiotdw ekonomii spotecznej istotne znaczenie, szczegdlnie dla oséb dtugotrwale
bezrobotnych, w tym korzystajgcych z pomocy spotecznej, majg przede wszystkim:

e centra integracji spotecznej $wiadczgce ustugi z zakresu integracji zawodowej i spotecznej
(w 2015 r. zarejestrowanych byto 6 CIS-6w, z ktérych korzystato ok. 100 uczestnikéw
w poréwnaniu w 2014 r., zarejestrowane byty 2 CIS-y);

e zaktady aktywnosci zawodowej (w 2015 r. zarejestrowanych byty dwa ZAZ-y w Branicach
i Opolu, w ktorych w 2015 r. zatrudnionych byto 112 oséb w poréwnaniu w 2014 r.,
w ktdrym zatrudnionych byto 108 oséb);

e warsztaty terapii zajeciowej - 15 placéwek (14 prowadzonych przez organizacje
pozarzagdowe, a 1 przez gmine), w ktérych w 2015 r. uczestniczyto 550
niepetnosprawnych (w 2014 r. — 585 osdb).

Jednoczesnie wazng role w usamodzielnieniu ekonomicznym na rynku pracy klientéw pomocy
spotecznej mogg petni¢ spotdzielnie socjalne. W 2015 r. dziatato na terenie wojewddztwa opolskiego
30 spétdzielni socjalnych, z ktorych potowa powstata w 2014 r. Spétdzielnie socjalne znajduja sie we
wszystkich powiatach wojewddztwa opolskiego, z wyjgtkiem powiatu namystowskiego.

Krajowy Program Ekonomii Spotfecznej wskazuje, ze ekonomia spoteczna moze by¢ jednym
z istotnych elementdéw polskiej polityki spotecznej, z zastrzezeniem jej ograniczen i traktowania jako
panaceum na wszystkie problemy spoteczne i gospodarcze kraju. Ekonomia spoteczna moze stanowic
wazny element integracji spotecznej, w ramach ktérego osoby, Srodowiska oraz spotecznosci
zagrozone ubdéstwem i wykluczeniem zyskajg mozliwosci i zasoby niezbedne do petnego uczestnictwa
W zyciu ekonomicznym, spotecznym i kulturowym oraz zachowania standardu zycia na poziomie,
ktéry jest uznawany za normalny w spoteczenstwie.>

S0Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, przyjety przez Rade Ministrow 12 sierpnia 2014 r., s. 14,
http://www.pozytek.gov.pl/Krajowy,Program,Rozwoju,Ekonomii,Spolecznej,3495.html (13.05.2016 r.).
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Mapa 3.12 Spétdzielnie socjalne w woj. opolskim w 2015 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne ROPS w Opolu.

Wiekszo$¢ badanych spétdzielni socjalnych korzysta z zewnetrznych z7rédet finansowania
(najczesciej dotacje unijne lub krajowe). Natomiast wsréd najwazniejszych problemoéw spétdzielni
socjalnych wymienia sie przede wszystkim: brak wystarczajgcej wiedzy otoczenia spoteczno-
gospodarczego o zasadach funkcjonowania spotdzielni socjalnej oraz brak narzedzi finansowania
zewnetrznego w postaci pozyczek, poreczen i kredytéw bankowych.

Z badan przeprowadzonych w wojewddztwie opolskim wynika, ze:

e sektor ekonomii spotecznej w regionie jest stabo rozwiniety (istnieje niewielka liczba
podmiotéw ekonomii spotecznej, a ich dziatalnos$¢ jest mato promowana);

e barierg rozwoju sektora ekonomii spotecznej jest przede wszystkim brak zaangazowania
wtadz lokalnych, niewiedza, brak kompetencji, negatywne nastawienie i nieche¢ do
wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej;

e zta organizacja oraz brak rzetelnych informacji i niska jako$¢ wsparcia udzielanego
podmiotom ekonomii spotecznej (w tym wsparcia finansowego w formie poreczen,
kredytéw, pozyczek)®L.

Regionalne Programy Zdrowotne (RPZ)

Horyzontalnym wyzwaniem dla wfadz regionu wojewddztwa opolskiego jest utatwienie dostepu
do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych, w tym realizowane poprzez dziatania profilaktyczne. Ze
wzgledu na zmiany uregulowan prawnych w 2015 r. mozna zaobserwowad spadek liczby
realizowanych programéw profilaktycznych (z 64 w roku 2013 do 34 w 2015 w 8 powiatach).

Ponadto w 2016r. w ramach RPO WO 2014-2020 zostaty zaakceptowane przez Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji nastepujgce RPZ-y>2:

51 QOpolski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2016-2022 — zat. nr 1 do Uchwaty Nr 1398/2015 Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego z dnia 23 listopada 2015r. s. 18.



e Program zapobiegajgcy chorobom cywilizacyjinym w aspekcie nadwagi, otytosci i cukrzycy
wsrod mieszkancow wojewddztwa opolskiego,

e Program poprawy opieki nad matkq i dzieckiem, w ramach Programu SSD w wojewddztwie
opolskim do 2020 roku ,,Opolskie dla Rodziny”,

e Program polityki zdrowotnej w kierunku wczesnego wykrywania wirusa human papilloma-
virus (HPV) w wojewddztwie opolskim,

e Program rehabilitacji medycznej utatwiajqgcy powroty do pracy.

Rozpoczecie wdrazania ww. RPZ zostato przewidziane na 2017 rok.

Informacje i rekomendacje wynikajace z analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej dla
wdrozenia EFS w regionie:

W ramach RPO WO 2014-2020 podejmowane s3g dziatania zmierzajagce do zwiekszenia
aktywnosci spotecznej igotowosci do podjecia pracy wsrdd osdb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym. Ze wsparcia korzystajg przede wszystkim osoby defaworyzowane na
rynku pracy, tj.. m.in. niepetnosprawni, osoby przebywajgce oraz opuszczajgce placéwki
wychowawcze, osoby po 50 roku zycia, osoby bezrobotne. Realizowane sg dziatania z zakresu
aktywnej integracji, w tym dotyczace aktywizacji zawodowej i przedsiewziecia z obszaru integracji
edukacyjnej, zdrowotnej, a takze spotecznej, zmierzajgce do eliminowania barier na jakie narazone sg
osoby defaryzowane. Wsparcie obejmuje réwniez ustugi reintegracji iaktywizacji spoteczno-
zawodowej zmierzajagce m.in. do zwiekszenia aktywnosci spotecznej oraz gotowosci do podjecia

pracy.
Rekomendacje

Wojewddztwo opolskie nalezy do regiondw kraju o niskich wskaznikach okreslajgcych zasieg
ubdstwa (zwtaszcza wg relatywnej i ustawowej granicy ubdstwa). Dobre i stabilne warunki zycia
mieszkancow wptywajg rowniez na niski udziat liczby ludnosci korzystajgcej ze $wiadczen pomocy
spotecznej. Problemem wojewddztwa jest natomiast, utrzymujacy sie o kilku lat na tym samym
poziomie, wysoki udziat oséb, ktére dtugotrwale korzystajg z pomocy spotecznej oraz nieznaczna
przewaga odsetka osdb, ktdorym pomocy udziela sie z powodu bezrobocia (nie tak jak w innych
wojewddztwach — z powodu ubdstwa)®®. Oznacza to koniecznoé¢ wzmocnienia aktywnych form
wsparcia — pracy socjalnej, kontraktu socjalnego, programéw aktywnosci lokalnej i uwzglednienia
tych narzedzi w realizowanych dziataniach.

W zwigzku z niewystarczajgcg w stosunku do juz wystepujgcych i wzrastajacych potrzeb liczbg
miejsc w instytucjach reintegracji spotecznej i zawodowe;j: KIS-ach, CIS-ach, WTZ-ach i ZAZ-ach, nalezy
dazy¢ do zwiekszenia oferty ustugowej tych instytucji, zwtaszcza wobec zdiagnozowanej w analizie
wzrastajgcej grupy osoéb dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej, bezrobotnych
i niepetnosprawnych. Istotnym elementem tych dziatan winna by¢ ekonomia spoteczna.

Mimo ze wojewddztwo opolskie dysponuje dobrze rozwinietg infrastrukturg ustug na rzecz oséb
starszych i niesamodzielnych, nadal obserwowane sg dynamicznie wzrastajace potrzeby w tym

52 W ramach RPO WO 2014-2020 opracowany zostanie jeszcze jeden RPZ w obszarze eliminowania czynnikéw ryzyka
W miejscu pracy.
53 Analiza sytuacji w obszarach oddziatywania EFS w latach 2007-2014, MR. Warszawa. 2016 r.
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zakresie®*. W zwigzku z tym, nalezy nadal rozwijaé¢ system wsparcia 0séb niesamodzielnych oraz ich
rodzin, poprzez zwiekszenie liczby miejsc opieki catodobowej z miejscami okresowego pobytu,
a w szczegolnosci zwiekszenie oferty ustug swiadczonych w miejscu zamieszkania (domy dziennego
pobytu, srodowiskowe domy samopomocy, kluby seniora, uniwersytety Ill wieku, zwtaszcza ustugi
opiekuncze, edukacyjne wspomagajace, w tym S$wiadczone przez asystentow o0séb
niesamodzielnych).

Nalezy kontynuowac dziatania skoncentrowane na rozwoju systemu wsparcia rodziny i pieczy
zastepczej, zwtlaszcza stuzgce zwiekszeniu liczby ustug spotecznych (edukacyjnych, wspomagajacych
rodziny przezywajgce problemy opiekunczo-wychowawcze, w tym z udziatem asystentéw rodziny),
a takze rozwdj ustug aktywizujgcych i wspomagajacych na rzecz oséb usamodzielniajacych sie
i opuszczajgcych system pieczy zastepczej, w tym w formie mieszkan chronionych.

Ze wzgledu na stabo rozwiniety sektor ekonomii spotecznej rekomenduje sie zwiekszenie
zakresu wiedzy i Swiadomosci spotecznej na temat roli i znaczenia ekonomii spotecznej w rozwoju
regionalnym, rozwdj i wzmocnienie systemu wsparcia ekonomii spofecznej, a takze doskonalenie
mechanizmdéw wspdtpracy i partnerstwa z podmiotami ekonomii spotecznej w wojewddztwie
opolskim®>,

54 Woj. opolskie w 2015 r. miato jeden z najwyzszych wskaznikdw procentowego udziatu oséb starszych w populacji ogétem,
a prognoza GUS wskazuje ze do 2050r. region bedzie jednym z najstarszych demograficznie (razem z woj. Swietokrzyskim).

Udziat procentowy oséb pow. 60 r. zycia zwiekszy sie z 20% obecnie do 40%.
% Tamze, s. 35.
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4 EDUKACIA I KSZTALCENIE

Priorytetem dla wojewddztwa opolskiego jest podwyzszanie jakosci edukacji, dostosowanie jej do
potrzeb rynku pracy oraz podwyzszanie poziomu wyksztatcenia mieszkancow regionu. Aby osiggnac
ten cel nalezy dazy¢ do wspdtpracy szkét z pracodawcami, badaé potrzeby rynku pracy oraz
rozpowszechniaé w szkotach poradnictwo edukacyjno - zawodowe. Waznym elementem jest
pobudzenie kreatywnosci, innowacyjnosci oraz przedsiebiorczosci, jak rowniez rozwdj kompetencji
kluczowych, jako pozadanej podstawy do podwyziszania poziomu wyksztatcenia oraz podjecia
zatrudnienia lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Budowanie gospodarki opartej na wiedzy
wymaga zwiekszenia uczestnictwa o0séb dorostych w réznych formach ksztatcenia ustawicznego oraz
udzielania doradztwa zawodowego osobom potrzebujgcym takiego wsparcia. Niezbedne jest réwniez
odpowiednie podnoszenie kompetencji kadry pedagogicznej, ktéra musi sprosta¢c wyzwaniom
dynamicznie rozwijajgcego sie spoteczenstwa i gospodarki. Proces edukacji rozpoczyna sie juz na
etapie przedszkolnym, dlatego istotne jest zapewnienie dostepu do tej formy edukacji,
w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.

W wojewddztwie opolskim w odniesieniu do $redniej krajowej i sytuacji w innych wojewddztwach
znacznie lepiej ksztattowata sie sytuacja w dostepie do przedszkoli. Liczba dostepnych miejsc
w placéwkach wychowania przedszkolnego w wojewddztwie opolskim wzrosta w latach 2007 -2015
0 8,2% (z 26 645 w roku 2007 do 28 833 w roku 2015).

W 2015 roku liczba dzieci w wieku od 3 do 5 lat przypadajgcych na 1 miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego wyniosta w wojewddztwie opolskim 0,93, natomiast wartos¢ srednia dla
Polski ksztattowata sie na poziomie 1,12 (tabela 4.1). Wojewddztwo opolskie na przestrzeni lat 2007-
2015 posiadato najmniejszg w Polsce liczbe dzieci 3-5 przypadajgcych na jedno miejsce w placowce
wychowania przedszkolnego. Od lat w regionie odnotowuje sie najwyzszy w kraju odsetek dzieci
w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w tej grupie wiekowej — korzystne 1 miejsce
w kraju. Wartos¢ tego wskaznika uksztattowata sie w 2015 roku na poziomie 89,7% (84,2% srednio
w Polsce).*®

Tabela 4.1 Miejsca opieki dla dzieci w wieku przedszkolnym w wojewddztwie opolskim i w Polsce w latach
2007-2015.

Miejsca w placéwkach

X miejsca 26645 26629 26928 28151 28947 29133 29933 29890 28833
wychowania przedszkolnego

Miejsca w przedszkolach

- miejsca 41 40 56 48 41 40 41 72 88
specjalnych
Dzieci w wieku 3-5 lat
przypadajace na jedno miejsce os./

. . .. 0,93 0,93 0,93 0,94 0,95 0,97 0,95 0,93 0,93
w placéwce wychowania miejsca

przedszkolnego (OPOLSKIE)

Dzieci w wieku 3-5 lat

przypadajace na jedno miejsce os./
w placéwce wychowania miejsca
przedszkolnego (POLSKA)

1,50 1,44 1,36 1,35 1,34 1,31 1,24 1,17 1,12

Pozycja wojewédztwa
opolskiego pod wzgledem poz. 16 16 16 16 16 16 16 16 16
dzieci w wieku 3-5 lat

56 Zob. Raport o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym oraz przestrzennym, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2016
oraz Analiza dostepnosci miejsc wychowania przedszkolnego w wojewddztwie opolskim [materiat opracowany dla potrzeb
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020], Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Opolskiego, Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej, Opolskie Obserwatorium Terytorialne, Opole 2016, gdzie m.in.
przedstawiono dane w podziale na gminy.



przypadajacych na jedno
miejsce w placéwce
wychowania przedszkolnego

Dzieci w placéwkach
wychowania przedszkolnego

ha 1 e, datect w wieku 3.8 lat 0s. 473 527 597 626 692 697 741 794 842
(OPOLSKIE)

Dzieci w placéwkach

W IR EIEIET G LG os. 676 727 768 766 789 779 810 865 897

na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat
(POLSKA)

Pozycja wojewédztwa

opolskiego pod wzgledem

liczby dzieci w placéwkach poz. 1 1 1 1 1 1 1 1 1
wychowania przedszkolnego

na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Biorgc pod uwage wszystkie dostepne formy organizacyjne wychowania przedszkolnego nalezy
stwierdzi¢, iz w 2015 roku na terenie kazdej gminy wojewddztwa opolskiego funkcjonowata
przynajmniej jedna z mozliwych form organizacji wychowania przedszkolnego. Upowszechnienie
edukacji przedszkolnej w Polsce obrazujg dane GUS. W zwigzku z nowelizacjg ustawy o systemie
oswiaty z 2013 w roku szkolnym 2014/2015 wszystkie 5 latki zostaty objete obowigzkowym
wychowaniem przedszkolnym, ktéry zostat zniesiony od roku szkolnego 2016/2017 i zamieniony na
prawo do korzystania z edukacji przedszkolnej. Samorzady majg obowigzek zapewnié¢ miejsce
w przedszkolu dla wszystkich czterolatkdw oraz pieciolatkéw, ktdérych rodzice zechcg posta¢ do
przedszkola. Prawo do korzystania z edukacji przedszkolnej przystuguje rowniez trzylatkom, ale
samorzady majg obowigzek zapewni¢ im miejsce w przedszkolu dopiero od 1 wrzesnia 2017 roku,
zatem do tego czasu beda przyjmowane do przedszkoli w ramach wolnych miejsc. Na bardzo niskim
poziomie ksztattuje sie dostepnos¢ do przedszkoli specjalnych. Miejsca w tego typu jednostkach
dostepne byty w roku 2015 tylko w 7 gminach: Kluczbork (22 miejsca), Opole (16 miejsc), Prudnik (14
miejsc), Praszka i Strzelce Opolskie (po 12 miejsc), Dobrzen Wielki (8 miejsc) oraz Kedzierzyn-Kozle
(4 miejsca).

Analizujac liczbe dzieci w wieku 3-6 lat widoczne jest, ze ich liczba w regionie nieznacznie sie
zmienia. W ostatnich latach liczba tych dzieci nieco wzrosta (réznica pomiedzy ich liczbg
w 2010 roku, a 2015, wyniosta 1790 osbb), przy czym wiecej przybyto dzieci na wsi niz w miescie.
Ponadto biorgc pod uwage poszczegdlne roczniki dzieci w wieku od 0 do 11 lat, widoczne s3
nieznaczne réznice w ich liczebnosci wynoszgce w granicach do tysigca oséb. Z danych zamieszczonych
w powyzszej tabeli widzimy rowniez, ze liczba dzieci w placdwkach przedszkolnych w ostatnich latach
zmniejszyta sie z 28 573 oséb w 2010 roku do 26 734 w ostatnim roku, co na pewno byto zwigzane ze
zmianami w ustawie o systemie oswiaty. Do roku 2013 o uczeszczaniu dzieci szescioletnich do
pierwszych klas szkot podstawowych decydowali rodzice lub opiekunowie prawni. W roku szkolnym
2014/2015  obowigzkiem szkolnym zostaty  objete  dzieci  szeScioletnie urodzone
w pierwszej potowie roku 2008. Natomiast w kolejnym roku szkolnym 2015/2016 istniat juz obowigzek
szkolny dla wszystkich dzieci szescioletnich. Ostatnie zmiany w systemie wprowadzone
w 2015 roku, skutkujg tym, ze dzieci 6 letnie pozostajg w przedszkolach, a obowigzek szkolny obejmuje
dzieci w wieku 7 lat. Nalezy réwniez zauwazyé, ze liczba dzieci w latach 2012 i 2013 byia
o niespetna 1 tys. wyzsza, niz w roku 2015 (tabela 4.2).
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Tabela 4.2 Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) oraz liczba dzieci w placéwkach przedszkolnych
w wojewddztwie opolskim w latach 2010-2015.

Wyszczegdlnienie | Cnarakter 5010 2011 | 2012 2013 2014 2015
miejscowosci
S ogétem 34724 | 36051 37133 | 37454 | 37298 36 514
Dz'eg'_g”l;’:'e'(” miasto 18094 | 18748 & 19413 = 19347 | 19256 | 18655
wies 16685 | 17303 | 17720 | 18107 | 18042 17859
licaba daieciw ogétem 28573 | 29718 30456 | 31246 | 29639 26 734
placéwkach miasto 17243 | 17721 | 18278 | 18537 | 17780 16 043
przedszkolnych®’ wieg 11330 | 11997 | 12178 12709 | 11859 10 691
ogétem 82 82 82 83 79 73
Udziat dzieci w .
przedszkolach (%) miasto 95 95 94 96 92 86
wies 68 69 69 70 66 60

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Majgc na uwadze powyisze przyjmuje sie, iz od 2016 r. i w kolejnych latach wzrosnie
zapotrzebowanie na miejsca w przedszkolach, zaréwno w miastach jak i na wsi. Biorgc pod uwage
gestos¢ zaludnienia w regionie, strukture ludnosci i liczbe urodzen w poszczegdlnych latach, tworzenie
nowych miejsc w przedszkolach, powinno by¢ zréznicowane i zaleznie od powyzszych czynnikow oraz
mozliwosci rynku pracy. Tam, gdzie jest wysokie zatrudnienie oséb mtodych oraz gdzie sg miejsca
pracy, tam tez jest wieksze zapotrzebowanie na opieke przedszkolng, zwtaszcza
w przedszkolach, ktére prowadzg dziatalnos¢ w godzinach pracy rodzicow. Odrebnym problemem sg
Srodowiska wiejskie, gdzie brak miejsc w przedszkolach uniemozliwia kobietom podjecie zatrudnienia
oraz dobre przygotowanie dzieci do ksztatcenia w szkole podstawowej. Brak dobrych podstaw do
ksztatcenia w szkole podstawowej, skutkuje czesto u dzieci gorszymi wynikami w nauce od pierwszych
lat ksztatcenia oraz nierzadko wigze sie z obnizeniem aspiracji edukacyjnych i trudnosciami, czy
nizszymi wynikami z egzaminéw korncowych. Niepowodzenie w edukacji w niektérych przypadkach
wigze sie z wypadnieciem z systemu edukacji. Dlatego tez konieczne jest wsparcie edukacji

przedszkolnej dzieci.

Potwierdzeniem koniecznosci podjecia dziatan w tym zakresie sg wyniki analizy ogdlnopolskie;j.
Wskazano w niej, iz w wojewddztwie opolskim pogtebia sie dysproporcja pomiedzy udziatem dzieci
w edukacji przedszkolnej na wsi i w miescie oraz, ze nalezy podja¢ szczegdlne kroki w celu poprawy
sytuacji, np. organizujgc konkurs zwiekszajacy liczbe przedszkoli lub miejsc w przedszkolach na wsi
i na obszarach o niskim stopniu upowszechnienia przedszkolnego, zwtaszcza wsrdd dzieci 3 i 4 letnich
oraz dzieci z niepetnosprawnos$ciami’®,

Odrebnym zagadnieniem jest prowadzenie edukacji ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Wsrdd uczniow ze specjalnymi potrzebami sg osoby z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi, niewidomi, stabo styszgcy, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
umiarkowanym i znacznym, osoby niedostosowane spotecznie, zagrozone niedostosowaniem
spotecznym i uzaleznieniem, osoby z zaburzeniami psychicznymi i zachowania, przewlekle chorzy,

osoby z niepetnosprawnoscia ruchowg oraz autyzmem. Dotychczasowe analizy nie pozwalajg na

57 Pod pojeciem placéwki wychowania przedszkolnego rozumie sie: przedszkola, zespoty wychowania przedszkolnego, punkty
przedszkolne i oddziaty przedszkolne przy szkotach.

58 Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego w latach 2007- 2014,
Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2016, s. 102.
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doktadne oszacowanie potrzeb w zakresie edukacji specjalnej, jednak obserwowany w wojewddztwie
opolskim wzrost liczby oséb z takimi potrzebami, w tym réwniez wzrost zapotrzebowania na poziomie
ksztatcenia zawodowego, powinien sktania¢ do podjecia bardziej szczegétowej analizy w tym zakresie.

Tabela 4.3 Liczba przedszkolakéw i uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w wojewoddztwie
opolskim

Wyszczegdlnienie Przedszkola Szkoty Gimnazja Sz.ko’fy .
podstawowe ponadgimnazjalne

Liczba uczniéw ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi w roku szkolnym 469 1750 1154 855

2015/2016

Liczba uczniéw ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi w roku szkolnym 396 1620 1139 857

2014/2015

Liczba uczniéw ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi w roku szkolnym 356 1593 1178 832

2013/2014

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych SIO.

W roku szkolnym 2015/2016 liczba ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
w wojewddztwie opolskim wyniosta 4 228 oséb, co stanowi ponad 3,5% wszystkich uczniéw
w regionie (tabela 4.3). Na podstawie powyzszych danych widoczny jest coroczny wzrost liczby oséb ze
specjalnymi potrzebami w przedszkolach i w poszczegélnych typach szkét. Pomiedzy rokiem szkolnym
2013/2014, a rokiem 2015/2016, liczba ucznidow wzrosta o 625 osdb. Ksztatcenie ucznidw ze
specjalnymi potrzebami w wojewddztwie odbywa sie takze w szkotach specjalnych tj. w: 23 szkotach
podstawowych, 24 gimnazjach, 13 zasadniczych szkotach zawodowych oraz w 20 specjalnych szkotach
przysposabiajgcych do pracy. Najwiekszy odsetek stanowig uczniowie z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim (1353 osoby tj. 36% ogdtu osdb ze specjalnymi potrzebami), z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym (691 oséb, tj. 17,2%), z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi (564 osoby, tj. 15%). Najwiekszy odsetek ucznidw posiadajgcych specjalne potrzeby
edukacyjne odnotowano w szkotach podstawowych — 1750 ucznidw, (tj. ok. 3,1% wszystkich uczniow
szkét podstawowych) oraz w szkotach gimnazjalnych — 1154 uczniéw (4,7%). W szkotach
ponadgimnazjalnych uczy sie natomiast 855 wucznidw (2,9%). Najnizszy odsetek dzieci
niepetnosprawnych odnotowano w przedszkolach - 463 0séb (tj. 1,7%). Z przeprowadzonych ewaluacji
wskazano, iz w zakresie ksztatcenia ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi konieczne jest
wsparcie w postaci modernizacji, doposazenia i przystosowania istniejgcych placowek oraz
doskonalenie kompetencji i umiejetnosci kadry dydaktycznej pracujacej z takimi uczniami®.

W celu uzyskania zatrudnienia i dostosowania ksztatcenia w szkotach na wszystkich poziomach
ksztatcenia, w tym wyzszym, konieczne jest uwzglednienie potrzeb pracodawcéw w odniesieniu do
potencjalnych pracobiorcéw. Badania prowadzone na przestrzeni lat 2013-2015, wsrdd pracodawcéw
w wojewddztwie opolskim wskazujg, iz pracodawcy u potencjalnych pracownikéw najbardziej cenig
sobie doswiadczenie i praktyczne umiejetnosci dotyczace zawodu (od 50% do 73% wskazan w ciggu
dwéch lat badan), specjalistyczng wiedze dotyczacy zawodu (od 35% do 48%), posiadanie prawa jazdy
(od 15% do 34%), obstuge podstawowych programéw komputerowych (od 15% do 28%) oraz
znajomos¢ jezykéw obcych (od 7% do 13%). W mniejszym stopniu wskazywano uprawnienia
specjalistyczne w zawodzie (od 8,5% do 1%). Na pozytywne cechy, m.in. che¢ do pracy, zaangazowanie,

S9Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego..., s. 102.
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praca w grupie, wskazywato do 4% badanych pracodawcdédw. Oczekiwania zmieniaty sie na przestrzeni
czasu i byty zwigzane z planowanym zatrudnieniem pracownikéw. W prognozowanym zatrudnieniu
pracodawcy planujg zatrudni¢ osoby w zawodzie: sprzedawcéw sklepowych oraz kierowcéw
samochodéw osobowych, dostawczych i ciezarowych. Na regionalnym rynku pracy sg to jednoczesnie
zawody, dotyczy to zwfaszcza sprzedawcéw sklepowych, w ktérych wystepuje najwieksza rotacja
i jednocze$nie zawdd ten znajduje sie wérédd zawoddéw nadwyzkowych®®.

Wg innych badan prowadzonych w regionie, pracodawcy z wojewddztwa opolskiego wskazali, iz
do czynnikéw wptywajacych na zatrudnienie absolwenta nalezg: sumiennos$¢ i rzetelno$¢ (95%
badanych), doktadnos¢ (94,4%), samodzielno$¢ w pracy (94,45), umiejetnos¢ pracy w zespole (89,4%),
gotowosé do podnoszenia kwalifikacji (85,5%), dyspozycyjnos¢ (84,9%), dobra prezentacja (73,2%),
ocena z egzaminu praktycznego (73,2%), prawo jazdy (69,3%), gotowos¢ do zmiany zawodu (67,6%),
znajomosc¢ jezykdw obceych (49,7%) oraz oceny z przedmiotdw ogdlnoksztatcacych (49,7%) &%

Pracodawcy wskazywali rdwniez, ze od nowozatrudnionych pracownikéw oczekujg nastepujacych
cech osobowych: komunikatywnosci (32,1%), odpowiedzialnosci (27,9%), doktadnosci (27%), kultury
osobistej (26,9%), dobrej organizacji pracy (26,7%), uczciwosci (23,5%), tatwosci uczenia sie (23,4) oraz

dyspozycyjnosci (23,2%)%*

Inne badania prowadzone wsréd absolwentéw w regionie okreslajg, iz wiekszos¢ absolwentéw
jest przekonana, iz posiada dobre przygotowanie zawodowe do podjecia zatrudnienia w wyuczonym
zawodzie. Jednoczesnie w tym samym badaniu, az 37,7% badanych absolwentéw technikum i 30,0%
zasadniczych szkét zauwazato deficyty w zakresie posiadanych kwalifikacji zawodowych. W 3/4
przypadkéw absolwenci szkét Srednich zawodowych wskazywali na brak doswiadczenia zawodowego.
Zdecydowanie rzadziej mowili o brakach w zakresie kompetencji jezykowych, specjalistycznej wiedzy
zwigzanej przewaznie z ekonomig, informatykg i mechanika, umiejetnosci w zakresie korzystania
z komputera i specjalistycznych umiejetnosci. Natomiast byli uczniowie zasadniczych szkot
zawodowych wskazywali na brak praktyki zawodowej (55,6%) oraz niewystarczajagce umiejetnosci
porozumiewania sie w jezykach obcych. Rzadziej brakowato im specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci,
w tym w zakresie obstugi programdéw komputerowych®,

W tym samym badaniu, prowadzonym wsrdd absolwentéw szkét wyzszych, 63,1% respondentow
stwierdzito, iz ich umiejetnosci zawodowe nabyte w opolskich uczelniach wyzszych sg wystarczajgce do
zdobycia zatrudnienia w wyuczonym zawodzie. Przeciwnego zdania byto 29,3% respondentéw. Osoby
krytyczne wobec wtasnych kwalifikacji, w az 87,6% przypadkéw uwazaty, ze brakuje im doswiadczenia
zawodowego, umiejetnosci jezykowych (33,0%), specjalistycznej wiedzy (24,0%), specjalistycznych

umiejetnosci (18,0%) oraz kompetencji w zakresie obstugi programéw komputerowych (12,4%)5.

60 Cykliczne badania popytu na prace w ramach projektu ,,Opolskie Obserwatorium Rynku Pracy Ill”. Wojewddzki Urzgd Pracy
w Opolu. Strona: http://www.obserwatorium.opole.pl/2015-01-27-10-19-14/cykliczne-badanie-popytu-na-prace, s. 2-5.

61 Olaf Gwizdz. Idealny absolwent: wyobrazenia pracodawcdéw. http://www.sis-
opole.org.pl/userfiles/file/Idealny%20basowlent_wyobra%C5%BCenia%20pracodawc%C3%B3w.pdf

62 Obserwator Gospodarczy. Diagnoza popytu i podazy na opolskim rynku pracy. Agencja Komunikacji Marketingowe,j s. 25.
63 Badanie loséw absolwentdéw szkot zawodowych i wyzszych wojewddztwa opolskiego w ramach projektu Opolskie
Obserwatorium Rynku Pracy Il. Wojewddzki Urzgd Pracy w Opolu. Strona: http://www.obserwatorium.opole.pl/2015-01-27-
10-19-14/badanie-losow-absolwentow/category/17-edycja-ii, s. 42-44.

64 Tamze, s.90.
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Tabela 4.4 Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu i doksztatcaniu w wojewddztwie
opolskim na tle Polski w latach 2007-2015 (w ogdlnej liczbie ludnosci w tym wieku).

Wyszczegdlnienie Miara | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Udziat oséb w wieku
25-64 lata
uczestniczacych w
ksztatceniu i % 4,5 51 4,9 4,8 4,5 3,6 3,1 2,6 2,3
doksztatcaniu w
ogdlnej liczbie
ludnosci w opolskim

Udziat oséb w wieku
25-64 lata
uczestniczacych w
ksztatceniu i
doksztatcaniu w
ogolnej liczbie
ludnosci srednio w
Polsce

% 51 4,7 4,7 5,2 4,4 4,5 4,3 4 3,5

Pozycja wsrod

L 6 3 6 8 5 10 11 14 15
wojewddztw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

W wojewddztwie opolskim, jak i w catej Polsce obserwuje sie niski udziat oséb w wieku 25-64 lat,
ktdre uczestniczg w ksztatceniu i doksztatcaniu. W ostatnich czterech latach wskaznik udziatu tych osdéb
w ksztatceniu i doksztatcaniu byt w regionie nizszy niz $rednio w Polsce, jednoczesnie dajac
wojewddztwu pozycje w rankingu w drugiej dziesigtce. Najnizszy udziat w aktywnosci edukacyjnej
zaobserwowano w ubieglym roku, w ktédrym jedynie 2,3% oséb dorostych uczestniczyto w réznych
formach ksztatcenia ustawicznego. Tym samym wojewddztwo uzyskato 15 pozycje w kraju przy
$redniej krajowej 3,5% (tabela 4.4). Taka aktywnos$é¢ osdéb w wieku 25-64 lata, w ksztatceniu
i doksztatcaniu, pozycjonuje Polske i wojewddztwo opolskie ponizej Sredniej okreslonej dla krajow Unii
Europejskiej (UE). Srednia dla wszystkich dwudziestu oémiu parstw cztonkowskich UE stanowita 10,7%.
Jednoczesnie biorgc pod uwage cel UE okreslony do 2020 roku, w mysl Europejskiej agendy dla
ksztatcenia dorostych, w ktérym wskazano uczestnictwo oséb dorostych w formach ksztatcenia
ustawicznego na poziomie 15%, osoby w wieku 25-64 lat z wojewddztwa opolskiego maja wiele do
nadrobienia w zakresie aktywnosci edukacyjnej.
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Wykres 4.1 Udziat oséb w wieku 25-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu i doksztatcaniu w Polsce
i w wojewddztwie opolskim w latach 2007-2015 (w ogolnej liczbie ludnosci w tym wieku w %).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

Na powyzszym wykresie widoczna jest tendencja spadkowa uczestnictwa oséb w wieku 25-64
w ksztatceniu i doksztatcaniu, zarédwno w regionie, jak i w kraju. W rankingu wojewddztw
wojewddztwo opolskie w 2014 i w 2015 roku uplasowato sie znacznie ponizej sredniej krajowej. Taka
sytuacja mozne wigzac sie z wygasaniem perspektywy finansowej 2007-2013, przez co dostepnych
byto mniej szkolen finansowanych z Europejskiego Funduszu Szkoleniowego, chociaz z pewnoscig nie
jest to jedyna przyczyna. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze niewielkie uczestnictwo tych oséb w formach
edukacyjnych w analizowanym okresie wskazuje na dtugofalowg niekorzystng tendencjg w ksztatceniu
ustawicznym, ktéra powinna podlegac gtebszej analizie.

Niewatpliwie na taki stan ma wptyw brak w kraju systemowych rozwigzan w zakresie ksztatcenia
ustawicznego, na ktore sktada sie ksztatcenie w formach szkolnych i pozaszkolnych oraz rdéinego
rodzaju doksztatcanie i doskonalenie.

Z wynikow badan prowadzonych w ramach badania Bilans Kapitatu Ludzkiego wynika, ze
aktywnos$¢ edukacyjna Polakéw zostata okreslona jako niska, a badajgc zjawisko w przeciggu czterech
latach, okreslono je jako stagnacje. Na tle kraju wojewdédztwo opolskie w tym dokumencie miescito sie
raczej w wartosciach okreslonych jako srednia krajowa, jednoczesnie w czeSci wskazujgcej na
zaangazowanie przedsiebiorstw w zakresie inwestowania w kadry, w wojewddztwie opolskim
uzyskano najwyzsze wartosci. W dokumencie tym wskazano tez szereg czynnikéw, ktére majg wptyw
na uczestnictwo w nieobowigzkowych kursach i szkoleniach. Do wewnetrznych czynnikow majgcych
wplyw na aktywnos$¢ edukacyjng, naleza: kapitat kulturowy i rozwojowy jednostki, umiejetnosé uczenia
sie, sytuacja na rynku pracy, Sciezka kariery zawodowej, a takze plany, motywacje i postawy.
Zdiagnozowano réwniez czynniki zewnetrzne, do ktérych nalezg: podaz pracownikéw i kompetencii,
prawodawstwo oraz specyfika rynku szkoleniowego. Wskazano rdéwniez uwarunkowania
organizacyjne, ktérymi s3: zawdd, forma zatrudniania, wymagania, charakter wykonywanej pracy,
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zasoby i mozliwosci, sposdb zarzadzania i polityka personalna, umiejetnosci oraz postawy pracodawcy
i kadry zarzadzajacej, a takze zapotrzebowanie na kompetencje i plany rozwoju firmy®.

W ksztatceniu i doskonaleniu zawodowym oséb dorostych dominujg gtéwnie osoby mtode,
aktywne zawodowo, czesciej kobiety niz mezczyzni i majgcy wyksztatcenie wyzsze, zamieszkujacy
tereny miejskie, pracujacy w duzych firmach i majgcy dobre wzorce w srodowisku. Wskazano tez, ze
wieksze znaczenie na aktywnos$¢ edukacyjng oséb dorostych majg wymagania i charakter pracy wraz
z mozliwo$ciami, jakie w tej pracy wystepuja®®.

Nalezy pamietac, ze starzejgce sie spoteczenstwo regionu w sytuacji kryzysu demograficznego
i migracji oséb mtodych, potrzebuje statego podnoszenia kwalifikacji. Ponadto coraz wieksze
rozbieznosci pomiedzy poziomem wyksztatcenia i umiejetnosciami oséb mtodych i starszych,
powoduje, iz te ostatnie sg bardziej zagrozone na rynku pracy, a w konsekwencji tatwiej tracq prace
i trudniej im zdoby¢ zatrudnienie po jej utracie.

W procesie ksztatcenia ustawicznego istotng role odgrywajg pracodawcy, od nich w duzej mierze
zalezy aktywnosé pracownikéw w zdobywaniu wiedzy i umiejetnosci, niezbednych w wykonywaniu
pracy i rozwoju. Wieksza jest aktywnos¢ w tym zakresie pracodawcow ze $rednich i duzych firm niz
z matych i mikroprzedsiebiorstw. Cze$¢ badanych pracodawcdéw jest przekonana, iz absolwenci sg
niedostatecznie przygotowani do wykonywania pracy i wymagajg uczestnictwa w formach ksztatcenia
ustawicznego. Wérdéd badanych w regionie pracodawcow ok. 75% wskazato, iz dobrego pracownika
trzeba samodzielnie wyszkoli¢. W tym samym badaniu wskazywali oni, iz niespetna 50% pracownikéw
whnioskowata o umozliwienie podniesienia kwalifikacji i w przypadku 93% wnioskujgcych prosba
o umozliwienie podniesienia kwalifikacji, zostata pozytywnie rozpatrzona. Ws$réd badanych
pracownikéw ok. 75% badanych wskazato, ze firma posiada plany szkoleniowe, a ok. 55% wskazato, ze
posiada plany szkoleniowe dla wszystkich pracownikéw. Ponadto wsréd badanych firm 58% posiadato
fundusz szkoleniowy, a 20% zamierzato go zatozy¢. Najczestszymi realizowanymi byty kursy zwigzane
z obstugg maszyn i urzadzen (28%), administracjg (20%), informatyka (17%), ksiegowoscig (14%)
i innymi uprawnieniami specjalistycznymi (10%). Kursy te byt w znacznej czesci organizowane w czasie
godzin pracy (52%) oraz przy catkowitym pokryciu kosztéw szkolenia (65%). W swoich planach 66%
badanych wskazato, iz w najblizszym czasie zamierza zorganizowac szkolenie dla pracownikéw®”.

W analizie dotyczgcej ksztatcenia ustawicznego w kraju, dla wojewddztwa opolskiego wskazano, iz
nalezy dazy¢ do zwiekszenia uczestnictwa osob dorostych w edukacji pozaformalnej, zwtaszcza tych
grup, ktére w mniejszym stopniu sg aktywne na rynku edukacyjnym?®,

Niski poziom uczestnictwa mieszkanicéw w ksztatceniu ustawicznym (2,3% w 2015 r.), przy
jednoczesnej obserwacji trendu spadkowego sprawia, ze problematyczne bedzie osiggniecie zatozen
okreslonych w agendzie dla ksztatcenia dorostych, w ktérej wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu
ustawicznym okreslono na poziomie 15% w 2020 roku.

Zaistniata sytuacja moze wigzac sie z poziomem dostepnosci do funduszy unijnych na ksztatcenie,
jakoscig szkolen oraz niedostosowaniem oferty do potrzeb beneficjentéw. Nalezy sie spodziewa¢, ze

65 Polski rynek pracy — wyzwania i kierunki dziatari na podstawie badari Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010-2015, Warszawa-
Krakéw 2015, s. 83.

6 Tamze, s. 85.

67 Maciej Filipowicz. Ksztafcenie ustawiczne pracownikéw. Raport z badania wsrdd srednich i duzych firm wojewddztwa
opolskiego. Opole 2012, s. 7-23.

58 Analiza sytuacji wojewddztw w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu Spotecznego..., s. 110.
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w obecnej perspektywie finansowej zmiana podejscia podazowego na popytowe w zakresie
dostarczania ustug szkoleniowych ma szanse zmieni¢, zaobserwowane w regionie, negatywne
tendencje w obszarze ksztatcenia ustawicznego. Z pewnoscig obszar wymaga podjecia doktadnych
analiz w celu okreslenia stanu rzeczy i podjecia dziatan wptywajacych na zwiekszenie uczestnictwa
mieszkancow regionu w formach ksztatcenia ustawicznego.

Tabela 4.5 Uczniowie/stuchacze réinych typéw szkét ponadgimnazjalnych w wojewddztwie opolskim w latach
szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 wg stanu na 30 wrzesnia 2015r.

Typ szkoty 2014 2015
Wojewddztwo opolskie (ogétem): 41105 39310
1. Liceum ogdlnoksztatcgce 15688 14409
2. Liceum profilowane 15 0
3. Technikum 13848 13705
4. Technikum uzupetniajace dla absolwentéw zasadniczych
szkoét zawodowych 149 0
5. Zasadnicza szkota zawodowa 5795 5443
6. Szkota specjalna przysposabiajgca do pracy 290 301
7. Czteroletnie liceum plastyczne 112 129
8. Szescioletnia ogdlnoksztatcgca szkota sztuk pieknych 196 207
9. Szkota policealna 5012 5116

Zrédto: System Informacji O$wiatowej wg stanu na dzieri 30 wrzeénia 2015 r. i 30 wrzeénia 2016 r.

W roku szkolnym 2015/2016 r. w szkotach ponadgimnazjalnych dla mtodziezy i dla dorostych, wg
stanu na 30 wrzesnia 2015 r., uczyto sie 39 310 ucznidw i stuchaczy. Uczniowie i stuchacze zasadniczych
szkot zawodowych stanowig 13,8% ogdtu ucznidw i stuchaczy szkét ponadgimnazjalnych, uczniowie
licedw ogdlnoksztatcacych - 36,6%, technikéw - 34,9%, szkét policealnych — 13%. Uczniowie i stuchacze
pozostatych szkoét stanowili ok. 1,5% (tabela 4.5).

W wojewddztwie opolskim w szkotach dla mtodziezy ksztatci sie 29 787 uczniéw, w tym 18,3%
ucznibw w zasadniczych szkotach zawodowych, 32,4% w liceach ogélnoksztatcacych, 46%
w technikach, 1 % w szkotach policealnych, 1% w szkotach specjalnych przysposabiajgcych do pracy
i 1% w S$rednich szkotach artystycznych. Uczniowie wszystkich szkét dla mtodziezy ksztatcacych
w zawodach (w tym artystycznych) stanowig az 67,6%. Wsréd szkot dla dorostych najpopularniejsze sg
licea ogdélnoksztatcace (4 752 stuchaczy) i szkoty policealne (4 743 stuchaczy).

Cechg charakterystyczng dla szkolnictwa ponadgimnazjalnego w regionie jest duza popularnosé,
wyzsza niz Srednio w Polsce, szkét zawodowych. Od wielu juz lat obserwuje sie, iz szkoty zawodowe
wybiera zdecydowana wiekszos¢ absolwentéw gimnazjow, wiecej niz srednio w kraju. Stan ten jest
zwigzany z etosem pracy na Opolszczyznie. Ponadto odnoszgc powyzsze dane do liczby uczniow
i stuchaczy z lat ubiegtych, widoczny jest coroczny ich spadek, ktéry w odniesieniu od roku szkolnego
2014/2015 wynidst 1795 osdb. Jest to tendencja ogdlnopolska, ale w wojewddztwie opolskim, z racji
najnizszego od lat przyrostu naturalnego w Polsce, spadek liczby uczniéw i stuchaczy jest Srednio
wyzszy niz w kraju. W wojewddztwie opolskim, w szkotach dla mtodziezy i dla dorostych, ksztatcenie
zawodowe odbywa sie w 47 zasadniczych szkotach zawodowych, 73 technikach oraz 57 szkotach
policealnych. Szkoty ponadgimanzjalne dla mtodziezy w zdecydowanej wiekszosci sg prowadzone przez
jednostki samorzadu terytorialnego, inne podmioty prowadzg jedynie 3% szkot.

87



Cechg charakterystyczng dla szkolnictwa ponadgimnazjalnego jest jego rdéwnomierne
rozmieszczenie w wojewddztwie. Szkoty w zdecydowanej wiekszosci znajdujg sie w miastach i do nich
uczeszcza najwiecej mtodziezy. W wojewddztwie wystepuje natomiast problem z dostepem do tego
typu szkot dla oséb z terendw wiejskich. Z jednej strony wynika to ze stabego skomunikowania matych
miejscowosci z miastami powiatowymi, a z drugiej strony z mniejszg zamoznoscig mieszkaricow tych
terendw i nizszym wyksztatceniem ludnosci wiejskie;j.

Stabszg strong opolskiego szkolnictwa zawodowego sy wyniki egzaminu dojrzatosci, ktéry
umozliwia kontynuowanie ksztatcenia na poziomie wyzszym. Od momentu wprowadzenia egzaminéw
zewnetrznych wojewddztwo opolskie zajmowato jedno z ostatnich miejsc w kraju w zdawalnosci
matury. Na taki stan rzeczy ma wptyw m.in. udziat ucznidw w poszczegdlnych typach szkot
ponadgimnazjalnych - na OpolszczyZznie jest mniej ucznidw w liceach ogdlnoksztatcgcych, zdajgcych
lepiej mature, a wiecej uczniow w technikach, po ktérych uczniowie uzyskujg nizsze wyniki egzaminu.
Atutem opolskiego szkolnictwa zawodowego jest wyzisza zdawalno$¢ egzamindw zawodowych.
Uczniowie zasadniczych szkét zawodowych i technikdw znacznie lepiej zdajg egzaminy zawodowe, niz

ich réwiesnicy w kraju®®.

Problemem szkolnictwa zawodowego w wojewddztwie opolskim jest niedostateczne
dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy, tzn. od wielu juz lat ksztatcenie odbywa sie
w zawodach, w ktdrych wystepuje najwyisze bezrobocie. Analizujgc dane dotyczace
najpopularniejszych zawodéw w szkolnictwie zawodnym i jednoczesnie zestawiajgc je z rankingiem
zawoddéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie opolskim, widoczne jest, iz w wiekszosci
nauczanie dotyczy zawoddw, ktére nalezg do nadwyzkowych na regionalnym rynku pracy’.

W ciggu catego 2015 roku absolwenci stanowili 9,5% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych
(6305 oséb). Wsrdd absolwentow najczesciej rejestrowali sie sprzedawcy (stanowigcy 5,5% wszystkich
absolwentéw), fryzjerzy (3,5%), mechanicy poj. samochodowych (2,5%), technicy ekonomisci (2,3%),
ekonomisci (2,2%) oraz osoby nie posiadajgce zawodu (10,7%)". Jednoczesnie w szkotach zawodowych
najpopularniejszymi zawodami w roku szkolnym 2014/2015 byty: technik informatyk (1570 ucznidow),
technik ekonomista (1458 ucznidw), technik logistyk (1201 uczniéw), a w zasadniczych szkotach
zawodowych: mechanik pojazdéw samochodowych (937 ucznidw), sprzedawca (763 uczniéw), fryzjer
(731 uczniéw)’. Innym problemem jest niedostateczne przygotowanie absolwentéw do wykonywania
pracy w okreslonym zawodzie. Z przygotowania praktycznego absolwentéw niezadowolona jest czes¢
pracodawcow (ok. 37%) oraz sami absolwenci (ok. 15% absolwentdw zasadniczych szkét zawodowych
i ok. 40% absolwentéw technikéw) 2.

W wojewddztwie opolskim problemem jest rowniez to, ze znaczna cze$é¢ absolwentow
zasadniczych szkét zawodowych (ok. 30%) i technikéw (ok. 13%) nie znajduje zatrudnienia i nie ksztatci
sie, rejestrujgc sie w urzedach pracy. Wynika to z niedostosowania struktury ksztatcenia zawodowego
do potrzeb rynku pracy.

9 Edukacja w wojewddztwie opolskim, analiza stanu, kierunki wsparcia. Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2015, s. 17-
19.

70 Monitoring zawodoéw deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie opolskim w 2015 roku. Wojewddzki Urzad Pracy w
Opolu, s. 40-42.

71 Tamze, s. 49.

72 Edukacja w wojewddztwie opolskim ..., s.23-25.

73 Badanie losow absolwentdéw szkét zawodowych i wyzszych wojewddztwa opolskiego ..., s. 45.
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Informacje i rekomendacje wynikajace z analizy sytuacji spoteczno-ekonomicznej dla
wdrozenia EFS w regionie:

Zwiekszenie roli wiedzy jako sity napedowe]j rozwoju regionu wymaga ksztatcenia wsréd mtodych
ludzi odpowiednich postaw i umiejetnosci. Nowoczesny system edukacji musi nie tylko uwzgledniac
zachodzace zmiany, ale przede wszystkim przystosowywaé sie do nowych warunkéw. Stad w ramach
RPO WO 2014-2020 podejmowane s3 dziatania wspierajgce umiejetnosci i postawy ucznidw,
niezbedne dla sprawnego funkcjonowania w Zzyciu spotecznym i zawodowymi oraz interwencje
w zakresie wyréwnywania szans dzieci i mfodziezy, w tym zwtaszcza z grup defaworyzowanych.
Powyzsze dziatania ukierunkowane sg na wsparcie procesu indywidualizacji ksztatcenia, uwzglednianie
specyficznych potrzeb iwtasciwosci uczenia sie kazdego z ucznidw, w tym ucznidow ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Istotng role i zarazem duze wyzwanie dla wojewddztwa opolskiego stanowi
rowniez dostosowanie kwalifikacji, kompetencji i umiejetnosci zawodowych mieszkanicéw regionu do
wymagan stale zmieniajgcego sie rynku pracy. Stad jednym z realizowanych dziata pozwalajgcym na
dostosowanie edukacji do potrzeb regionu jest wsparcie wspétpracy szkét ksztatcenia zawodowego
z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w tym zwtaszcza z pracodawcami i szkotami wyzszymi oraz
instytucjami rynku pracy. Tego rodzaju dziatanie sprzyja wiaczeniu izaangazowaniu sie innych
podmiotdéw w proces tworzenia oferty ksztatcenia zawodowego w regionie.

Rekomendacje

W zwigzku z niewystarczajacg liczbg miejsc w przedszkolach i dysproporcji w uczestnictwie dzieci
w wieku 3-6 lat w edukacji przedszkolnej, konieczne jest jej upowszechnienie w szczegdlnosci na
obszarach wiejskich.

W zwigzku ze statym wzrostem liczby ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi na
poziomie szkoty podstawowej, niezbedne jest dalsze podejmowanie dziatarh ukierunkowanych na
wsparcie tych osob, w szczegdlnosci w zakresie niwelowania posiadanych deficytow i dysproporcji
w nauce, w tym kontynuowanie szerokorozumianego wsparcia psychologiczno-pedagogicznego.

Nalezy réwniez dgzy¢ do dostosowania ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy zaréwno
w kontekscie potrzeb rynku pracy, z uwzglednieniem potrzeb pracodawcéw na konkretne zawody,
w tym uwzgledniajac okreslone umiejetnosci, kompetencje i/lub kwalifikacje.

Dazagc do podwyiszania jakosci ksztatcenia zawodowego oraz dostosowania do potrzeb
gospodarki, konieczne jest ksztatcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli, zwtaszcza nauczycieli
szkét zawodowych i umozliwienie im zdobywania wiedzy i doswiadczenia zawodowego
w rzeczywistych warunkach pracy, najlepiej w przedsiebiorstwach.

Konieczne jest rowniez rozszerzenie dostepnosci poradnictwa zawodowego i wzbogacenie
narzedzi pracy doradcéw zawodowych.

Niskie wartosci wskaznika mierzgcego poziom upowszechnienia ksztatcenia ustawicznego wsréd
0sOb dorostych, wskazujg na koniecznos$¢ zintensyfikowania dziatan zmierzajagcych do wzrostu
uczestnictwa oséb dorostych w ksztatceniu przez cate zycie oraz zréznicowanie oferty edukacyjne;j.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu

Spotecznego

5 ZIDENTYFIKOWANE WYZWANIA | OBSZARY PROBLEMOWE

Nazwa wojewoddztwa Zidentyfikowane wyzwania w wybranych obszarach

Demografia

= Obszary problemowe:

1. Niski wspotczynnik ptodnosci kobiet (w 2014r. nizszy od $redniej dla Polski -
we wszystkich grupach wiekowych).

2. Jeden z najwyzszych w kraju prognozowanych spadkéw ludnosci (do 2050

o okoto 23%).

Najwyzszy wskaznik depopulacji w Polsce: — 4% (PL: - 0,8).

Wyzszy niz w kraju odsetek oséb w wieku 50 lat i wiecej: 38% (PL: 37).

5. Utrzymujace sie wysokie saldo migracji, w tym w szczegdlnosci migracji
zagranicznych: -1,56 (PL: -0,41).

6. Zmiana modelu rodziny, problem eurosieroctwa, w tym eurosieroctwo
rodzicow.

Pw

= Wyzwanie:

1. Skuteczne przeciwdziatanie niekorzystnym trendom demograficznym poprzez
poprawe jakosci zycia w regionie:

— podnoszac atrakcyjnos¢ regionalnego rynku pracy (wzmocnienie
potencjatu przedsiebiorstw, stabilnos¢ zatrudnienia),

— poprawiajgc warunki zycia (dostep do ustug zdrowotnych,
opiekunczych, kulturalnych i edukacyjnych, godzenie zycia rodzinnego z
zawodowym),

— reagujac na biezgce zmiany demograficzne (tworzenie nowej oferty
rynkowej i podejmowanie dziatan majgcych na celu aktywizacje oséb
starszych).

Rynek pracy

OPOLSKIE

= Obszary problemowe:

1. Wieksze niz przecietnie w kraju postepujgce starzenie sie spoteczeristwa

2. Wzrost liczby biernych zawodowo (m.in. pobierajgcych $wiadczenia
emerytalne, sprawujacych opieke nad osobami zaleznymi).

3. Przewaga kobiet wsréd bezrobotnych: absolwentéw, oséb korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spotecznej, posiadajacych co najmniej 1 dziecko do 6 roku
zycia, posiadajgcych co najmniej 1 dziecko do 18 roku zycia.

4. Wzrost liczby bezrobotnych zamieszkujgcych tereny wiejskie.

5. Wozrost liczby oséb z niepetnosprawnosciami w ogdlnej liczbie bezrobotnych
(gtéwnie z niskim poziomem wyksztatcenia)

6. Spadek wskaznika liczby podmiotdéw gospodarki w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci, w stosunku do $redniej krajowej.

7. Najnizszy w kraju wskaznik aktywnosci w zaktadaniu nowych przedsiebiorstw

8. Rozbieznosci pomiedzy oferowanymi, a oczekiwanymi przez rynek
kwalifikacjami pracownikéw.

= Wyzwania:

1. Zwiekszenie aktywnosci zawodowej osdb starszych, niepetnosprawnych
i kobiet (poprawa stanu zdrowia, dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci do
wymogow pracodawcow, zwiekszenie dostepu do ustug opiekunczych).

2. Rozwdj przedsiebiorczosci, w tym podejmowanie dziatalnosci gospodarcze;.

3. Dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.
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Analiza sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddztwa opolskiego w obszarach oddziatywania Europejskiego Funduszu
Spotecznego

Nazwa wojewoddztwa Zidentyfikowane wyzwania w wybranych obszarach

Integracja spoteczna

= Obszary problemowe:

1. Utrzymujacy sie od kilku lat — wysoki udziat oséb dtugotrwale korzystajgcych
z pomocy spotecznej.

2. Wzrost liczby oséb niepetnosprawnych korzystajgcych z pomocy spoteczne;j.

3. Przewaga odsetka osdb, ktérym pomocy udziela sie z powodu bezrobocia
(odmiennnie niz w innych wojewddztwa, gdzie udzielana jest z powodu
ubdstwa).

4. Zjawisko odtwarzania i dziedziczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

5. Niewystarczajagca liczba miejsc w instytucjach reintegracji spotecznej
i zawodowe].

6. Dynamicznie wzrastajgce potrzeby w zakresie ustug opieki nad osobami
starszymi.

7. Stabo rozwiniety sektor ekonomii spotecznej.

= Wyzwania:

Wzmocnienie aktywnych form wsparcia w procesie wtgczenia spotecznego.

Zwiekszenie oferty ustugowej w instytucjach reinegracji spoteczne;.

Rozwéj Podmiotow Ekonomii Spoteczne;.

Rozwdj systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej (wspomagania rodzin

przezywajacych problemy opiekuriczo-wychowawcze, wsparcie 0s6b

usamodzielniajacych sie i opuszczajacych system pieczy zastepczej).

5. Rozwdj systemu wsparcia osdéb niesamodzielnych oraz ich rodzin
(zwiekszenie oferty ustug Swiadczonych w miejscu zamieszkania).

Edukacja i ksztatcenie

el N

= Obszary problemowe:

1. Niewystarczajgca liczba miejsc w  przedszkolach, zréznicowanie
przestrzenne w dostepie do edukacji przedszkolnej (wies-miasto). Oferta
edukacyjna niedostosowana do potrzeb opiekunow.

2. Wozrost liczby o0s6b ze specjalnymi  potrzebami  edukacyjnymi
w przedszkolach i w poszczegdlnych typach szkét.

3. Niski udziat oséb w wieku 25-64 lata w ksztatceniu ustawicznym: 2,3% (PL:
3.5%).

4. Niedostateczne dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy.

= Wyzwania:

1. Zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej,
odpowiadajacej na potrzeby opiekundw.

2. Rozpowszechnienie dziatan sprzyjajgcych indywidualizacji nauczania.

Zwiekszenie udziatu oséb dorostych w ksztatceniu ustawicznym.

4. Rozwdj ksztatcenia w kierunkach odpowiadajgcych na aktualne i przyszte
potrzeby rynku pracy.

w
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