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Polskie wladze uznaja, ze na podstawie prawa krajowego, przyznanie srodkéw na infrastrukture zwigzang z
dostarczaniem wody i odprowadzaniem $ciekéw, w tym budowe nowych jak i modernizacje istniejgcych
instalacji, nie jest zwigzane z udzieleniem pomocy panstwa.

W tym zakresie, aby oceni¢ projekt i zapewni¢ wsparcie finansowe, uwzgledniono ponizsze ogdélne
i szczegotowe kwestie dotyczgce danego sektora:

1.

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw z dnia 7 czerwca 2001
roku (ze zmianami) nadaje gminom szczegdlne uprawnienia umozliwiajgce organizowanie sektora
wodno-sciekowego na wlasnym obszarze, ktére obejmuja:

a.

f.

Prawne zobowigzanie witadz samorzgdowych (gmin) do organizowania gospodarki wodno-
$ciekowej na rynku lokalnym (gminnym).

Swobode przyjmowania rozwigzan instytucjonalnych i organizacyjnych w celu zapewnienia
rzetelnego swiadczenia ustug, np. w ramach zaméwien in-house lub za posrednictwem
podmiotéw zewnetrznych .

Przyznawanie zezwoleh na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego
odprowadzania $ciekow

i. Bez takiego zezwolenia nie mozna prowadzi¢ dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia w
wode i odprowadzania sciekéw;

ii. Zezwolenie uzyska¢é mogg jedynie te firmy, ktére posiadajg niezbedng infrastrukture
techniczng do prowadzenia dziatalnosci;

iii. Zezwolenie przyznawane jest dla okreslonego zakresu ustug oraz dla danego obszaru (na
przyktad cze$¢ gminy), tak wiec w obrebie jednej gminy przyznanych moze zostaé kilka
zezwolen, przy zatozeniu ze prowadzone dziatalnosci oraz obszary nie zachodzg na
siebie;

iv. Zezwolenie przyznawane jest na czas nieokreslony, chyba ze operator zazgda inaczej;

Prawo do kontroli dostawcy ustug pod katem zgodnosci realizowanych dziatah z przyznanym

zezwoleniem;

Uchwalanie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow okreslajgcego prawa i
obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego;

Zatwierdzanie taryf obejmujgcych ceny i stawki za ustugi Swiadczone przez przedsigbiorstwo.

Gltoéwna charakterystyka rozwigzan instytucjonalnych i organizacyjnych w zakresie ustug zaopatrzenia
w wode i odprowadzania sciekow jest nastepujgca:

a.

Typowy system ustug w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej zorganizowany jest wedtug
jednego z ponizszych schematow:

i. Przedsiebiorstwo (lub sama gmina) jest wiascicielem i operatorem infrastruktury swiadczac
ustugi w zakresie gospodarki wodno-sciekowej;

ii. Przedsiebiorstwo (lub sama gmina) jest wiascicielem infrastruktury oraz istnieje odrebny
operator, ktéry odpowiada za wtasciwe utrzymanie infrastruktury i $wiadczenie ustug;

W obydwu tych przypadkach mogg by¢ zaangazowane podmioty prywatne, publiczne lub ich
kombinacje;

Gmina moze zadecydowa¢ o tym, ze chce zachowa¢ witasnos$¢ infrastruktury i przyznawaé
zezwolenia wytgcznie na swiadczenie ustug;

Mogg zosta¢ powotane do zycia osobne jednostki zajmujace sie tylko gospodarkg wodng lub
tylko gospodarkg sciekowa lub jednostki, ktére swiadczy¢ bedg obydwa rodzaje ustug w gminie
/ na danym obszarze geograficznym;

Jezeli gmina zdecyduje o zleceniu ustug wodno-$sciekowych na zewnatrz, musi sie to odby¢ w
drodze otwartej procedury przetargowej w celu ustalenia ceny rynkowej zapewniajgcej
odpowiednie wynagrodzenie za zainwestowane w infrastrukture srodki publiczne;

Jezeli gmina zadecyduje o $wiadczeniu tych ustug za pomocg podmiotu wewnetrznego (in-
house), na ogdt angazuje jedng z nastepujgcych jednostek:

i.  Przedsiebiorstwo wodno-$ciekowe nalezgce do gminy;
i. Zwigzek miedzygminny;

iii. Zaktad budzetowy gminy lub innego rodzaju jednostka organizacyjna gminy;



3. W kontekscie potencjalnej konkurencji na rynku ustug wodno-sciekowych uwzgledniono nastepujace

aspekty:

a.

Rynek ustug wodno-sciekowych nie zostat zliberalizowany i jest organizowany przez gmine,
ktéra petni role regulatora, np. przyznajgc zezwolenia, ustalajgc zasady i warunki Swiadczenia
ustug, zatwierdzajgc taryfy;

Lokalne rynki ustug wodno-sciekowych sg zamkniete dla konkurencji. Wejscie na rynek
lokalny / obszar geograficzny przez nowego operatora, gdzie przynajmniej jeden operator juz
dziata, jest wykluczone. Gmina nie przyzna waznego zezwolenia nowemu graczowi,
poniewaz byloby to sprzeczne z zasadami dotyczgcymi Swiadczenia ustug w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej na poziomie lokalnym. Na podstawie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw z dnia 7 czerwca 2001 roku (ze
zmianami):

i. Zezwolenie mozna przyznaé jedynie przedsiebiorstwu, kidére posiada odpowiednie
zaplecze techniczne (np. infrastruktura) do $wiadczenia ustug wodno-$ciekowych.
Wskutek funkcjonujgcego monopolu naturalnego w gospodarce wodno-$ciekowej nie
jest uzasadnione réwnolegte dziatanie dwoch (lub wiecej) systeméw wodno-
Sciekowych na jednym rynku.

ii. Zgodnie z obowigzujgcym prawem, gmina nie przyznaje zezwolenia jezeli wybrano
juz operatora w drodze przetargu publicznego lub gmina lub jej jednostka
organizacyjna $wiadczy samodzielnie ustugi w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej.

4. W kontekscie potencjalnego wptywu na konkurencje na innych rynkach niz zaopatrzenia w wodeg i
odprowadzania $ciekdw, uwzgledniono ponizsze kwestie:

a.

Jezeli przedsiebiorstwo wodno-sciekowe dziata na innych rynkach otwartych
na konkurencje, rozdzielne rachunki zapewniajg rozdziat kosztéw oraz przychodow
zwigzanych z poszczegolnymi rodzajami dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz umozliwiajg
weryfikacje czy nie dochodzi do finansowania skrosnego pomiedzy poszczegdlnymi
dziatalno$ciami;

Zgodnie z zasadami regulujgcymi rynek wodno-$ciekowy w Polsce, dziatalnos¢
przedsiebiorstwa na tym rynku pozostanie bez wptywu na inne rynki konkurencyjne, a w
szczegdlnosci na sposoéb ustalania cen na tych konkurencyjnych rynkach;

Taryfy obliczane sg zgodnie z prawem okreslajgcym zasady ustalania taryf, ktére doktadnie
okresla jakie koszty nalezy uwzgledni¢ w taryfach, przy wskazaniu, ze mogg by¢ to jedynie
koszty zwigzane ze swiadczeniem ustug w zakresie ustug wodno-sciekowych;

Prawo zaktada, iz do kalkulaciji taryfy stosowana jest zasada petnego zwrotu kosztow;

Propozycje taryfy nalezy przedtozy¢é gminie celem zatwierdzenia, a w przypadku
uzasadnionych watpliwosci, gmina ma prawo odrzucic¢ taryfe i poprosi¢ o jej korekte;

Przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi wodno-Sciekowe zobowigzane sg przyjaé
Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) / Miedzynarodowe
Standardy Rachunkowosci (MSR) (International Financial Reporting Standards - IFRS /
International Accounting Standards - IAS), ktére wymuszajg prowadzenie przejrzystych ksiag i
alokacji kosztéw jak rowniez zasade przypisywania kosztéw i przychodow;

Polityka ksiegowa i praktyki stosowane przez przedsiebiorstwa tego sektora, tgcznie
z raportami finansowymi, podlegajg kontroli zgodnie 2z obowigzujagcymi przepisami
dotyczacymi rachunkowosci;

5. W kontekscie potencjalnego wplywu na konkurencje w innych obszarach geograficznych,
uwzgledniono ponizsze kwestie:

a.

Geograficzne granice réznych lokalnych rynkéw ustug wodno-$ciekowych nie zachodzg na
siebie (monopol naturalny). W wyniku tego, na jednym rynku lokalnym dziata tylko jeden
operator, posiadajgcy wazne zezwolenie (na Swiadczenie ustug w zakresie gospodarki
wodnej i/lub- Sciekowej na danym obszarze geograficznym), przyznane przez wiasciwg

gmine;
Gtéwnie ze wzgleddw historycznych, w gminie moze dziata¢ kilka przedsiebiorstw; jednakze

kazde z nich dziata na swoim okreslonym obszarze geograficznym oraz w zakresie ustug
Scisle zdefiniowanych i nie zachodzacych na siebie;

Przedsiebiorstwo posiadajgce zezwolenie i Swiadczgce ustugi wodno-sciekowe, jest jedynym,
ktére swiadczy te ustugi klientom koncowym przy wykorzystaniu zdefiniowanej infrastruktury
na okreslonym obszarze geograficznym;



d. Jezeli przedsiebiorstwo dziata na wiecej niz jednym obszarze geograficznym to musi uzyskacé
zezwolenie (prawo wytgczne) od wszystkich gmin na prowadzenie dziatalnosci na ich
obszarze;

Z tego wzgledu, w przypadku polskich przedsiebiorstw wodno-sciekowych, stosowanie artykutu 107 ust.1
traktatu TFUE mozna wylgczy¢ w nastepujgcych przypadkach:

o Przedsiebiorstwa wodno-$ciekowe posiadajg wytaczne prawa na rynkach lokalnych, tak wiec rynek
wodno-Sciekowy, na ktéorym dziatajg jest zamkniety dla konkurencji, z tego wzgledu brak jest
zagrozenia naruszenia konkurenciji;

o W przypadku jezeli zarzadzanie infrastrukturg lub $wiadczenie ustug zlecane jest na zewnatrz, musi
sie to odby¢ w drodze otwartej procedury przetargowej w celu ustalenia ceny rynkowej zapewniajgcej
odpowiednie wynagrodzenie za zainwestowane w infrastrukture srodki publiczne. W przypadku cen
rynkowych, jak i przy cenach pokrywajgcych koszty, dostawca ustug dziatajacy na rynku nizszego
szczebla nie moze tym samym czerpa¢ korzysci ekonomicznych z wykorzystywanej infrastruktury, a
przepisy dotyczgce pomocy pahnstwowej nie majg w takim przypadku zastosowania ( poniewaz brak
jest "korzysci ekonomicznej").

o Jezeli przedsiebiorstwo wodno-$ciekowe dziata na innych rynkach produktowych lub geograficznych,
obowigzujg przepisy narzucajgce prowadzenie rozdzielnej rachunkowosci, ktére wykluczajg
potencjalne subsydiowanie skros$ne i zapewniajg tym samym, ze $rodki udzielone na infrastrukture
wodno-sciekowg nie wptyng na inne konkurencyjne rynki;

W kazdym przypadku, petna odpowiedzialnos¢ za zapewnienie zgodnosci z przepisami w zakresie
pomocy panstwa pozostaje po stronie polskich wladz. Beneficjenci muszg mieé¢ swiadomos¢ tego, ze
artykutu 107 ust. 1 TFUE nie mozna catkowicie wykluczy¢, gdy beneficjent jest lub stanie sig, aktywny na
innych rynkach lub obszarach geograficznych otwartych na konkurencje, z tego wzgledu ponosi on ryzyko
koniecznosci notyfikowania projektu w przysztosci. Przez to, nie mozna wykluczy¢, iz moze to prowadzic¢
do uzyskania nizszego dofinansowania niz oczekiwane (a w niektérych przypadkach zwrotu srodkéw).

Polskie wtadze sg rowniez swiadome tego, ze dofinansowanie moze zosta¢ uznane za pomoc panstwa i
zosta¢ automatycznie uznane za zgodne z przepisami UE bez koniecznosci notyfikacji, jezeli ewentualna
pomoc spetnia warunki podane w Decyzji Komisji w sprawie rekompensaty za $wiadczenie ustug
publicznych przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug swiadczonych w
o0golnym interesie gospodarczym (SGEI). Niemniej jednak, nalezy pamietac, Ze jezeli stosowanie Decyzji
SGEI zostatoby uwzglednione, projekty i beneficjenci srodkéw na infrastrukture wodno-sciekowg w Polsce
powinni spetnia¢ kryteria tejze decyzji dotyczgce powierzenia, poziomu rekompensaty i kontroli zwrotu
nadmiernej rekompensaty.



