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Wykaz skrotow

BgEFEE Butgarski Fundusz na rzecz Efektywno$ci Energetycznej

CEN Europejski Komitet Normalizacyjny

CEEF Komercjalizacja Finansowania Efektywno$ci Energetycznej

CFL Kompaktowe lampy fluorescencyjne

CHP Kogeneracja

COP Wspo6tczynnik efektywnosci

CoM Porozumienie Burmistrzéw

COSME Program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw 2014-2020
CPR Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow

CSRs Zalecenia dla poszczegdinych krajow

DG ENER Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Energii

DG REGIO Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej ds. Polityki Regionalnej i Migjskiej
E2BEl Europejska Inicjatywa Budynkow Efektywnych Energetycznie

E2BA Zrzeszenie Budynki Efektywne Energetycznie

EBOR Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

KE Komisja Europejska

EE Efektywnos¢ energetyczna

EeB PPP Partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie efektywnych energetycznie budynkéw
EED Dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej

EESF Fundusz na rzecz Energetyki i Oszczedno$ci Energii

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

ELENA Europejskie wsparcie energetyki na poziomie lokalnym

EPBD Dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow

EPC Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

ESCO Przedsiebiorstwo ustug energetycznych

EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

EFSI Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne

FEI Instrumenty inzynierii finansowej

IF Instrumenty finansowe

DNB Dochéd narodowy brutto

HVAC Ogrzewanie, wentylacja i klimatyzacja

JASPERS Wspolina inicjatywa wsparcia projektdw w regionach europejskich
JESSICA Wspoéline europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich




LED Dioda elektroluminescencyjna

1z Instytucja zarzadzajaca

MFF Wieloletnie ramy finansowe

MLEI - PDA Wspieranie lokalnych inwestycji w energetyke — pomoc przy opracowywaniu projektow
M&V Pomiary i weryfikacja

MS Parstwo cztonkowskie UE

NEEAP Krajowe plany dziatai dotyczace efektywnosci energetycznej

NPV Warto$¢ biezaca netto

NREAP Krajowe plany dziatania dotyczace energii odnawialnej

NSRF Narodowe strategiczne ramy odniesienia

NZEB Budynek o niemal zerowym zuzyciu energii

0&M Eksploatacja i utrzymanie

PO Program operacyjny

PA Umowa partnerstwa

PDA Pomoc przy opracowywaniu projektow

RE Energia ze zrodet odnawialnych

REECL Linia kredytowa na finansowanie efektywno$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych
RED Dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii

RTDI Badania, rozwdj technologiczny i innowacje

SE Zrownowazona energia

SEAPs Plany dziatan na rzecz zréwnowazonej energii

SEI Inwestycje dotyczace zrownowazonej energii

SFP Wspétczynnik wydajnosci sezonowej

SlovSEFF Stowacki Instrument Finansowy na rzecz Efektywnosci Energetycznej i Energii Odnawialnej
MSP Mate i $rednie przedsiebiorstwa

UDFs Fundusze rozwoju obszaréw miejskich

VC Kapitat wysokiego ryzyka

WG Grupa robocza




Definicje

Beneficjent

W odniesieniu do EFSI ,beneficjent’ oznacza podmiot publiczny lub prywatny oraz — wytacznie do celéw
rozporzadzenia w sprawie EFRROW i rozporzadzenia w sprawie EFMR - osobg fizyczna, odpowiedzialnych
za inicjowanie lub inicjowanie i wdrazanie operacji; w kontekscie programéw pomocy panstwa, ,beneficjent’
oznacza podmiot, ktory otrzymuje pomoc; w kontekscie instrumentéw finansowych ,beneficjent’ oznacza
podmiot, ktory wdraza instrument finansowy albo, w stosownych przypadkach, fundusz funduszy [rozporza-
dzenie w sprawie wspélnych przepisow].

Wspdtfinansowanie

Wymaga sig, aby wszelkie $rodki w ramach EFSI byty wspétfinansowane z innych zasobow publicznych lub
prywatnych. W programie operacyjnym okre$lono sposob, w jaki nalezy inwestowa¢ $rodki w ramach EFSI
oraz $rodki wspoffinansowane, przyktadowo w formie dotacji albo za po$rednictwem instrumentow finanso-
wych. Zaréwno $rodkami w ramach EFSI, jak i $rodkami przeznaczonymi na wspoffinansowanie nalezy zarza-
dza¢ oraz dysponowac zgodnie z majacymi zastosowanie rozporzadzeniami UE.

Polityka spéjnosci

Polityka spojnosci zapewnia ramy stuzace wspieraniu wzrostu gospodarczego, zréwnowazonego rozwoju,
dobrobytu oraz integracji spotecznej we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich UE. Jej celem jest zmnigj-
szenie réznic gospodarczych, spotecznych i terytorialnych w catej UE za po$rednictwem jedenastu celow
tematycznych na okres programowania 2014-2020. Funduszami zapewniajacymi wsparcie w ramach polityki
spojnosci sg Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz
Fundusz Spéjnosci (FS).

Kogeneracja

Kogeneracja (CHP) jest procesem pozyskiwania i wykorzystywania ciepta bedacego produktem ubocznym
w procesie wytwarzania energii elektrycznej. Pozyskane ciepto moze by¢ bezpoSrednio wykorzystane
w obrebie elektrowni lub jako ciepta woda w systemie cieptowniczym.

Rozporzadzenie w spra-
wie wspolnych przepisow

W rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow okreslono wspdlne zasady majace zastosowanie do
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
Funduszu Spéjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) (ij. ,europejskich funduszy struktural-
nych i inwestycyjnych”), ktére podlegajg pod wspdlne ramy. W rozporzadzeniu tym zdefiniowano réwniez
przepisy niezbedne do zapewnienia skutecznosci europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
koordynaciji funduszy miedzy sobg i z innymi instrumentami unijnymi. Zawiera ono przepisy dotyczace plano-
wania programow, celow tematycznych, zarzadzania finansami oraz monitorowania i oceny programéw.

Poziom optymalny pod
wzgledem kosztow

,Poziom optymalny pod wzgledem kosztéw” oznacza poziom charakterystyki energetycznej skutkujacy najniz-
szym kosztem w trakcie szacunkowego ekonomicznego cyklu zycia budynku [EPBD (wersja przeksztatcona)
2010/31/WE].

Gruntowne renowacje

Zgodnie z dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej (zob. motyw 16) optacalne gruntowne renowacje
prowadzg do modernizacii, dzieki ktorej redukowane jest zardwno zuzycie energii dostarczonej, jak i zuzycie
energii korcowej w budynkach o znaczny odsetek w poréwnaniu z poziomami sprzed renowacji, co daje
w efekcie bardzo dobrg charakterystyke energetyczng budynku. Takie gruntowne renowacje mozna réwniez
przeprowadzaé¢ etapami. Stuzby Komisji wskazaty (zob. SWD(2013) 143 final), Ze znaczna poprawa efektyw-
nosci energetycznej wynikajaca z gruntownych renowacji pozwala na osiggniecie 0szczednosci energii na
poziomie powyzej 60%.

Dyrektywa w  sprawie
efektywnosci energetycz-
nej (EED)

Dyrektywa 2012/27/UE w sprawie efektywno$ci energetycznej ustanawiajgca wspoine ramy propagowania
efektywnosci energetycznej w Unii w celu zapewnienia osiagniecia do roku 2020 unijnego celu 20% efektyw-
nosci energetycznej oraz utorowania drogi dla dalszego zwiekszenia efektywnosci energetycznej w diuzszej
perspektywie.

Audyt energetyczny Audyt energetyczny oznacza systematyczng procedure, ktdrej celem jest uzyskanie odpowiedniej wiedzy
o profilu istniejacego zuzycia energii danego budynku lub zespotu budynkéw, dziatalnosci lub instalaciji prze-
mystowej badz handlowej lub ustugi prywatnej lub publicznej, okre$lenie, w jaki sposob i w jakiej ilosci mozliwe
jest uzyskanie opfacalnej oszczedno$ci energii, oraz poinformowanie o wynikach [dyrektywa 2012/27/UE].

Swiadectwo  charaktery- | Swiadectwo uznawane przez panstwo czlonkowskie lub osobe prawng wyznaczong przez to paristwo, zawie-

styki energetycznej

rajgce informacje o charakterystyce energetycznej budynku, obliczonej zgodnie z metodyka opartg na 0gol-
nych ramach okreslonych w zataczniku do dyrektywy 2002/91/WE [EPBD, 2002/91/WE]. Do $wiadectw cha-
rakterystyki energetycznej nalezy dotacza¢ zalecenia dotyczace mozliwosci optacalnej poprawy majace na
celu zwiekszenie charakterystyki energetycznej i oceny danego budynku.




Umowa o poprawe efek-
tywnosci  energetycznej
(EPC)

Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC) oznacza kompleksowg umowe, w ramach ktorej Wyko-
nawca (np. przedsigbiorstwo ustug energetycznych — ESCO) opracowuje i wdraza $rodki oszczednosci energii
i zwykle udziela gwarancji uzyskania oszczednosci energii w okresie trwania tej umowy. OszczednoSci
w kosztach energii wykorzystywane sg do sptaty poniesionych naktadéw inwestycyjnych, po czym zazwyczaj
nastepuje zakoriczenie umowy.

Przedsigbiorstwo  ustug
energetycznych (ESCO)

Osoba fizyczna lub prawna $wiadczaca ustugi energetyczne lub dostarczajgca innych $rodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej w zaktadzie lub pomieszczeniach uzytkownika bioraca przy tym na siebie pewng
czes¢ ryzyka finansowego. Zaptata za wykonanie ustugi opiera sie (w catosci lub w czesci) na osiggnieciu
poprawy efektywnosci energetycznej oraz spefnieniu innych uzgodnionych umowy kryteriéw efektywnosci
[dyrektywa 2006/32/WE].

Europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne
(EFSI)

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI) funkcjonujg w trybie wspdinego zarzadzania przez
Komisje oraz panstwa cztonkowskie. W okresie 2014-2020 termin europejskie fundusze strukturalne i inwe-
stycyjne odnosi sie do nastepujacych pieciu funduszy: 1) Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRRY); 2) Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS); 3) Funduszu Spéjnosci (FS); 4) Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW); oraz 5) Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR).

Ocena ex ante

Przed zatwierdzeniem PO w ramach okresu programowania 2014-2020, na mocy rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow wymaga sie przeprowadzenia oceny ex ante w trakcie opracowywania PO w celu po-
prawy jakosci i projektu kazdego programu oraz w celu weryfikacji, czy mozliwe jest osiggniecie celéw i zato-
Zen programu.

Ostateczny odbiorca W odniesieniu do EFSI ,ostateczny odbiorca” oznacza osobe prawng lub fizyczng, ktéra otrzymuje wsparcie
finansowe z instrumentu finansowego [rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow].

Instrument inzynierii | Instrumentami inzynierii finansowej sg instrumenty ustanowione na mocy art. 44 rozporzadzenia Rady (WE) nr

finansowej 1083/2006. W ramach programu operacyjnego fundusze strukturalne moga finansowaé:

o instrumenty inzynierii finansowej dla przedsigbiorstw, przede wszystkim matych i $rednich, takie jak fun-
dusze kapitatu podwyzszonego ryzyka (venture capital funds), fundusze gwarancyjne i fundusze pozycz-
kowe;

o fundusze na rzecz rozwoju obszaréw miejskich, czyli fundusze inwestujgce w partnerstwa publiczno-
prywatne i inne projekty ujete w zintegrowanym planie na rzecz trwatego rozwoju obszaréw miejskich;

o fundusze lub inne systemy zachet zapewniajace pozyczki, gwarancje dla inwestycji dotyczacych wsparcia
podlegajacego zwrotowi lub réwnowazne instrumenty dotyczace efektywnoSci energetycznej i wykorzy-
stania energii ze zrddet odnawialnych w budynkach, w tym w istniejagcym budownictwie mieszkaniowym.

Instrument finansowy (IF)

Termin preferowany (w miejsce terminu ,instrument inzynierii finansowej”) w odniesieniu do okresu progra-
mowania 2014-2020. Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne mogg by¢ wykorzystywane w celu
wspierania instrumentdw finansowych w ramach programéw operacyjnych, aby przyczyni¢ sie do osiggniecia
celow szczegdtowych okreslonych dla danego priorytetu. Instrumenty finansowe wdraza sie, by wesprze¢
inwestycije, ktére uznaje sie jako finansowo wykonalne i nieotrzymujace wystarczajacego finansowania ze
zrodet rynkowych. Instrumenty finansowe moga by¢ taczone z dotacjami, dotacjami na sptate odsetek i dota-
cjami na optaty gwarancyjne.

Pos$rednik finansowy

Organ petnigcy funkcje posrednika w sprzedazy i kupnie produktéw finansowych.

Mechanizm finansowania

W niniejszym poradniku termin ,mechanizm finansowania” uzywany jest do okreslenia jakiejkolwiek formy
wsparcia finansowego, niezaleznie od tego, czy wsparcie to ma posta¢ dotacji, czy opiera sie na instrumen-
tach finansowych.

Uktad odzysku ciepta Uktad ten stanowi czes¢ dwukierunkowego (nawiewno-wyciggowego) systemu wentylacyjnego wyposazone-
go w wymiennik ciepta zaprojektowany do celow odprowadzania ciepta zawartego w powietrzu wylotowym do
powietrza nawiewanego ($wiezego).

Efekt ,lock-in” Termin ten odnosi sie do faktu, ze po wdrozeniu niektérych podstawowych Srodkéw poprawy efektywno$ci

energetycznej, wprowadzenie w przysziosci kolejnych, bardziej ztozonych Srodkéw poprawy, staje sie mniej
optacalne.

Owoc w zasiggu reki

,Owoc w zasiegu reki” jest terminem stosowanym do okre$lenia Srodkow efektywno$ci energetycznej, ktore sg,
najbardziej optacalne, najmniej inwazyjne oraz ktore zazwyczaj charakteryzujg sie krotkim okresem zwrotu
z inwestycji i w niektorych przypadkach skutkujg oszczednoscig energii na poziomie nawet 20-25%. Moze to
obejmowac $rodki dotyczace na przyktad eksploatacji i utrzymania, zmiany zachowan oraz modernizacji
o$wietlenia.




Instytucja zarzadzajaca

Instytucje zarzadzajacq (na szczeblu krajowym, regionalnym lub innym) wyznacza sie w przypadku kazdego
programu operacyjnego. Instytucja zarzadzajaca ponosi gtowng odpowiedzialno$¢ za skuteczne i efektywne
wdrazanie funduszy, a zatem spetia znaczng liczbe funkcji odnoszacych si¢ do zarzadzania programem
i jego monitorowania, zarzadzania finansami i kontroli finansowych, jak réwniez wyboru projektéw. Parstwo
cztonkowskie ma réwniez mozliwo$¢ wyznaczenia instytucji posredniczacych do wykonywania niektérych
zadan instytucji zarzadzajacej.

Program operacyjny

Dokument zatwierdzony przez Komisje zawierajacy zestawienie priorytetéw, ktdre moga by¢ wdrazane za
po$rednictwem dotacji, nagrdd, pomocy zwrotnej oraz instrumentdw finansowych lub potaczenia powyzszych,
w zaleznosci od projektu danego programu operacyjnego.

Pomoc przy opracowywa-
niu projektow

Pomoc przy opracowywaniu projektdw odnosi si¢ do dziatan, ktdrych celem jest wspieranie promotorow
projektéw w trakcie opracowywania projektow. Dziatania te mogq obejmowac: wspieranie odpowiednich
zainteresowanych stron, opracowywanie studiéw wykonalno$ci i uzasadnien gospodarczych, sktadanie wnio-
skow o finansowanie oraz rozwigzywanie kwestii prawnych.

Budynek o niemal zero-
wym zuzyciu energii

Budynek o bardzo energooszczednej charakterystyce energetycznej okreslonej zgodnie z zatgcznikiem | do
EPBD (wersja przeksztatcona). Niemal zerowa lub bardzo niska ilos¢ wymaganej energii powinna pochodzi¢
w bardzo wysokim stopniu z energii ze zrodet odnawialnych, w tym energii ze zrédet odnawialnych wytwarza-
nej na miejscu lub w poblizu [dyrektywa EPBD (wersja przeksztatcona), 2010/31/WE].

Warto$¢  biezaca netto | Warto$¢ biezaca netto jest standardowa metodg wyceny projektow dtugoterminowych. Metoda ta stuzy do

(NPV) pomiaru nadwyzki lub niedoboru przeptywéw pienieznych obliczanych wedtug ich wartosci biezacej na po-
czatku projektu.

Budynek o  dodatnim | Budynki o dodatnim bilansie energetycznym to budynki, ktdre Srednio w ujeciu rocznym wytwarzajg wiecej

bilansie energetycznym

energii z odnawialnych zrodet energii niz otrzymuja jej ze zrodet zewnetrznych.

Sprzecznos¢ bodzcow

Sprzeczno$¢ bodzcéw odnosi sig do sytuacii, w ktérej wiasciciel budynku dokonuje inwestycji w celu poprawy
efektywnosci energetycznej tego budynku, ale beneficientem oszczednosci finansowych wynikajacych
z nizszych rachunkéw za energie jest lokator.

Fundusze strukturalne

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) sq zwane tacznie
funduszami strukturalnymi.

Inteligentna sie¢

Inteligentna sie¢ oznacza sie¢ energetyczng wykorzystujacq technologie cyfrowa do celdw dostarczania
energii elektrycznej konsumentom. Korzystanie z technologii cyfrowej umozliwia wydajniejsza, prace sieci
poprzez inteligentne integrowanie dziatan wszystkich podtaczonych do niej uczestnikdw (np. generatoréw,
konsumentéw). Inteligentne sieci pomagaja réwniez konsumentom oszczedzac energig i zmniejszaC koszty
przy jednoczesnym zwigkszeniu niezawodno$ci sieci i utatwieniu integracji odnawialnych zrodet energii.

Inteligentne liczniki

Inteligentny licznik jest urzadzeniem elektronicznym, ktére rejestruje zuzycie energii (zasadniczo energii
elektrycznej lub gazu) w godzinnych lub krétszych odstepach czasowych i automatycznie wysyta dostawcom
odczyty do celdw kontroli i naliczania optat. Liczniki te wy$wietlajg rowniez uzytkownikom informacje o zuzyciu
energii.

Pomoc techniczna W kontekscie niniejszego raportu termin ten jest stosowany do okreslenia dziatari majacych na celu wspiera-
nie instytucji, ktére zarzadzaja EFSI i z nich korzystaja, w wykonywaniu zadan przydzielonych im w ramach
réznych rozporzadzen (rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw i rozporzadzen dotyczacych poszcze-
golnych funduszy). Wszelkg dziatalno$¢ obejmujacag pomoc techniczng nalezy w sposob jasny uzasadni¢ oraz
wykazac bezpo$rednie powigzanie z usprawnionym zarzadzaniem $rodkami finansowymi.

Naped bezstopniowy | Naped bezstopniowy oznacza elektroniczny przeksztattnik mocy, ktéry w sposob ciagty dostosowuje energie

(VSD) elektryczng doprowadzang do silnika, regulujac w ten sposéb wielko$¢ energii mechanicznej oddawane.

Wspotczynnik U Wspétczynnik U jest miarg przenikania ciepta dla danego elementu budynku, np. ciany, podtogi lub dachu. Im

nizszy wspotczynnik U, tym lepsza izolacja. Jednostkg wspdtczynnika U jest wat na metr kwadrat kelwin
(W/mK).




STRESZCZENIE
1. Cele poradnika

Rozpatrzenie kwestii zuzycia energii w europejskich budynkach ma kluczowe znaczenie. Niemal 40% koricowe-
go zuzycia energii dotyczy budynkdw mieszkalnych, biurowych, sklepow i innych budynkéw w sektorze publicz-
nym i prywatnym. W zwigzku z tym aby Unia Europejska (UE) mogta zrealizowac cele w zakresie zmiany klimatu
i energii do 2020 r. oraz podja¢ dziatania majace na celu obnizenie emisyjnosci zaplanowane na okres do
2050 r., konieczny jest znaczny oraz zréwnowazony wzrost publicznych i prywatnych inwestycji w budynki.

W okresie programowania 2014-2020 oczekuije sie, ze europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI),
a w szczegolnosci fundusze w ramach polityki spéjnosci', odegrajq istotng role w modernizacji i budowie budyn-
kow, poniewaz na ten okres przeznaczono co najmniej 23 mld EUR na inwestycje w zrownowazong energie.
Wspomniane fundusze sg regulowane rozporzadzeniem w sprawie wspdlnych przepiséw (CPR) oraz rozporza-
dzeniami dotyczacymi poszczegdlnych funduszy?.

W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) minimalny odsetek finansowania zostanie
przeznaczony na transformacje w kierunku gospodarki niskoemisyjnej we wszystkich sektorach (cel 4), w tym na
efektywno$¢ energetyczng, odnawialne zrodta energii, inteligentne systemy dystrybucji oraz zréwnowazong mo-
bilno$¢ miejska: 20% w przypadku regiondw lepiej rozwinigtych, 15% w przypadku regiondw w okresie przej-
$ciowym oraz 12% w przypadku regionéw stabiej rozwinietych?, ktére ogolnie otrzymujg wiecej srodkéw finanso-
wych. W efekcie, bedzie wiecej Srodkow finansowych na termomodernizacje budynkow.

Celem niniejszego poradnika jest zapewnienie pomocy instytucjom zarzadzajacym (1Z) w ramach polityki
spojnosci w planowaniu i wdrazaniu inwestycji w budynki w zakresie zréwnowazonej energii (SE), ktore
realizowane sa w obszarze programéw operacyjnych (PO). W podreczniku tym zawarto wykaz dobrych
praktyk i studiow przypadkow oraz informacje przeznaczone dla IZ na temat europejskich wymogoéw
dotyczacych budynkow i efektywnosci energetycznej. Niniejsza publikacja zawiera rowniez rozwazania
na temat réznych mechanizméw finansowania, ktére 1Z moga zastosowac, aby zapewni¢ wsparcie dla
projektow w zakresie zrownowazonej energii w ramach danego PO, celem rozpoczecia wielkoskalowych
inwestycji w termomodernizacje budynkéw i zachecania sektora prywatnego do wiekszego udziatu
w inwestycjach.

2. Najwazniejsze kroki objete niniejszymi wytycznymi

Niniejszy podrecznik przedstawiono w formie praktycznych krokow (zob. diagram ponizej) stanowigcych czesc¢
planu dziatania, ktére umozliwiajg czytelnikowi tatwe poruszanie si¢ po publikacji, w zalezno$ci od jego potrzeb
i dodwiadczenia w zakresie kazdego tematu. Dokument ten obejmuie:

«  wytyczne umoZliwiajace identyfikacje priorytetowych obszaréw interwencji i odpowiednich strategii
wdrazania projektéw w zakresie zréwnowazonej energii w budynkach w ramach programoéw operacyj-
nych (zob. kroki 1 2 planu dziatania);

«  ramy umozliwiajace ocene skutkéw gospodarczych, spotecznych, zwigzanych z energig oraz wptywu
na Srodowisko projektow w zakresie zrbwnowazonej energii w budynkach (zob. krok 3);

« informacje umoZliwiajace zrozumienie szeregu potencjalnych i odpowiednich mechanizméw finanso-
wania, ktére mozna zastosowag, aby osiagna¢ optymalne wyniki i skutki (zob. krok 4);

o spostrzezenia i dobre praktyki dotyczace opracowywania i wdrazania programéw i projektéw w zakre-
sie zrownowazonej energii (zob. kroki 5, 7, 8 9); oraz

«  wsparcie przy opracowywaniu skutecznych ram monitorowania programoéw i projektow w zakresie
zrownowazonej energii (zob. kroki 6, 10 11).

" Fundusze w ramach polityki spojnosci obejmuja Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spojnosci (FS).
Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI) odnosza sie do trzech funduszy w ramach polityki spojnosci oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR).

2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (seria L 347, 56): http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:L:2013:347:SOM:EN:HTML

3 Stabiej rozwiniete regiony moga korzysta¢ z zasobéw Funduszu Spéjnosci w celu osiggniecia minimalnego przydziatu $rodkéw dla celu tematycznego 4 — wowczas minimalny
odsetek finansowania przydzielonego na ten cel wzroénie do poziomu 15% w przypadku tych regiondw.




Przeglad najwazniejszych krokéw opisanych w niniejszym podreczniku przedstawiono na Rys. 1. Podstawe tych
krokow stanowig rézne etapy rozwoju i wdrazania PO oraz projektow finansowanych w ramach tych PO, a ich
celem jest zapewnienie wysokiej jakosci wytycznych dla 1Z i promotoréw projektow.

Rys. 1 Plan dziatania dotyczacy wdrozenia programu finansowania termomodernizacji budynkow przy wykorzystaniu finanso-

1. Ustanowienie
prograrmu oraz
ustalenie celéw i
priorytetow

2. Qkreslenie
kwalifikowalnych
budynkéw i
ostatecznych

3. Okreslenie
docelowegco
poziomu renowacji i
oszczednosci

= - energii

4. Wybér
mechanizmow
finansowania

5. Wybodr dziatan
towarzyszacych

6. Opracowanic
celow | wakaznikéw
programu

poczecie
skiadania
oskow

Widrozenie programu

10. Monitorowanie
osiggniec w ramach
poszczegolnych
projektow

11. Ocena osiagnied
w ramach programu

wania w ramach polityki spéjnosci

a) nalezy dokonaé oceny barier
b) nalezy ccenié kontekst i prawodawstwo na poziomie krajowym/lokalnym
¢) nalezy skorzystat z pomocy technicznej w celu opraccwania programow

a) nalezy wskazat docelowe kategorie budynkéw
b) nalezy wskazaé beneficjentéw i kwalifikowalnych ostatecznych odbiorcow

a) nalezy ckresli¢ poziom ambicji w odniesieniu do oszczednosci energii i korzystania z
odnawialnych Zrédet energii

b) nalezy ckresli¢ kwsliflkowalne rodzsje srodkdw

c) nalezy ckresli¢ pakiety srodkow i progi efektywnosci

d) nalezy dokonaé oceny wariantdw dotyczacych gruntownych renowacii

e) nalezy okreslié kryteria kwalifikowalnosci

f} nalezy okreséli¢ pozadane korzvéci dodatkowe

a) nalezy wybrac wariant wdraZzania

b) nalezy oceni¢ poszczegdlne mechanizmy finansowe

¢) nalezy ccenié potencjalne kombinacje rodzajdw wsparcia
d) nalezy dokonac wyboru odpowiednich wariantéw

a) pomoc przy cpracowywsaniu projektéw
b) certyfikacja i wstepny wybdr wykonawcow
¢) wsparcie rozwoju lokalnego fafcucha dostaw zrownowazongj energii

a) nalezy cdnieé¢ sie do wytycznych UE dotyczacych monitorowania i ocany
b) nalezy cpracowaé model logiczny interwencji
c) nalezy ckresli¢ odpowiednie wskazniki

a) nalezy ckresli¢ proces i ramy czasowe
b) nalezy ckresli¢ kryteria oceny projektu
c) nalezy akreslic, jakie infarmacje maja dostarczyé uczestnicy

a) nalezy wykorzystaé poprzednie kroki w celu dokonania wyboru projektow
b) nalezy ustancwic odpowiednie ramy wyboru projektow

a) nalezy aceni¢ warianty dotyczace wyptat srodkdw finansowych
b) nalezy zapevmi¢ zgodnosc

a) nalezy acenié warianty dotyczace monitorowania projektdw
b) nalezy cpracowaé plan pomiardw i weryfikac)i

a) nalezy odniesc sie do wytycznych UE dotyczacych monitorowania i oceny
b) nalezy dostoscwaé wymogi do konkratnego programu
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Tabela 1 zawiera podsumowanie gtdwnych wnioskéw i ustalen dotyczacych poszczegdlnych krokdw. Ob-
szerniejsze wyjasnienia i ilustrujgce przykfady przedstawiono w gtéwnej cze$ci podrecznika.

Tabela 1 Podsumowanie planu dziatania — najwazniejsze zalecenia

1. Ustanowienie programu oraz ustalenie celéw i priorytetow

1.1. Ocena barier

o Przy opracowywaniu programéw instytucje zarzadzajace (IZ) powinny dokonac oceny barier majacych wplyw
na rynek renowacji w swoim regionie lub panstwie (np. finansowych, instytucjonalnych i administracyjnych,
informacyjnych i dotyczacych poszerzania wiedzy lub ,sprzecznosci bodzcow”).

1.2. Ocena kontekstu
i prawodawstwa na
poziomie krajo-
wym/lokalnym

o Umowy partnerstwa i programy operacyjne (PO) muszg uwzglednia¢ obowigzujace przepisy oraz strategie
krajowe i regionalne, w tym: krajowy program reform (KPR), krajowe plany dziatah dotyczace efektywnosci
energetycznej (NEEAP), sprawozdania roczne sporzadzone w ramach dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej*, krajowe plany dziatania dotyczace renowacji budynkow (zgodnie z art. 4 dyrektywy w spra-
wie efektywno$ci energetycznej), krajowe cele dotyczace wdrozenia strategii ,Europa 2020”, zalecenia dla
poszczegolnych krajow, krajowe plany dziatania dotyczace energii odnawialnej, sprawozdania z postepu
prac opracowywane co dwa lata w ramach dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii.

o |Z musza rowniez rozumie¢ kontekst regionalny dotyczacy finansowania projektow w zakresie zréwnowazo-
nej energii oraz prowadzi¢ konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami w celu okrelenia potrzeb
rynku.

e PO powinny, w miare mozliwosci, by¢ powigzane z innymi ogdlnounijnymi inicjatywami, takimi jak Porozu-
mienie Burmistrzow, aby wykorzysta¢ synergie i zapewni¢ skoordynowane podejscie.

1.3. Korzystanie
z pomocy technicznej
w celu opracowania
programow

2. Okreslenie kwalifikowalnych budynkéw i ostatecznych odbiorcow

2.1. Wskazanie doce-
lowych kategorii  bu-
dynkow

o Na mocy rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw IZ moga korzystac z EFSI w celu wspierania dzia-
tan w zakresie przygotowywania, zarzadzania, monitorowania, oceny, informowania i komunikacji, tworzenia
sieci kontaktéw, rozpatrywania skarg oraz kontroli i audytow. EFSI mogq by¢ wykorzystane przez panstwo
cztonkowskie do wspierania dziatan na rzecz zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla beneficjentdw,
w tym przedsiewzig¢ takich jak systemy elektronicznej wymiany danych, oraz dziatan majacych na celu
wzmocnienie potencjatu instytucji panstwa cztonkowskiego i beneficjentow w zakresie zarzadzania
i wykorzystania tych funduszy, a takze EFSI moga by¢ wykorzystywane do wspierania dziatari majacych na
celu wzmocnienie potencjatu wiasciwych partneréw oraz wymiany dobrych praktyk migdzy nimi.

o JASPERS (,wspolna inicjatywa wsparcia projektéw w regionach europejskich”) — partnerstwo w dziedzinie
wsparcia technicznego, ktére pomaga konkretnym parnstwom w przygotowywaniu duzych projektoéw infra-
strukturalnych — moze réwniez mie¢ znaczenie w przypadku okreslonych PO lub projektow.

e Zasadniczo do finansowania inwestycji w zakresie SE - zrownowazonej energii w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spéjnosci (FS) kwalifikujg sie wszystkie rodzaje bu-
dynkow (publiczne, mieszkalne i uzytkowe); duze budynki handlowe nie sg jednak traktowane priorytetowo
w ramach polityki.

o |Z powinny wykorzysta¢ trwajace prace w zakresie plandw dziatar dotyczacych renowacji budynkéw (zgod-
nie z art. 4 dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej) w celu okrelenia priorytetowych celéw. Dodat-
kowo 1Z mogg rowniez podja¢ decyzje o zapewnieniu wsparcia dla projektow zgodnych z lokalnymi planami
dziatan na rzecz zrownowazonej energii (SEAPS) np. tworzonych w ramach Porozumienia Burmistrzow®.

o Swiadectwa charakterystyki energetycznej moga by¢ wykorzystywane w celu okreslenia docelowych katego-
rii budynkéw (na przyktad budynki kategorii E, F lub G5, w przypadku ktérych potencjat w zakresie oszcze-
dzania energii jest najwyzszy).

2.2. Wskazanie bene-
ficjentow i kwalifiko-
walnych ostatecznych
odbiorcéw

IZ majg mozliwo$¢ ustalenia warunkow dotyczacych tego, ktore rodzaje ostatecznych odbiorcéw lub beneficjen-
tow powinny kwalifikowa¢ sie do otrzymania finansowania oraz w jakim stopniu; chociaz z chwilg okreslenia
docelowych rodzajéw budynkéw w pewnym stopniu wskazani zostang rowniez ostateczni odbiorcy. Przyktado-
wo IZ moga;

o dokona¢ wyboru publicznych lub prywatnych beneficjentow;

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnoSci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0001:0056:pl:PDF

5 W Polsce odpowiednikiem SEAP sa plany gospodarki niskoemisyjnej, ktore sg obowiazkowym dokumentem dla gmin w wybranych priorytetach inwestycyjnych przy korzystaniu

ze $rodkéw UE 2014-2020.

6 Dyrektywa EPBD pozostawita panstwom cztonkowskim swobode w ksztattowaniu formy graficznej $wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw. Jednak w niektorych
krajach UE zostaty wykorzystane znane konsumentom, z etykiet dotaczanych do niektérych produktéw np. sprzetu gospodarstwa domowego, kategorie oznaczane literami od
A do G. Wiecej na ten temat mozna znalez¢ na stronach Komisji Europejskiej

http://ec.europa.eu/energy/efficiency/labelling/labelling_en.htm
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o dokona¢ wyboru publicznych lub prywatnych ostatecznych odbiorcow;

o wskaza¢ konkretnych ostatecznych odbiorcow (np. ESCO, wiascicieli doméw, najemcéw, okreslone grupy
docelowe);

o okreslic konkretny obszar geograficzny, jezeli jest to pozgdane.

3. Okreslenie docelowego poziomu renowaciji i 0szczedno$ci energii

3.1, OkreSlenie po-
ziomu ambicji w od-
niesieniu do oszczed-
nosci energii
i korzystania z odna-
wialnych zrédet ener-
gii

o W dyrektywie w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (EPBD)” oraz w dyrektywie w sprawie
odnawialnych zrédet energii (RED)® okreslono minimalne wymogi dotyczace efektywnosci energetyczne;
oraz minimalne poziomy dotyczace energii odnawialnej w odniesieniu do nowych budynkéw, renowacji istnie-
jacych budynkdw oraz okreslonych elementéw budynkéw. IZ powinny traktowaé powyzsze wymogi jako wy-
mogi podstawowe. Finansowanie w ramach polityki spojnosci powinno by¢ przede wszystkim przydzielane
na projekty, ktdre wykraczajg poza wspomniane wymogi, a w szczegolnosci na projekty dotyczace budynkéw
publicznych.

o |Z powinny przyja¢ dtugoterminowy punkt widzenia, aby unikna¢ efektu ,lock-in” i dazy¢ do gruntownych
renowacji, jezeli jest to mozliwe.

o Finansowanie w ramach polityki spojnosci ogdlnie nie powinno by¢ wykorzystywane w celu wspierania wdra-
zania jedynie pojedynczych $rodkéw, ale raczej w celu wspierania wdrazania kompleksowych pakietow za-
ktadajacych jasne i dtugoterminowe cele. Poziom wsparcia powinien rosna¢ wraz z wzrostem poziomu ambi-
cji.

3.2. Okreslenie kwali-
fikowalnych rodzajow
$rodkow

o W celu poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw oraz jego przegréd zewnetrznych dostepnych jest
szereg $rodkéw. Srodki te obejmuja izolacje termiczna, ogrzewanie pomieszczen, chiodzenie pomieszczen,
zaopatrzenie w cieptq wode, systemy wentylacji, oSwietlenie oraz technologie korzystajace z energii odna-
wialnej i technologie grzewcze wykorzystujace odnawialne zrodta energii.

3.3. Okreslenie pakie-
tow Srodkéw i progow
efektywnosci

¢ Rodzaj budynku i poziom ambicji pozwolg okresli¢ progi efektywnosci lub kryteria kwalifikowalnosci w odnie-
sieniu do pakietow Srodkow, ktére nalezy ustanowic.

o Progi efektywnosci mozna ustala¢ na poziomie budynku lub elementu budynku.

e Kazda IZ pragnaca zastosowac¢ finansowanie w ramach polityki spojnosci do programu w zakresie zréwno-
wazonej energii musi sformutowa¢ wymag w zakresie audytu energetycznego lub $wiadectwa charakterysty-
ki energetycznej; najlepiej zaréwno przed instalacjg, jak i po instalacji. Ztozono$¢ tej oceny nalezy dostoso-
wac do rozmiaréw i zakresu danego projektu. Przyktadowo w przypadku projektéw dotyczacych gruntownych
renowacji wymagane sg szczegétowe audyty energetyczne.

oAby okresli¢ mozliwosci w zakresie oszczedno$ci energii, nalezy zastosowaé audyty energetyczne i $wiadec-
twa charakterystyki energetycznej oraz ich zalecenia.

e Zgodnie z intencjq dyrektywy EED zakres audytu energetycznego nie powinien by¢ ograniczony do oceny
parametrow technicznych budynku (technicznej charakterystyki energetycznej budynku), ale powinien
uwzglednia¢ analize rzeczywistego zuzycia energii i wplyw zmiany zachowan (w domysle sposobdw uzytko-
wania energii). Same $wiadectwa charakterystyki energetycznej mogq by¢ zrédtem istotnych danych wej-
$ciowych do celéw audytu energetycznego. W przypadku EPC - uméw o poprawe efektywnosci energetycz-
nej, audyty energetyczne zapewniajq mechanizm umozliwiajacy ocene oszczednosci energii, w tym takze
oszczedno$ci zwigzanych z zachowaniami konsumentow. Ponadto w przypadku projektow dotyczacych
gruntownych renowaciji, ktére wymagajq bardziej intensywnej pomocy, szczegétowe audyty energetyczne
umozliwiajg monitorowanie i weryfikacje poprawy efektywnosci energetycznej oraz diugoterminowych kosz-
téw i oszczednosci energii.

o W przypadku mniej ztozonych projektéw, takich jak potaczenia pojedynczych standardowych $rodkéw, zale-
cenia w $wiadectwie charakterystyki energetycznej moga by¢ wykorzystane w celu okreslenia $rodkow
w zakresie SE - zrownowazonej energii, ktore nalezy wdrozy¢ w ramach renowacji budynku. Niemniej jednak
audyt energetyczny moze by¢ uzyteczny w monitorowaniu i weryfikowaniu oszczedno$ci energii wynikajacej
z danego projektu oraz w zrozumieniu mozliwych rozbieznosci miedzy kategorig efektywnosci energetycznej

a faktycznym zuzyciem energii budynku.

o Finansowanie w ramach polityki spojnosci powinno stworzy¢ zachety w odniesieniu do wspieranych projek-
tow, aby wykraczaty poza minimalne poziomy wymogéw dotyczacych efektywnosci energetycznej (ktére za-
sadniczo powinny by¢ osiagniete na rynku). Co do zasady im bardziej gruntowna jest renowacja, tym wigk-
sza powinna by¢ intensywno$¢ pomocy dotacyjnej.

3.4. Ocena wariantéw
dotyczacych gruntow-
nych renowaciji

o Gruntowne renowacje mogg przyjmowac postac projektéw jednoetapowych albo projektéw wieloetapowych.
Podejscie oparte na wielu etapach moze spowodowa¢ uwolnienie kapitatu na inwestycje w inne projekty.
Powrét do danego budynku w celu uzupetnienia renowaciji o kolejne $rodki moze jednak réwniez byé kosz-
towniejszy.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:153:0013:0035:EN:PDF
8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32009L0028:EN:NOT
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3.5 Okreslenie kryte-
riow kwalifikowalno$ci

o Mozna réwniez okresli¢ inne wymogi. Przykladowo przeprowadzenie audytu energetycznego powinno sta-

IZ musza zastosowac zestaw kryteriow kwalifikowalno$ci w celu przydzielenia finansowania obejmujacych
optacalno$¢ oraz poziom efektywnosci energetycznej danego budynku lub elementéw budynku.

Wymogi nalezy dostosowa¢ do rozmiaréw projektu.

Do celdw oceny optacalnosci ogolnie zaleca si¢ zastosowanie warto$ci biezacej netto (NPV).

W odniesieniu do budynkéw lub elementéw budynkéw mozna réwniez ustali¢ poziomy efektywno$ci energe-
tycznej (na przyktad za poSrednictwem $wiadectw charakterystyki energetycznej). Minimalne wymogi okre-
$lone przez panstwa cztonkowskie na podstawie dyrektyw EPBD i RED mozna zastosowaé jako minimalne
progi dotyczace kwalifikowalnosci do wsparcia w ramach polityki spdjnosci.

nowi¢ warunek wstepny do uzyskania dostepu do finansowania w ramach polityki spéjnosci w przypadku
bardziej ztozonych projektdw dotyczacych renowacji. IZ muszg mie¢ jednak pewnos¢, ze finansowanie
w ramach polityki spéjnosci nie jest wykorzystywane do celéw finansowania audytow energetycznych, ktore
sg obowigzkowe na mocy art. 8 dyrektywy EED (tj. w przypadku duzych przedsiebiorstw). Swiadectwa cha-
rakterystyki energetycznej zgodne z dyrektywag EPBD powinny byé wykorzystywane w ramach programéw do
celow ustalania poziomow referencyjnych lub kryteridw kwalifikowalno$ci w obrebie systeméw zachet.

3.6. Okreslenie poza-
danych korzysci do-
datkowych

4. \Wybdr mechanizméw finansowania

4.1. Wybdr wariantu
wdrazania

o Istnieja silne przestanki przemawiajace za wdrozeniem innowacyjnych instrumentéw finansowych,

Polityka spdjnosci jest politykq zintegrowana, a zrownowazona energia jest jednym z wielu jej celéw. Ko-
nieczne jest zatem przyjecie zintegrowanego podejscia, aby zagwarantowac, ze termomodernizacje budyn-
kow nie bedg przeprowadzane w odosobnieniu.

Przy dokonywaniu wyboru projektéw i przydzielaniu finansowania nalezy uwzgledni¢ korzysci dodatkowe,
takie jak skutki gospodarcze, spoteczne i wptyw na $rodowisko.

a celem nowych wieloletnich ram finansowych UE jest rozpowszechnienie stosowania takich instru-
mentéw.

Aby w petni czerpa¢ korzysci z finansowania w ramach EFSI za posrednictwem instrumentow finansowych,
IZ muszg przeprowadzi¢ ocene ex ante w celu okreslenia miedzy innymi niedoskonato$ci rynku lub sytuacii
zwigzanych z niewystarczajacym poziomem inwestycji oraz odpowiednich potrzeb inwestycyjnych.

IZ majg mozliwos¢ skorzystania z szeregu nowych wariantow wdrazania, ktory obejmuje: 1) instrumenty
finansowe ustanowione na poziomie Unii (zarzadzane bezpo$rednio lub posrednio przez Komisje); oraz 2)
instrumenty finansowe ustanowione na poziomie krajowym, regionalnym, transnarodowym lub transgranicz-
nym (zarzadzane przez IZ lub na jej odpowiedzialnos¢). W przypadku instrumentéw finansowych obejmuja-
cych wytacznie pozyczki lub gwarancje, 1Z moze bezposrednio podja¢ sie zadan zwigzanych z wdrazaniem.

4.2. Ocena poszcze-
golnych mechani-
zméw finansowania

W tabeli 6 przedstawiono szczegdtowe zestawienie cech charakterystycznych oraz zalet i wad dotyczacych
poszczegolnych mechanizméw finansowych.

4.3. Ocena potencjal-
nych kombinacji ro-
dzajéw wsparcia

Instrumenty finansowe moga by¢ taczone z dotacjami, dotacjami na sptate odsetek i dotacjami na optaty
gwarancyjne.

Dotacje mozna wykorzystywaé na pokrycie wstepnych kosztow wdrazania projektu, zwigzanych na przyktad
z wymaganymi audytami energetycznymi (zob. pkt 3.5 powyzej) lub studiami wykonalnosci.

Ogblnie poziom $rodkow finansowych (intensywno$¢ dotaciji) powinna wzrastaé wraz z poziomem ambicji
w odniesieniu do postepdw w obszarze zréwnowazonej energii lub celéw spotecznych projektu.

4.4. Wybér odpowied-
nich wariantow

5. Wybér dziatar towarzyszacych

51. Wsparcie przy
opracowywaniu  pro-
jektow

e |Z moga ustanowi¢ narzedzia pomocy przy opracowywaniu projektow w celu wspierania i uruchamiania

W zalezno$ci od kontekstu lokalnego, docelowych rodzajow budynkéw i ostatecznych odbiorcow oraz celéw
programu, 1Z powinny oceni¢ stosownos¢ korzystania z okreslonych mechanizméw finansowych w poréwna-
niu z innymi mechanizmami finansowania (zob. ponizsza sekcja 3 streszczenia).

projektow mogacych uzyskaé finansowanie z bankéw oraz zapewnienia pomocy podmiotom prowadzacym
projekty na roznych etapach cyklu rozwoju projektu. Wsparcie ma posta¢ dotacji udzielanych ostatecznym
odbiorcom, wraz z obowigzkowym efektem dzwigni (dotacja/rozpoczeta inwestycja).

W okresie 2007-2013 UE ustanowita szereg takich narzedzi. Zgodnie z programem prac na lata 2014-2015
dotyczacego programu ,Horyzont 2020” (wyzwanie energetyczne, obszar efektywnosci energetycznej, temat
EE209) publicznym i prywatnym promotorom projektéw bedzie zapewniania pomoc przy opracowywaniu pro-
jektow na rozwdj inwestycji w zakresie zrownowazonej energii, na ktéra przeznaczono od 6 do ponad 50 min
EUR. Takie dziatania dotyczace pomocy przy opracowywaniu projektéw bedg kontynuowane w okresie
2014-2020 w ramach wdrozonego przez EBI instrumentu ELENA, ktéry obejmuje wielkoskalowe projekty in-
westycyjne.

9 Program prac na lata 2014-2015 dotyczacy programu ,Horyzont 2020". 10. Bezpieczna, ekologiczna i efektywna energia,

http:/ec.europa.eul/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-wp1415-energy en.pdf, s. 34.
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5.2. Certyfikacja
i wstepny wybor wy-
konawcow

o Programy certyfikacyjne i wstepny wybdr wykonawcdw pozwalajg zagwarantowac, ze $rodki w ramach pro-
gramu zapewnig wsparcie dla wysokiej jakoSci instalacji.

5.3. Wsparcie rozwoju
lokalnego  taficucha
dostaw  zrownowazo-
nej energii

oAby wspomoc rozwdj lokalnego taricucha dostaw zréwnowazonej energii, mozna podja¢ okreslone dziatania,
takie jak podejmowanie wspoipracy z lokalnymi przedsigbiorstwami za posrednictwem imprez informacyj-
nych, przeznaczanie $rodkow wsparcia na inicjatywy w zakresie podnoszenia poziomu wiedzy, rozwijanie
umiejetnosci i tworzenie sieci kontaktow.

6. Opracowanie celéw i wskaznikow programu

6.1. Odniesienie do
wytycznych UE doty-
czacych monitorowa-
nia

o Komisja Europejska (KE) opracowata wytyczne dotyczace monitorowania i oceny na okres programowania
2014-2020, w ktérych okreslono miedzy innymi sposdb definiowania odpowiednich wskaznikow.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/wd 2014 en.pdf

i oceny

6.2. Opracowanie . , . _ . L S
modelu  logicznedo | Mozna zastosowa¢ model logiczny w celu okreslenia celéw programu oraz sposobu, w jaki oczekuije sie, ze
. . g 9 zostang osiagniete.

interwencji

6.3. Okreslenie odpo-
wiednich wskaznikow

7.1. Okreslenie proce-
su i ram czasowych

7. Rozpoczecie procesu sktadania wnioskéw

e Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wspolnych przepisow PO powinien okresla¢ wspoine wskazniki wyni-
kow oraz wskazniki wynikow dla poszczegdinych programéw. W zataczniku C przedstawiono wykaz obo-
wigzkowych i nieobowigzkowych wskaznikéw, ktore IZ mogg zastosowac.

oAby otrzyma¢ i wnioski dotyczace projektéw i dokona¢ ich wyboru, mozna zastosowaé nastepujace dwa
rodzaje procesow: zaproszenia do sktadania wnioskéw oraz procedura wolnych wnioskéow.

e Zaproszenia do sktadania wnioskéw moga by¢ szczegdlnie odpowiednie w przypadku projektdw wielkoska-
lowych lub w sytuacjach, w ktérych liczba podmiotow sktadajacych wnioski jest niewielka, a $rodki finansowe
$g ograniczone.

o Jezeli liczba wnioskéw jest wysoka lub projekty sg stosunkowo niewielkie, zastosowanie procedur wolnych
whnioskow jest ogdinie bardziej odpowiednie.

7.2. Okreslenie kryte-
riow oceny projektu

o Kryteria oceny powinny by¢ zgodne z kryteriami kwalifikowalnosci okre$lonymi w odniesieniu do wyboru
projektdw (zob. sekcja 3.5) i ogdlnie powinny by¢ ustalone tak, aby zachecaty do przeprowadzenia gruntow-
nych renowacji.

7.3. Okreslenie infor-
macji, jakie uczestnicy
majg dostarczyé

8.1.  Wykorzystanie
poprzednich  krokow
w celu dokonania
wyboru projektow

8. Wybdr projektow

o Informacje, jakie nalezy zapewni¢ na etapie sktadania wnioskow moga naleze¢ do czterech kategorii: ogdlne,
techniczne, finansowe i administracyjne. Zalecane minimalne wymogi dotyczace informacji w odniesieniu do
poszczegolnych kategorii przedstawiono w tabeli 9.

o Wybdér projektéw odbywa sie na podstawie wszystkich dziatan i parametrow okreslonych w poprzednich
krokach.

8.2. Ustanowienie
odpowiednich ram
wyboru projektow

oAby utatwi¢ proces oceny i wyboru projektdw, 1Z muszg rozwazy¢ podjecie szeregu krokéw, w tym: utworze-
nie komisji oceniajacej, okreslenie harmonogramu, wdrozenie odpowiednich kanatéw komunikacji i wymiany
informacji, opracowanie ram oceny projektow, stworzenie i utrzymywanie bazy danych dotyczacej wyboru
projektdw, ustanowienie kanatu przekazywania informacji zwrotnych wnioskodawcom, ktorych wnioski nie
zostaly zaakceptowane, oraz opracowanie jasnego protokotu odwotan.




9. Wyptata $rodkow finansowych

10.1. Ocena warian-
tow dotyczacych
monitorowania projek-
tow

o Wybdr instrumentu finansowego dokonywany zgodnie z krokiem 3 w znacznym stopniu narzuci proces doty-
czacy wyptaty $rodkéw finansowych oraz rodzaj zaangazowanych organéw. W proces wyplaty Srodkow za-
9.1. Ocena wariantow | angazowanych moze by¢ wiele réznych podmiotow, takich jak instytucje finansowe UE (np. EBI, EBOR), kra-
dotyczacych  wyptat|  jowe publiczne instytucje finansowe oraz spotki celowe (SPV).
$rodkow finansowych | @ Panstwa czionkowskie zazwyczaj przekazuja srodki pochodzace z PO na rzecz funduszu kapitatu wysokiego
ryzyka, funduszu pozyczkowego lub funduszu gwarancyjnego lub poprzez fundusze holdingowe ustanowio-
ne w celu dokonywania inwestycji w szereg funduszy.
9.2 Zapewnienie o Wszystkie transakcje musza by¢ zgodne z przepisami prawa panstwa cztonkowskiego, w ktdrym sg prze-
. prowadzane, oraz z prawem UE. W szczegdlnoSci kazda operacja finansowania musi by¢ zgodna z zasada-
zgodnosci mi pomocy panstwa i przepisami w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy.

10. Monitorowanie osiagnie¢ w ramach poszczegdlnych projektow

o Uwzgledniajac roznorodno$¢ rodzajéw, wieku, rozmiaréw i stylow budowlanych budynkéw oraz poziom
integracji i zaawansowania ich systeméw technicznych, przyjmowane podej$cie w zakresie pomiaréw i wery-
fikacji moze by¢ rézne. Wybrane podej$cie mozna rowniez dostosowaé do rozmiaréw finansowanego projek-
tu oraz przewidywanych pozioméw oszczednosci.

o Miedzynarodowy Protokdt Pomiaru i Weryfikacji Efektywnosci (ang. International Performance Measurement
and Verification Protocol — IPMVP) stanowi powszechnie uznawang procedure pomiarow i weryfikacji, ktora
IZ moga stosowac jako dobrg praktyke.

10.2.  Opracowanie
planu pomiaréw
i weryfikacji

11.1. Odniesienie do
wytycznych UE doty-
czacych monitorowa-
nia i oceny

11. Ocena osiggnie¢ w ramach programu

o Plan pomiaréw i weryfikacji nalezy opracowa¢ w przypadku kazdego projektu, w ramach ktérego sktadane sq
whnioski o finansowanie z EFSI, poniewaz ma on kluczowe znaczenie, jezeli chodzi o zapewnienie przejrzy-
stosci procesu, jakosci i wiarygodnosci ustalania oszczednosci oraz stanowi podstawe weryfikacji.

o KE opracowata wytyczne dotyczace monitorowania i oceny na okres programowania 2014-2020, w ktérych
okreslono szereg koncepcji i zalecen dotyczacych dziatan wspieranych w ramach EFSI.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/working/wd 2014 en.pdf

11.2.  Dostosowanie
wymogow do konkret-
nego programu

o Planowanie przeprowadzania ocen wymaga rozwazenia czynnikow, takich jak obcigzenie administracyjne,
ramy czasowe oraz poziom szczegdtowosci.
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3. Wybor odpowiedniego mechanizmu finansowania

Rys. 2 przedstawia podsumowanie mozliwo$ci finansowania dostepnych dla IZ w zaleznosci od rodzaju od-
biorcy ostatecznego (opisane dalej w Kroku 4): kredyty preferencyjne, pozyczka na renowacje (gotowy in-
strument kredytowy), potaczenie dotacji i pozyczek, gwarancje, kapitat wiasny i umowa o poprawe efektyw-
nosci energetycznej (EPC). W zaleznosci od kontekstu lokalnego, docelowych rodzajow budynkéw i osta-
tecznego odbiorcy oraz celéw programu, IZ powinny oceni¢ stosowno$¢ korzystania z okreslonych mecha-
nizméw finansowych w poréwnaniu z innymi mechanizmami. Ponizszy diagram wspomagajacy podejmowa-
nie decyzji przedstawia, w jakich przypadkach mozna zastosowa¢ mechanizmy finansowe w celu zapew-
nienia efektywnego wykorzystania finansowania w ramach polityki spéjnoSci i osiggnigcia optymalnych wy-
nikow projektow i programoéw.
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Rys. 2 Diagram wspomagajacy podejmowanie decyz;ji

Okreslanie rodzajéw odbiorcéw ostatecznych

|
[ ]

Prywatni

Publiczni

1 1
It 1 { ! 1
Budynki administracyjne
(np. organéw lokalnych,
regionalnych, krajowych)

Budynki mieszkalne
(np. mieszkania socjalne)

Inne budynki publiczne

Gospodarstwa domowe (np. szkoly, szpitale)

Przedsigbiorstwa

|

|

l

Budynki
wielomieszkaniowe

Mate budynki / domy

Optymalne Kredyty preferencyjne Kredyty preferencyjne Kredyty preferencyjne Kredyty preferencyjne Kredyty preferencyjne Kredyty preferencyjne
instrumenty Pozyczka na renowacje Dotacje + kredyty Gwarancje Gwarancje Dotacje + kredyty Gwarancijs
finansowania Dotacje + kredyty Gwarancje Kapitat wiasny Kapitat wiasny Kapitat wtasny
Gwarancje EPC EPC EPC
Przyktadowe KredEX (Estonia) KAW (Niemcy) BgEEF {(Buigaria) Re:FIT (UK) Korzystanie z EFRR w ReFIT (UK)
projekty Inicjatywa JESSICA (Litwa) REECL (Buigaria) SlovSEFF (Stowacja) BgEEF (Bulgaria) odniesieniu do mieszkan BgEEF (Butgaria)
REECL {Butgaria) CEEF (Wegry) FIDAE {Hiszpania) REDIBA (Hiszpania) socjalnych (Francja) EESF (Buigaria)
Retrofit South East (UK) CEEF (Wegry) ELENA-Modena
SlovSEFF (Stowacja) EESF (Butgaria) EESF (Bulgaria)
Energies POSIT'IF (Francja)
CEEF (Wegry)
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WPROWADZENIE

Celem niniejszych wytycznych jest przedstawienie instytucjom zarzadzajacym (IZ) w ramach polityki spéjnosci, spoj-
nego i kompleksowego, a jednoczes$nie tatwego w uzyciu, wykazu dobrych praktyk i studiow przypadkdw, aby po-
méc im w planowaniu i wdrazaniu inwestycji w budynki w zakresie zrbwnowazonej energii, ktére realizowane sg
w obszarze programéw operacyjnych (PO). Wytyczne sprawig, ze 1Z bedg lepiej poinformowane na temat aktual-
nych wymogow europejskich przepiséw w sprawie budownictwa i efektywnosci energetycznej, w tym na temat celow
obowigzkowych, ktore bedg obowigzywaty przez nastepny okres programowania (2014-2020). W wytycznych dazy
si¢ do zbadania r6znych mechanizmdw finansowania, z ktérych moga korzysta¢ IZ w celu realizacji bardziej innowa-
cyjnego i ambitnego zbioru projektéw w zakresie zrownowazonej energii w ramach PO, przy czym celem ostatecz-
nym jest osiggniecie znaczacych zmian w oszczednosci energii i ograniczenie emisji dwutlenku wegla w budynkach
oraz zachecenie sektora prywatnego do wigkszego udziatu w inwestycjach.

Niniejsze wytyczne przedstawiono w formie praktycznych krokdéw stanowigcych czes¢ ogdlnego planu dziatania,
ktdre umozliwiajg czytelnikowi fatwe poruszanie sie po publikacji, w zaleznosci od jego potrzeb i ogéinego doswiad-
czenia w zakresie kazdego tematu.

1. Kontekst wytycznych

BUDYNKI MAJA DUZE ZNACZENIE DLA POLITYKI UE, PONIEWAZ ODPOWIADAJA ONE ZA OK. 40% CALKOWITEGO ZUZYCIA
ENERGII

Rozpatrzenie kwestii zuzycia energii w europejskich budynkach ma kluczowe znaczenie. Prawie 40% koncowego
zuzycia energii, a takze 36% wszystkich emisji gazéw cieplarnianych, dotyczy budynkdw mieszkalnych, biur, skle-
pow i innych budynkdw w sektorze publicznym i prywatnym.

W Unii Europejskiej (UE) potrzebny jest znaczny oraz trwaty wzrost publicznych i prywatnych inwestycji, aby osia-
gna¢ do 2020 r. cele w zakresie dziatan na rzecz ograniczania zmian klimatu i poszanowania energii oraz podjaé
dziafania dotyczace obnizenia emisyjno$ci zaplanowanych na okres do 2050 r. Osiggniecie do 2020 r. celu w zakre-
sie efektywno$ci energetycznej na poziomie 20% wymaga inwestycji 100 mld EUR rocznie™, z czego 70% nalezy
przeznaczy¢ na budynki. Obecnie poziom tych inwestycji w UE stanowi jednak okofo potowy tej kwoty, dlatego tez
nalezy poczyni¢ znaczne postepy w tym zakresie.

POLITYKA SPOJNOSCI STANOWI GLOWNY MECHANIZM REALIZACJI SRODKOW W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEJ ENERGII
W BUDYNKACH

Inwestycje w ramach polityki spdjnosci majace na celu poprawienie efektywnos$ci energetycznej w budynkach pu-
blicznych, uzytkowych i mieszkalnych prowadzone byty w okresie programowania 2007-2013. W okresie progra-
mowania 2014-2020 budzet przeznaczony na inwestycje w $rodki zaréwno w zakresie efektywno$ci energetycznej,
jak i w zakresie energii ze zrddet odnawialnych — okreslane wspoinie w niniejszych wytycznych mianem Srodkow
w zakresie zrdwnowazonej energii — jest jednak znacznie wyzszy. W szczegoino$ci w ramach Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) paristwa cztonkowskie bedg musiaty przeznaczy¢ minimalng czes¢ finanso-
wania na rzecz wspierania przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna, w tym na rzecz efektywnosci energetycz-
nej i energii ze zrddet odnawialnych.

Sama polityka spojnosci nadal bedzie podstawowym instrumentem realizowania Srodkow w zakresie zrownowazo-
nej energii w budynkach i osiggania celéw polityki w tym rozwijajagcym sie obszarze. W szczegoino$ci dostepne
bedzie znacznie wigksze finansowanie na rzecz realizowania dziatan zwigzanych z dyrektywg w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkdw (dyrektywa EPBD) i dyrektywg w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywa
EED). Oprécz finansowania w ramach polityki spéjnosci za posrednictwem budzetéw panstw cztonkowskich dostep-
ne bedzie rowniez finansowanie publiczne.

ISTNIEJE WIELE MOZLIWOSCI DOKONYWANIA INWESTYCJI W BUDYNKI W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEJ ENERGII
Sektor budowlany (zaréwno budynkow mieszkalnych jak i niemieszkalnych) oferuje, zaraz po sektorze energetycz-

nym, najwieksze mozliwosci w zakresie uzyskania racjonalnych pod wzgledem kosztow oszczednosci energii. Za-
stosowanie dojrzatych, gotowych technologii, takich jak nowoczesne o$wietlenie, izolowane okna i zaawansowane

10 Na podstawie wypowiedzi Paula Hodsona, kierownika Wydziatu efektywnosci energetycznej w KE (DG ENER), przemawiajacego na konferencji dotyczacej finanséw na rzecz
ochrony $rodowiska: Finansowanie na rzecz efektywnosci energetycznej, 19 marca 2013 r.
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systemy cieptownicze i chtodzenia, mogtoby pomdc ograniczyé catkowite zapotrzebowanie na energie o jedng trze-
cia.

Budynki stanowig réwniez doskonata, potencjalng lokalizacje dla produkcji energii ze zrodet odnawialnych. Przykia-
dami najlepszych rozwigzan na matg skale w zakresie energii z odnawialnych zrodet stosowanych obecnie w bu-
dynkach w catej Europie sg umieszczone na dachu instalacje fotowoltaiczne i termalne, gruntowe i powietrzne pom-
py cieplne i kotty na biomase. Inne interesujace rozwigzanie techniczne stanowi system cieptowniczy wykorzystujacy
energie ze zrodet odnawialnych (w stosownych przypadkach).

Programy na okres 2014-2020 beda musiaty zosta¢ opracowane na podstawie doswiadczenia zdobytego przez 1Z
oraz wnioskdw wyciggnietych z poprzedniego okresu.

INWESTYCJE W BUDYNKI W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEJ ENERGII PRZYNOSZA POWSZECHNE KORZYSCI

Ze zwiekszania efektywnosSci energetycznej budynkow i rozwoju produkcji energii ze zrédet odnawialnych z matych
instalacji, ptyng istotne dodatkowe korzysci. Na szczeblu lokalnym i regionalnym korzysci te obejmujg poprawe
zdrowia mieszkancdw, ograniczenie ubdstwa energetycznego (znaczenie tej kwestii rodnie wskutek pogorszenia
europejskiej koniunktury gospodarczej) oraz tworzenie i zachowanie miejsc pracy dla dostawcéw i pracownikéw
serwisu. Na szczeblu krajowym do korzy$ci nalezg wigksze bezpieczenstwo energetyczne i konkurencyjno$¢ prze-
mystu wynikajace na przyktad z inwestycji w budynki w zakresie zrownowazonej energii, potencjatu stymulowania
tancuchdw dostaw i produkcji w pafistwach cztonkowskich.

DOBRE WYBORY W ZAKRESIE INWESTYCJI PRZYNIOSA DLUGOTERMINOWE OSZCZEDNOSCI

Majgc na uwadze obecny stan procesow budowlanych, wyburzeniowych i renowacyjnych w Europie, miasto 2050 r.
powstato juz w ponad 70%. Istotne jest zatem, aby dokonywano dobrych wyboréw w zakresie technologii i inwestycji
teraz, podczas renowacji istniejgcych zasobéw budowlanych, co pomoze w wypracowaniu znaczacej zmiany
w efektywnosci energetycznej i ograniczeniu przysztych kosztow modernizacii.

Pewno$¢ polityczna i prawna w potaczeniu z odpowiednimi finansowymi Srodkami zachety, takimi jak strukturyzo-
wany instrument diuzny i instrumenty kapitatowe oraz wsparcie w postaci dotacji na ambitne lub innowacyjne roz-
wigzania, sg elementami, ktére osoby odpowiedzialne i IZ muszg rozwazy¢ jako czynniki mogace poméc w 0sig-
gnieciu wymaganego poziomu inwestycji sektora prywatnego w ten obszar.

Dobrowolnie ustandaryzowana i zharmonizowana metoda mierzenia charakterystyki energetycznej budynkéw (opra-
cowywana przez Europejski Komitet Normalizacyjny) uzupetniajaca krajowe systemy norm dotyczacych budynkéw,
rowniez zapewni zaufanie do rynku, ktory z kolei przyciggnie inwestoréw do wigkszego udziatu w projektach w za-
kresie efektywnosci energetycznej w ramach ich europejskich projektow.

Pogorszenie koniunktury gospodarczej ograniczyto finanse publiczne i skierowato uwage na sposéb odblokowania
potencjatu inwestycyjnego sektora prywatnego. Chociaz duzy spadek w udostepnianiu przez banki finanséw dtugo-
terminowych zaczat w koricu ulega¢ poprawie (przy wsparciu miedzynarodowych instytucji finansowych takich jak
Europejski Bank Inwestycyjny), nadal trudno uzyska¢ kredyty bankowe na projekty uznawane za mniej znaczace
z ekonomicznego punktu widzenia lub zwigzane z duzym ryzykiem. Sektor publiczny moze odgrywac istotng role
w pozyskiwaniu inwestycji z sektora prywatnego dzieki swojemu wptywowi sygnalizacyjnemu: dzigki PO, ktore sek-
tor publiczny decyduje sie opracowywac, i dzieki innowacyjnym instrumentom finansowym, ktére ustanawia, aby
pomagaty w osigganiu tych celéw programowych. Odpowiednio zarzadzane i opracowane wsparcie publiczne moze
pomac w przezwyciezeniu niektorych ze wspomnianych barier, wyeliminowaniu luk oraz podziale ryzyka i korzysci.

Wytyczne maja na celu zapoznanie panstw czionkowskich i ich IZ w ramach polityki spdjnosci, podmiotow
prowadzacych projekty i inne zainteresowane strony z pojeciem inwestycji w budynki w zakresie zréwnowa-
zonej energii, z dostepnymi mozliwosciami oraz z mechanizmami finansowania i wdrazania, ktore sa do-
stepne w kontekscie finansowania w ramach polityki spojnosci, aby takie inwestycje wcieli¢ w zycie.

2. Cele i struktura wytycznych

Aby skutecznie zareagowac na przewidywany wzrost przydziatow $rodkéw finansowych na inwestycje w budynki
w zakresie zrdwnowazonej energii pochodzacych z funduszy w ramach polityki spéjnosci, istotne jest zapewnienie
organom odpowiedzialnym spojnego zbioru wytycznych w odniesieniu do dobrych projektéw w zakresie zréwnowa-
zonej energi.

Gtéwnym celem niniejszych wytycznych jest zapewnienie parnstwom czionkowskim i IZ w ramach polityki spojno$ci:
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o wytycznych umozliwiajacych identyfikacje priorytetowych obszaréw interwencji i odpowiednich strategii
wdrazania projektow w zakresie zrownowazonej energii w budynkach w ramach programéw operacyjnych
(zob. kroki 12 planu dziatania);

e ram umozliwiajgcych ocene skutkéw gospodarczych, spotecznych, zwigzanych z energig oraz wptywu na
Srodowisko projektéw w zakresie zrownowazonej energii w budynkach (zob. krok 3);

o informacji umozliwiajacych zrozumienie szeregu potencjalnych i odpowiednich mechanizméw finansowania,
ktére mozna zastosowac, aby osiagna¢ optymalne wyniki i skutki (zob. krok 4);

o spostrzezen i dobrych praktyk dotyczacych opracowywania i wdrazania programéw i projektéw w zakresie
zrownowazonej energii (zob. kroki 5, 7, 8 19);

e wsparcia przy opracowywaniu skutecznych ram monitorowania programéw i projektow w zakresie zréwno-
wazonej energii (zob. kroki 6, 10 11).

Celami dodatkowymi sg pomoc promotorom projektéw przy opracowywaniu skutecznych projektéw w zakresie inwe-
stycji opartych na racjonalnych pod wzgledem gospodarczym zatozeniach, a takze umozliwienie urzednikom KE
ustanowienia skutecznych ram programowania, opracowania jasnych wytycznych dotyczacych wdrazania funduszy
w ramach polityki spojnosci i identyfikowania gtownych obszaréw interwencji.
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ZROZUMIENIE KONTEKSTU POLITYCZNEGO
1. Ogoélny kontekst polityczny UE

ZMIANY KLIMATU | ENERGIA OD DAWNA SA PRIORYTETAMI DLA UE

W 2007 r. panstwa cztonkowskie UE zobowigzaly sie do osiggnigcia do 2020 ..
e obnizenia emisji gazéw cieplarnianych o co najmniej 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.;
e 20-procentowego udziatu odnawialnych Zrédet energii w zuzyciu energii w UE; oraz
e  ograniczenia zuzycia energii 0 20% przez poprawe efektywnosSci energetyczne;.

Ogélne cele polityki UE do 2020 r. zostaty przetozone na cele krajowe, tak aby kazde parnstwo czionkowskie mogto
sprawdza¢ swoje postepy w realizacji tych celow. W kwietniu 2013 r. kazde panstwo cztonkowskie wskazato krajowe,
orientacyjne cele w zakresie efektywnosci energetycznej zgodnie z wymogami art. 3 dyrektywy EED. Biorac pod
uwage wszystkie te cele, okazuje sig, ze obecnie UE nie jest na dobrej drodze do osiggniecia celu w zakresie efek-
tywnosci energetyczne;j.

W odniesieniu do perspektywy wykraczajgcej poza 2020 r. UE przedstawita w 2011 r. ,Plan dziatania prowadzacy do
przejécia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r."!", ktéry zapewnia dtugoterminowg strategie maja-
ca na celu osiggniecie do 2050 r. 80-procentowego ograniczenia emisji krajowych w poréwnaniu z 1990 r., oraz
,Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050™2, w ktérym okre$lono orientacyjne priorytety na diuzszy okres i
przedstawiono trzy opcje ,no regrets”: efektywno$¢ energetyczng, energie ze zrodet odnawialnych i lepszg infrastruk-
ture energetyczng w celu potaczenia rynkow. W marcu 2013 r. KE przyjeta zielong ksiege zatytutowang ,Ramy poli-
tyki w zakresie klimatu i energii do roku 2030™3, w ktorej okreslono $redniookresowe ramy dziatania.

KE WPROWADZILA SZEREG DYREKTYW MAJACYCH NA CELU STYMULOWANIE INWESTYCJI W BUDYNKI W ZAKRESIE
ZROWNOWAZONEJ ENERGII

UE wprowadzita szereg istotnych przepisdéw ukierunkowanych na pomoc w osiggnigciu celu w zakresie efektywnosci
energetycznej na poziomie 20%, w tym wprowadzita zmiane dyrektywy w sprawie charakterystyki energetyczne;
budynkéw (dyrektywy EPBD) i niedawnej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej (dyrektywy EED). Dyrek-
tywa w sprawie odnawialnych zrodet energii (RED) réwniez stanowi istotny akt prawny stymulujacy wprowadzanie
energii ze zrédet odnawialnych w budynkach oraz jej wigczenie do lokalnej infrastruktury energetycznej™. W tych
trzech dyrektywach dazy sie do przeznaczenia zasobow w szczegoInosci na zrbwnowazong energie w budynkach
oraz do pozyskiwania inwestyciji.

Od dnia 5 czerwca 2014 r. dyrektywa EED zastepuje dyrektywe dotyczacq ustug energetycznych i dyrektywe
w sprawie wspierania kogeneracji. Dyrektywa ta, zawiera szereg obowigzkowych $rodkéw majacych na celu uzyska-
nie oszczednoSci energii we wszystkich sektorach. Zawiera tez zalecenie, aby panstwa cztonkowskie ustanowity
dtugoterminowg, strategie pozyskiwania inwestycji w renowacje budynkéw mieszkalnych i uzytkowych. Strategia ta
musi obejmowac przeglad krajowych zasobéw budowlanych, okre$lenie optacalnych sposobow renowacii, opis stra-
tegii politycznych i srodkow majacych stymulowa¢ optacalne gruntowne renowacje budynkéw oraz przyjecie przy-
szilo$ciowej perspektywy w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Oprdcz dyrektywy EED réwniez uzupetiona dyrektywa EPBD okresla szereg wymogdéw, w tym wymogi dotyczace
wprowadzenia certyfikacji w odniesieniu do charakterystyki energetycznej budynkéw, systeméw przegladu kottow
i instalacji klimatyzacji oraz wymogi dotyczace niemal zerowego zuzycia energii przez budynki. Na mocy dyrektywy
EPBD nowe budynki publiczne muszg do 2019 r. by¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii, natomiast
wszystkie nowe budynki muszg spetnia¢ ten wymog do 2021 r. Dyrektywa EPBD nakfada rowniez na panstwa czton-

1 COM(2011) 112 final, Plan dziatania prowadzacy do przejécia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:EN:DOC.

12.COM(2011) 885 final, Plan dziatania w zakresie energii do roku 2050,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0885&qid=1405948806989&from=EN.

18 COM(2013) 169 final, Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0169&qid=1405948968443&from=EN.

4 W art. 13 dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii natozono na panstwa cztonkowskie zobowiazanie, aby zalecaty lokalnym i regionalnym organom stosowanie technologii
wykorzystujacych energie ze zrédet odnawialnych na potrzeby elektrycznosci, ogrzewania i chtodzenia oraz systemu cieptowniczego przy planowaniu, opracowywaniu, budowaniu i
renowacji obszaréw przemystowych i mieszkalnych. Rozporzadzenia i kodeksy dotyczace budynkéw powinny réwniez obejmowaé wiasciwe $rodki majace na celu zwiekszenie
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w sektorze budowlanym oraz upowaznia¢ wykorzystywanie minimalnych pozioméw energii ze zrédet odnawialnych w nowych budynkach i w
budynkach poddanych renowaciji. Budynki publiczne stanowig przyktad w tym kontekscie.
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kowskie obowigzek, aby ustality one minimalne wymagania dotyczace charakterystyki energetycznej nowych budyn-
kow i budynkdw poddanych renowacji w celu osiggniecia poziomdw optymalnych pod wzgledem kosztow.

Dyrektywa EED i dyrektywa EPBD wspdlnie zapewniaja ramy dla panstw czlonkowskich majace stymulowac ograni-
czenie zuzycia energii w budynkach, przyczyniajac sie do uzyskania korzy$ci pod wzgledem gospodarczym, Srodo-
wiskowym, spotecznym i bezpieczeristwa energetycznego.

DYREKTYWA EED NAKLADA NA PANSTWA CZLONKOWSKIE OBOWIAZEK WDROZENIA SZEREGU DZIALAN W NAJBLIZ-
SZYCH LATACH

Rys. 3 Harmonogram transpozyciji i realizacji dyrektywy EED w odniesieniu do efektywnosci energetycznej w budynkach

Krajowe plany dziatan dotyczace efektywnosci energetycznej

31 grudnia 2014 r.

Ocena potencjatu
systemu cieptowniczego
i kogeneracji

Finansowanie w ramach polityki spojno$ci stanowi gtowne zrodto finansowania publicznego w budzecie UE na rzecz
inwestycji w zakresie zréwnowazonej energii. Dostepne jest jednak réwniez finansowanie publiczne z budzetéw
panstw czlonkowskich.

Strategie krajowe ustanawia sie za posrednictwem réznych przepiséw dyrektywy EED oraz, w szczegdlinosci, za
posrednictwem krajowych planéw dziatan dotyczacych efektywnosci energetycznej'® (NEEAP), ktore — zgodnie z art.
24 ust. 2 dyrektywy EED — muszg zostaé¢ przygotowane do dnia 30 kwietnia 2014 r. (a nastepnie co trzy lata) i przed-
tozone KE. Krajowe plany dziatar dotyczace efektywno$ci energetycznej powinny obejmowaé istotne Srodki zwiek-
szania efektywnosci energetycznej oraz przewidywang lub osiagnieta oszczedno$¢ energii®®. W ramach krajowych
planéw dziatar dotyczacych efektywno$ci energetycznej panstwa cztonkowskie ustanawiajg dtugoterminowg strate-
gie wspierania inwestycji w renowacje krajowych zasobow budynkéw mieszkaniowych i uzytkowych, zaréwno pu-
blicznych, jak i prywatnych. W formacie przyjetym przez Komisje w dniu 22 maja 2013 r. okreslono informacje, ktére
panstwa cztonkowskie sq zobowigzane przedktada¢ w swoich krajowych planach dziatar dotyczacych efektywnosci
energetycznej, odno$nie srodkéw przyjetych lub planowanych do przyjecia w celu wdrozenia gtéwnych elementéw
dyrektywy, chociaz nadal nie obowigzuje faktyczny format sktadania sprawozdan. Panstwa czionkowskie byly juz
zobowigzane do przedktadania krajowych planéw dziatari dotyczacych efektywno$ci energetycznej na mocy dyrek-
tywy dotyczacej ustug energetycznych. Dlatego tez panstwa cztonkowskie przedtozyty Komisji swoje pierwsze i dru-
gie krajowe plany dziatan dotyczacych efektywno$ci energetycznej odpowiednio w 2007 r. i w 2011 .

W przeprowadzonym w 2013 r. przegladzie drugiej rundy krajowych planéw dziatar dotyczacych efektywnoéci ener-
getycznej' ustalono, ze w sektorze budowlanym wiele panstw czionkowskich wyraznie dostrzega korzy$ci ptynace
z wprowadzenia zachet gospodarczych w odniesieniu do $rodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej w celu
ograniczenia ryzyka zwigzanego z dtugimi okresami zwrotu z inwestycji. Realizacja wielu pakietéw strategicznych
ustanowionych w odniesieniu do sektora budowlanego w wielu panstwach cztonkowskich jest juz do$¢ zaawansowa-
na, przynajmniej w poréwnaniu z innymi sektorami. Przypisuje sie to wptywowi dyrektywy EPBD.

Krajowe plany dziatania dotyczace renowacji budynkow

Na mocy art. 4 dyrektywy EED wszystkie pafistwa czlonkowskie ,ustanawiajg dtugoterminowa strategie wspierania
inwestycji w renowacje krajowych zasobdw budynkéw mieszkaniowych i uzytkowych, zaréwno publicznych, jak
i prywatnych”. W art. 4 okre$lono, ze jednym z elementéw tej dtugoterminowej strategii musi by¢ ,przyjecie przyszio-

15 Polski NEEAP zostat przyjety przez Rzad RP w dniu 30 pazdziernika 2014 r. http:/bip.mg.gov.pl/files/upload/21995/KPDzEE%202014% 20wer.1.9.pdf

16 Przyniosg one skutek w postaci wcze$niejszej realizacji posredniego krajowego celu indykatywnego, okre$lonego w Dyrektywie 2006/32/WE w sprawie efektywno$ci koncowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych, ktéry powinien byt zosta¢ zrealizowany w 2010 r.

17 Wuppertal Institute, Ecofys, ESV 0.0. Energiesparverband, for Energy Efficiency Watch (2013), Improving and implementing National Energy Efficiency Strategies in the EU frame-
work, http:/energy-efficiency-watch.org/fileadmin/eew_documents/images/Event_pictures/EEW2_Logos/EEW-Final Report.pdf.
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Sciowej perspektywy w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych przez podmioty fizyczne, sektor budowlany i instytucje
finansowe”. Gtownym mechanizmem osiggania tego jest przygotowanie ,Krajowych planéw dziatania dotycza-
cych renowacji budynkéw”, ktore zostang opublikowane i przedtozone Komisji w ramach krajowych plandw dziatan
dotyczacych efektywnosci energetycznej panstw cztonkowskich'™. W odniesieniu do kazdego planu dziatania pan-
stwa czlonkowskie zobowigzane sg przedstawi¢ (zob. Rys. 4):

«  przeglad swoich istniejacych zasobow budowlanych oparty na danych statystycznych — moze on
obejmowac szczegbtowg ocene kategorii budynkéw i zakresdw wieku, rodzaju wtasnosci i prawa uzytko-
wania oraz podziatu lokalizacji; w odniesieniu do kategorii budynku plan dziatania moze ocenia¢ zuzycie
energii i charakterystyki energetyczne;

«  pakiet opfacalnych srodkéw w zakresie renowacji zaréwno pod wzgledem efektywnosci energe-
tycznej, jak i energii ze zrédet odnawialnych, oparty na ocenie istniejgcych zasobdw budowlanych;

« ocene wymaganych inwestycji w celu realizacji takich srodkow.

Szczegoiny wymog dyrektywy EED w odniesieniu do wdroZenia plandw dziatania naklfada obowigzek, aby strategie
w zakresie renowacji obejmowaly strategie polityczne i $rodki majace stymulowa¢ optacalne gruntowne renowacje
budynkéw, w tym gruntowne renowacje prowadzone etapami, w odniesieniu do ktdrych mozna opracowa¢ krajowe
fundusze na rzecz efektywnosci energetycznej (art. 20)°.

W celu realizacji swoich odpowiednich plandw dziatania i zapewnienia wiasciwych Srodkéw finansowych na rzecz
realizacji optacalnych $rodkéw, panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ podjecie cistej wspdlpracy z zaintereso-
wanymi stronami z sektora budowlanego i finansowego. W procesie tym istotne jest uwzglednienie gtéwnych charak-
terystyk i barier zidentyfikowanych na poczatkowym etapie przygotowywania planu dziatania.

Rys. 4 Gtéwne elementy planu dziatania dotyczacego renowacji budynkéw (art. 4 dyrektywy EED)

N Charakterystyka rynku
i gtdwne bariery

Przeglad istniejacych Przysziosciowe planowanie

w odniesieniu do decyzji

zasobow budowlanych inwestycyjnych

W art. 5 dyrektywy EED okreslono réwniez roczny cel renowacji na poziome 3% w odniesieniu do budynkéw publicz-
nych nalezacych do instytucji rzadowych na szczeblu centralnym panstw czionkowskich, obowigzujacy od 2014 r.
Budynki nalezy poddawac renowacji w celu spetnienia przynajmniej wymogow minimalnych dotyczacych charaktery-
styki energetycznej okre$lonych w art. 4 dyrektywy EPBD. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanowityby
wykroczy¢ poza te wymogi, renowacje budynkéw publicznych mogtyby w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do osia-
gniecia krajowych celéw orientacyjnych w zakresie oszczednosci energii oraz celow orientacyjnych w zakresie
oszczednosci koncowego zuzycia energii.

Wsparcie finansowe przeznaczone na realizacje zaréwno plandw dziatania, jak i renowacji budynkow publicznych
musi by¢ zaplanowane w taki sposéb, aby byto odpowiednio ukierunkowane na charakterystyki zasobéw budowla-
nych i szczegdlne bariery rynkowe.

'8 http://bip.mg.gov.pl/files/upload/21995/KPDzEE% 202014% 20wer.1.9.pdf
19 http://eedguidebook.energycoalition.eu/national-renovation.html
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Ponadto w art. 7 dyrektywy EED natozono obowigzek, aby panstwa cztonkowskie dysponowaty konkretnymi $rod-
kami politycznymi (np. systemami zobowigzujacymi do efektywno$ci energetycznej, innowacyjnymi mechanizmami
finansowymi, porozumieniami dobrowolnymi) w celu stymulowania poprawy efektywnosci energetycznej poszczegol-
nych budynkdw i osiggniecia okreslonej wartoci oszczedno$ci energii w sektorach zuzycia energii koricowej w okre-
sie zobowigzania 2014-2020. Warto$¢ oszczedno$ci energii, jakg nalezy osiagnag, jest znaczna i aby zrealizowac to
zadanie, panstwa czionkowskie mogg ustanowi¢ instrumenty polityki, ktore sg réwniez wspierane z funduszy w ra-
mach polityki spdjnosci. Pierwszym terminem wyznaczonym w odniesieniu do tego artykutu byt dzien 5 grudnia
2013 r. Panstwa cztonkowskie miaty obowiazek powiadomienia Komisji 0 swoich planach i propozycjach instrumen-
tow do zastosowania w celu osiagniecia zgodno$ci oraz o zaproponowanych przez siebie szczegdtowych metodach
realizacji tego artykutu. Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich dotrzymato tego terminu®.

Aby przeciwdziata¢ brakowi informacji, ktory stanowi jedng z najpowazniejszych barier dla efektywnosci energetycz-
nej, w art. 8 dyrektywy EED natozono na przedsiebiorstwa inne niz mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) obowiazek
przeprowadzania audytu energetycznego co cztery lata, przy czym pierwszy audyt energetyczny ma by¢ przeprowa-
dzony do dnia 5 grudnia 2015 r. Oprécz tego obowiazkowego wymogu w art. 8 stwierdzono, ze audyty energetyczne
stanowig istotne narzedzie osiggania oszczednosci energii, i natozono obowiagzek, aby panstwa cztonkowskie wspie-
raty dostepnosc¢ optacalnych audytow energetycznych wysokiej jakosci. Panstwa cztonkowskie muszg takze zapew-
ni¢ opracowanie programéw zachet dla MSP do poddawania sie audytom energetycznym, a nastepnie do wdrazania
ich zalecen i programéw majacych na celu informowanie gospodarstw domowych o korzysciach wynikajacych
z takich audytow. Zgodnie z intencjg dyrektywy EED, zakres audytu energetycznego nie powinien by¢ ograniczony
do oceny parametrow technicznych budynku (technicznej charakterystyki energetycznej budynku), ale powinien
uwzglednia¢ analize rzeczywistego zuzycia energii i wptyw zmiany zachowan (w domysle sposobéw uzytkowania
energii). W praktyce Swiadectwa charakterystyki energetycznej budynku moga stanowié¢ podstawe dla audytu ener-
getycznego. W celu zapewnienia audytéw energetycznych wysokiej jakosci panstwa czlonkowskie muszg ustanowié
kryteria minimalne w odniesieniu do audytéw energetycznych na podstawie zatgcznika VI dyrektywy EED.

2. Polityka spojnosci

CELEM POLITYKI SPOJNOS(}I JEST WZMOCNIENIE SPOJNOSCI GOSPODARCZEJ, SPOLECZNEJ | TERYTORIALNEJ UE ORAZ
WSPARCIE REALIZACJI CELOW POLITYKI EUROPEJSKIEJ DO 2020 R.

Polityka spdjnosci UE dazy do osiggniecia kompleksowej strategii inwestycyjnej wspierajacej strategie ,Europa
2020, ktora jest strategig osiggania inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spo-
tecznemu. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz
Spojnosci (FS) sg instrumentami finansowymi polityki spojnosci UE?. Celem EFRR jest wzmocnienie spojnosci go-
spodarczej, spoteczne;j i terytorialnej w UE przez wyréwnanie gtéwnych nieréwno$ci w poszczegdlnych regionach UE
za pomocg wsparcia na rzecz zréwnowazonego rozwoju i korekty strukturalnej w zakresie gospodarek regionalnych.
Misje EFS obejmujg promowanie wysokich pozioméw zatrudnienia i jakoSci pracy, wspieranie mobilnosci geograficz-
nej i zawodowej pracownikéw oraz utatwianie im przystosowania sie do przemian w przemysle i zmian w systemach
produkcyjnych koniecznych w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju. FS ukierunkowany na panstwa czionkow-
skie, ktorych dochod narodowy brutto (DNB) na mieszkanca jest mniejszy niz 90% Sredniej Wspdlnoty, ma na celu
wzmocnienie spojnosci gospodarczej, spoteczne; i terytorialnej UE w interesie promowania zréwnowazonego rozwo-
ju oraz dokonuje inwestycji w $rodowisko, w tym w zréwnowazong energie i w transeuropejskie sieci w obszarze
infrastruktury transportowej.

21  Okres programowania 2007-2013
35% BUDZETU WSPOLNOTY PRZYDZIELONO NA POLITYKE SPOJNOSCI W OKRESIE 2007-2013

W wieloletnich ramach finansowych (MFF) 2007-2013 budzet przydzielony na polityke spdjnosci wynosit okoto 347
mld EUR (277 mld EUR w przypadku funduszy strukturalnych — EFRR i EFS — i 70 mld EUR w przypadku FS),
z czego okoto 10 mid EUR (tj. prawie 3%) przydzielono projektom w zakresie zrbwnowazonej energii.

INWESTYCJE W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEJ ENERGII NA OKRES 2007-2013 ZOSTALY POLACZONE

W okresie 2007-2013 niektére panstwa czionkowskie i regiony skorzystaty z potencjatu w odniesieniu do zréwnowa-
zonej energii w budynkach oraz zastosowaly finansowanie w ramach polityki spéjnosci w duzo wigkszym stopniu niz
inne panstwa cztonkowskie i regiony, w szczegdlnosci w odniesieniu do publicznych i prywatnych budynkéw miesz-

20 Otrzymane zgtoszenia krajowe dostepne sa na stronie: http://ec.europa.eu/energy/efficiency/eed/article7 _en.htm

21 Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne obejmujg réwniez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz Morski
i Rybacki (EFMR).
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kalnych. Aby odpowiedzie¢ na kryzys gospodarczy w maju 2009 r. zmieniono rozporzadzenie w sprawie EFRR,
umozliwiajgc zainwestowanie do 4% funduszy z krajowego EFRR w efektywno$¢ energetyczng i energie ze zrddet
odnawialnych w istniejgcych budynkach mieszkalnych w 27 paristwach cztonkowskich, po to aby wesprze¢ sp6jnos¢
spoteczng®. Druga zmiana regulacyjna weszta w zycie w czerwcu 2010 r. w celu wyjasnienia kwalifikowalnosci
i wykorzystywania instrumentow inzynierii finansowej do promowania zrownowazonej energii w budynkach, w tym
w budynkach mieszkalnych. Obecnie mozna przeprowadzaé inwestycje w efektywnos¢ energetyczng i energie ze
zrodet odnawialnych we wszystkich rodzajach budynkéw w UE.

DOTYCHCZAS DOTACJE STANOWILY GLOWNY MECHANIZM FINANSOWANIA ZROWNOWAZONEJ ENERGII, ALE CORAZ CZE-
SCIEJ WYKORZYSTYWANE SA KREDYTY PREFERENCYJNE

W okresie finansowania 2007-2013 dotacje byly powszechnie stosowane na rzecz wsparcia rozwoju projektow
w zakresie zrdbwnowazonej energii w sektorze budowlanym, a w niektérych parnistwach stanowity one jedyny rodzaj
wsparcia. Niepodlegajace zwrotowi dotacje okazaty sie skutecznym mechanizmem motywowania wiascicieli doméw,
spotek publicznych i korporacji do inwestowania w projekty w zakresie zrownowazonej energii. Wystapity jednak
obawy dotyczace skutecznoéci takich mechanizméw (w szczegoinosci w odniesieniu do wyboru $rodkédw najbardziej
optacalnych), ich trwatoSci i ich ogélnego zasiegu. Paristwa cztonkowskie powinny coraz bardziej dazy¢ do potacze-
nia dotacji niepodlegajacych zwrotowi z innymi rodzajami mechanizmoéw finansowych, takich jak pozyczki i gwarancje
kredytu.

DOTYCHCZAS INWESTYCJE W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEJ ENERGII W RAMACH PROGRAMOW OPERACYJNYCH BYLY
PRZEDE WSZYSTKIM UKIERUNKOWANE NA ISTNIEJACE BUDYNKI, W SZCZEGOLNOSCI BUDYNKI MIESZKALNE | BUDYNKI PU-
BLICZNE

W okresie 2007-2013 zostat sfinansowany szeroki zakres projektéw. Inwestycje dotyczyly gtownie dwéch kwestii:
czesciowej modernizacii istniejacych zasobdw budowlanych i promowania energii ze zrddet odnawialnych. Fundusze
wykorzystywano jednak réwniez w celu wspierania badan naukowych i rozwoju technologicznego (np. projektow
pilotazowych w odniesieniu do budynkdw bezemisyjnych) oraz podnoszenia $wiadomosci i kampanii edukacyjnych.

Projekty zwigzane z renowacjg istniejacych zasobdéw budowlanych najczesciej wspieraty Srodki takie jak efektywne
systemy ogrzewania i chtodzenia (w tym kogeneracja), izolacja $cian, dachu i podtogi, zastosowanie podwaojnych
szyb oraz umieszczone na dachu panele fotowoltaiczne w celu produkcji energii ze Zrédet odnawialnych poza siecia.

Panstwa, ktdre zdecydowaly sie na przydzielenie finansowania z EFRR projektom w zakresie efektywnosci energe-
tycznej skupiaty sie gtéwnie na budynkach mieszkalnych, w tym na mieszkaniach socjalnych, i na budynkach pu-
blicznych (takich jak szkoty i budynki gminne). W przypadku mieszkan socjalnych najwiekszym sukcesem byta po-
moc zapewniona przez osoby trzecie, takie jak spdtdzielnie mieszkaniowe, ktére uproscity interakcje z ostatecznymi
odbiorcami i przyspieszyty proces sktadania wnioskow.

Ramka 1 Przyktady projektéw dotyczacych renowacii w okresie 2007-2013

W Butgarii miasto Dobricz podjeto sie modernizacji siedmiu budynkéw gminnych i dziewieciu szkot, korzystajac z dotacji wyptacanych
z EFRR. Okoto 84% catosci inwestycji pokryto z dotacji EFRR, a wspéffinansowanie z budzetu panstwa i budzetu gminy pokryto pozostatg
cze$¢. Gmina byta w stanie przyja¢ wszystkie konieczne $rodki zaproponowane w ramach wstepnych audytéw energetycznych, w tym wy-
miane okien, izolacje dachu i $cian oraz renowacije okolicznych obszaréw.

We Francji projekty byly przede wszystkim ukierunkowane na zasoby budowlane, a kwalifikowalne byty tylko dwa rodzaje budynkéw: miesz-
kania socjalne i mieszkania w ztym stanie bedace wspétwtasnoscig zamieszkiwane przez spoteczenstwo. Projekty ukierunkowane na najbar-
dziej nieefektywne budynki, podobnie jak finansowanie z EFRR wykorzystywano na rzecz przyczynienia sie do osiagniecia rzadowego celu,
jakim byta modernizacja 800 000 nieefektywnych energetycznie mieszkan socjalnych.

Na Litwie fundusz holdingowy Wspdinego europejskiego wsparcie na rzecz trwatych inwestycji w obszarach miejskich (JESSICA) oferuje
polaczenie pozyczki o obnizonym oprocentowaniu i dotacji na petng renowacje budynkéw wielorodzinnych i domoéw studenckich. Okres
spfacania kredytu moze wynosi¢ do 20 lat z dwuletnim okresem karencji, a odsetki wynoszg 3%.

22 Poprawa efektywno$ci energetycznej i wykorzystywanie energii ze zrédet odnawialnych w istniejacych budynkach mieszkalnych staty sig kwalifikowalne po raz pierwszy
w 2007 r. w odniesieniu do tych paristw, ktére przystepowaty do UE od 2004 r., a dla catej UE w 2009 r. wraz ze zmiang rozporzadzenia w sprawie EFRR.
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INNOWACYJNE MECHANIZMY FINANSOWE DAJA MOZLIWOSC POZYSKANIA FINANSOWANIA PRYWATNEGO | ROZSZERZENIA
ZASIEGU INWESTYCJI

Instrumenty finansowe znane jako instrumenty inzynierii finansowej na okres 2007-2013 uznaje sie za bar-
dziej efektywne niz zwykle dotacje, poniewaz 1) z reguty motywujg one osoby fizyczne lub organizacje do inwe-
stowania w najbardziej optacalne $rodki w zakresie zréwnowazonej energii; 2) wykorzystujac inwestycje prywatne lub
inne publiczne zrédta finansowania instrumenty finansowe moga znacznie zwiekszy¢ ogoélny wptyw programéw ope-
racyjnych (PO); oraz 3) dzieki ,odnawialnemu” charakterowi wielu
instrumentéw finansowych sg one bardziej efektywne niz dotacje,
poniewaz strumienie dochodéw pochodzacych z pierwszych inwe-  [UBLCIEULA Tl Rl 2ol [l el R A1 S
stycji mogg zosta¢ zwrécone operacji (PO) i ponownie zainwesto- [SEELRIEEE RO ZElele[PLl B [l lE eVl R 12

wane w inne projekty i dziatania. jako ,unijne srodki wsparcia finansowego
przekazywane z budzetu na zasadzie kom-

plementarnosci w celu osiggniecia okreslo-
nego celu lub okreslonych celow polityki

IZ przez jakis czas byty zdolne do tworzenia instrumentéw inzynierii
finansowej lub do korzystania z szerszych funduszy rozwoju obsza-
réw miejskich w celu inwestowania w zakresie zréwnowazonej
energii, szczegolnie w budynkach®. Do korica 2012 r. ustanowiono
w sumie 870 instrumentéw inzynierii finansowej w odniesieniu do
wszystkich priorytetéw polityki spéjnosci w UE w ramach 178 pro-
gramow operacyjnych. Catkowita warto$¢ wkitadéw z EFRR wynosi-
ta 8,3 mld EUR, z czego 52% przydzielono funduszom holdingo-
wym, a pozostate 48% bezposrednio instrumentom inzynierii finan-
sowej. Ze wszystkich 870 instrumentéw inzynierii finansowej tylko
16 przeznaczono jednak na potrzeby efektywno$ci energetycznej i energii ze zrédet odnawialnych, z czego 9 instru-
mentow byto w szczegolnosci ukierunkowanych na érodki w zakresie zrownowazonej energii w budynkach.

Unii. Instrumenty takie mogq przybierac
forme inwestycji kapitafowych lub quasi-
kapitafowych, pozyczek lub gwarancji lub
innych instrumentow opartych na podziale
ryzyka, a w stosownych przypadkach mogq
byc tgczone z dotacjami”.

2.2  Okres programowania 2014-2020

W ramach polityki spojnosci z budzetu UE na lata 2014-2020 w paristwach cztonkowskich UE, ich regionach i mia-
stach zainwestowane zostanie 325 mid EUR na rzecz realizacji celow wspolnych dla catej UE, jakimi sg wzrost go-
spodarczy i zatrudnienie oraz zapobieganie zmianom klimatu, zalezno$ci energetycznej i wykluczeniu spotecznemu.
Reforma polityki spdjnosci zapewni maksymalny wptyw tych inwestycji przystosowanych do indywidualnych potrzeb
regionéw i miast. Chociaz wcigz gtéwna zasadg jest ograniczanie dysproporciji i wspieranie spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, nowe ramy regulacyjne majq na celu ustanowienie jeszcze bardziej ukierunkowanego
i nastawionego na wyniki podej$cia, uwzgledniajac w szczegoinosci mniej priorytetow i przektadajac strategie ,Euro-
pa 2020” na konkretne inwestycje w panstwach cztonkowskich i regionach. Istotnym elementem nowych ram regula-
cyjnych jest definicja 11 celéw tematycznych?, podzielonych na ,priorytety inwestycyjne” pochodzace z trzech ogél-
nych priorytetéw strategii ,Europa 2020 (inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spoteczne-
mu).

Zgodnie z celami strategii ,Europa 2020” polityke spéjnosci na okres 2014-2020 buduje sie wokét wzmocnionego
ukierunkowania na trwaty wzrost gospodarczy, w tym zmiane klimatu i zréwnowazong energie oraz na innowacje.
Celem jest dalsza pomoc regionom i miastom w rozwijaniu ich wtasnych mozliwo$ci lokalnych w zakresie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia zwigzanych z zielong gospodarka. W tym kontek$cie w ramach polityki spdjnosci zo-
stanie potozony jeszcze silniejszy nacisk na wspieranie inwestycji zwigzanych z celami UE w zakresie energii
w nastepnym okresie programowania. Zatem dojdzie do znacznej koncentracji wysitkow na wspieraniu przejscia na
gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach, tj. duzy nacisk potozny bedzie na energie ze zrddet odnawial-
nych, efektywnos¢ energetyczng i inteligentne sieci na poziomie dystrybucji, na zréwnowazong mobilnos¢ w mia-
stach oraz na badania naukowe i innowacje w tych obszarach. Doprowadzi to do przeznaczania znacznie wiekszych
kwot na inwestycje w zakresie zrdbwnowazonej energii w ramach polityki spdjnosci w okresie 2014-2020, ktére bedg
stanowity dwukrotnos¢ kwot przeznaczonych na ten cel w okresie 2007-2013.

2 Na podstawie zasad okreslonych na mocy art. 44c rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1083-
201312218qid=1405951953491&from=EN

24 Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&qid=140595261897 0&from=EN
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Tabela 2 przedstawia najwazniejsze przepisy prawne wtasciwe dla okresu programowania 2014-2020

Nazwa

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdine przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006. Caly tekst dostepny jest tutaj.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006. Caly tekst dostepny jest tutaj.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporza-
dzenia (WE) nr 1080/2006. Caty tekst dostepny jest tutaj.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006. Caty tekst dostepny jest tutai.

W ramach nowego okresu programowania kazde panstwo cztonkowskie zobowigzane jest przygotowaé umowe
partnerstwa nakreslajaca jego gtéwne priorytety finansowania, ktéra pomoze mu osiggna¢ cele krajowe i przyczyni¢
sie do inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Zgodnie z art. 15
rozporzadzenia w sprawie wspoinych przepiséw, umowy partnerstwa powinny zapewnia¢, miedzy innymi, analize
potrzeb i zréznicowan w danym panstwie, wykaz wybranych celéw tematycznych, opis oczekiwanych rezultatow
w odniesieniu do kazdego z EFSI oraz szacunkowg alokacje EFSI dla kazdego celu tematycznego. Umowy partner-
stwa powinny rowniez wskazywac $rodki zapewniajgce skuteczne wdrazanie EFSI, w tym rozwigzania zapewniajace
dobrg koordynacje miedzy EFSI a innymi instrumentami finansowania na szczeblu unijnym i krajowym, spetnienie
warunkoéw wstepnych oraz dziatania ograniczajace obcigzenie administracyjne beneficjentéw. Ponadto umowy part-
nerstwa powinny przedstawia¢ zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego, w tym w stosownych przypadkach
strategie majace na celu zaspokojenie szczegolnych potrzeb obszaréw geograficznych lub grup docelowych?.

Réwnoczes$nie 1Z zobowigzane sg do opracowania programéw operacyjnych, w ktérych okreslg szczegoine prioryte-
ty na szczeblu regionalnym i krajowym oparte na wybranych celach tematycznych. Zgodnie z art. 27 i 96 rozporza-
dzenia w sprawie wspéinych przepiséw w programach operacyjnych nalezy okresli¢ strategie zgodna z celami i prio-
rytetami UE zidentyfikowanymi w umowach partnerstwa. Programy operacyjne zapewniajg skuteczng koordynacje
z EFSI i maja na celu ograniczenie obcigzenia administracyjnego. Przy wyznaczaniu priorytetdw w programach ope-
racyjnych identyfikuje sie poziom finansowania z EFSI oraz wspéffinansowanie krajowe, okresla sie wspéine i szcze-
gblne dla programu wskazniki i cele oraz okre$la sie szacunkowe kwoty, ktére majg by¢ wykorzystane do celow
dotyczacych zmian klimatu.

W OKRESIE PROGRAMOWANIA 2014-2020 DAZY SIE DO OSIAGNIECIA ZNACZACYCH ZMIAN W INWESTYCJACH W BU-
DYNKI W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEJ ENERGII

Istniejg powazne argumenty za wykorzystaniem funduszy w ramach polityki spojnosci na rzecz poprawy efektywno-
§ci energetycznej i zwiekszeniem energii ze zrodet odnawialnych w budynkach, w szczegdlnosci w niektdrych "no-
wych” paiistwach cztonkowskich UE, szczegdlnie biorac pod uwage:

e poprawienie warunkow zycia i ograniczenia kosztow energii;
utworzenie nowych miejsc pracy i zachowanie tych istnigjgcych (gtéwnie na szczeblu lokalnym i w MSP)
oraz wspieranie zrbwnowazonej dziatalnosci gospodarczej;

e wspieranie badan naukowych i innowacji; oraz

e ograniczenie zuzycia energii i osiggniecie celow w zakresie energii i klimatu wyznaczonych do 2020 r.

Chociaz UE jako catos¢ jest jak na razie na drodze do osiggniecia swojego celu w zakresie energii ze zrodet odna-
wialnych wyznaczonego na okres do 2020 r., konieczne sq dalsze starania podejmowane przez prawie wszystkie
panstwa cztonkowskie. W odniesieniu do osiggniecia celu w zakresie efektywnosci energetycznej na poziomie 20%
panstwa cztonkowskie obecnie wspdlnie pracujg na rzecz osiagniecia celu wynoszacego okoto 16,4% w przypadku

25 Uwzgledniajac dokument (country position paper) opracowany przez stuzby Komisji w 2012 r.
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energii pierwotnej i 17,6% w przypadku energii koricowej, jednak konieczne sg dodatkowe wysitki. Fundusze w ra-
mach polityki spojnosci mogq zatem odgrywaé wazng role w osigganiu krajowych celéw orientacyjnych w zakresie
efektywnosci energetycznej; realizacja wszystkich tych celéw pozwoli na osiagniecie celu w zakresie efektywnosci
energetycznej na poziomie 20% do 2020 r.

Rozporzadzenia dotyczace okresu 2014-2020 charakteryzujg sie zwigkszonym naciskiem na klimat i energie, przy
czym $rodki finansowe w ramach polityki spdjnodci UE przydzielone sg gtéwnie na ograniczanie emisji gazéw cie-
plarnianych i wspieranie zréwnowazonej energii, w tym w budynkach. W szczegélnosci cel tematyczny nr 4 Wspie-
ranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach” bedzie wspierat priorytety inwestycyjne
w odniesieniu do projektow w zakresie zrownowazonej energii. Dyrektywa EED stanowi rowniez, ze: ,Nalezy zache-
cac panstwa cztonkowskie oraz regiony do wykorzystywania w petni funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjno-
§ci w celu stymulowania inwestycji w $rodki majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej.” W stosownych
przypadkach i w zaleznoSci od krajowego i regionalnego kontekstu oraz wprowadzonych juz $rodkéw w odniesieniu
do programdw krajowych, decydenci i IZ musza wspotpracowaé w celu zapewnienia, aby odpowiednia cze$¢ fundu-
szy UE w ramach polityki spdjnosci byta wykorzystana na finansowanie projektow i dziatalnoci gospodarczych zwia-
zanych z realizacjq dyrektywy EED i EPBD. Od samego poczatku procesu (krok 1) nalezy wzigé pod uwage te naj-
wazniejsze przepisy prawne; podobnie organizacje zaangazowane w realizacje tych przepisdw powinny prowadzi¢
dziatania juz od pierwszego etapu procesu.

Minimalny odsetek finansowania w ramach EFRR przeznaczony jest na cel tematyczny nr 4: 20% w przypadku re-
gionow bardziej rozwinietych, 15% w przypadku regiondw w okresie przejsciowym i 12% w przypadku regionéw
mniej rozwinietych?, ktére ogdlnie otrzymujg wieksze finansowanie (zob. ramka 2 w odniesieniu do priorytetéw inwe-
stycyjnych EFRR i Funduszu Spojnosci).

Ramka 2 Priorytety inwestycyjne w ramach EFRR i Funduszu Spdjnosci

W ramach celu tematycznego nr 4 EFRR przyczynia sig do nastepujacych priorytetéw inwestycyjnych wspierajacych przejscie na gospo-
darke niskoemisyjng we wszystkich sektorach (art. 5 rozporzadzenia dotyczacego EFRR):

(a) wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrddet odnawialnych;
(b) promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrédet energii w przedsigbiorstwach;

(c) wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych zrodet energii w infrastruktu-
rze publicznej, w tym w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym;

(d) rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systemoéw dystrybucii dziatajacych na niskich i srednich poziomach napiecia;

(e) promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriéw, w szczegoélnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie
zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu;

(f) promowanie badan i innowacji w zakresie technologii niskoemisyjnych oraz wprowadzania tych technologii;

(g) promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracii ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytko-
we.

W ramach celu tematycznego nr 4 Fundusz Spéjnosci przyczynia sie do nastepujacych priorytetdw inwestycyjnych wspierajacych przejscie
na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach (art. 3 rozporzadzenia dotyczacego Funduszu Spéjnosci):

(i) wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych;
(i) promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrodet energii w przedsiebiorstwach;

(iii) wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych zrédet energii w infrastruktu-
rze publicznej, w tym w budynkach publicznych i w sektorze mieszkaniowym;

(iv) rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybuciji dziatajacych na niskich i $rednich poziomach napiecia;

(v) promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriéw, w szczegoélnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie
zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu;

(vi) promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracii ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytko-
we.

% Regiony stabiej rozwinigte moga wykorzysta¢ $rodki z Funduszu Spojnosci w celu osiggniecia przydzielenia minimalnych funduszy na cel tematyczny nr 4, w przypadku ktérego
minimalny odsetek finansowania przeznaczony na ten cel rosnie do 15% w odniesieniu do tych regionéw.
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W nowym pakiecie polityki spojnosci proponuje sig, aby $rodki wspierajace efektywnos¢ energetyczng i energie ze
zrédet odnawialnych byty przede wszystkim realizowane w oparciu o nastepujace zasady:

o fundusze UE powinny wspierac realizacje polityki, ale wigkszo$¢ inwestycji zwigzanych z klimatem powinna
by¢ finansowana z sektora prywatnego lub przez dostawcéw energii;

e panstwa czlonkowskie i regiony powinny zapewni¢, aby finansowanie publiczne uzupetniato oraz pobudzato
inwestycje prywatne, a nie je zastepowato lub ,wypychato”, niszczac rynek oraz

e przed udzieleniem finansowania publicznego nalezy rozwazy¢ mechanizmy rynkowe, takie jak dobrowolne
systemy zobowigzan do poprawy efektywno$ci energetycznej, dziatania przedsiebiorstwa ustug energetycz-
nych itp. jako opcje tworzenia warto$ci 0szczedno$ci energii.

W tym kontekscie ,instrumenty finansowe” mogtyby byé szerzej stosowane jako innowacyjny tryb zapewniania fun-
duszy w ramach polityki spdjnosci na szczeblu krajowym lub regionalnym. Jak okre$lono powyzej, termin ,instrumen-
ty finansowe” jest terminem ogoélnym stuzacym do opisania Srodka wsparcia finansowego, ktory przyjmuje forme
inwestycji kapitatowych i quasi-kapitatowych, pozyczek lub gwarancji lub innych instrumentéw opartych na podziale
ryzyka. Z drugiej strony z dotacji nalezy korzysta¢ przede wszystkim w celu przeciwdziatania niedoskonato$ciom
rynku lub wspierania innowacyjnych technologii i inwestycji, ktére wykraczajg poza minimalne wymogi prawne
w odniesieniu do charakterystyki energetycznej, tak aby ograniczenia zuzycia energii i emisji gazéw cieplarnianych
byly wieksze niz oszczedno$ci osiggniete w ramach ,dotychczasowego scenariusza postepowania”. W stosownych
przypadkach instrumenty finansowe mozna potaczy¢ z dotacjami w celu osiagniecia optymalnych rezultatow i wyni-
kow. W niniejszych wytycznych wszystkie te formy wsparcia finansowego okre$lane sa mechanizmami finansowania.
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ROZWOJ DOBREGO PROGRAMU NA RZECZ ZROWNOWAZONEJ
ENERGII W BUDYNKACH

Ponizszy diagram przedstawia najwazniejsze kroki, jakie IZ powinny wzig¢ pod uwage przy ustanawianiu programu
operacyjnego silnie skoncentrowanego na inwestycjach w zakresie zréwnowazonej energii oraz na wyborze optacal-
nych projektéw dotyczacych zréwnowazonej energii.

Rys. 5 Plan dziatania dotyczacy wdrozenia programu finansowania termomodernizacji budynkéw przy wykorzystaniu finansowania
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1. Krok 1 - Ustanowienie programu oraz ustalenie celow i priorytetow

Istnieja znaczace mozliwosci dotyczace oszczedno$ci energii w budynkach w celu osiggniecia bardzo wysokiego
poziomu efektywnosci energetycznej (np. budynki o niemal zerowym zuzyciu energii (NZEB)), a takze dotyczace
generowania nisko lub zero emisyjnej energii. Skala potencjalnego rynku odno$nie efektywnosci energetycznej
i energii odnawialnej w budynkach jest znaczaca w parnistwach UE28. Rozne bariery uniemozliwiajg jednak petne
wykorzystanie tych mozliwosci rynkowych. Za pomocg szeregu strategii i mechanizmoéw finansowania mozliwe jest
pokonanie niektérych z tych barier oraz stymulowanie rynku inwestycji w zakresie zréwnowazonej energii. W szcze-
gdInosci demonstrowanie inwestorom rentownosci projektéw dotyczacych efektywnosci energetycznej i energii od-
nawialnej stanowi zasadniczy krok we wspomnianym procesie.

Ponadto dziatania na rzecz zréwnowazonej energii w sektorze budowlanym z zasady obejmujg wiele organizacii
i zainteresowanych stron, w zwigzku z tym czesto trudno jest zidentyfikowac je wszystkie i zrozumie¢ ich szczegédlne
potrzeby. Ustalenie wiasciwych priorytetéw samo w sobie jest kluczowe dla zapewnienia uzyskania najlepszych
efektow dzieki wykorzystaniu dostepnych Srodkéw, jakimi dysponuje program.

Ustalenie celdw i priorytetdw wymaga odpowiedzi na pytania, takie jak:

o Jakie sg najwazniejsze bariery we wdrazaniu projektow dotyczacych zréwnowazonej energii w sektorze bu-
dowlanym?

o Kto reprezentuje najwazniejsze zainteresowane strony? Jaka jest ich rola i jakie sg ich potrzeby?
Co zostato juz osiggniete w tym obszarze?

o Jakie cele stawia lub chce osiggna¢ program?

Ogolnie rzecz biorac, nalezy wykorzysta¢ finansowanie w ramach polityki spdjno$ci w celu finansowania programéw
i projektow majacych na celu wykraczanie poza minimalne wymogi (np. dotyczace efektywnosci energetycznej, au-
dyty energetyczne itp.) okre$lone na poziomie panstw cztonkowskich, a poziom dostarczonego finansowania powi-
nien wzrasta¢ wraz z poziomem ambicji.

Krok 1 zawiera wskazéwki dotyczace dziatan do wykonania w celu wyboru najbardziej odpowiednich priorytetéw
W opracowaniu programu, w odniesieniu do wdrozenia projektéw dotyczacych zrownowazonej energii w sektorze
budowlanym.

1.1 Ocena barier

PRZY OPRACOWYWANIU PROGRAMOW ISTOTNE JEST, ABY INSTYTUCJE ZARZADZAJACE DOKONALY OCENY POSZCZEGOL-
NYCH BARIER MAJACYCH WPLYW NA RYNEK RENOWACJI W ICH REGIONIE LUB PANSTWIE

W przypadku gdy kontekst polityczny UE tworzy silne prawodawcze bodzce do dziatania, powstaje duza liczba barier
odnoszacych sie do finansowania zrownowazonej energii w budynkach. Jezeli zréwnowazony poziom inwestycji na
naprawe zasobdw budowlanych ma by¢ osiggniety, nalezy zrozumie¢ i rozwigzaé te kwestie na poziomie lokalnym
i regionalnym.

Gtowne bariery obejmuja;

o Bariery finansowe, takie jak ograniczony dostep do finansowania, wysokie koszty ponoszone z gory, sto-
sunkowo diugi okres spfat, wyzsze postrzegane ryzyko kredytowe zwigzane z inwestycjami w zakresie
zrownowazonej energii oraz konkurencyjne priorytety w odniesieniu do wtasciciela nieruchomosci;

o Bariery instytucjonalne i administracyjne, takie jak kwestie dotyczace regulacji i planowania oraz utrud-
nienia wynikajace ze zrdznicowania zaangazowanych zainteresowanych stron;

o Bariery dotyczace informacji i poszerzenia wiedzy bedace przyczyng ogéinego braku zrozumienia i wie-
dzy fachowej dotyczacej finansowania projektéw w zakresie zrbwnowazonej energii i wynikajacych z tego
korzysci wérdd roznych podmiotdw (IZ, instytucje finansowe, publiczni lub prywatni ostateczni odbiorcy);
oraz

o Kwestia znana jako ,sprzecznosé bodzcow” dotyczaca wynajmujacych i ich najemcéw, a takze innych
inwestoréw, prowadzaca do rozbiezno$ci miedzy podmiotami inwestujacymi a korzystajacymi z oszczedno-
$ci energi.

Doktadny charakter tych barier rézni sie miedzy panstwami cztonkowskimi i zalezy $cisle od lokalnych i regionalnych
okoliczno$ci obejmujacych rodzaj zasobow budowlanych, ramy prawne i regulacyjne, skale i stopiert zaawansowania
sektora finansowego i rynku zrdwnowazonej energii oraz ogolny poziom ksztatcenia i Swiadomosci wérdd publicz-
nych decydentéw.
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Prawidtowe zrozumienie powyzszych barier pomoze I1Z okresli¢ wtasciwe strategie i wdrozyé innowacyjne podejscia
w celu ich pokonania, a takze w celu pomocy w rozwigzaniu problemoéw lokalnych/regionalnych w ramach progra-
méw operacyjnych. Inicjatywy wprowadzone przez panistwa cztonkowskie obejmujg wprowadzenie oceny i etykieto-
wania energetycznego doméw z wykorzystaniem innowacyjnych instrumentéw finansowych, ustanawianie rynku
certyfikowanych wykonawcow, rozwijanie lokalnych taficuchéw dostaw, szkolenia instalatorow oraz tworzenie kam-
panii podnoszacych $wiadomos$¢ i programy wspomagajace realizacje projektow.

1.2.  Ocena kontekstu i prawodawstwa na poziomie krajowym/lokalnym

W odniesieniu do okresu programowania 2014-2020 IZ (zaréwno na poziomie regionalnym, jak i krajowym) muszg
Scisle wspotpracowac z ich krajowymi rzadami przy opracowywaniu programéw operacyjnych. W zwigzku z zasadg
zarzadzania dzielonego wérdd panstw czionkowskich wystepuijq istotne réznice odnoszace sie do procedur wykorzy-
stywanych do przygotowania programoéw operacyjnych i ich struktur. Na przyktad duze panstwa cztonkowskie za-
Zwyczaj opracowujg programy operacyjne na poziomie regionalnym, podczas gdy mniejsze panstwa cztonkowskie
sq bardziej sktonne do wyboru programéw operacyjnych na poziomie krajowym, spojnych z wybranymi celami tema-
tycznymi.

OKRESLONE PRIORYTETY DOTYCZACE UMOW PARTNERSTWA NA POZIOMIE KRAJOWYM

Pierwszym krokiem do wtasciwego wyboru priorytetow i mechanizmoéw finansowania jest staranne rozwazenie od-
powiednich ram normatywnych i politycznych na poziomie europejskim i krajowym.

Pierwszorzedne znaczenie majq umowy partnerstwa nakre$lajace sposob wykorzystania pieciu EFSI na poziomie
krajowym. Oczekuije sig, ze umowy partnerstwa bedg w duzej mierze zgodne z dokumentami krajowymi dotyczacymi
wdrozenia strategii Europa 2020 (przewodnia strategia UE dla rozwoju gospodarczego) oraz z krajowymi strategiami
roZwWoju.

Same priorytety i dziatania okreslone w programach operacyjnych powinny odzwierciedla¢ kierunki nakreslone
w umowie partnerstwa. IZ musza zapewni¢ zgodnos¢ wybranych celdw i priorytetéw dotyczacych inwestycji z krajo-
wymi ramami prawnymi, ale takze ich wtasciwe dostosowanie do kontekstu regionalnego.

W przypadku $rodkéw w zakresie zréwnowazonej energii w sektorze budowlanym umowy partnerstwa i programy
operacyjne powinny uwzgledniag:

e krajowy program reform (KPR);
o priorytety, cele i $rodki ustanowione w ramach krajowych plandw dziatar dotyczacych efektywnosci energe-
tycznej;
roczne sprawozdania sporzadzone w ramach dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej;
o krajowe plany dziatania dotyczace renowacji (na mocy wymogdw dyrektywy w sprawie efektywnos$ci ener-
getycznej) (data realizacji do dnia 30 kwietnia 2014 r.);
o sformutowanie réznicy w charakterystyce energetycznej miedzy aktualnymi praktykami i tymi okreslonymi
w ramach celéw krajowych na rzecz wdrozenia strategii Europa 2020;
zalecenia dla poszczegdlnych krajow wiasciwe dla kazdego panstwa cztonkowskiego;
o cele sektorowe, potaczenia technologii i cele ustanowione w ramach krajowych planéw dziatania dotycza-
cych energii odnawialnej; oraz
e sprawozdania z postepu prac opracowywane co dwa lata w ramach dyrektywy w sprawie odnawialnych
zrodet energii.
ZROZUMIENIE KONTEKSTU REGIONALNEGO | KONSULTACJA Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI STANOWIA GLOWNE CZYNNIKI
ZAPEWNIAJACE POWODZENIE

IZ powinny pracowa¢ nad lepszym zrozumieniem regionalnych i lokalnych realiow sektora zréwnowazonej energii,
jego stopnia zaawansowania, potrzeb rynku lokalnego, a takze zakresu, w jakim wprowadzone sg Srodki wspieraja-
ce. Dzieki przeprowadzeniu takiej analizy i testow pordwnawczych IZ powinny by¢ w stanie zidentyfikowa¢ prze-
szkody i szanse.

Nastepujace kroki przedstawiajg dobre praktyki umozliwiajace przeprowadzenie tego procesu:
1. Analiza kontekstu lokalnego:

. Nalezy okres$lic obowigzujace i byte inicjatywy na rzecz zréwnowazonej energii w regionie oraz przepro-
wadzi¢ oceng rezultatow (w tym w drodze formalnej oceny i dyskusji z zainteresowanymi stronami).
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Nalezy zidentyfikowaC obecne Srodki wspierajace ukierunkowane na popyt i podaz zréwnowazonej ener-
gii, uwzgledniajac roézne typy budynkow.

W oparciu o te analize nalezy zidentyfikowa¢ aktywne zainteresowane strony i lepiej zrozumie¢ sposob
ich funkcjonowania (np. ESCO, wykonawcy budowlani i instalatorzy, banki komercyjne, o$rodki badan
naukowych i uniwersytety).

Utworzenie grupy roboczej:

Nalezy utworzy¢é wyspecjalizowang grupe robocza ds. efektywno$ci energetycznej i energii odnawialnej
ztozong z ekspertow i zainteresowanych stron, obejmujacych przedstawicieli rzadu, 1Z, przemyst, badania
i spoteczenstwo obywatelskie.

Grupy robocze powinny wspétpracowac z IZ przy przygotowywaniu analizy kontekstu lokalnego.
Przeprowadzenie konsultacji z zainteresowanych stronami

Nalezy opracowaé analize kontekstu lokalnego i przetestowaé ja we wspétpracy z wiasciwymi zaintere-
sowanymi stronami w drodze ukierunkowanych konsultacji.

We wspétpracy z grupq roboczg nalezy okre$lic kluczowe kwestie do oméwienia z zainteresowanymi
stronami.

Nalezy przedstawi¢ sprawozdanie z dyskusji na forum publicznym (np. na stronie internetowej).

Nalezy zorganizowa¢ co najmniej jedne warsztaty z zainteresowanymi stronami w celu zgromadzenia in-
formacji zwrotnych na temat gtownych obszaréw i priorytetow.

Nalezy zapewni¢, aby wszystkie zainteresowane strony miaty mozliwo$¢ przekazania informacji zwrot-
nych, nawet jezeli nie mogq uczestniczy¢ w warsztatach. Na stronie internetowej IZ mozna utworzy¢ plat-
forme internetowg w celu otrzymywania odpowiedzi dotyczacych konsultacii.

Nalezy zgromadzi¢ i przeanalizowa¢ informacje zwrotne od zainteresowanych stron. Wyniki konsultacji
nalezy poda¢ do wiadomosci publiczne;.

Nalezy sporzadzi¢ projekt sprawozdania koncowego.
We wspétpracy z grupg robocza, nalezy zawrze¢ ostateczne rezultaty w sprawozdaniu.

Nalezy wspotpracowacé z grupg robocza w celu wigczenia rezultatéw konsultacji z zainteresowanymi stro-
nami do oceny ex ante.

Ramka 3 Budowa partnerstwa we Wioszech w celu ustalenia priorytetow w odniesieniu do energii odnawialnej i efektywnosci

energetycznej w programach operacyjnych, Wiochy

Na podstawie strategicznych wytycznych Wspélnoty dla spojnosci, okreslajacych priorytety tematyczne dla okresu 2007-2013, ustano-
wiono rézne grupy robocze w celu opracowania wtoskich narodowych strategicznych ram odniesienia dla okresu 2007-2013. Grupy robo-
cze sktadaly sie z przedstawicieli instytucji rzadowych na szczeblu centralnym i regionalnym, prowincji i gmin. W wyniku wstepnych dys-
kusji ustanowiono szczegdlne partnerstwo w odniesieniu do efektywnosci energii i energii odnawialnej kierowane przez dwczesng Dyrek-
cie Generalng ds. Energii i Zasobow Mineralnych Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego. Partnerstwo obejmowato rowniez Ministerstwo
Srodowiska oraz réznych przedstawicieli regionalnych, ktdrzy przekazywali wiedze techniczng i branzowa. Partnerstwo to funkcjonowato
przez caty 2007 r. w celu okre$lenia strategii i priorytetow programu operacyjnego. Przyktad ten $wiadczy o znaczeniu zaangazowania
wszystkich zainteresowanych stron we wdrazanie polityki w celu zapewnienia spojnosci programéw operacyjnych z dominujacym kontek-
stem politycznym.

LACZENIE Z INNYMI OGOLNOEUROPEJSK!MI INICJATYWAMI MOZE DOPROWADZIC DO SYNERGII | BARDZIEJ SKOORDYNOWA-
NEGO PODEJSCIA DO FINANSOWANIA ZROWNOWAZONEJ ENERGII

W wyniku ogdlnoeuropejskiej promocji celow dotyczacych energii odnawialnej i redukcji emisji dwutlenku wegla,
w ciggu ostatnich lat powstato wiele ogdlnoeuropejskich i krajowych inicjatyw. Sledzenie wszystkich inicjatyw i polityk
UE jest czesto trudnym zadaniem. Wspdtdziatanie z innymi zaangazowanymi zainteresowanymi stronami jest jednak
bardzo istotne dla pomysinego wdrazania programu operacyjnego.

Ogélnoeuropejskie strategie czesto sprzyjaja przekazywaniu wiedzy i wspotpracy z réznymi pafstwami czionkow-
skimi i zainteresowanymi stronami. IZ muszg zachowaé $wiadomo$¢ obecnoéci aktywnych zainteresowanych stron
na ich obszarze operacyjnym i muszg zaangazowa¢ sie w dyskusje z nimi w celu wyboru priorytetéw dotyczacych
programu operacyjnego i mechanizméw finansowania wiasciwych dla dziatalnosci planowanych przez gminy i pod-
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mioty lokalne. IZ powinny podja¢ publiczne konsultacje ze wspomnianymi zainteresowanymi stronami w celu zapo-
znania sie z ich pogladami na temat istniejacych potrzeb konkretnego obszaru.

Interesujacym przyktadem takiej inicjatywy jest skuteczne Porozumienie Burmistrzow — ogdlinoeuropejska inicjaty-
wa koordynowana przez Dyrekcje Generalng ds. Energii Komisji Europejskiej. Inicjatywa ta nadzoruje zobowigzania
ponad 4 000 gmin do osiggniecia, a nawet przekroczenia, wyznaczonego przez UE celu 20%-owej redukcji emisji
CO2 do 2020 r. (zob. ramka 4).

Ramka 4 Porozumienie Burmistrzow

Podpisujac Porozumienie Burmistrzéw, sygnatariusze zobowigzujg sie do podjecia koniecznych srodkéw z zakresu efektywno$ci energe-
tycznej i energii odnawialnej poprzez przyjecie planéw dziatan na rzecz zréwnowazonej enerii (SEAPs). W celu przedstawienia swojego
planu dziatan na rzecz zréwnowazonej energii wymaga sie od gmin, aby dokonaly inwentaryzaciji emisji okreslajacej emisje CO2 zwigzane
Z energia, ktdre miaty miejsce na terytorium sygnatariusza w trakcie danego okresu. Dziatanie to umozliwia sygnatariuszom identyfikacje
gtownych zrodet emisji CO2 na obszarze ich terytorium i wybér najbardziej odpowiednich Srodkéw z zakresu zréwnowazonej energii. Sy-
gnatariusze moga swobodnie wybra¢ strukture i Srodki zawarte w planie dziatania na rzecz zréwnowazonej energii, muszg one jednak
obejmowac szereg sektoréw priorytetowych, w tym sektor budowlany, w ktérym odnotowuje sie najwiecej dziatalnosci zwigzanych z wdra-
zaniem SEAP. Dzieje sie tak, poniewaz mniejsze gminy ponoszg mniejsza odpowiedzialnos¢ i majq mniejsza swobode dziatania w obrebie
innych sektorow, takich jak sektor transportu i sektor produkcji energii. Porozumienie Burmistrzow jest teraz szeroko przyjmowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich i promuje planowanie systematycznej polityki w zakresie zrownowazonej energii zaréwno dla duzych,
jak i matych gmin ubiegajacych sie obecnie o finansowanie na wdrozenie swoich SEAP. IZ powinny zmierza¢ do zapewnienia identyfikacii
zaréwno sygnatariuszy Porozumienia Burmistrzéw w ich obszarze, jak i rodzaju projektow, ktére mogg by¢ finansowane w celu wdrozenia
ich SEAP.

Inne podobne inicjatywy, dzigki ktérym mozna zidentyfikowa¢ wtasciwe zainteresowane strony i wykorzysta¢ do-
$wiadczenia lokalne, obejmujg Pakt Wysp, ktdry jest bardzo podobny do Porozumienia Burmistrzéw, ale koncentruje
sie na potrzebach wysp, inicjatywe CONCERTO?, grupe projektow finansowanych przez UE zachecajacych do
wprowadzenia efektywnosci energii i energii odnawialnej w miastach (zob. ramka 5 ponizej) oraz partnerstwo inno-
wacyjne na rzecz INTELIGENTNYCH miast i spoftecznosci.

Ramka 5 inicjatywa CONCERTO

Inicjatywa CONCERTO, realizowana od 2005 r., ma na celu ukazanie zalet poprawy efektywnosci energetycznej powiatow i spotecznosci,
jako catosci w poréwnaniu z indywidualng optymalizacjg budynkéw. Obejmuje ona 58 miast i spotecznosci, ktére wdrozyly innowacyjne
Srodki w zakresie efektywnosci energii i energii odnawialnej, takie jak inteligentne sieci, kogeneracje oparte na odnawialnych zrédtach
energii, systemy cieptownicze i chfodnicze oraz systemy zarzadzania energia w wiekszych osiedlach. Zbiory innowacyjnych technologii
i Srodkéw zoptymalizowano na szczeblu lokalnym w oparciu o szczegolng charakterystyke obiektow, klimatu, a takze warunkéw kulturo-
wych lub lokalnych aspektow politycznych. Stuzg one jako punkty odniesienia dobrych praktyk i wzorce projektéw w odniesieniu do IZ.

IZ powinny rowniez upewnic sie, ze Sledzg wszystkie najnowsze osiagniecia w dziedzinie badan i innowacji. W nad-
chodzacych latach prace badawcze dotyczace $rodowiska ,zbudowanego” (ang. the built environment) bedg odgry-
waly zasadnicza role w pokonywaniu barier na drodze do osiggnigcia zréwnowazonej energii (w tym obnizanie kosz-
tow jednostkowych), w podnoszeniu poziomu technicznej wiedzy fachowej oraz w promowaniu wymiany wiedzy
miedzy naukowcami a przedsigbiorstwami.

IZ bedzie musiato w szczegdlno$ci uwaznie Sledzi¢ dziatania opracowywane na mocy nowych programéw ramowych
UE w zakresie badan i innowaciji, takich jak ,,Horyzont 2020”, ktéry obejmuje poprzedni 7PR i programy Inteligentna
Energia — Europa (IEE II), i obejmuije caly taricuch innowacji — od badan dotyczacych innowacji do jej wprowadzenia.
Wyzwanie Energetyczne programu ,Horyzont 2020”28 dopetni program CT4 dotyczacy funduszy z zakresu polityki
spéjnosci oraz zapewni dodatkowe Srodki na potrzeby dotyczace wdrozenia innowacyjnych technologii i rozwigzan
niskoemisyjnych. W obszarze efektywno$ci energetycznej wdrozony zostanie szereg dziatan $cile zwigzanych
z programem CT4 (np. instrumenty pomocy przy opracowywaniu projektow, budowa potencjatu i planowanie dziatan,
wsparcie na rzecz wdrazania polityki), podczas gdy w ramach programu prac LEIT wdrozone zostanie partnerstwo
publiczno-prywatne na rzecz energooszczednosci budynkdw (zob. ramka 6) przyczyniajace sie do wzrostu za-
angazowania tancucha dostaw przemystu budowlanego we wdrozenie bardziej skutecznych i przystepnych rozwia-
zan.

Zacheca sig organy publiczne, od ktérych wymaga si¢ odegrania wzorcowej roli w obszarze renowacji w zakresie
zréwnowazonej energii w budynkach, aby bazowaty na wynikach projektéw badawczych w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego na rzecz energooszczedno$ci budynkéw, a takze na innych odpowiednich programach i projek-

27 http://concerto.eu/concerto/
28 Program prac na lata 2014-2015 dotyczacy programu ,Horyzont 2020". 10. Bezpieczna, ekologiczna i efektywna energia.
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tach badawczych europejskich i krajowych (np. inteligentne miasta), obejmujacych badania, rozwdj technologiczny
i innowacje finansowane z funduszy polityki spéjnosci.

Jednocze$nie, stosowanie zrownowazonej energii w matych i $rednich przedsigbiorstwach bedzie obiete przez nowy
program ramowy na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsiebiorstw (COSME).

Ramka 6 Partnerstwo publiczno-prywatne w zakresie efektywnych energetycznie budynkéw

Europejska Inicjatywe Budynkéw Efektywnych Energetycznie (E2B El) ustanowiono w 2008 r., aby wspoméc przemyst budowlany w osia-
gnieciu celéw 2020 zwigzanych z klimatem i energig oraz z budowg budynkéw neutralnych energetycznie do 2050 r. E2B El dazy do
dostarczenia, wdrozenia i zoptymalizowania radykalnych koncepcji majacych na celu ograniczenie zuzycia energii i emisji dwutlenku we-
gla. Inicjatywa zostata wprowadzona przez europejska platforme technologii budowlanych i byta kierowana przez prywatne, miedzynaro-
dowe Zrzeszenie Budynkéw Efektywnych Energetycznie o charakterze niezarobkowym (E2BA)2. Pierwotnie zatozono, ze zarzadzanie
programem badan i rozwoju wartym 2 mld EUR zostanie przeprowadzone w ramach E2B El od 2009 r. do 2019 r. Zgodnie z programem
L,Horyzont 2020" we wspdtpracy z Komisjg Europejska, w ramach E2B El zostanie opracowane i poprowadzone partnerstwo publiczno-
prywatne w zakresie efektywnych energetycznie budynkéw. Celem wspomnianego partnerstwa jest umozliwienie badan, rozwoju i innowa-
cji w catej UE. Inwestycje bedg opiera¢ sie na planach dziatan w zakresie badan i rozwoju opracowanych do 2030 r.%0, E2B El bedzie
promowac zaangazowanie przemystu i pomoc w reprezentowaniu i koordynacji interesami cztonkéw partnerstwa (E2B PPP).

Ponadto ogoinoeuropejskie dziatania, takie jak ,,BUILD UP Skills” (Ramka 7) i ManagEnergy promujg wymiane
wiedzy miedzy krajami oraz mogg pomac 1Z wspierac lokalne przedsiebiorstwa w rozwoju dodatkowych umiejetno-
Sci.

Ramka 7 Inicjatywa BUILD UP Skills

BUILD UP Skills to inicjatywa opracowana przez program Inteligentna Energia — Europa, ktérego celem jest wzrost liczby wykwalifikowa-
nych pracownikdw w europejskiej budowlanej sile roboczej. Inicjatywa ta skupia si¢ na ustawicznym i dalszym ksztatceniu i szkoleniu
rzemie$Inikow i innych pracownikéw budowlanych w sektorze budowlanym w celu zapewnienia renowacji o wysokiej efektywnosci energe-
tycznej oraz wsparcia budowy budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii. Inicjatywa jest ukierunkowana na umiejetnosci zwigzane z
efektywnoscia energetyczna i energig odnawialng we wszystkich rodzajach budynkdw.

W kazdym kraju UE utworzono zespoly narodowe. Kazdy zesp6t przeprowadzi